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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyomarkkinatuesta an-
netun lain 24 §:n muuttamisesta

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
markkinatuesta annettua lakia. Kannustavuu-
den lisddmiseksi ehdotetaan tyomarkkinatuen
tarveharkintaa lievennettdviksi puolison tu-
lojen osalta. Ennen tarveharkinnan suoritta-
mista puolison tuloista tehtivad vihennystd
korotettaisiin 300 markasta kuukaudessa

1400 markkaan kuukaudessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvak-
si sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnid syyskuuta 2000.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Padsiintoisesti tydmarkkinatuen maksami-
sen edellytyksend on, ettdi henkilé on ta-
loudellisen tuen tarpeessa. Tyomarkkinatues-
ta annetun lain 25 §:ss# sdadetdin poikkeuk-
sista eli tyomarkkinatuen maksamisesta il-
man tarveharkintaa. Sen 3 momentin mu-
kaan taloudellisen tuen tarvetta ei edellytetd
aikana, jona henkilo on tydvoimapoliittisessa
aikuiskoulutuksessa, tydharjoittelussa, ty6ko-
keilussa tai tyohallinnon jarjestimaisséd kun-
toutuksessa. Tyottomyysajalta taloudellisen
tuen tarvetta ei edellytetd 180 ensimmadisen
tyottdmyyspéivin aikana sellaiselta henkil6l-
td, jonka oikeus tySttdmyyspdivdrahaan on
paittynyt tyottdmyysturvalain 26 §:n 1 mo-
mentin  mukaisen  tySttomyyspdivarahan
enimmadiskeston johdosta. Taloudellisen tuen
tarvetta ei mydskéddn edellytetd tyottomyys-
ajalta sellaiselta 55 vuotta tayttineeltd henki-
16lt4, joka tyottomaiksi jaiddessddn on tayttd-
nyt ty6ttdmyysturvapdivirahan saamisen
edellytyksend olevan ty6ssidoloehdon.

Tyomarkkinatuesta annetun lain 24 §n
mukaan taloudellisen tuen tarvetta harkitta-
essa otetaan huomioon pykéilin 1 momentis-
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sa erikseen lueteltuja sosiaalietuuksia lukuun
ottamatta henkiléon omat tulot kokonaisuu-
dessaan ja hinen puolisonsa tulot 300 mark-
kaa ylittivaltd osalta kuukaudessa. Huolto-
velvollisella vihennetddin tdysimdadrdisestd
tyomarkkinatuesta 50 prosenttia tarveharkin-
tatulon siitd osasta, joka ylittad 5040 mark-
kaa kuukaudessa. Tulorajaa korotetaan 630
markalla jokaisen huollettavan alle 18-vuoti-
aan lapsen osalta. )
Tulojen lisdys saattaa tyomarkkinatuen ja
asumistuen alentuessa ja tuloverotuksen ki-
ristyessid nykyiselldén johtaa negatiiviseen
marginaalivaikutukseen varsin alhaisellakin
tulotasolla. Tarveharkinnassa huomioon otet-
tavat puolison tulot ovat kdytinndssd useim-
miten palkkatuloja. Tilanne, jossa tydétulon
lisdys aiheuttaa etuuksien ja verotuksen yh-
teisvaikutuksen johdosta tosiasiassa perheen
kéytettdvissd olevien tulojen alenemisen, ei
sosiaaliturvan kannustavuuden nikokulmasta
ole tyydyttivd. Padministeri Paavo Lipposen
II hallituksen ohjelmassa todetaankin, etti
puolison tuloihin liittyvdid tydmarkkinatuen
tarveharkintaa lievennetdin 15 prosenttiyk-
sikkod. Lievennyksen kohdentamiseksi ni-
menomaan puolison tuloihin muutos ehdote-
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taan toteutettavaksi korottamalla puolison
tuloista ennen tarveharkinnan suorittamista
tehtavad vihennystd. Vihennyksen korotta-
minen nykyisestd 300 markan kuukausimii-
rastd 1400 markkaan vastaisi 15 prosenttiyk-
sikdn muutosta tulojen ja tyomarkkinatuen
yhteensovituksessa.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Huoltovelvollisia  sovitellun  tyémark-
kinatuen saajia on ollut keskimaérin kuukau-
dessa noin 13 000. Heiddn tyomarkkinatu-
kensa nousisi keskiméarin 25 markkaa pii-
viissd. Vastaavasti tyottomistd tyOnhakijoista
noin 10 000 on tarveharkinnan johdosta ol-
lut ilman tydomarkkinatukea. Ehdotetulla ta-
valla toteutettavan tarveharkinnan lievennyk-
sen arvioidaan tuovan sovitellun tyomark-
kinatuen piiriin noin 3 000 uutta saajaa.

Ehdotettu muutos lisdisi tyomarkkinatuen
menoja noin 95 miljoonaa markkaa vuodes-
sa. Asumistukea saa noin kolmannes tyd-
markkinatuen saajista, joilla tyémark-

kinatuen noususta keskimiirin runsas 30
prosenttia heijastuisi asumistuen alentumise-
na. Siten tarveharkinnan lieventdminen vi-
hentdisi asumistukimenoja noin 10 mil-
joonalla markalla vuodessa.

Kun veroina ja maksuina palautuisi lisdksi
noin 20 miljoonaa markkaa vuodessa, muu-
tos lisdisi nettomairdisesti sen piirissi olevi-
en kotitalouksien kiytettdvissi olevia tuloja
65 miljoonalla markalla vuodessa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tydministeridossd vir-
katyona.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vénd syyskuuta 2000.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 30 péivind joulukuuta 1993 tyémarkkinatuesta annetun lain (1542/1993) 24 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1132/1996, seuraavasti:

24 §
Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa
otetaan huomioon henkilon omat tulot koko-
naan ja hinen puolisonsa tulot 1400 mark-
kaa ylittdviltd osalta kuukaudessa. Puolisoon
rinnastetaan myos sellainen henkild, jonka
kanssa hakija avioliittoa solmimatta jatku-
vasti elda yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Aviopuolisoita,
jotka vilien rikkoutumisen vuoksi asuvat
pysyvdsti erillddn, ei pidetd puolisoina. Tu-
loina ei kuitenkaan oteta huomioon:

1) lapsilisid;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista
kotihoidon tukea;

3) asumistukea;

4) sotilasavustusta;

Helsingissd 24 pdivinid syyskuuta 1999

5) sotilasvammalain (404/1948) mukaista
elinkorkoa ja tiydennyskorkoa;

6) rintamasotilaselikelain (119/1977) mu-
kaista rintamasotilaselikettd; .

7) perhe-elidkelain (38/1969) mukaista lisd-
osaa;

8) toimeentulotuesta  annetun  lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea; se-
ki

9) vian, vamman tai haitan perusteella
maksettavaa erityisten kustannusten korvaus-
ta.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnd syys-
kuuta 2000. Lakia sovelletaan tyomark-
kinatukeen, joka kohdistuu lain voimaantu-
lon jilkeiseen aikaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Tyoéministeri Sinikka M dnkdire
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Liite

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivdni joulukuutal993 tyémarkkinatuesta annetun lain (1542/1993) 24 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1132/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24 §
Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa
otetaan huomioon henkilén omat tulot ko-
konaan ja hénen puolisonsa tulot 300 mark-
kaa ylittiviltd osalta kuukaudessa. Puolisoon
rinnastetaan myos sellainen henkild, jonka
kanssa hakija avioliittoa solmimatta jatku-
vasti eldd yheisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Aviopuolisoita,
jotka vilien rikkoutumisen vuoksi asuvat
pysyvisti erillddn, ei pidetd puolisoina. Tu-
loina ei kuitenkaan oteta huomioon:

1) lapsilisia;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta (1128/1996) annetun lain mukaista
kotihoidon tukea;

3) asumistukea;

4) sotilasavustusta;

5) sotilasvammalain (404/48) mukaista
elinkorkoa ja tiydennyskorkoa;

6) rintamasotilaselikelain (119/77) mukais-
ta rintamasotilaseliketti;

7) perhe-elikelain (38/69) mukaista lisi-
osaa;

8) sosiaalihuoltolain (710/82) mukaista
toimeentulotukea; seki

9) vian, vamman tai haitan perusteelia
maksettavaa erityisten kustannusten kor-
vausta.

Ehdotus

24§
Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa
otetaan huomioon henkilén omat tulot ko-
konaan ja hinen puolisonsa tulot /400 mark-
kaa ylittavilti osalta kuukaundessa. Puolisoon
rinnastetaan myos sellainen henkild, jonka
kanssa hakija avioliittoa solmimatta jatku-
vasti eldd yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Aviopuolisoita,
jotka vilien rikkoutumisen vuoksi asuvat py-
syvasti erilldén, ei pidetd puolisoina. Tuloina
el kuitenkaan oteta huomioon:

1) lapsilisii;

2) lasten kodinhoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista
kotihoidon tukea;

3) asumistukea;

4) sotilasavustusta;

5) sotilasvammalain (404/1948) mukaista
elinkorkoa ja tiydennyskorkoa;

6) rintamasotilaseldkelain (179/1977) mu-
kaista rintamasotilaseliketti;

7) perhe-elikelain (38/1969) mukaista lisi-
0saa;

8) toimeentulotuesta  annetun lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea; se-
ki

9) vian, vamman tai haitan perusteella
maksettavaa erityisten kustannusten kor-
vausta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivénd syys-
kuuta 2000. Lakia sovelletaan tyomark-
kinatukeen, joka kohdistuu lain voimaantu-
lon jilkeiseen aikaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.



