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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om den nationella forvaltningen av programmen for strukturfon-

dema

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en allmin lag om den nationella forvaltning-
en av programmen for strukturfonderna. I
den lag som foreslds har gemenskapens nya
rittsakter som giéller strukturfonderna, som
avser perioden 2000—2006 samt baserar sig
pa Agenda 2000-reformen beaktats.

Den foéreslagna lagen giller verkstillandet
av programmen for strukturfonderna samt
forvaltningen, tillsynen 6ver och inspektio-
nen av medlen i strukturfonderna och av den
motsvarande nationella finansieringsandelen.
Det foreslds att forvaltningen av gemenskap-
sinitiativprogrammen skall regleras sérskilt.

Den foreslagna lagen innehaller grundlig-
gande bestimmelser om bland annat budge-
teringen av medlen i strukturfonderna och av
statens motsvarande finansieringsandel, om
forvaltningen av programmen for struktur-
fonderna pé en central och regional niva, om
stillningen och uppgifterna for landskapets
samarbetsgrupp, om forvaltningen av projekt
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som avser flera landskap, om tillsittande av
en dvervakningskommitté samt om tillsynen
Over och inspektionen av medlen i struktur-
fonderna och i den motsvarande nationella
finansieringsfonden.

Speciallagstiftningen i friga skall alltjimt
primirt tillimpas pa beviljande, utbetalning
och tillsyn 6ver stod som olika myndigheter
beviljar for projekt inom strukturfonderna.
Den foreslagna lagen skall tillimpas endast
dd det inte finns bestimmelser om saken i
speciallagstiftningen.

Den foreslagna lagen skall gilla program
som godkinns for perioden 2000-—2006.
Bestimmelserna om tillsyn 6ver och inspek-
tion av medlen i strukturfonderna skall dock
i tillimpliga delar delvis tillimpas dven pd
de program som godkints for perioden
1995—1999.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft
den 1 januari 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Bestimmelserna om regional- och
strukturpolitiken inom Europeiska
gemenskapen

EG-fordraget

Bestimmelserna om den regional- och
strukturpolitik som bedrivs inom Europeiska
gemenskapen ingdr i avdelning XVII i For-
draget om upprattandet av Europeiska ge-
menskapen sadant det lyder konsoliderat
genom Amsterdamfordraget. Enligt artikel
158 i EG-fordraget skall gemenskapen for
att frimja en balanserad utveckling av hela
gemenskapen utveckla och bedriva verksam-
heten si att den ekonomiska och sociala
samhorigheten stirks. Gemenskapen strivar
sarskilt efter att minska skillnaderna i ut-
veckling mellan olika regioner samt den ef-
tersldpning som regioner eller dar som ir i
en samre stillning dn Gvriga omraden upp-
visar, inklusive landsbygden. Enligt artikel
159 i EG-fordraget skall medlemsstaterna
bedriva sin ekonomiska politik och samman-
jamka politiken sd att ocksa de mdl som av-
ses i artikel 158 uppnds. Gemenskapen sto-
der dven uppndendet av dessa mdl genom
den verksamhet som den bedriver via struk-
turfonderna, Europeiska investeringsbanken
och andra existerande finansieringsorgan.

1 artikel 280 i EG-fordraget finns be-
stimmelser om den grundlidggande forplik-
telse som giller skyddet av gemenskapens
ekonomiska intressen. Enligt denna skyddar
gemenskapen och medlemsstaterna gemen-
skapens ekonomiska intressen frin bedrige-
rier och all annan olaglig verksamhet genom
dtgirder som skall vidtas i enlighet med
denna artikel och som skall ha en avskrick-
ande effekt och ge ett effektivt skydd i med-
lemsstaterna. I artikeln dliggs medlemssta-
terna att ** vidta samma atgirder for att be-
kimpa bedrigerier som riktar sig mot ge-
menskapens ekonomiska intressen som de
vidtar for att bekdmpa bedragerier som riktar
sig mot deras egna ekonomiska intressen".
For att samordna sina dtgirder skall med-
lemsstaterna tillsammans med kommissionen
organisera ett néra och regelbundet samarbe-
te mellan de behdriga myndigheterna.

Den mest allmidnna skyldighet som dligger
medlemsstaterna pé basis av gemenskapsrit-
ten dr den lojalitetsplikt som férankrats i
artikel 10 i EG-fordraget. Ur denna plikt
hérleds i praxisen vid Europeiska gemenska-
pernas domstol ett flertal sdrskilda skyldig-
heter som riktar sig mot medlemsstaterna.
Dels skall medlemsstaterna genomfora alla
allmédnna och speciella atgirder som ar moti-
verade bl.a. f6r att de skyldigheter som ba-
serar sig pa den, hiarledda gemenskapsritt
skall uppfyllas. A andra sidan skall med-
lemsstaterna avsta frn att vidta alla sidana
atgarder som &r idgnade att dventyra uppna-
endet av milen i EG-fordraget.

Lagstiftningen om Europeiska gemenskapens
strukturfonder

Europeiska gemenskapernas kommission
utgav den 15 juli 1997 dokumentet Agenda
2000 i vilket Europeiska unionens verksam-
hetspolitik och utvecklingsbehov infér fram-
tiden utreds. En del av detta dokument be-
handlar férnyandet av strukturfondernas
verksamhet under perioden 2000—2006. I
anslutning hértill avgav kommissionen den
18 mars 1998 bl.a. ett forslag till rddets for-
ordning om allmidnna bestimmelser f{or
strukturfonderna (KOM (1998) 131 slutlig).
Rddets forordning (EG) nr 1260/1999 om
allménna bestimmelser for strukturfonderna
{nedan den aliménna foérordningen) tradde i
kraft den 29 juni 1999. Enligt denna é&r
strukturfonderna Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (ERUF), Europeiska social-
fonden (ESF), utvecklingssektionen vid Eu-
ropeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGFJ) samt Fonden for fiskets
utveckling(FFU). Dessutom gavs sirskilda
rittsakter for varje enskild fond: Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr
1783/1999 om Europeiska regionala utveck-
lingsfonden och (EG) nr 1784/1999 om Eu-
ropeiska socialfonden, vilka vardera tridde i
kraft den 16 augusti 1999, samt rddets for-
ordning (EG) nr 1263/1999 om Fonden for
fiskets utveckling och rddets forordning
(EG) nr 1257/1999 om st6d fran Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket (EUGFJ) till utveckling av lands-
bygden och om &ndring och upphivande av
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vissa forordningar, vilka tridde i kraft den
29 juli. T den sistnimnda rittsakten ingér
bl.a. bestimmelser om utvecklingssektionen
inom EUGF]J.

Den allmiinna férordningen innehdller bl.a.
bestimmelser om strukturfondernas mal och
uppgifter, utarbetande och godkiinnande av
programmen, garanti for fonderna, anvind-
ningen av medlen, forvaltningen av pro-
grammen, den Overvakningskommitté som
inrdttas for varje program, om den finans-
iella kontrollen, om utvarderingen av pro-
grammen samt om de kommittéer som ver-
kar p4 gemenskapsnivdn och behandlar dren-
den som giller strukturfonderna.

I den allménna forordningen regleras, i
stillet for de sju mél som tillampades under
perioden 1994—1999, tre mdl vilka anvisas
medel ur strukturfonderna. Dessa ér

— att framja utvecklingen och den struk-
turella anpassningen av regioner som slépar
efter i utvecklingen (mdl 1); i detta mél in-
gir mal 6 for sarskilt glest bebyggda regio-
ner vilket genomfors i Finland och Sverige
aren 1995—1999;

— att stddja den ekonomiska och sociala
omstillningen i regioner med strukturella
problem (maél 2);samt

— att stdda anpassningen och modernise-
ringen av politiken och systemen nir det
giéller utbildning, yrkesutbildning och syssel-
séttning (mdl 3).

Mail 1 och 2 genomfors inom sérskilt an-
givna omrdden som enligt huvudregeln ér i
kraft sju 4r med bérjan 2000. M4l 3 ir hori-
sontalt.

Den allminna forordningen innehaller ock-
s bestimmelser om gemenskapsinitiativ
vilka under perioden 2000—2006 ar fyra till
antalet. Initiativen giller det gransregionala
samarbetet (Interreg), stadsutvecklingen (Ur-
ban), landsbygdens utveckling (Leader) och
frimjandet av jimstilldhet pd arbetsmarkna-
den (Equal). Finansieringen av varje enskilt
initiativ kommer med avvikelse fran perio-
den 1994—1999 frin endast en fond vars
forvaltningsomrdde genom ett beslut av
kommissionen kan utvidgas sd att det omfat-
tar ocksd forvaltningsomridet for de ovriga
fonderna om det 4r nodvandigt for att atgar-
derna skall kunna vidtas. Dessutom finns i
den allminna forordningen bestimmelser
ocksd om vissa andra stodformer inom ge-
menskapen.

Medlemsstaternas ansvar for forvaltningen
och verkstillandet av programmet betonas i

forhdllande till nuldget. I den allminna f6r-
ordningen ges bestimmelser om medlems-
staternas uppgifter i anslutning till forvalt-
ningen av programmet. Dessa uppgifter har
for perioden 1994—1999 bestidmts nirmare i
programdokumenten. Fastin programmet
godkinns genom ett beslut av kommissionen
kan den myndighet i medlemsstaten som
skoter forvaltningen av programmet gora
dndringar i programkomplementet. Om en
andring av de avsnitt, som ingdr i ett stodbe-
slut av gemenskapen beslutar kommissionen
i samforstdnd med medlemsstaten i friga.

Medlemsstatens ansvar vid den finansiella
kontrollen betonas ocksd. De uppgifter som
medlemsstaterna pafors 4r langt desamma
som de som pa basis av forordningarna om
strukturfonderna och de EG-rittsakter som
giller tillsynen pafordes under perioden
1994—1999. Uppgifterna har samband bl.a.
med inrdttandet och uppritthllandet av for-
valtnings- och inspektionssystemet for pro-
grammen, med sikerstillandet av kostnader-
nas riktighet och verifierbarhet, med férhin-
drande och rittelse av sddant som stér i strid
med bestimmelser samt med sikerstillandet
av att en god medelsforvaltning iakttas.
Kommissionen vill forsikra sig om att for-
valtnings- och inspektionssystemen i med-
lemsstaterna fungerar bra och i det syftet
kan kommissionen t.ex. utféra inspektioner
pé platsen. Samarbetet mellan kommissionen
och medlemsstaterna skall utvidgas frin det
nuvarande bl.a. sd att gemensamma Ars-
sammankomster ordnas och resultaten av
inspektionerna utbyts mellan kommissionens
och medlemsstaternas inspektionsmyndighe-
ter.

Genom den allminna forordningen upp-
hivdes de allminna forordningarna om
strukturfonderna vilka ar

— radets férordning (EEG) nr 2081/93 om
dndring av forordning (EEG) nr 2052/88 om
strukturfondernas uppgifter och effektivitet
samt om sammanjamkning av deras verk-
samheter dels inbordes, dels med Europeiska
investeringsbankens och andra befintliga
finansieringsorgans  verksamheter (nedan
ramférordningen); och

— rddets forordning (EEG) nr 2082/93 om
dndring av forordning (EEG) nr 4253/88 om
tillimpningsforeskrifter for férordning (E-
EG) nr 2052/88 om sammanjimkningen av
de olika strukturfondernas verksamheter dels
inbdrdes, dels med Europeiska investerings-
bankens och andra befintliga finansieringsor-



RP 140/1999 rd 5

gans verksamheter (nedan samordningsfor-
ordningen).

Ramforordningen och samordningsférord-
ningen tilldimpas dock med stdd av artikel
52 och 54 i den allminna forordningen pi
de program som godkints for perioden
1994—1999.

De viktigaste bestimmelserna om tillsynen
dver strukturfonderna och om noterade re-
gelstridigheter ingér i artikel 23 och 24 i
samordningsforordningen och i artikel 37
och 38 i den allménna férordningen. Dess-
utom har kommissionen givit forordning
(EG) nr 2064/97 om faststillande av ndrma-
re bestimmelser for genomférandet av radets
forordning (EEG) nr 4253/88 i friga om
medlemsstaternas finansiella kontroll av
verksamhet som samfinansieras av struktur-
fonderna (nedan tillsynsforordningen) i vil-
ken for medlemsstaterna uppstills synnerli-
gen exakta skyldigheter bl.a. i friga om an-
talet. Kommissionen har ocksa givit forord-
ning (EG) nr 1681/94 om oriktigheter och
dtervinning av belopp som felaktigt har ut-
betalats i samband med finansieringen av
strukturpolitiken och om organisationen av
ett informationssystem pd detta omrade. I
denna foérordning uppstills f6r medlemssta-
terna relativt omfattande utrednings- och
upplysningsskyldigheter i forhdllande till
komissionen. Innehéllet i dem kan vara be-
stimt till och med mycket detaljerat.

Rédet har givit férordning (EG, Euratom)
nr 2988/95 om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen (nedan miss-
bruksforordningen). Tillimpningsomradet f6r
forordningen omfattar administrativa sank-
tioner och forordningen innehdller bl.a. en
definition pd missbruk och bestimmelser om
sammanjamkning av det administrativa for-
farandet och en straffprocess som baserar sig
pd samma girning eller underldtelse. Till
missbruksforordningen ansluter sig rédets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeis-
ka gemenskapernas finansiella intressen mot
bedrigerier och andra oegentligheter. For-
ordningen innehdller for medlemsstaterna
niarmast allminna skyldigheter som har sam-
band med bistind vid kommissionens in-
spektioner.

Parallellt med missbruksférordningen in-
gicks inom omradet for Europeiska unionens
Justitie- och inrikessamarbete en konvention
om skydd for Europeiska gemenskapernas

finansiella intressen. Konventionen giller de
straffrittsliga pdfoljder som faststills till
foljd av bedrigerier som riktar sig mot ge-
menskapernas finansiella intressen.

1.2. Den nationella och
praxisen

lagstiftningen

Vid beredningen av Finlands anslutning
till Europeiska unionen och vid linjedrag-
ningarna for de nationella principerna for
genomforandet av EU:s regional- och struk-
turpolitik for 1995—1999 fattade statsriadet
den 27 maj 1994 ett principbeslut om att
arbetsférdelningen mellan olika forvaltnings-
omréden inte dndras vid administreringen av
strukturfondernas programarbete. 1 Finland
svarar de myndigheter vars behorighet om-
fattar drendena i fraga enligt den nationella
behorighetsfordelningen for genomférandet
av den gemensamma regional- och struktur-
politiken. Om forvaltningsomradena for mi-
nisterierna bestims i reglementet for stats-
radet (1522/1995).

Den forvaltningsmodell for strukturfonder-
na som i friga om Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och Europeiska socialfon-
den tillimpades aren 1995—1999 anpassa-
des till det existerande nationella forvalt-
ningssystemet och budgetsystemet utan att
nidgon ny lagstiftning skapades. Medlen i
fonderna tas upp i statsbudgeten. Medlen
kanaliseras till olika projekt via de stédsys-
tem som finns inom de olika ministeriernas
forvaltningsomraden och beslut om beviljan-
de av nationella stdd och av stdd ur struktur-
fonderna fattas samtidigt. De forfattningar
som giller nationella stodsystem tillimpas
utan uttryckliga bestimmelser pd medlen i
strukturfonderna och de tillimpas ocksd pd
medel som anvinds som en motsvarande
nationell finansieringsandel till den del de
anvinds for statens egna projekt.

Senare fogades till lagen om regional ut-
veckling (1135/1993) en ny 10 b §
(232/1997) enligt vilken bestimmelserna 1
lagen iakttas i tillimpliga delar dven vad
giller stod som ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder beviljas av den regionala ut-
vecklingsmyndigheten och av det minis-
terium som svarar for den regionala utveck-
lingen. En motsvarande bestimmelse ingdr
ocksd i 19 a § forordningen om regional
utveckling (302/1996). Bestimmelserna gor
det mojligt att tillimpa rittsakterna pa 1
princip alla medel i strukturfonderna. I prak-



6 RP 140/1999 rd

tiken har behorigheten for de regionala ut-
vecklingsmyndigheterna och for inrikesmi-
nisteriet som ansvarar fér den regionala ut-
vecklingen, att finansiera andra projekt dn
dem som delfinansieras av ERUF och ESF
begrinsats av de landskapsutvecklingspengar
som har anvints som en motsvarande na-
tionell finansieringsandel och som enligt de
grunder for anvindningen som ingdr i stats-
budgeten har kunnat anvindas endast som
en nationell finansieringsandel som motsva-
rar de nimnda fonderna.

Vid ingdngen av 1995 tradde lagen om
strukturpolitiska dtgarder inom jord- och
skogsbruket ( 1303/1994, nedan strukturpo-
litiklagen) i kraft. 1 lagen regleras sddana
stodsystem for i 1 § 1 mom. nimnda syften
inom Europeiska gemenskapen i vars finans-
iering deltar sdvil EUGFJ som medlemssta-
ten. Lagen giller sivdl gemenskapens som
Finlands finansieringsandel av stodet. Fin-
lands finansieringsande! kan vara sivil ett
stod som beviljats av staten som av nigot
annat offentligt samfund. Lagen tillimpas
inom jord- och skogsbruksministeriets och
till vissa delar dven inom handels- och indu-
striministeriets férvaltningsomride.

Den 12 mars 1999 gavs lagen om finans-
iering av landsbygdsniringarna (329/1999)
som ersitter strukturpolitiklagen och lands-
bygdsniringslagen (1295/1990). Lagen har
annu inte trétt 1 kraft och om lagens ikraft-
tridande bestdms sirskilt genom forordning.
I lagen finns bestimmelser bl.a. om stod
som delfinansieras av EU, om programbase-
rat stod som &dr avsett for utvecklingen av
landsbygden och om det nationella finans-
ieringsstodet samt bestimmelser om besluts-
fattande, dndringssokande, verkstillighet och
tillsyn. Lagen har notifierats av kommissio-
nen hosten 1998. Behandlingen i kommis-
sionen dr dnnu oavslutad varfér lagens ik-
rafttrddande har fordrojts. Regeringen har
den 14 oktober 1999 till riksdagen avlatit en
proposition med forslag till lag om &dndring
av lagen om finansiering av landsbygdsni-
ringar.

Under dren 1995—1999 har projektbered-
ningen, beslutsfattandet, uppfoljningen och
tillsynen i frdga om strukturfondsprOJekt i
regel handlagts centralt vid undervisnings-
ministeriet.

I programdokumenten finns en beskrivning
av den nationella forvaitningsmodellen for
malprogrammen for 1995—1999 vilka kom-
missionen har godként i ett beslut. I den

nationella lagstiftningen regleras forvalt-
ningsmodellerna inte.

I de regionala programmen for mal 6, 2
och 5b for iren 1995--1999 behandlar land-
skapets samarbetsgrupp som inrittats i varje
landskap och bestir av representanter for
landskapsforbunden i friga, for de regionala
férvaltningsmyndigheterna, for olika intres-
seorganisationer och andra lokala instanser,
samtliga stddansokningar med undantag for
ansokningar om foretagsstdd som innehdller
uppgifter som hor till omrddet for affirs-
hemligheter, innan den behdriga myndighe-
ten fattar beslut om dem. De arenden som
giller foretagsstod behandlas av en sirskild
grupp for foretagsstdd vars medlemmar ver-
kar under tjénsteansvar. Gruppen har rétt att
behandla dven sddana uppgifter som hér till
omradet for affirshemligheter. Inom mél 3
och 4 - programmen behandlas en del av
EU-projekten p& samma sitt som de regio-
nala malprogrammen inom regionerna i de-
legationerna for arbetskrafts- och nérings-
centralerna innan den behériga myndighet
som svarar for finansieringen fattar beslut
om beviljande eller anvindning av medel for
projektet.

P34 programnivd foljs och samordnas ge-
nomforandet i enlighet med det programdo-
kument i friga som Europeiska gemenska-
pernas kommission godkint, i de overvak-
ningskommittéer som inréttats med stod av
artikel 25 i samordningsférordningen och
bestir av representanter for de behoriga mi-
nisterierna, landskapsforbundet i friga, olika
intresseorganisationer samt kommissionen
och vid behov Europeiska investeringsban-
ken.

Av gemenskapsinitiativen tillimpas pa for-
valtningen av programmet LEADER struk-
turpolitiklagen och statsridets beslut om
verkstillande av  gemenskapsinitiativpro-
grammet LEADER II (183/1997). Dessutom
fogades till lagen om regional utveckling
med hénsyn till programmet INTERREG 11
A Barents en ny 3 a § (232/1997) enligt vil-
ken den regionala utvecklingsmyndigheten
kan verka som den myndighet som beviljar
en finansieringsandel ur Europeiska gemen-
skapens strukturfonder i enlighet med det
dtgirdsprogram som giller gemenskapsinitia-
tivet INTERREG. Nérmare bestimmelser
om beviljande, utbetalande och tillsyn 6ver
finansieringsandelarna har givits i forord-
ningen om genomférande av gemenskapsini-
tiativet INTERREG (233/1997). Om forvalt-
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ningen av de Ovriga gemenskapsinitiativen
ges inga bestimmelser i den nationella lag-
stiftningen.

1.3. Forhillandet mellan gemenskapsriitten
och den nationella riitten

Ur en rittslig synvinkel bildar den regle-
ring som avser strukturfonderna och den
reglering som har samband dem en omfat-
tande och mangfacetterad helhet. Den regle-
ring som har samband med strukturfonderna
kan placeras pd tvd nivder: dels kopplas en
reglering pd gemenskapsrittsnivd till dem
och dels regleras funktioner som har sam-
band dem i medlemsstaternas nationella
rittsordningar.

For det andra kan man pa vardera nivin
urskilja en reglering av tva olika slag i friga
om det materiella tillimpningsomrédet. Dels
finns det en reglering som giller endast
strukturfonder eller verksamhet som har
samband med dem. Dels kan sidana regle-
ringshelheter Eﬁvisas vilkas materiella till-
limpningsomrade omfattar de funktioner
som har samband med strukturfonderna men
vilkas materiella tillimpningsomride utdver
detta ticker dven annat.

For det tredje ar forhillandet mellan ge-
menskapsritten och den nationella ritten
med hinsyn till medlemsstatens réttssystem
nirmast begrinsande. Utgdngspunkten ar
den att gemenskapsritten avgransar de alter-
nativa regleringar som stdr till férfogande pa
den nationella nivin. Den ena ytterligheten
ar de fall d4 medlemsstaten har paforts en
klar och entydig skyldighet som den skall
uppfylla. Det andra ytterlighetsalternativet dr
de fall dA gemenskapsritten enbart stiller
mycket flexibla grénsvillkor inom ramen f6r
vilka medlemsstaten kan verka synnerligen
fritt. Inom detta omrdde kan placeras t.ex.
de fall dd en medlemsstat tilldts vilja mellan
ett flertal verksamhetsalternativ vilka dock i
och for sig kan vara pd forhand bestimda.

I allminhet har forordningar anvints som
det regleringsinstrument som avser struktur-
fonderna. Enligt de allminna utgdngspunk-
terna for gemenskapsritten forutsétter for-
ordningarna inte i regel nagra verkstillighet-
satgarder och de fir inte ens upprepas som
sddana i1 den nationella regleringen. Ibland
kan i férordningar antingen uttryckligen eller
indirekt dock forutsittas att medlemsstaten
vidtar vissa dtgirder for att genomfora en
forordning. Sddana Aatgirder forutsitts de

facto i flera férordningar som har samband
med regleringen av strukturfonderna.

1.4. Bedomning av nuliiget

Anpassningen av forvaltningen av de
strukturfondsprogram som godkints for dren
1995—1999 till det nationella forvaltnings-
och budgetsystemet ledde till en invecklad
och vidstrickt férvaltningsmodell. T huvud-
sak skapades ingen ny lagstiftning for for-
valtningen vilket ledde till ett flertal luckor i
lagstiftningen i friga om forvaltningen och
tillsynen 6ver medlen i Europeiska gemen-
skapens strukturfonder och av den motsva-
rande nationella finansieringsandelen. I sek-
torlagstiftningen inom olika férvaltningsom-
rdden finns det i synnerhet stora brister.

I genomfdrandet av strukturfondspro-
grammmen deltar ett flertal olika statliga
och kommunala myndigheter och instanser
inom den privata sektorn. P& grund av att
lagstiftning saknas har forhallandena mellan
myndigheterna och grinserna for deras be-
horighet forblivit oklara. Organ av en ny typ
bestdende av representanter for de ovan-
ndmnda instanserna har ocksd samband med
forvaltningen av programmen. Stillningen
och uppgifterna fér dem har lingt blivit be-
roende av bestimmelserna i programdoku-
menten. Foérfarandet enligt forvaltningsmo-
dellen har baserat sig pd programdokumentet
i vilket bestimmelserna inte alltid har varit
heltickande och i vilka spriket pd ménga
stillen ar inexakt och méngtydigt. Detta har
for sin del forsvdrat och foérdrojt genomfo-
randet av programmen.

Under aren 19951999 inverkade det
Okande antalet projekt samt stirkandet av
genomférandet pa regional nivd inom under-
visningsministeriets forvaltningsomrade si
att ministeriet i forsta hand 6verférde sin
projektberedning till myndigheter som skéter
uppgifter inom ministeriets forvaltningsom-
rade. Under programperioden i friga skulle
det redan ha funnits ett behov av att 6verfo-
ra beslutsfattandet i friga om dessa projekt
liksom uppfoljningen, tillsynen och inspek-
tionen till myndigheter som skoter uppgifter
inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade. Till detta medverkade for sin del
bristerna i bestimmelserna om behorighet
inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omréde.

Genom samarbete mellan de olika instan-
serna har man dock synnerligen vil kommit
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Over de problem som orsakas av de ovan-
nimnda omstindigheterna vid foérvaltningen
av programarbetet. Rittslaget kan dock inte
anses tillfredsstéillande. Nér dessutom de nya
rittsakter inom gemenskapen som giller
strukturfonderna  ytterligare understryker
medlemsstaternas ansvar for forvaltningen
och verkstillandet av programmet samt den
finansiella kontrollen dr det nddvindigt att
skapa grundliggande bestimmelser om for-
valtningen av strukturfonderna.

2. Propositionens mal och de viktigaste
forslagen

For att de ovan angivna missforhallandena
skall kunna rittas till foreslds att det stiftas
en allmén lag om den nationella férvaltning-
en av programmen for strukturfonderna. La-
gen skall inte gilla gemenskapsinitiativpro-
grammen. Lagen innehdller grundliggande
bestimmelser om bl.a. budgeteringen av
medlen i strukturfonderna och den motsva-
rande statliga finansieringsandelen, forvalt-
ningen av strukturfondsprogrammen pi cen-
tral- och regionalplanet, stillningen och upp-
gifterna for landskapets samarbetsgrupp, om
forvaltningen av projekt som avser flera
landskap, om inrittande av en dvervaknings-
kommitté samt om tillsynen &ver och in-
spektionen av medlen i strukturfonderna och
av den motsvarande nationella finansierings-
andelen.

P4 regional nivd skall inom varje landskap
inrdttas landskapets samarbetsgrupp som
handhar genomforandet av strukturfondspro-
grammen och sammanjimkningen av de &t-
girder som inverkar pd regionens utveck-
ling. Gruppen skall bestd av representanter
for landskapsforbunden och deras medlem-
skommuner, statsmyndigheterna och andra
aktorer inom forvaltningsomrddena samt de
for regionens utveckling mest betydelsefulla
néringslivs- och arbetsmarknadsorganisatio-
nerna. Den myndighet som i varje enskilt
fall 4r behorig skall bevilja stéd ur struktur-
fonderna och den motsvarande nationella
offentliga finansieringsandelen for ett enskilt
projekt.

Pa centralforvaltningsnivd skall for varje
program utses en forvaltningsmyndighet som
svarar for att programmet genomfors effek-
tivt och korrekt. For varje strukturfond skall
utses en utbetalande myndighet som skall ta
emot medel ur strukturfonden i friga frén

Europeiska gemenskapernas kommission och
fordela dem vidare till de myndigheter som
finansierar programmen foér att delas ut vid-
are och for att beviljas for olika projekt. I
lagen skall de ministerier som verkar som
forvaltningsmyndighet och utbetalande myn-
dighet namnges och deras behorighet och
uppgifter anges.

Dessutom foreslas att i den allménna lagen
tas in bestimmelser om 6verféring av under-
visningsministeriets behorighet till myndig-
heter som skoter uppgifter inom dess for-
valtningsomrade i drenden som giller struk-
turfonderna.

Lagen kommer att vara sekundir i forhal-
lande till annan lagstiftning. I praktiken in-
nebir detta att pa beviljande, utbetalande
och tillsyn 6ver stdod som beviljats av olika
myndigheter speciallagstiftningen i friga
alltjimt tillimpas i forsta hand. Den nu fore-
slagna lagen skall tillimpas pid dem endast
ndr det inte finns bestimmelser om saken i
speciallagstiftningen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar vi-
sar stg ndrmast indirekt genom att forvalt-
ningen av programmen och anvindningen av
medlen effektiveras. I forvaltningsmodellen
for 2000—2006 betonas betydelsen av att
anvéndningen av medlen planeras noggran-
nare och i ett tidigare skede dn for nirvaran-
de och betydelsen av att de olika myndig-
heternas finansieringsbehov utreds nir stats-
budgeten utarbetas. Landskapets samarbets-
dokument ér ett centralt hjilpmedel i denna
planering. Med forslaget strdvar man efter
att medlen i strukturfonderna och den mot-
svarande nationella finansieringsandelen bit-
tre 4n tidigare skall anvisas regionerna och
dirigenom skall man bittre kunna anvinda
det stod som erhillits frdn gemenskapen och
den motsvarande nationella finansieringsan-
delen. Dessutom kommer forfattningsbasen
att klargdra verksamhetsformerna och silun-
da effektivera forvaltningen. Dessa omstin-
digheter medverkar till att béttre och mera
verkningsfulla projekt kan dstadkommas och
till att programmens verkningar inom regio-
nerna forbattras. Verkningarna noteras i sta-
tens och kommunernas ekonomi samt i ni-
ringslivet. De programdtgirder som riktar



RP 140/1999 rd 9

sig mot foretagen inriktar sig speciellt péd
smd och medelstora féretag. Att program-
men genomfors snabbare inverkar direkt
dven pd beloppet av de strukturfondsmedel
som erhdlls fran gemenskapen varvid struk-
turfondsmedlen kan anvindas till fullt be-
lopp i programarbetet.

I propositionen ir det nirmast friga om en
reglering av den nationella foérvaltningen av
strukturfondernas program. De statliga myn-
digheterna deltar i forvaltningen av program-
men som en del av andra tjansteuppdrag pa
samma sitt som under den lopande struktur-
fondsperioden. Propositionen medfor sdlunda
uppskattningsvis inga tilliggsutgifter for sta-
ten fér genomfdrandet av programmen sett
som en helhet. Mindre utgifter torde upp-
komma inom den kommunala ekonomin
direkt pa grund av verksamheten inom land-
skapets samarbetsgrupp och arvodes- och
kostnadsersittningar for andra idn represen-
tanterna for statsférvaltningen. Kommuner-
nas deltagande i finansieringen av pro-
grammen innebidr utgifter for dem men &
andra sidan gor genomférandet av program-
men ndringslivet mingsidigare och skapar
forutsittningar for en positiv utveckling in-
om den kommunala ekonomin.

Jamfort med perioden 1995—1999 oOkar
antalet projekt under strukturfondsperioden
2000—2006. Avsikten ar foljaktligen att se
over resursbehovet mellan olika instanser
som #dr verksamma inom olika strukturfond-
sprogram i det skede dd programmen jimte
komplementen blir klara.

Nir den finansiella kontrollen av struktur-
fondsmedlen gors effektivare orsakas staten
ett betydande tilliggsbehov av tillsynsresur-
ser. Tillaggsbehovet beror dock framfor allt
pé tillsynsforordningens ikrafttridande och
nationella genomférande. Didremot orsakar
inte i och for sig den nu féreslagna lagen
nagra betydande ekonomiska verkningar ef-
tersom det ndrmast ir friga om att reglera
den finansiella kontrollen av strukturfonder-
na och om att befdsta verksamhetsprin-
ciperna. Kraven i tillsynsforordningen har
inneburit att inspektionerna utokas, delvis
ocksi att arbetsmetoderna dndras och sdlun-
da en annan typ av grepp p4 inspektionen én
hittills. Eventuella behov av tilliggsresurser
vid vederbdrande ministerier har nirmast
samband med uppgorande av en sddant de-
klaration som avses i artikel 38 i den all-
ménna férordningen och artikel 8 i tillsyns-
forordningen.

2922468

Samarbetet med kommissionen okar i syn-
nerhet det administrativa arbete som har
samband med tillsynen. Dessa uppgifter stil-
ler krav pa oOkade tillsynsresurser vid alla
ministerier som forvaltar strukturfonder, i
landskapsforbunden och hos andra myndig-
heter. Det ar d& framfor allt friga om utgif-
ter som orsakas av personalutgifter och in-
kop av inspektionstjinster.

Enligt tillsynsforordningen skall i tillsynen
inbegripas atminstone 5 % av alla de kost-
nader som berittigar till stéd samt ett repre-
sentativt urval av godkidnda projekt och at-
girder. Att granska projekten enligt den mi-
niminivd som anges i tillsynsforordningen
kridver enligt en grov uppskattning ca 35 -
40 arsverken. Storsta delen av kostnadsok-
ningen bestdr av 16ne- och resekostnader.

Eftersom kraven pid den ovannimnda de-
klarationen vad giller innehdll och form inte
dnnu ir exakt klara ir det inte i detta skede
mojligt att ligga fram noggrannare berik-
ningar om behovet av tillaggsanslag och om
hur dessa skall anvisas i forhdllande till de
behodriga myndigheterna.

Europeiska gemenskapernas kommission
kan med stod av artikel 39 i den allminna
forordningen besluta att reducera den for-
skottsbetalning som erliggs till en mediems-
stat eller att gora de nédvindiga korrigering-
ar som giller medelsforvaltningen genom att
helt eller delvis instélla betalningen av den
fondandel som skall komma den ifrigava-
rande stodformen till godo. De belopp som
betalats utan anledning eller skall dterkrivas
skall jimte drojsmalsrianta &terbetalas till
kommissionen. Medlemsstaten som en hel-
het har ansvar for att gemen-skapsritten
iakttas. De yrkanden som giller genomf6-
randet av ansvaret riktas till regeringen i
medlemsstaten. Regeringen ér ansvarig obe-
roende av vilket det organ i medlemstaten ir
som de facto dr ansvarigt for krankningen av
gemenskapsritten. Den statliga regeringen
kan pé basis av detta ansvar bli tvungen att
terbetala de medel som forlorats p& grund
av missbruk till kommissionen. 1 proposi-
tionen foreslds en bestimmelse om att staten
for en eventuell situation med aterkrav skall
ha regressionsritt mot den instans som de
facto ar ansvarig i frdga om de medel som
staten betalat till kommissionen. Risken for
dterkrivande av medel ur strukturfonderna
innebdr ekonomiskt ansvar i sista hand dven
for instansen i fraga.
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3.2. Verkningar ifriga om organisation och
personal

Genom den foreslagna lagstiftningen stra-
var man till att for forsta gangen reglera en
forvaltningsmodell for det nationella genom-
forandet av programmen for strukturfonder-
na. P4 den regionala nivdn har landskapets
samarbetsgrupp verkat redan under den pi-
gdende perioden. I den nu féreslagna lagen
foreslds bestimmelser bl.a. om sammansitt-
ningen av och uppgifterna for samarbets-
gruppen. I lagférslaget foreslds ocksd be-
stimmelser om overvakningskommittéer for
programmen. Dessa dr under den nya perio-
den med avvikelse frin den nuvarande pe-
rioden nationella organ. Om uppgifterna for
overvakningskommittéerna ges detaljerade
bestimmelser i Europeiska gemenskapens
rittsakter. I den nu foreslagna lagen foreslds
dven att de ministerier som verkar som for-
valtningsmyndigheter och de som verkar
som utbetalande myndigheter skall namnges
samt bestimmelser om behorighet och upp-
gifter for dem.

Verkningar for personalen kan antas fore-
komma niarmast i anslutning till behovet att
effektivera tillsynen over strukturfonderna
vilket har behandlats i samband med de eko-
nomiska verkningarna. Verkningarna for
personalen inom de instanser som &r verk-
samma inom strukturprogrammen anknyter
till den fordelning som gors ndr program-
men och komplementen firdigstills vilket
beskrivits ovan under de ekonomiska verk-
ningarna. Vid genomférandet av program-
men for strukturfonderna har inom regioner-
na landskapets samarbetsgrupp verkat redan
under den l6pande perioden och proposi-
tionen uppskattas inte ha nidgon betydande
okande verkan pa personalutgifterna till den-
na del.

3.3. Miljoeffekter

Propositionen har inga direkta miljoeffek-
ter. Nidr programmen for strukturfonderna
genomfoérs skall behovet att frimja en hall-
bar utveckling beaktas si att de krav som
avser miljoskyddet och forbittrandet av mil-
jon integreras i varandra. Programmen skall
genomforas i enlighet med kraven i gemen-
skapens miljoritt och den finska miljolag-
stiftningen. I programmen ingdr dven atgir-
der som syftar till att férbattra miljon.

3.4. Verkningar fér medborgama

Propositionen har inga direkta verkningar
for medborgarnas stillning. Vid genomio-
randet av strukturfondsprogrammen skall
behovet att frimja jimstilldheten mellan
min och kvinnor beaktas. Inom de organ
som har anknytning till forvaltningen av
programmen skall jimstélldhetssynpunkter
beaktas i enlighet med vad som foreskrivs i
jamstélldhets lagen. I programmen ingir
dven Aatgirder vilka syftar till att forbittra
stdllningen for olika medborgare.

3.5. Verkningar pi den regionala
utvecklingen

Ett syfte med programmen for strukturfon-
derna ar att frimja en regionalt balanserad
utveckling och stoda strukturella reformer
som forstirker konkurrenskraften i foretagen
inom regionerna, dkar befolkningens mojlig-
heter att fd arbete och tryggar en god livsmi-
1j6. Innehallet i programmen baserar sig pa
de strategiska val som gjorts inom regioner-
na och de genomférs 1 samarbete mellan
statliga och kommunala myndigheter samt
foretagen och medborgarna. Propositionen
forbattrar genomférandet av programmen
och klargér arbetsfordelningen mellan dem
som genomfor programmen. De mest bety-
delsefulla verkningarna uppkommer i forsta
hand av att beslutsfattandet blir snabbare
och att verksamheten inom landskapets sam-
arbetsgrupp blir effektivare. Planeringen av
anviandningen av medlen for programmen
skall pa ett fast sitt kopplas till beredningen
av statsbudgeten och hirigenom kommer de
nationella medlen snabbare &n for nirvaran-
de att efter att budgeten godkints st till de
myndigheters disposition som genomfor pro-
grammen.

Sammansittningen av landskapets samar-
betsgrupp blir mingsidigare sd att i dess
sammansittning beaktas férutom myndighe-
terna sdvil representationen for de politiska
instanserna som organisationerna inom re-
gionen. Sdlunda kan landskapets samarbets-
grupp bittre 4n tidigare beakta regionens
sdrdrag och utvecklingsbehov. Detta forbitt-
rar nivan pd projekten och deras verkningar.
Atgardernas verkningar pa det regionala pla-
net dkar dven av mojligheten att avtala om
den regionala tillimpningen av urvalskriteri-
erna for de projekt som intagits i struktur-
fondsprogrammet.
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Overféringen av undervisningsministeriets
behorighet till regionala foérvaltningsmyndig-
heter som skoter uppgifter inom dess for-
valtningsomride underlittar genomfdrandet
av programmen inom regionerna.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Propositionen bereddes som tjdnsteuppdrag
vid inrikesministeriet. Beredningen har base-
rat sig pad det betinkande som avgivits av
arbetsgruppen for en forvaltningsmodell for
de regtonala programmen for EU:s struktur-
fonder under perioden 2000—2006 (ALO-
HA) vilken tillsattes av inrikesministeriet
den 19 mars 1999 (inrikesministeriets publi-
kationer 14/1999). Arbetsgruppens forslag
koncentrerades i huvudsak till budgeteringen
av strukturfondernas regionala program, for-
delningen av medel till regionerna, genom-
forandet av programmen och uppféljningen
av dem. Arbetsgruppen framforde bl.a. att
forvaltningen och behandlingen av program-
medlen pa regional nivd skall reformeras
bl.a. sd att i landskapets samarbetsgrupp
skall ingd representanter for uttryckligen de
instanser som inom regionen finansierar och
genomfor projekten. En jaimbordig represen-
tation for de instanser som finansierar och
genomfor projekten okar parternas intresse
att binda sig och okar dédrigenom sékerheten
for att projekten genomfors. For beredningen
av statsbudgeten skall samarbetsgruppen
sammanjimka strukturfondernas behov for
det foljande finansdret och den motsvarande
nationella finansieringsandelen samt rikta
medlen till de statliga myndigheter som fi-
nansierar programmet i landskapet, till land-
skapsforbunden och till andra aktorer. Den
myndighet som svarar for finansieringen
skall fatta beslut om finansiering av enskilda
projekt samtidigt i friga om strukturfondsan-
delen som for den nationella finansieringsan-
delen.

De avsnitt i propositionen som giller till-
synen och inspektionen baserar sig pd det
betinkande som avgivits av arbetsgruppen
for tillsynen over och forvaltningen av struk-
turfonderna (VAHA) vilken tillsattes av in-
rikesministeriet den 16 juni 1998 (inrikesmi-
nisteriets publikationer 6/1999). Arbetsgrup-

pen foreslog bl.a. bestimmelser om uppgif-
terna och behorigheten for det s.k. fondan-
svarsministeriet samt dess forhallande till
andra nationella myndigheter. Arbetsgruppen
foreslog ocksd bestimmelser om olika myn-
digheters ritt att utféra inspektioner av
strukturfondsprojekt, om &terbetalning av
medel i strukturfonderna och av den motsva-
rande nationella finansieringsandelen samt
om 3aliggande att gora en betalning som ba-
serar sig pa statens regressionsritt.

Vid beredningen av propositionen har
dessutom i midn av mojlighet beaktats de
omstindigheter som lyfts fram av utredaren
Vellamo Kivist6 i delutredning II (Den in-
terna tillsynen over statliga ambetsverk och
inrdttningar, EU-effekterna, finansminis-
teriets arbetsgruppspromemorior 11/98).

Vid beredningen av propositionen har ock-
sd beaktats de stdndpunkter som tagits i det
betinkande som avgivits av den arbetsgrupp
for utrednipg av en dndring av sjilvstyrelse-
lagen for Aland som justitieministeriet till-
satte den 17 december 1997 (Justitieminis-
teriets lagberedningsavdelning, publikation
3/1999).

Den fortsatta beredningen som skett efter
remissrundan har utforts tillsammans med
olika ministerier och Finlands kommunfor-
bund.

4.2. Utlatanden

I samband med beredningen har utldtanden
inbegirts av arbets-, jord- och skogsbruks-,
handels- och industri-, undervisnings-, mil-
jo-, trafik-, social- och hilsovards-, finans-
samt justitieministeriet, landskapsfoérbunden,
arbetskrafts- och niringscentralerna, Fin-
lands kommunforbund, de viktigaste arbets-
marknads- och intresseorganisationerna, sa-
metinget, statens rgvisionsverk, jamstilldhet-
sombudet och Alands landskapsstyrelse.
Dessutom har ordforandena for landskaps-
forbundens fullmiktige och styrelser samt
landskapsdirektorerna horts muntligen. Vid
detta tillfille var ocksd representanter for
olika ministerier, TE-centralerna och arbets-
marknads- och néringsorganisationerna nér-
varande. Vid beredningen av propositionen
har dessutom beaktats de utlitanden som
givits om det betinkande som avgivits av
arbetsgruppen for tillsynen 6ver och forvalt-
ningen av strukturfonderna.
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5. Andra omstindigheter som inverkat
pé propositionens innehall

Lagen om finansiering av landsbygdsni-
ringar (329/1999) har givits den 12 mars
1999. Lagen har dnnu inte trdtt i kraft. Om
lagens ikrafttridande bestams sirskilt genom
forordning. Vid Europeiska gemenskapernas
kommission ir notifieringsbehandlingen av
lagen dnnu oavslutad varfor lagens ikrafttri-
dande har fordrojts. Regeringen har den 14
oktober 1999 till riksdagen avlétit en propo-
sition med forslag till andring av lagen om
finansiering av landsbygdsniringar under
beredning.

Likasa har regeringen den 14 oktober 1999
till riksdagen avlatit en proposition med for-
slag till lag om finansiering av renhushdll-
ning och naturndringar samt vissa lagar som
har samband med den.

Vid handels- och industriministeriet bereds

for ndrvarande enregeringsproposition ge-
nom vilken lagen om foéretagsstoéd (1136/
1993) skallersittas med en lag om stod for
foretagsverksamhet. Propositionen skall av-
latas till riksdagen si att den kan behandlas
av riksdagen samtidigt som den nu foreslag-
na lagen.

Syftet med den lag som nu féreslds ar att
reglera de forfaranden som skall foljas vid
forvaltningen av programmen for struktur-
fonderna. Diremot skall om de stodsystem
som anvinds i programmen ges bestimmel-
ser i specialforfattningar som galler olika
forvaltningsomrdden. Dem ér det friga om i
de ovan nidmnda regeringspropositionerna.
Dessutom ir den lag som nu féreslds sekun-
dar i forhdllande till andra nationella be-
stimmelser. Sdlunda ir den nu foreslagna
lagen inte beroende av de ovan nimnda re-
geringspropositioner som &dr under bered-
ning.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1.1. Lag om den nationella forvaltningen
av programmen for strukturfonderna

1 kap. Allméinna bestimmelser

1—2 §. Tillimpningsomrdde. Forhallandet
till andra lagar.

I den foreslagna 1 § intas bestimmelser
om lagens tillimpningsomride. Den fore-
slagna lagen skall gilla genomfdrandet av
programmen for strukturfonderna, samt for-
valtningen, tillsynen 6ver och inspektionen
av finansieringen av strukturfonderna och av
den motsvarande nationella finansieringsan-
delen.

Medlen i strukturfonderna har under den
l6pande programperioden i huvudsak tagits
in i statsbudgeten. Medlen kanaliseras till
olika projekt via de nationella stodsystem
som redan finns inom ministeriernas forvalt-
ningsomrdden. Beslut om att bevilja na-
tionella stéd och stdd ur strukturfonderna
fattas samtidigt och pd dem tillimpas samma
bestimmelser om beviljande, tillsyn och
dterkrav. Forfattningar som giller de na-
tionella stodsystemen tillimpas utan uttryck-
liga bestimmelser pd medlen i strukturfon-
derna och de har borjat tillimpas dven pa de

medel som anvinds som en motsvarande
nationell finansieringsandel till den del de
anvinds for statens egna projekt. Rittsliget
kan inte betraktas som tillfredsstillande i
den form som beskrivits ovan. I artikel 280 i
EG-fordraget, sidant det lyder konsoliderat
genom Amsterdamfordraget, forutsitts det
att gemenskapens ekonomiska intressen be-
vakas lika vdl som medlemsstaternas egna
nationella ekonomiska intressen. Darfor
foreslas det att den nu foreslagna lagen skall
tillimpas pa forvaltningen av, tillsynen 6ver
och inspektionen av savil strukturfondsme-
del som den nationella finansieringsandel
som anvinds som den motsvarande nationel-
la finansieringsandelen.

FFU iér ett horisontalt program for omra-
den utanfor mélomrade 1 och pd detta till-
lampas inte alls forfarandet i samarbetsgrup-
pen. Ur programmet finansieras bl.a. for-
nyandet av flottan, vid vilket Finland binds
av det riksomfattande flottprogrammet.
Flottprogrammet kan inte genomféras péa
landskapsplanet. P4 grund av_att finansie-
ringsramarna for FFU inom ma]omrade 1 ar
s obetydliga dr det svart att pa forhand be-
ddma fordelningen mellan landskapen vilket
leder till att det uppkommer ett behov av att
justera ramarna mitt under finansieringspe-
rioden. Dirfor dr det andamalsenligt att sam-
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ma forfaranden giller FFU i hela landet.
Dirfor foreslds det att de bestimmelser om
landskapets samarbetsgrupp och genomfo-
randet av programmet for strukturfonden
som foéreslds nedan i 16—22 § inte skall
tillimpas pd FFU.

M4l 3-programmet ir ett horisontalt struk-
turfondsprogram och om beredningen och
férvaltningen av det ges bestimmelser i den
allminna foérordningen och i ridets forord-
ning om Europeiska socialfonden. Sdlunda
passar inte bestimmelserna om landskapets
samarbetsdokument och inte heller vissa
andra uppgifter for samarbetsgruppen som
har samband med den regionala forvaltning-
en av strukturfondsprogrammen in i genom-
forandet av mal 3-programmet. Sidana be-
stimmelser 4r 21 § 1 mom. 1—2 punkten
och 4—9 punkten, 22 § 1 mom. 2 punkten
till den del i den ges bestimmelser om land-
skapets samarbetsdokument samt 23 §. Dar-
for foreslds det att bestimmelserna i fraga
inte skall tillampas pa mal 3-programmet.

Bland gemenskapsinitiativen tillimpas pd
forvaltningen av programmet LEADER,
strukturpolitiklagen och statsridets beslut om
verkstillande av gemenskapsinitiativpro-
grammet LEADER II (183/1997). Dessutom
fogades med beaktande av Barents-program-
met inom INTERREG II A en ny 3 a § till
lagen om regional utveckling (232/1997)
enligt vilken den regionala utvecklingsmyn-
digheten kan vara en sidan myndighet som
beviljar delfinansieringen frin Europeiska
gemenskapens strukturfonder och som avses
i dtgirdsprogram under gemenskapsinitiati-
vet INTERREG. Nirmare bestimmelser om
beviljande, utbetalande och tillsyn dver fi-
nansieringsandelen har givits i forordningen
om genomfdrande av gemenskapsinitiativet
INTERREG (233/1997). Om forvaltningen
av andra gemenskapsinitiativ bestims inte i
den nationella lagstiftningen. Gemenskapsi-
nitiativen ar till manga delar av annan typ
in malprogrammen och de forfaranden som
tillimpas i dem avviker ocksa frdn varandra.
Anvisningar frin Europeiska gemenskaper-
nas kommission om hur programmen skall
gbras upp och genomféras under den nya
strukturfondsperioden fés forst under slutet
av dret. Av dessa orsaker foreslds sirskilda
bestimmelser om genomfdrandet av gemen-
skapsinitiativprogrammen och om forvalt-
ningen, tillsynen 6ver och inspektionen av
finansieringen ur strukturfonderna och den
motsvarande nationella finansieringsandelen.

I den gillande lagstiftningen har redan till
vissa delar utryckligen bestimts om struktur-
fondsmedlen och om den motsvarande na-
tionella finansieringsandelen. Enligt 10 a §
lagen om regional utveckling skall lagens
bestimmelser tillimpas i tillimpliga delar
dven pd bidrag som ur Europeiska gemen-
skapens strukturfonder beviljats av den re-
gionala utvecklingsmyndigheten och det mi-
nisterium som svarar for regionutvecklingen.
I 19 a § forordningen om regional utveck-
ling finns en motsvarande bestimmelse.

I strukturpolitiklagen ges bestimmelser om
atgirder som finansieras av utvecklingssek-
tionen vid Europeiska utvecklings- och ga-
rantifonden for jordbruket (EUGFIJ-U. I la-
gen ges detaljerade bestimmelser om bud-
getering, beviljande, utbetalande och tillsyn
over medlen i friga. Lagen kommer att er-
sidttas av lagen om finansiering av lands-
bygdsndringar som gavs den 12 mars 1999
(RP 60/1998 rd). Lagen har inte tratt i kraft.
Om lagens ikrafttridande foreskrivs sérskilt
genom forordning.

Om det nationella genomférandet av Fon-
den for fiskets utveckling(FFU) foreskrivs
sarskilt i lagen om verkstillighet av Europe-
iska gemenskapens gemensamma fiskeripoli-
tik (1139/1994) samt i vissa beslut av jord-
och skogsbruksministeriet.

Dessutom bereds en reform av lagen om
foretagsstod i vilket sammanhang avsikten ér
att uttryckligen beakta tillimpningen av la-
gen i frdga pa strukturfondsmedlen och pé
den motsvarande nationella finansieringsan-
delen.

Den bestimmelse om revisionsmetoder
och revisionsprinciper som féreslds i 31 § i
denna lag skall dock alltid tillimpas primart.

Den foreslagna 2 § giller forhdllandet
mellan lagen och 6vriga nationella bestim-
melser. For att lagen skall vara klar foreslas
bestdmmelser i olika paragrafer om tillimp-
ningsomrddet och forhillandet mellan lagen
och andra bestimmelser. Enligt det foreslag-
na 2 § 4 mom. skall om det i ndgon annan
lag finns bestimmelser som avviker frin
bestimmelserna i denna lag dessa bestim-
melser iakttas i stillet for denna lag. Be-
stimmelsen skulle uttryckligen visa pad att
den nu foreslagna lagen till sin natur ir en
allmin lag som ir sekundir i forhdllande till
de speciallagar som iakttas inom f6rvalt-
ningsomrddena. Bestimmelsen innehdller
alltsd inte ett bemyndigande att genom for-
ordning ge bestimmelser om frigor som hor
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till tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen.

Huruvida lagen skall tillimpas pa verkstal-
ligheten av de strukturfondsprogram som
skall genomféras i landskapet Aland samt pa
forvaltningen, tillsynen och inspektionen av
finansieringen ur strukturfonderna och av
den motsvarande nationella finansieringsan-
delen bestims enligt sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Rikets lag tillimpas
dven i landskapet om det i en lag ges be-
stimmelser om fragor som enligt sjilvstyrel-
selagen hor till rikets lagstiftningsbehorighet.
Pi motsvarande sitt skall lagen inte tillim-
pas i landskapet om lagstiftningsbehorighe-
ten hor till landskapet i de grupper av éren-
den som regleras i lagen. Enligt huvudregeln
i 23 § sjdlvstyrelselagen skoter sjdlvstyrelse-
myndigheterna ocksa om forvaltningen i an-
geldgenheter som har hénforts till landska-
pets lagstiftningsbehorighet.

Inom de omriden som strukturfondspro-
grammen giller hor lagstiftningsbehorighe-
ten atminstone till storsta delen till landska-
pet. Till denna del skall lagen inte tillimpas
1 landskapet Aland. P4 eventuella struktur-
fondsprogram som hor till rikets lagstift-
ningsbehorighet skall lagen ddremot tilldm-
pas dven i landskapet Aland. Om man vill
ge landskapets sjilvstyrelsemyndigheter i
uppdrag att handha férvaltningsuppgifter
som anknyter till sidana program skall om
overforingen av uppgifterna till landskaps-
myndigheterna bestimmas i en sidan Over-
enskommelseférordning som avses i 32 §
sjilvstyrelselagen.

3 §. Forhdllandet till gemenskapsriitten.

Den foreslagna bestimmelsen har en in-
formativ betydelse och dess syfte dr att for
den som tillimpar lagen klargora att lagen
tillimpas i sista hand i forhallande till ge-
menskapsritten.

4 §. Definitioner.

Det foreslds att i paragrafen tas in defini-
tioner pd de viktigaste begrepp som anvinds
i lagen. Genom definitionerna skall tillimp-
ningen av lagen styras och med hjilp av
dem kommer & andra sidan skrivstilen i la-
gens Ovriga bestimmelser att bli enklare och
klarare.

Med en strukturfond avses i lagen de tre
fonder som ndmns i artikel 159 i EG-fordra-
get, siddant det lyder konsoliderat genom
Amsterdamfordraget. Utdver dessa skall med
strukturfond enligt denna lag avses FFU som
frdn 1993 har jamstillts med strukturfonder-

na och som reglerades som en strukturfond
genom radets forordning (EG) nr 1263/1993
vilken tridde i kraft den 29 juni 1999.
Strukturfonderna ér inte trots sitt namn fon-
der utan huvudtitlar i Europeiska gemenska-
pernas budget.

Med medel i strukturfonderna avses sida-
na medel i de ovanndmnda strukturfonderna
som beviljas Finland av Europeiska gemen-
skapernas kommission ur Europeiska gemen-
skapernas budget.

I paragrafen ges definitioner pa begreppen
nationell finansieringsandel och nationell
offentlig finansieringsandel vilka ofta upp-
repas nedan i lagen.

I paragrafen skall ocksd ges fullstindiga
bendmningar pa den allmdnna forordningen,
tillsynsférordningen och forordningen om
landsbygdens utveckling vilka ofta aterkom-
mer nedan i lagen.

Begreppet program for strukturfonderna
definieras i enlighet med definitionerna pé
de program som regleras i den allméinna for-
ordningen. I punkten hénvisas till artikel 19
i den allméinna férordningen i vilken be-
stims om de samlade programdokument som
skall goras upp for mal 1, 2 och 3. Eftersom
det foreslds att lagen inte skall tillimpas pd
gemenskapsinitiativ hdnvisas inte i punkten
till artikel 21 i den allménna férordningen i
vilken ges bestimmelser om de programdo-
kument som giller dem. Det programkom-
plement som avses i artikel 9 punkt m i den
allménna forordningen ir ett mer detaljerat
dokument #4n det programdokument som
godkinns pa nationell nivd och delges kom-
missionen. Dessutom skall en precisering
ges av vad som i den nu foreslagna lagen
avses med regionala och horisontala struk-
turfondsprogram samt det ministerium som
anvinder strukturfondsmedel.

5 §. Redovisning av medel i strukturfon-
derna.

Staten eller statliga myndigheter kan for
formedling eller forvaltning ges medel som
kommer fran utomstdende. Dessa medel har
ett bundet anvindningsindamal eller tillhor i
Ovrigt rittsligt nigon annan dn staten. Att
sddana medel upptas i statsbudgeten anses i
Finland kriva en bestimmelse genom vilken
anvindningen av medlen eller foérvaltningen
av dem dtminstone tekniskt fogas till statens
budgetekonomi.

Europeiska gemenskapen beviljar medel ur
strukturfonderna till medlemsstaterna for att
anvindas for sidana strukturfondsprogram
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som godkints och i vilka medlens anvind-
ningssyfte anges enligt verksamhetslinjer.
Medlen anvisas medlemsstaterna men de
skall anvindas for sidana projekt enligt pro-
grammet som kan genomfdras av statliga
myndigheter, instanser inom kommunalfor-
valtningen samt foretag och andra instanser
inom privatsektorn.

Medilen i strukturfonderna skall tas upp i
statsbudgeten "om inte annat féljer av ndgon
annan lag, Europeiska gemenskapens ritt-
sakter eller beslut som Europeiska gemen-
skapens organ har fattat pa basis av dem". I
den nationella lagstiftningen kan man stifta
om att medlen skall redovisas dven pa annat
sdtt d4n i statsbudgeten. S& har man gjort
t.ex. i strukturpolitiklagen enligt vilken de
medel som beviljas ur EUFJG under de for-
utsdttningar som nidmns i lagens 31 §
(905/1998) redovisas till girdsbrukets ut-
vecklingsfond som &r en fond utanfor bud-
geten. Sidana fonder innebir dock ett un-
dantag frin budgetens fullstindighetsprincip
och de har ansetts begrinsa riksdagens bud-
getmakt. Enligt den gillande regeringsfor-
men ir det inte mojligt att genom vanlig lag
grunda en fond som stir utanfor budgeten.
Ocksi enligt 87 § i den nya grundlagen
(731/1999) forutsitter inrdttande av en fond
utanfor statsbudgeten en lag som antas med
en sirskild kvalificerad majoritet.

Ocksd vissa stodformer inom strukturfon-
derna ir sddana att stodet kan betalas av
Europeiska gemenskapernas kommission
med stéd av gemenskapens rittsakter till en
formedlare som forvaltar stddet och kan vara
nidgon annan 4n en statlig myndighet. En
sddan stodform ar det globala stod som av-
ses i artikel 27 i den allménna férordningen
(eng. global grant). Stodet kan betalas av
kommissionen ocksd direkt till den som ge-
nomfor projektet som i friga om de innova-
tiva handlingar som avses 1 artikel 22 i den
allminna foérordningen och projekt for tek-
niskt bistdnd som avses i artikel 23.

1 paragrafens 2 mom. foreslds en be-
stimmelse om de anslag som behovs for
utbetalande av utgifter som finansieras med
inkomster som fis fran strukturfonderna.

Enligt artikel 32 i den allminna forord-
ningen kan en betalning som kommissionen
erlagger till en medlemsstat erlidggas som en
forskottsbetalning, 1opande betalning eller
slutbetalning. De 16pande betalningarna och
slutbetalningarna har samband med faktiskt
utférda betalningar och dessa bér motsvara

betalningar som de slutliga féormanstagarna
erlagger. Till stod for detta skall kvitterade
fakturor eller redovisningsdokument med
likvardigt bevisvirde foretes. Den forskotts-
betalning som avses i artikeln r till sin stor-
lek 7 % av fondernas finansieringsstéd till
det ifrdgavarande programmet. Kommissio-
nen erlagger alltsd storsta delen av stodet ur
strukturfonderna mot betalningar som myn-
digheterna de facto erlagt till de slutliga
mottagarna. Forfarandet innebidr i praktiken
att det bdr vara mojligt att ur statsmedel er-
lagga fondernas finansieringsandel till de
slutliga mottagarna innan kommissionen har
erlagt det motsvarande beloppet till den ut-
betalande myndigheten foér fonden i friga.
Kommissionen tillimpade samma princip
redan pd basis av artikel 21 i samordnings-
forordningen under perioden 1995—1999,

Den arbetsgrupp som justitieministeriet
tillsatte den 17 december 1997 konstaterar i
det betinkande som avgavs den 11 maj 1999
(Justitieministeriets lagberedningsavdelning,
publikation 3/1999) att upptagande i stats-
bud geten av de medel som kommer frin
EG:s strukturfonder bestims i enlighet med
bestimmelserna i regeringsformen. De me-
del som direkt tillhér landskapet Aland ir
inte inkomst for staten och de kan dérfor
inte upptas i statsbudgeten utan de kanalise-
ras direkt till landskapet. Enligt arbetsgrup-
pens forslag borde klara bestimmelser om
detta tas in i anvisningarna for uppgérande
av statsbudgeten. .

I sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
bestims bl.a. om férdelningen av behdrighet
mellan riket och landskapet. P4 basis av den
utredning som ovanndmnda arbetsgrupp som
tillsattes av justitieministeriet den 17 decem-
ber gjort skall de medel i strukturfonderna
som kanaliseras till landskapet Aland silun-
da inte upptas i statsbudgeten.

2 kap. Forvaltningsmyndigheterna,  deras
uppgifter och behérighet

6 §. Forvaltningsmyndigheten.

I gemenskapsritten och i de samlade pro-
gramdokument som baserar sig pa den stills
pé medlemsstaten ett flertal krav och ges ett
flertal uppgifter som har samband med an-
vindningen av strukturfonderna. Hur med-
lemsstaten ordnar uppfyllandet av kraven
och skotseln av uppgifterna dr lingt en friga
som staten avgdr internt.

Enligt Europeiska gemenskapernas dom-
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stol ansvarar medlemsstaten som en helhet
(eng. "Member State as such') for att ge-
menskapsritten iakttas. Ett krav som giller
ansvaret riktas till medlemsstatens regering.
Regeringen ansvarar oberoende av vilken
nationell myndighet som de facto dr ansva-
rig fér brott mot gemenskapsritten (jfr. ex-
empelvis fallen 77/69, 8/70, 227—230/85
och 1/86).

Gemenskapen forutsitter dock att varje
strukturfondsprogram har en myndighet som
i medlemsstaten svarar for att férvaltningen
och genomforandet av programmet &r effek-
tivt och korrekt. Enligt artikel 9 i den all-
minna férordningen utser medlemsstaten for
denna uppgift en forvaltningsmyndighet.
Enligt artikeln dr forvaltningsmyndigheten
varje myndighet eller nationellt, regionalt
eller lokalt offentligt eller privat organ som
har utsetts av medlemsstaten di denna sjilv
fullgdor denna uppgift, for att forvalta en
stodform i enlighet med den allménna for-
ordningen. I det fall dd medlemsstaten utser
en annan foérvaltningsmyndighet én sig sjilv
skall den faststilla alla regler for sina kon-
takter med denna myndighet och alla regler
for den senares kontakter med kommissio-
nen.

Forvaltningsmyndigheten kan vara samma
organ som fungerar som utbetalande myn-
dighet for stodformen i friga om medlems-
staten i fraga har utsett den till uppdraget i
enlighet med artikel 31.1. Om de utbeta-
lande myndigheterna bestims sirskilt nedan
i108§.

Med beaktande av de uppgifter som dlagts
forvaltningsmyndigheten och dess ansvar ar
det motiverat att ett ministerium utses till
forvaltningsmyndighet for méalprogrammen.
Ministeriet representerar som en del av stats-
rddet medlemsstatens regering i de uppgifter
som hor till dess férvaltningsomrade.

Det finanspolitiska ministerutskottet be-
handlade frigan om forvaltningsmyndigheter
och utbetalande myndigheter 1 malpro-
grammen. Vid sammantradet den 2 juli 1999
férordade utskottet att det inte dr nodvandigt
att starta en arbetsfordelning mellan de olika
ministerierna vad giller forvaltningen av
strukturfonderna. Sélunda skall inrikesminis-
teriet under programperioden 2000—2006
verka som utbetalande myndighet i friga om
ERUF och som férvaltningsmyndighet for
mélprogrammen 1 och 2, arbetsministeriet
verkar som utbetalande myndighet i fraga
om ESF och som forvaltningsmyndighet for

mélprogram 3 samt jord- och skogsbruksmi-
nisteriet som utbetalande myndighet i friga
om EUGF]. Inrikesministeriet skall koordi-
nera den nationella beredningen av struktur-
fondsprogrammen enligt den nuvarande
praxisen.

I paragrafen anges de ministerier som ver-
kar som forvaltningsmyndigheter. 1 radets
forordning (EG) nr 1263/1999 om Fonden
for fiskets utveckling konstateras att andra
dtgirder dn de som genomfors med finans-
ieringsandelar frdn FFU och hor till mal-
grupp 1 maste tas in i det samlade program-
dokumentet for varje stat i frdga. Som for-
valtningsmyndighet skall inrikes- ministeriet
som ansvarar for fiskerindringen verka. De-
finitionerna motsvarar de nugillande.

Eftersom det i propositionen foreslds att
sdrskilda bestimmelser skall ges om gemen-
skapsinitiativen foreslds inte heller ndgon
bestimmelse om  forvaltningsmyndigheten
for gemenskapsinitiativprogrammen pa den-
na punkt.

Bestdmmelsen i artikel 9 i den allminna
forordningen om utnimnande av en forvalt-
ningsmyndighet 4r inget hindey for Finland
att utse landskapsstyrelsen for Aland till for-
valtningsmyndighet for det/de strukturfond-
sprog ram som genomfdrs i landskapet
Aland. Eftersom utndmnandet av forvalt-
ningsmyndighet 4r en frdga som avgors pa
nationell niv§ och eftersom det i sjilvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) ges bestim-
melser om _forhdllandet mellan riket och
landskapet Aland skall mgjligheterna att ut-
nimna en myndighet bedomas pd basis av
sjilvstyrelselagen. Om utndmnandet forut-
sdtter att ansvarsfordelningen mellan riket
och landskapet dndras eller preciseras skall
det ske antingen sd att sjalvstyrelselagen
indras eller genom en dverenskommelsefor-
ordning enligt 32 §. For det fall att med-
lemsstaten utser ndgon annan #n staten sjilv
till forvaltningsmyndighet skall den enligt
artikel 9 i den allmidnna forordningen med
denna myndighet faststilla alla detaljerade
bestimmelser om forhallandet mellan staten
och forvaltningsmyndigheten samt om kon-
takterna mellan férvaltningsmyndigheten och
kommissionen. Detta forutsitter att de be-
stimmelser som behdvs gors upp och att
dessa delges kommissionen.

7 §. Forvalmingsmyndighetens uppgifter.

Forvaltningsmyndighetens uppgifter anges
i artikel 34 1 den allminna forordningen pa
foljande sitt:
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1) Ansvar for att forvaltningen och ge-
nomforandet sker pd ett effektivt sitt: For-
valtningsmyndigheten ansvarar for att for-
valtningen och genomforandet sker effektivt
och pé ett korrekt sitt och i synnerhet for
foljande uppgifter:

a) upprittande av ett system for att samla
in tillforlitliga finansiella och statistiska upp-
gifter om genomf6randet for de tillsynsindi-
katorer som avses i artikel 36 och den utvir-
dering som avses i artikel 42 och 43 samt
for overforingen av dessa uppgifter enligt de
nérmare regler som avtalas mellan medlems-
staterna och kommissionen, i méjligaste méan
genom anvéndning av datorsystem som gor
det mojligt att utbyta uppgifter med kom-
missionen enligt artikel 18.3 punkt e;

b) anpassning enligt punkt 3 och genomf('i-
rande av programkomplementet enligt artikel
18.3, utan att det pdverkar tillimpningen av
artikel 35;

¢) upprittande och efter 6vervakningskom-
mitténs  godkidnnande, inlimnande till
kommissionen av den drliga rapporten om
genomforandet;

d) anordnande i samarbete med kommis-
sionen och medlemsstaten av den utvér-
dering efter halva tiden som avses i artikel
42;

e) siakerstillande av att de organ som del-
tar 1 forvaltningen och genomforandet av
verksamheten anvinder antingen ett separat
redovisningssystem eller en lamplig redovis-
ningskod for alla transaktioner som har sam-
band med stodet;

f) sidkerstillande av att de insatser eller
projekt som finansieras enligt stodformen
genomfors pa ett korrekt sitt, sarskilt genom
att det genomfors interna kontrollatgarder
enligt principerna for en sund ekonomisk
forvaltning, samt reaktionen pa de papekan-
den och begidran om rittelsedtgirder som
antagits enligt artikel 38.4 forsta stycket,
eller rekommendationerna om anpassning
enligt punkt 2 i denna artikel enligt bestdm-
melserna i dessa artiklar;

g) Overensstimmelse med gemenskapspoli-
tiken enligt artikel 12, inom ramen for till-
lampningen av gemenskapens bestimmelser
om offentlig upphandling skall det i de till-
kinnagivanden som offentliggors i Europeis-
ka gemenskapernas officiella tidning tydligt
anges till vilka projekt bidrag frén fonderna
har sokts eller beviljats;

h) kraven betriffande information och of-
fentlighet enligt artikel 46 skall uppfyllas.

2922468

Utan att det pédverkar tillimpningen av
denna forordning skall férvaltningsmyndig-
heten vid fullgdrandet av sina uppgifter
handla helt 1 6verensstimmelse med de in-
stitutionella, rittsliga och finansiella syste-
men i den berérda medlemsstaten.

2) Inspektion av resultaten tilisammans
med kommissionen. Kommissionen och for-
valtningsmyndigheten skall varje &r, vid
overlimnandet av den drliga rapport om ge-
nomfoérandet som avses 1 artikel 37, granska
de viktigaste resultaten fran foregaende ar, i
enlighet med de bestimmelser som skall
faststdllas genom 6verenskommelse med den
medlemsstat och forvaltningsmyndighet som
berors.

Efter inspektionen far kommissionen lam-
na synpunkter till medlemsstaten och for-
valtningsmyndigheten. Medlemsstaten skall
informera kommissionen om hur dessa syn-
punkter har f6ljts upp. Om kommissionen
har skél att anse att de vidtagna atgarderna
ar otillrickliga kan den rikta rekommenda-
tioner till medlemsstaten eller férvaltnings-
myndigheten om anpassningar for att effekti-
visera arrangemangen for tillsynen over eller
forvaltningen av stédet, samt en motivering
till rekommendationerna. Nar férvaltnings-
myndigheten fir rekommendationer skall
den sedan ligga fram vilka &tgirder som
vidtagits for att férbittra ar rangemangen fér
tillsynen eller forvaltningen eller forklara
varfor inga atgirder vidtagits.

3) Inspektion av programkomplementet.
Forvaltningsmyndigheten skall pd begiran

av dvervakningskommittén eller pd eget in-
itiativ anpassa programkomplementet utan
att dndra vare sig det totala bidragsbeloppet
frin fonderna som beviljats for det bertrda
prioriterade omréidet eller de sirskilda mélen
for denna. Efter Overvakningskommitténs
godkénnande skall forvaltningsmyndigheten
mom en madnad underritta kommissionen
om anpassningen.

Utéver de ovan angivna uppgifterna som
baserar sig pd den allménna férordningen
har forvaltningsmyndigheten ocksd vissa
uppgifter som anknyter till det nationella
genomforandet av strukturfondsprogrammen.
For att klarhet skall uppnds foreslds att be-
stimmelser om dessa uppgifter tas in i egna
paragrafer.

8 §. Forvaltingsmyndighetens anvisningar
och foreskrifter.

Forvaltningsmyndigheten har i artikel 34 i
den allmanna férordningen paforts uppgifter



18 RP 140/1999 rd

som har samband med att férvaltningen och
genomférandet ir effektiva och med inspek-
tionen av resultaten tillsammans med kom-
missionen samt uppgiften att granska pro-
gramkomplementet. Forvaltningsmyndighe-
ten skall bl.a. inritta ett system som behdvs
for insamlande av tillforlitliga finansierings-
och statistikuppgifter som giller genomfo-
randet, sdkerstilla att de organ som deltar i
forvaltningen och genomforandet av stéd-
verksamheten anvinder antingen ett separat
bokforingssystem eller en tillricklig standar-
diserad bokféring om alla penningtransaktio-
ner som har samband med stodverksamhe-
ten, sikerstilla att de &tgdrder som finans-
ieras via strukturprogrammet ir oklanderliga
i synnerhet genom att utféra interna inspek-
tioner samt att sidkerstilla att bestimmelser-
na om gemenskapens Ovriga policy sdsom
t.ex. offentlig upphandling iakttas. Enligt
artikel 34 i den allminna férordningen hand-
lar forvaltningsmyndigheten nir den skoter
sina uppgifter helt i enlighet med de institu-
tionella, rittsliga och finansiella systemen i
medlemsstaten i frdga, utan att detta skulle
begrinsa tillimpningen av bestimmelserna i
den allmédnna forordningen.

For att pd ett indamdlsenligt sdtt kunna
skota de uppgifter som anges 1 artikel 34 i
den allminna forordningen skall forvalt-
ningsmyndigheten ha en mojlighet att ge de
utbetalande myndigheterna fér strukturfon-
derna och de Ovriga ministerier som anvin-
der strukturfondsmedel anvisningar och all-
ménna foreskrifter som giller forvaltningen,
tillsynen 6ver och inspektionen av struktur-
fondsprogrammet for att kunna sikerstilla
att forfaringssitten ir dndamilsenliga. Ut-
géngspunkten dr att det for styrningen av
andra ministerier i forsta hand skall ges an-
visningar medan foreskrifter skall ges forst
nir detta dr absolut ndédvindigt. Dessutom
foreslds i 3 mom. att forvaltningsmyndighe-
ten och vederborande ministerium skall f6r-
handla med varandra innan de nimnda fore-
skrifterna ges. Bestimmelsen ir dgnad att
understryka samarbetet mellan myndigheter-
na vid genomférandet av programmet. Om
man uppndr enighet i saken skall forvalt-
ningsmyndigheten ge foreskriften i friga.
Om man inte uppndr enighet i saken skall
drendet avgoras 1 statsrddet. Det vederboran-
de ministerium som anvinder strukturfonds-
medel skall se till att anvisningar och fore-
skrifter ges till aktorerna inom det egna for-
valtningsomrédet och inrikesministeriet skall

se till att dessa ges till landskapsforbunden.
Om de anvisningar och foreskrifter som av-
ses hir och som ges till landskapsforbunden
skall bestimmas 1 14 § 2 mom.

1 paragrafens 2 mom. avses med andra
instanser dn de myndigheter som deltar i
genomforandet av strukturfondsprogrammet
t.ex. landskapets samarbetsgrupp som fére-
slés bli reglerade i 17 § nedan samt arbetsmarknads-
och andra organisationer och andra instan-
ser som hor till den privata sektorn inklusive
de som genomfor projekten. Till dessa skall
forvaltningsmyndigheten kunna limna enbart
anvisningar om forvaltningen, tillsynen 6ver
och inspektionen av strukturfondsprogram-
men om fullgérandet av de skyldigheter for
forvaltningsmyndigheten som anges i artikel
34 i den allmidnna forordningen férutsitter
detta.

Den arbetsgrupp som justitieministeriet
tillsatte den 27 augusti 1997 for att utreda
behovet av sddana adndringar i annan lagstift-
ning som projektet Grundlag 2000 forutsatte
samt den nya grundlagens ikrafttridelse- och
overgangs-arrangemang har i sitt betinkande
behandlat dven bl.a. utfirdandet av admini-
strativa  foreskrifter  (Justitieministeriets
publikation 1/1999). Enligt detta kan minis-
terierna dven efter att den nya grundlagen
trétt i kraft ocksd utan uttryckligt bemyndi-
gande i lag utfirda administrativa foreskrif-
ter inom sitt eget ansvarsomride (se 68 § 1
mom. i den nya grundlagen). Med stod av -
den allmédnna behorighet som har samband
med varje ministeriums uppgifter kan dock
utfdrdas endast interna féreskrifter inom for-
valtningen som dr forpliktande for de stat-
liga myndigheterna. I vissa fall kan visserli-
gen administrativa foreskrifter som ar for-
pliktande fér myndigheterna i friga om tek-
niska eller i ovrigt till sin sakliga betydelse
obetydliga detaljer ha sidoverkningar som
stricker sig dven utanfor forvaltningen.

Arbetsgruppen har konstaterat att grins-
dragningen mellan en materiell rattslig be-
stimmelse som forutsitter ett uttryckligt be-
myndigande och en administrativ foreskrift
som faller inom statsridets allmdnna behor-
ighet i praktiken vara svér. Arbetsgruppen
har ansett att man av denna anledning bor
forhalla sig aterhdllsamt i synnerhet till att
foreskrifter som har sidoverkningar som
stricker sig utanfor forvaltningen utfirdas
enbart med stod av statsrddets allménna be-
horighet.

Eftersom avsikten ir att en forvaltnings-
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myndighet skall kunna utfirda sidana admi-
nistrativa foreskrifter som avses i den nu
foreslagna paragrafen dven for ett annat mi-
nisterium forutsitter detta sélunda ett ut-
tryckligt bemyndigande i lag. Eftersom det
alltsd inte dr frdga om foreskrifter som ut-
firdas med stéod av den allminna behorig-
heten skall de efter att den nya grundlagen
triitt i kraft ges i ett ministeriebeslut.

I praktiken utfirdas administrativa fore-
skrifter inte alltid i form av en forfattning
eftersom forvaltningen ocksa kan styras t.ex.
genom cirkuldr, allminna anvisningar och
olika handbdcker. 1 motiveringarna har det
ovan konstaterats att utgdngspunkten aven i
de fall som avses hir dr att vid styrningen
av andra ministerier skall man i forsta hand
anvinda anvisningar och ty sig till foreskrif-
ter forst nir detta dr absolut nodvéndigt.

9 §. Vissa verkstillighetsarrangemang.

Genom den foreslagna bestimmelsen skall
forvaltningsmyndigheten forses med den
behérighet som krivs for det internationella
samarbetet. Behorigheten skall vara begrin-
sad. Den giller for det férsta inte frigor som
hor till omradet for lagstiftningen eller som i
ovrigt kraver samtycke av riksdagen. Behor-
igheten begridnsas dven av att den till sitt
innehdll karaktdriseras si att den ticker
overenskommelser endast om sddana arran-
gemang som &r nodvindiga for skotseln av
uppgiften att forvalta strukturfondsprogram-
met och som dessutom kan anses sedvanliga
vad giller skotseln av en sddan uppgift. I
bestimmelsen skall ocksa de instanser indi-
vidualiseras med vilka dverenskommelse kan
nds om arrangemangen. Som sddana instan-
ser uppriknas i bestimmelsen Europeiska
gemenskapernas kommission, de myndighe-
ter som skoter uppgifter rorande strukturfon-
der i de 6vriga medlemsstaterna inom Euro-
peiska unionen samt de Ovriga instanser i
medlemsstaterna som skoter uppgifter roran-
de strukturfonder. Pd detta sitt avgrinsad
kommer den foreslagna bestimmelsen dven
att motsvara de krav som riksdagens grund-
lagsutskott har stdllt i sin praxis pd ett sd-
dant bemyndigande att ingd s.k. myndighet-
savtal som regleras i lag (se t.ex. GrUU
15/1994 rd).

Efter att Europeiska gemenskapernas kom-
mission genom sitt beslut har godként pro-
grammet for strukturfonden kan det for att
genomforandet av programmet skall kunna
paborjas dnnu vara nédvindigt att avtala om
nodvindiga arrangemang av teknisk natur

eller sddana som i 6vrigt skall anses sedvan-
liga och som giller skotseln av uppgiften att
forvalta strukturfondsprogrammet. En sidan
situation kan foreligga t.ex. ndr ett struktur-
fondsprogram genomférs gemensamt av fle-
ra medlemsstater och det &r nodvindigt att
om dessa arrangemang som till sin natur ir
genomforande avtala med kommissionen, de
myndigheter som skoter uppgifter rérande
strukturfonderna i de Ovriga medlemsstater
som deltar i programmet eller med ndgon
annan instans som skoter sddana uppgifter i
dessa stater. Sidana arrangemang som avses
i paragrafen kan behdvas dven nir avsikten
ar att tekniskt samordna genomforandet av
programmet med strukturfondsprogrammet i
en annan medlemsstat.

1 paragrafens andra moment skall ges be-
stimmelser om forvaltningsmyndighetens
ritt att overenskomma om sddana arrange-
mang for genomforandet som absolut kravs
for en teknisk sammanjimkning av struktur-
fondsprogrammet eller nigon annan &tgird
och ett program som finansieras av gemen-
skapen och genomfors utanfér Europeiska
unionen. Overenskommelsen dr i enlighet
med 1 mom. avgrinsad till enbart sddana
drenden som inte hor till omridet for lag-
stiftningen eller i 6vrigt kriaver samtycke av
riksdagen.

Nir de arrangemang som avses i denna
paragraf giller utbetalande myndigheter
och/eller andra ministerier som anvander
strukturfondsmedel skall forvaltningsmyn-
digheten avtala om dem i samforstind med
vederborande ministerier.

3 kap. De utbetalande myndigheterna, deras
uppgifter och behorighet

10 §. Den utbetalande myndigheten.

Enligt den allménna forordningen utser
medlemsstaten fér varje strukturfond en
myndighet till vilken kommissionen erlagger
betalningsraterna ur den ifrdgavarande struk-
turfondens medel for att fordelas vidare.
Denna myndighet kallas den utbetalande
myndigheten. Enligt artikel 9 punkt o i den
allminna forordningen 4r den utbetalande
myndigheten en eller flera nationella, regio-
nala eller lokala myndigheter eller organ
som har utsetts av medlemsstaterna for att
utarbeta och inlimna utbetalningsansdkning-
ar och erhdlla betalningar frin kommissio-
nen. Medlemsstaten skall faststilla alla reg-
ler for sina kontakter med utbetalningsmyn-
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digheten och alla regler for den senares kon-
takter med kommissionen. Den utbetalande
myndigheten kan vara samma myndighet
eller organ som verkar som forvaltnings-
myndighet for stodverksamheten i friga om
m?dlemsstaten ger myndigheten denna upp-
gift

Under perioden 1995—1999 anmilde Fin-
land till gemenskapen som myndigheter i
friga de ministerier under vars huvudtitlar
medlen i strukturfonderna i frdga upptogs i
statsbudgeten. Med beaktande av att den
finansiering som ur strukturfonderna beviljas
Finland i huvudsak skall upptas i statsbud-
geten dven under perioden 2000—2006 Ar
det motiverat att samma praxis fortsétter.

Behandlingen i det finanspolitiska minis-
terutskottet den 2 juli 1999 vilken nimndes
ovan i motiveringarna till 6 § gillde ocksa
frigan om utbetalande myndighet for malp-
rogrammen. Utskottet forordade att det inte
ar nodvindigt att starta en arbetsférdelning
mellan de olika ministerierna vad galler for-
valtningen av strukturfonderna. Silunda
skall under perioden 2000—2006 inrikesmi-
nisteriet verka som utbetalande myndighet
for ERUF, arbetsministeriet som utbetalande
myndighet for ESF och jord- och skogs-
bruksministeriet som utbetalande myndighet
for EUGFJ samt FFU.

I paragrafen skall de ministerier anges som
pa ovan redogjort sitt ansvarar for struktur-
fonderna. Definitionen motsvarar nuldget.

Bestimmelsen i artikel 9 i den allmédnna
forordningen om utnimnande av utbetalande

myndighet utesluter inte att Finland utser
Alands landskapsstyrelse till utbetalande
myndighet for den strukturfond/de struktur-
fonder som deltar i finansieringen av det/de
strukturfondsprogram som genomfors i land-
skapet Aland. Eftersom utndmnande av sévil
forvaltningsmyndigheten som den utbeta-
lande myndigheten ar en friga som skall
avgoras pd det nationella planet och efter-
som forhdllandena mellan riket och landska-
pet Aland regleras i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) skall mgjligheten att ut-
nimna bedémas pd basis av sjilvstyrelsela-
gen. Om utnimnandet kriver att ansvarsfor-
delningen mellan riket och landskapet &ndras
eller preciseras skall detta genomfdras an-
tingen genom en &ndring av sjilvstyrelsela-
gen eller genom en sidan dverenskommelse-
forordning som avses i 32 § sjalvstyrelsela-
gen. Enligt den allminna forordningen skall
medlemsstaten faststilla alla regler som gil-

ler kontakterna mellan staten och betalnings-
myndigheten samt mellan betalningsmyndig-
heten och kommissionen. Detta forutsitter
att de bestimmelser som behdvs gors upp
och att kommissionen delges dessa.

11 §. Den utbetalande myndighetens upp-
gifter.

Den utbetalande myndighetens uppgifter
under den kommande strukturfondsperioden
framgér av artikel 32 i den allménna forord-
ningen. De kan grupperas pa foljande sitt:

1) Mottagande av medel ur strukturfonder-
na. Kommissionen erligger den andel som
betalas ur fonderna till den utbetalande myn-
digheten i enlighet med det budgetitagande
som giller drendet.

2) Vidareformedling av medel ur struktur-
fonderna. Den utbetalande myndigheten ser
till att de slutliga forminstagarna erhaller
den andel som erliggs ur fonderna s& fort
som mojligt och i dess helhet utan avdrag,
innehéllande eller ytterligare sirskilda avgif-
ter.

3) Uppgodrande av ans6kan om betalning
och oversindande av denna till kommissio-
nen

a) Uppgifter som giller forskott. 1 sam-
band med det forsta dtagandet skall kommis-
sionen gora en forskottsbetalning till den
utbetalande myndigheten. Forskottet far inte
Overstiga 7 % av fondernas bidrag till den
berorda stodformen. Betalningen kan delas
upp om nodvandlgt over hogst tvd budgetdr
beroende pd om det finns medel i budgeten.
Under den tid stodet varar skall den utbeta-
lande myndigheten anvinda utbetalningen
som forskott for att betala gemenskapens
bidrag till de utgifter som hinger samman
med stédet. Den utbetalande myndigheten
skall till kommissionen dterbetala hela eller
delar av forskottsbetalningen beroende pa
hur genomférandet av stodet fortskrider, om
ingen ansdkan om betalning kommit in till
kommissionen inom 18 ménader efter beslu-
tet om bidrag frin fonderna. Om eventuella
riantor pd forskottet tjinats in skall dessa
anvindas av den utbetalande myndigheten
till den berdrda stodformen.

b) Uppgifter som har samband med de
l6pande betalningarna. Kommissionen skall
gora de 16pande betalningarna for att ersitta
de utgifter som faktiskt har betalats fran fon-
derna och som har intygats av den utbeta-
lande myndigheten. Sédana betalningar skall
goras for varje stodform och berdknas pa
grundval av atgirder i enlighet med finans-
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ieringsplanen i program-komplementet, var-
vid foljande villkor skall vara uppfyllda:

— programkomplementet har forelagts
kommissionen;

— den senaste arliga genomforanderappor-
ten har éverldmnats till kommissionen;

-— den utvirdering efter halva tiden som
avses i artikel 42 har 6verlamnats till kom-
missionen;

— forvaltningsmyndighetens och dvervak-
ningskommitténs beslut stimmer overens
med det totala bidrag som beviljats frin fon-
demna till de berdrda prioriterade insatsom-
radena;

— 4tgérder har inom angiven tidsfrist vid-
tagits till f6ljd av de rekommendationer som
avses i artikel 34.2, eller medlemsstaten har
meddelat skilet till att inga dtgérder har vid-
tagits om rekommendationerna syftar till att
ritta till allvarliga brister i tillsyns- eller for-
valtningssystemet som &dventyrar den sunda
ekonomiska forvaltningen av stodformen;
dtgdrder har vidtagits betrdffande de ansok-
ningar om réttelsedtgirder som avses i arti-
kel 38.4, om ansokan beror den eller de &t-
girder som avses;

— nigot beslut om innehdllande av betal-
ningar enligt artikel 39.2 forsta punkten har
inte fattats och inte heller ndgot beslut frin
kommissionen att inleda ett sadant forfaran-
de enligt artikel 169 i fordraget som giller
underlatenhet att fullgora en medlemskaps-
skyldighet.

Kommissionen skall omedelbart informera
medlemsstaten och den utbetalande myndig-
heten om ndgot av villkoren inte uppfylls
och ans6kan om utbetalning dirfor inte ar
godtagbar och medlemsstaten och den utbe-
talande myndigheten skall vidta nédvindiga
atgéirder for att rdda bot pd situationen.

Medlemsstaterna skall i mojligaste mén
sdkerstilla att ansdkningar om l6pande betal-
ningar overlamnas till kommissionen i sam-
lad form tre gdnger om &ret och att den sista
ansokan lamnas in senast den 31 oktober.

¢) Uppgifter 1 samband med slutbetal-
ningen. Den utbetalande myndigheten skall
inom sex ménader efter den sista dagen for
utbetalning som faststills i beslutet om bi-
drag fran fonderna till kommissionen over-
limna en styrkt deklaration dver de utgifter
som faktiskt har betalats. En forutsittning
for slutbetalning &r dessutom att den slutliga
rapporten om genomférandet har overlam-
nats till och godkints av kommissionen och
att medlemsstaten till kommissionen har

skickat in den deklaration som avses i arti-
kel 38.1 punkt f i den allminna f6rord-
ningen som upprittats av en person eller en
avdelning som ér fristdende frin den utsedda
forvaltningsmyndigheten.

Medlemsstaterna utser de myndigheter
som kan limna deklarationer och meddelan-
de som giller 16pande betalningar och slut-
betalningar.

4) Ansokan om rittelse av en slutbetal-
ning. Den slutliga betalningen kan inte lang-
re rittas pd en medlemsstats begiran om inte
den utbetalande myndigheten har limnat in
en ansokan till kommissionen inom nio ma-
nader efter det att slutbetalningen gjorts.

5) Prognoser om ansokmngar om utbetal-
ning. Senast den 30 april varje ar skall med-
lemsstaterna till kommissionen 6verldimna en
uppdatering av sina prognoser om ansok-
ningar om utbetalning under innevarande
och pifoljande budgetar.

Utover de ovan angivna uppgifterna som
baserar sig pd den allminna forordningen
har den utbetalande myndigheten ocksi vissa
nationella uppgifter som anknyter till for-
valtningen av medlen i strukturfonden. Des-
sa uppgifter har samband med fordelningen
av de medel inom strukturfonden som bud-
geterats i dess huvudtitel till de myndigheter
som deltar i finansieringen av strukturfond-
sprogrammen med sin egen nationella fi-
nansieringsandel. For att klarhet skall upp-
nds foreslds att bestimmelser om dessa upp-
gifter tas in i egna paragrafer.

12 §. Anvisande av medel i strukturfon-
derna fér anvindning hos andra myndighe-
ter.

Den foreslagna paragrafen anknyter till
den nationella forvaltningen av medlen i
strukturfonderna. De medel som inte i stats-
budgeten fordelas och budgeteras pd olika
forvaltningsomrdden budgeteras som ett ode-
lat anslag och antecknas i den detaljerade
indelningen som odelat. I paragrafen ges
bestimmelser om den utbetalande myndig-
hetens uppgift att anvisa strukturfondsmedel
som budgeterats som odelade anslag till de
ministerier som deltar i genomférandet av
Europeiska unionens regional- och struktur-
polittk med de anslag som budgeterats som
en motsvarande statlig finansieringsandel i
huvudtiteln f6r det egna forvaltningsomra-
det. Inrikesministeriet fordelar till landskaps-
forbunden de strukturfondsmedel som ir
avsedda att anvindas av landskapsforbunden
och att vidarefoérdelas av dessa. Den statliga
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finansieringsandel som riktas till landskaps-
forbunden har budgeterats i huvudtiteln for
inrikesministeriet. De utbetalande myndig-
heterna skall vid drets borjan anvisa de ovri-
ga ministerier som anvénder strukturfonds-
medel deras strukturfondsmedel for hela
dret. P4 det sittet kan man trygga det att den
statliga finansieringsandelen som inom re-
spektive forvaltningsomrade har budgeterats
for dret i fraga &dr 1 balans med de struktur-
fondsmedel som den erhdllit.

Genom forordning kan ges nidrmare be-
stimmelser om fordelningen av struktur-
fondsmedlen och den statliga finansierings-
andelen och om de frister som anknyter till
fordelningen.

Syftet med paragrafens 2 mom. ir att klar-
gora de kanaler som kan anvindas for att
leda strukturfondsmedlen till sddana projekt
vars nationella offentliga finansieringsandel
helt eller delvis kommer frin nigot annat
héll 4n anslag som upptagits i statsbudgeten.
Den myndighet som i princip kan bevilja
stod for syften av denna typ skall bevilja en
strukturfondsandel for ett sadant projekt. De
strukturfondsmedel som riktas till landskaps-
forbunden skall den utbetalande myndighe-
ten alltsd anvisa inrikesministeriet som skall
fordela medlen vidare till landskapsférbun-
den. De finansieringsbehov som avses hir
skall uppges i landskapets samarbetsdoku-
ment. Genom forordning skall ges nirmare
bestimmelser om innehallet i samarbetsdo-
kumentet.

Enligt artikel 9 punkt i den allmédnna for-
ordningen om strukturfonder avses med glo-
balt (global grant) stod den del av en stod-
form vars genomforande och forvaltning kan
anfortros ett eller flera férmedlande godkin-
da organ i enlighet med artikel 27.1, inbe-
gripet lokala myndigheter, organ {or regional
utveckling eller icke-statliga organisationer,
foretradesvis till forman for lokal utveckling.
Beslutet att anvdnda ett globalt stod skall
fattas av medlemsstaten i samforstind med
kommissionen eller, i samférstind med med-
lemsstaten, av forvaltningsmyndigheten.

Enligt artikel 4.2. i férordningen om Euro-
peiska socialfonden skall i programplane-
ringen for socialfondens stoddtgirder fore-
skrivas att en skilig andel av socialfondens
anslag for stodatgirden inom ramen fér mal
1 och mal 3 i enlighet med artikel 27 i den
allménna forordningen skall delas ut i form
av smd bidrag, med sérskilda bestimmelser
om icke-statliga organisationers och lokala

partnerskaps tillgdng hirtill. Till det stod
som beviljas dessa organisationer anknyter
vid behov sirskilda villkor. Medlemsstaterna
kan vilja att genomféra denna punkt i enlig-
het med de finansieringsbestimmelser som
faststills i artikel 29.6 1 den allminna for-
ordningen. Kommissionen har dessutom
krivt att verksamheten skall ske via lokala
eller regionala formedlande organ.

Artikel 27.1 forutsitter att de formedlande
organen i friga skall limna garantier for sin
solvens och for att de har erkidnd kompetens
och erfarenhet nir det giller administrativ
och finansiell forvaltning. De skall normalt
ha sitt séte eller vara foretrddda i den eller
de berdrda regionerna men fir i begrinsade
och motiverade fall ha sitt site utanfor des-
sa. De skall ha flera ars erfarenhet pa det
aktuella omridet, verka i allménhetens in-
tresse och skall pé ett adekvat sitt engagera
de ekonomiska och sociala intressenter som
ar direkt berérda av att de planerade atgir-
derna genomfors.

Enligt artikelns 2 punkt skall om ett glo-
balt stod skall tas i ansprik detta faststiillas
som en sirskild genomforandebestimmelse i
beslutet om stod frén fonderna. De nérmare
foreskrifterna for anvindningen av globalt
stod skall faststillas i en Gverenskommelse
mellan medlemsstaten eller férvaltningsmyn-
digheten och det berorda formedlande orga-
net. Enligt artikelns 3 punkt skall i be-
stimmelserna sérskilt foljande omstindighe-
ter preciseras: de dtgirder som skall genom-
foras, kriterierna for val av stddmottagare,
villkoren och nivderna foér bidrag frdn fon-
derna, inklusive utnyttjandet av eventuellt
upplupna réntor, de arrangemang som giller
sakerstillande av uppfoljning, utvirdering
och finansiell kontroll av det globala stodet,
samt i min av mojlighet anvindning av en
bankgaranti, varvid kommissionen skall un-
derrittas om saken.

I Finlands forslag till programdokument
for mal 3-programmet konstateras att av sta-
ten fristdende organ anvinds som férmed-
lande organ i enlighet med artikel 4.2. i Eu-
ropaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 1784/1999 om Europeiska socialfonden.
An vindningen av globalt st6d dr en del av
programdokumentet som godkédnns av kom-
missionen. Enligt forslaget skall om anvand-
ningen av organen avtalas ndrmare i pro-
gramkomplementet och i 6vervakningskom-
mittén skall beslutas om valet av organ och
om de principer som styr verksamheten. Om
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programdokumentets komplement beslutar
overvakningskommittén och komplementet
delges endast kommissionen.

Aven i andra strukturfondsprogram &n i
mal 3-programmet ir det mgjligt att ge en
del av stodet ur strukturfonderna som ett
globalt stod for att forvaltas av ndgot for-
medlande organ.

Hur strukturfondsmedel skall delas ut till
de férmedlande organen, eventuella anvis-
ningar och foreskrifter utfiardas eller villkor
stillas samt bl.a. tillsyns- och inspektion-
sverksamheten skall anges pd det sitt som
framgér av andra bestimmelser i lagen.

Eftersom forvaltningsmyndigheten svarar
for att forvaltningen och genomférandet av
programmet i dess helhet dr effektivt och
oklanderligt dr det nédvéndigt att den utbe-
talande myndigheten utan drojsmal ger for-
valtningsmyndigheten uppgifter om de ovan
avsedda besluten om anvisningen av medlen.

Enligt det foreslagna 5 mom. kan de mi-
nisterier som anvinder strukturfondsmedel
for att sikerstilla en flexibel medelsanvénd-
ning limna en del av strukturfondsmedlen
och den motsvarande statliga finansierings-
andelen i den s.k. programreserven. Detta
innebir i praktiken det att betalningsmyndig-
heten skall anvisa de ministerier som anvén-
der strukturfondsmedel de medel som &r av-
sedda att anvindas inom deras forvaltnings-
omraden genast i borjan av aret. Ministerier-
na skall fordela storsta delen av struktur-
fondsmedlen och av den motsvarande stat-
liga finansieringsandelen till regionerna ge-
nast i borjan av dret. Besluten om utdelning
ur programreserven skall goéras senare. Om
programreserven ges nirmare bestimmelser
genom férordning.

13 §. Villkor, anvisningar och foreskrifter
som gdller medel i strukturfonderna och ut-
férdas av den utbetalande myndigheten.

Europeiska gemenskapernas kommission
betalar medlen i strukturfonden till en utbe-
talande myndighet som medlemsstaten utser.
Medlen budgeteras i statsbudgeten i huvud-
titeln for det forvaltningsomridde som det
ministerium som verkar som utbetalande
myndighet svarar for. Ministeriet ser till att
de anslag som budgeterats i dess huvudtitel
anvinds pa ett dndamdlsenligt sdtt. Om det
konstateras att medlemsstaten inte har full-
gjort de skyldigheter som stills pa den i Eu-
ropeiska gemenskapens riittsakter om struk-
turfondsmedel eller att den har handlat di-
rekt i strid med dessa skyldigheter kan f6lj-

den vara att utbetalningen av det stdd som
kommissionen ger ur strukturfonden skjuts
upp, att stédet minskar eller att de medel
som kommissionen redan har betalat till
medlemsstaten 4terkrdvs till gemenskapen.
P4 basis av det som sagts ovan bor det mi-
nisterium som verkar som utbetalande myn-
dighet ha till sitt forfogande tillréickliga me-
del for att effektivt kunna se till att de krav
pd medlemsstaten som har samband med
anvindningen av medlen i strukturfonden
som stélls 1 gemenskapsritten uppfylls.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. giller
sddana villkor for anvindningen av medel
som den utbetalande myndigheten ger andra
myndigheter i sitt beslut om anvisning av
strukturfondsmedel. Villkoren skall vara ab-
solut noédvindiga for att de krav som i ge-
menskapsritten stills pA medlemsstaten skall
kunna uppfyllas och en dndamailsenlig for-
valtning, tillsyn 6ver och inspektion av med-
len i friga skall kunna sikerstillas. I be-
stimmelsen nimns uttryckligen ministerierna
via vilka strukturfondsmedlen i praktiken
kanaliseras vidare for att anvidndas inom
projekten. Den utbetalande myndigheten
skall med stod av 12 § anvisa strukturfon-
dens medel till de ministerier som med de
anslag som budgeterats som motsvarande
statliga finansieringsandel inom respektive
forvaltningsomride deltar i genomférandet
av Europeiska unionens regional- och struk-
turpolitik. De strukturfondsmedel som riktas
till landskapsférbunden skall den utbetalande
myndigheten alltsi anvisa inrikesministeriet
som fordelar medlen vidare till landskapsfor-
bunden. Om de villkor som giller de struk-
turfondsmedel och den motsvarande statliga
finansieringsandelen som ges till landskaps-
forbunden skall bestimmas i 14 § 1 mom.
Eftersom dven andra myndigheter kan delta i
finansieringen av programmen for struktur-
fonderna &r det inte indamélsenligt att regle-
ra myndighetsforteckningen uttommande.

Den utbetalande myndigheten kan ha ett
behov av att till de myndigheter som avses i
1 mom. ge allmidnna foreskrifter och anvis-
ningar som giller forvaltningen, tillsynen
over och inspektionen av strukturfondens
medel dven i andra situationer 4n i beslutet
om anvisningen av medlen for att andamals-
enliga forfaringssitt skall kunna sakerstillas.
En bestimmelse om detta foreslds i paragra-
fens 2 mom. och 3 mom. Utgangspunkten &r
att styrningen av myndigheter inom andra
forvaltningsomraden i forsta hand skall ske
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genom anvisningar medan foreskrifter skall
anvindas forst nar det dr absolut nodvindigt.
Dessutom foreslds i 3 mom. att den utbeta-
lande myndigheten och vederbérande minis-
terium skall férhandla med varandra innan
foreskrifterna i friga ges. Bestimmelsen &r
dgnad att understryka samarbetet mellan
myndigheterna vid genomférandet av pro-
grammet. Om man uppndr enighet i saken
skall den utbetalande myndigheten ge fore-
skriften i frdga. Om man inte uppndr enighet
i saken skall drendet avgoéras i1 statsridet.
Vederborande ministerium som anvénder
strukturfondsmedel skall se till att anvisning-
arna och foreskrifterna ges till aktérerna in-
om det egna forvaltningsomradet och inri-
kesministeriet skall se till att de ges till
landskapsforbunden. Om de anvisningar och
foreskrifter som avses hér och som ges till
landskapsforbunden ges bestimmelser i 14 §
3 mom.

I paragrafens 4 mom. intas for det forsta
bestimmelser om villkor foér anviandningen
av strukturfondsmedel vilka den utbetalande
myndigheten kan stilla pd nidgon annan in
en myndighet i sitt beslut att anvisa struktur-
fondsmedel. For det andra skall i bestim-
melsen de forutsittningar anges under vilka
den utbetalande myndigheten pd ndgot annat
sdtt 4n i ett beslut om anvisning av struktur-
fondsmedel kan ge en sidan instans anvis-
ningar om forvaltningen, tillsynen &ver och
inspektionen av medlen. Anvisningarna kan
vara sddana som &r absolut nddvindiga for
att uppfylla de krav som stills pd medlems-
staten i gemenskapsritten och for att siker-
stilla att medlen i friga forvaltas, 6vervakas
och inspekteras pé ett andamdlsenligt sitt.

Den skyldighet att forhandla som forvalt-
ningsmyndigheten har enligt 8 § har sam-
band med att den utbetalande myndigheten
ger foreskrifter.

14 §. Villkor, anvisningar och foreskrifter
om de medel i strukturfonderma och den
motsvarande statliga finansieringsandelen
som ges till landskapsforbunden.

I paragrafen skall tas in bestimmelser om
inrikesministeriets behorighet att stilla vill-
kor samt ge i 8 och 13 § avsedda anvisning-
ar och allminna foéreskrifter som giller an-
vindningen av de strukturfondsmedel och
den motsvarande statliga finansieringsande-
len som av ministeriet anvisas landskapsfor-
bunden.

Enligt 2 och 86 § kommunallagen fér
landskapsforbunden som till sin juridiska

form &r samkommuner inte ges nya uppgif-
ter eller skyldigheter eller frantas uppgifter
eller rittigheter pd nigot annat satt in
genom bestimmelser i lag. I kommunallagen
upprepas och preciseras principen om
kommunal sjilvstyrelse som ingdr i 51 § 2
mom. regeringsformen. Behorigheten att ge
anvisningar och foreskrifter skall dessutom
vara tillrickligt individualiserad. Nir den
nya grundlagen triader i kraft forutsitter det
ovan sagda att anvisningarna och foreskrif-
terna ges genom en ministerieforordning.

15 §. Ansvar for anvindningen av medel i
strukturfonderna.

Enligt artikel 38 i den allménna férord-
ningen svarar i forsta hand medlemsstaterna
for den finansiella kontrollen av struktur-
fondsprogrammen utan att det sagda dock
begrinsar kommissionens ansvar for genom-
forandet av Europeiska gemenskapens all-
minna budget. For detta dandamal skall med-
lemsstaten bl.a. kontrollera att férvaltning
och kontrollsystem har inrittats och att de
genomfors pa ett sddant sitt att det siker-
stills att gemenskapens fonder anvinds pd
ett effektivt och korrekt siitt, sikerstilla att
stodet forvaltas i enlighet med alla tilldimpli-
ga gemenskapsbestimmelser och att de me-
del som stills till deras forfogande anvénds i
Overensstimmelse med principerna for en
sund ekonomisk forvaltning, forebygga, upp-
ticka och korrigera oegentligheter och un-
derrdtta kommissionen om dessa i enlighet
med gillande bestimmelser samt hilla kom-
missionen underrittad om hur det admini-
strativa och rittsliga forfarandet fortskrider
samt dterkriva de medel som forlorats till
foljd av en konstaterad oegentlighet och i
forekommande fall krava drojsmalsrinta.

I artikel 1 i missbruksférordningen har
gvertridelse av bestimmelser definierats.
Overtriddelse kan férekomma sivil inom ett
enskilt projekt som pa systemnivd. Med
brister och risker avses svagheter som kon-
staterats t.ex. i systemet, sasom i de forfa-
randen som iakttas, i villkoren for beslut
eller i styrning av verksamhet eller i data-
systemen.

Utgdngspunkten ar att den primara skyl-
digheten att ritta till oegentligheter ligger
hos den myndighet som anvint och formed-
lat medlen vidare. De ministerier som an-
vinder strukturfondsmedel skall meddela
den utbeta lande myndigheten om de atgir-
der som har vidtagits pa grund av felaktig-
heten. Landskapsforbunden skall meddela de
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dtgarder som avses hir till inrikesministeriet.

1 paragrafen ges den utbetalande myndig-
heten ritt att vid behov bestimma att ett
felaktigt saklige skall rattas till. Av den ut-
betalande myndigheten pédforda forpliktelser
ar ett sekundirt forfarande. Den utbetalande
myndigheten kan foér det ministerium som
anvénder strukturfondsmedel vid behov stil-
la en frist for rittelsen. Till den del det ar
friga om landskapsférbunden innehas den
behorighet som avses hir av inrikesministe-
riet.

Bestimmelsen i 2 mom. skall tillimpas i
de situationer dd vederborande myndighet
inte har vidtagit nodviandiga atgiarder med
hinsyn till felaktighetens natur och omfatt-
ning. Vid en bedomning av huruvida néd-
vindiga Atgirder har vidtagits fasts upp-
mirksamhet forutom vid sjilva forfaringssit-
tet dven vid det inom vilken tid man med
beaktande av felaktighetens natur och om-
fattning borde ha vidtagit dtgirder. Nir det
ar friga om enskilda projekt skall den utbe-
talande myndigheten dock inte kunna for-
plikta en mottagare av finansiering att vidta
korrigerande itgirder nir finansieringen be-
viljats inom ett annat ministeriums férvalt-
ningsomrade eller inrikesministeriet forplikta
den som erhéllit finansiering som ett land-
skapsférbund beviljat utan den utbetalande
myndigheten/inrikesministeriet kan uppmana
ovannimnda myndighet att vidta nédvindiga
atgarder for att ratta till det felaktiga sakla-
get. I bestimmelsen har man strivat till att
beakta dven de situationer d4 ministeriet in-
om det forvaltningsomrade som anvint med-
len inte nodvindigtvis har en sjilvstindig
ritt att korrigera bristen. En sddan situation
foreligger t.ex. ndr det ar friga om ett miss-
forhdllande i lagstiftningen. I sddana fall kan
ministeriet endast dliggas att vidta atgarder
for att den nationella forfattningen skall kun-
na korrigeras.

Eftersom forvaltningsmyndigheten ansva-
rar for att forvaltningen och genomforandet
av programmet dr effektivt och oklanderligt
skall den utbetalande myndigheten utan
drojsmal lamna denna uppgifter om de &t-
girder som har vidtagits pa grund av felak-
tigheten.

2922468

4 kap. Beredningen och genomforandet av
programmen for strukturfonderna

16 §. Beredningen av programmen for
strukturfonderna.

Enligt artikel 15 i den allminna férord-
ningen skall medlemsstaterna foreligga
kommissionen en plan vad giller mélen I, 2
och 3. Denna plan skall utarbetas av de be-
hériga myndigheter som utsetts av medlems-
staten pa nationell, regional eller annan niv4.
Om stodformen skall utgdras av ett samlat
programdokument skall denna plan betraktas
som ett utkast till det samlade programdo-
kumentet.

Vid den nationella beredningen av struk-
turfondsprogrammen ir avsikten att fortsitta
den nuvarande praxisen. Beredningen av de
regionala programmen har baserat sig pa
lagen om regional utveckling enligt vars 3 §
den regionala utvecklingsmyndigheten dvs.
landskapsforbundet bl.a. skéter om bered-
ningen av programmen for den regionala
utvecklingen. Enligt paragrafens 2 mom.
bereds planerna och programmen i samarbe-
te med statliga och kommunala myndigheter
samt de foretag och organisationer som ver-
kar inom regionen. Enligt lagens 4 § be-
stims innehdllet i de mélprogram som stats-
radet fattar beslut om under ledning av den
regionala utvecklingsmyndigheten inom dess
forvaltningsomride i regionutvecklingspro-
gram som bereds for programperioden.
Landskapsforbunden  godkinner  regio-
nutvecklingsprogrammen. Med den nu fére-
slagna hdnvisningen till lagen om regional
utveckling inférs pad forfattningsniva den
praxis som redan tillimpas vid beredningen
av regionala program och programkomple-
menten. Genom denna bestimmelse syftar
man inte till att dndra beredningspraxisen
betriffande de horisontala programmen.

De programforslag som 6versinds till Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission skall i
enlighet med nuvarande praxis behandlas i
vederbdrande sektioner som &r understillda
kommittén fér EU-drenden och i andra ve-
derborande utskott och ministerarbetsgrupper
som hor till statsrddet. Statsrddets allmanna
sammantréde fattar beslut om Sverlimnande
av programforslagen till kommissionen pi
basis av 5 § 4a-punkten i reglementet for
statsrddet. Enligt nimnda bestimmelse be-
handlas och avgérs vid det allmidnna sam-
mantridet framstiliningar till program for
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Europeiska gemenskapens regional- och
strukturpolitik for Finland.

De samlade programdokumenten godkénns
enligt artikel 15.5 i den allminna forord-
ningen av Europeiska gemenskapernas kom-
mission och beslutet om godkénnande riktas
till medlemsstaterna. 1 varje programdoku-
ment tar man in ett programkomplement.
Med programkomplementet avses ett doku-
ment som behandlar genomforandet av pro-
gramstrategin och verksamhetslinjerna och
som innehaller dtgirdsdetaljer pd en helhets-
niva. Enligt artikel 15.6. i den allménna for-
ordningen antas programkomplementet av
medlemsstaten/forvaltningsmyndigheten med
godkinnande av Overvakningskommittén.
Programkomplementet skall oversdndas till
kommissionen.

17 §. Landskapets samarbetsgrupp.

Praxisen har ifrdga om strukturfondspro-
grammen varit den att en grupp som bestar
av myndigheter och andra aktorer som deltar
i genomférandet av programmet och verkar
som finansidrer for strukturfondsprogrammet
verkar inom regionen och sammanjimkar
genomforandet av programmen inom regio-
nen. Aven for perioden 2000—2006 har
man for avsikt att inom regionerna inritta
sddana grupper.

Grupperna skall kallas landskapets samar-
betsgrupp och vara av den typ som har ver-
kat 1 varje landskap redan under perioden
1995—1999 inom mdlprogrammen 6, 2 och
5b. Med beaktande av uppgifterna for land-
skapets samarbetsgrupp vilka foreslds bli
reglerade i 21 § édr det motiverat att det i lag
ges bestimmelser om landskapets samarbets-
grupp. )

Styrelsen for landskapsforbundet skall till-
sitta landskapets samarbetsgrupp. Det ér inte
friga om ett organ som anvinder landskaps-
forbundets  vidstrickta sambhéllspolitiska
provningsritt utan om ett samarbetsorgan i
vilket landskapets representanter i egenskap
av part avtalar om en sammanjimkning av
genomforandet av strukturfondsprogrammet.
Dirfor 4r det andamdlsenligt att styrelsen for
landskapsforbundet utser de medlemmar som
representerar landskapet. Styrelsen utser
dven i ovrigt landskapsforbundets represen-
tanter i olika sammanslutningar. Styrelsens
sammansittning motsvarar i enlighet med
proportionalitetsprincipen rostandelen for
olika partier och andra grupper som finns
foretridda i landskapsforbundets medlem-
skommuner varfoér styrelsen dven ur denna

synvinkel kan anses representera demokratin
tillréckligt val.

Programperioden  har faststillts till
2000—2006 men myndigheterna kan goéra
utbetalningar som baserar sig pd beslut som
de fattat om att bevilja finansiering till ut-
gingen av 2008. Genomf6randet av pro-
grammen fortsétter alltsd i praktiken dven
efter att den egentliga programperioden har
16pt ut. Enligt artikel 37 i den allminna for-
ordningen skall slutrapporten for struktur-
fondsprogrammet ges in till kommissionen
senast sex ménader efter slutdatumet for
stodberittigade vilket i praktiken dr samma
dag fore vilken myndigheterna kan erligga
betalningar till projekten dvs. den 31 decem-
ber 2008. Kommissionen ldmnar sina svar
pé slutrapporten inom fem manader frin det
att den har tagit emot rapporten. Nedan i
24 § foreslds att en overvakningskommitté
skall inrittas till dess kommissionen har
godkint slutrapporten om genomforandet av
strukturfondsprogrammet. Med beaktande av
uppgifterna for landskapets samarbetsgrupp
ar det andamadlsenligt att samarbetsgruppens
mandatperiod motsvarar 6vervakningskom-
mitténs mandatperiod. Sdlunda féreslds det
att en samarbetsgrupp skall inréttas till dess
Europeiska gemenskapernas kommission har
godkant slutrapporten om genomférandet
som avses i artikel 37 i den allminna for-
ordningen. Mandatperioden kan forldngas
om skotseln av samarbetsgruppens uppgifter
kriver det. Representanterna for de instanser
som namns i 3 mom. 1 punkten skall dock
viljas i friga om landskapsférbundet och
dess medlemskommuner for fullmiktiges
mandatperiod och i friga om sametinget for
sametingets mandatperiod. Representanter
och suppleanter for dem kan pa forslag av
vederborande instans bytas ut.

I landskapets samarbetsgrupp strivar man
till att f4 representation uttryckligen for de
instanser som inom olika regioner finansie-
rar och genomfdr projekt. En jimbordig rep-
resentation for olika instanser som svarar for
finansieringen och genomférandet okar de
olika parternas bindningar till utvecklings-
arbetet och dirigenom sidkerheten for att
projekten kommer att genomf&ras. Av denna
anledning borde samarbetsgruppens sam-
mansittning anpassas sd att 1 den som jim-
bordiga parter finns landskapsforbundet och
dess medlemskommuner, statens myndighe-
ter och andra organisationer som hor till
statsférvaltningen samt de med tanke pa re-



RP 140/1999 rd 27

gionens utveckling viktigaste arbetsmark-
nads- och niringslivsorganisationerna.

Enligt artikel 8 i den allminna forord-
ningen kompletterar gemenskapens verksam-
het motsvarande nationella dtgirder eller
frimjar dem. De planeras i ett intimt samar-
bete, nedan partnerskap, i vilket deltar kom-
missionen, medlemsstaten samt de myndig-
heter och organ som medlemsstaten utser i
enlighet med den nationella regleringen och
rddande praxis. Sddana dr i synnerhet de
regionala och lokala myndigheterna samt de
ovriga behoriga of fentliga myndigheterna,
néringslivets  parter och  arbetsmark-
nadsparterna samt ovriga i detta samman-
hang behorig organ. Genom att utse de mest
representativa parterna pd en nationell, re-
gional, lokal eller nigon annan niva skapar
medlemsstaten i enlighet med nationella be-
stimmelser och praxis en omfattande och
effektiv helhet som bildas av alla de centrala
organen med beaktande av behovet att frim-
ja jamstilldheten mellan min och kvinnor
och en hédllbar utveckling via en integrering
av miljoskyddet och kraven pd att forbittra
miljon. Partnerskapet tdcker beredningen,
finansieringen, tillsynen o&ver och utvir-
deringen av stédformerna. Medlemsstaterna
skall forsdkra sig om att alla parter ifriga
deltar i programarbetets olika faser. P4 basis
av artikel 8 i den allmdnna férordningen
beaktas i sammansittningen av landskapets
samarbetsgrupp i enlighet med ndmnda arti-
kel behovet av att frimja jdmstélldheten
mellan mén och kvinnor och en héllbar ut-
veckling genom att instanser som behandlar
dessa tema tas med.

For att en effektiv verksamhet skall kunna
garanteras fir samarbetsgruppen inte vara
alltfér stor. Avsikten dr att var och en av de
tre parterna skall bestd av hogst atta instan-
ser (8+8+8=24). Instanserna skall bestimmas
i enlighet med regionens art. Om samman-
sidttningen av samarbetsgruppen ir mindre
skulle parternas maktférhallanden inte 4nd-
ras.

Landskapsforbundet skall vilja kommun-
sektorns kandidater fér val av representanter
och suppleanter. Meningen &r att 6ka demo-
kratin genom att representanterna for land-
skapsférbunden och dess medlemskommuner
ar fortroendevalda. Till representanter skall
dock kunna viljas dven den som ir anstilld
hos kommunen, landskapsforbundet eller
ndgon annan samkommun, representanter for
yrkeshogskolorna eller for huvudmaénnen for

den yrkesinriktade grundutbildningen. I sam-
arbetsgruppen for landskapet Lappland skall
dessutom finnas representation for sameting-
et.

Den part som ndmns i paragrafens 3 mom.
2 punkt skall ha representanter for de stat-
liga myndigheter som finansierar program-
met, sasom t.ex. TE-centralerna och deras
foretags-, arbetskrafts- och landsbygdsavdel-
ningar, miljocentralerna, vigdistrikten och
lansstyrelserna samt andra organisationer
som hor till statsforvaltningen vilka kan vara
t.ex. ett universitet eller en hogskola som
verkar inom regionen.

Parten enligt 3 punkten i nimnda moment
skulle bestd av instanser som representerar
de for regionens utveckling viktigaste arbets-
marknads- och néringslivsorganisationerna,
sdsom FFC, FTFC, AKAVA, Industrin och
arbetsgivarna, Servicearbetsgivarna, Foreta-
garna i Finland, Centralhandelskammaren
och MTK. I mén av mojlighet skall dessa
representanter representera den privata sek-
torn.

Varje instans skall ligga fram ett forslag
till representanter och personliga suppleanter
for dem. For att samarbetsgrupperna skall
kunna inrittas i enlighet med lagen om jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986,
nedan jimstélldhetslagen) ar det skl att be
instanserna for de olika parterna att foresla
manliga och kvinnliga kandidater som savil
ordinaric representanter som suppleanter.
Med beaktande av att styrelsen for land-
skapsforbundet skall tillsdtta landskapets
samarbetsgrupp dr gruppen synnerligen sta-
bil i ett tidsperspektiv och har omfattande
uppgifter. Den kvotprincip som avses i 4 § 2
mom. jamstilldhetslagen skall tillimpas pa
samarbetsgruppen. Jimstilldhetslagens 4 § 2
mom. forpliktar kommunala och statliga
myndigheter att beakta kvotprincipen redan
nér kandidater uppstills. Denna bestimmelse
giller endast statliga och kommunala myn-
digheter varfor skyldigheten att iaktta kvot-
principen inte skall gilla de instanser som
avses i den foreslagna paragrafens 3 mom. 3
punkt. Den ndmnda forpliktelsen i jamstéilld-
hetslagen binder dock styrelsen for land-
skapsférbundet si att styrelsen nir den lim-
nar en begiran om kandidater ber dven des-
sa instanser att utse sdvdl manliga som
kvinnliga kandidater till representanter och
suppleanter.

Landskapets samarbetsgrupp skall ha en
ordférande (enligt den ovan namnda rekom-
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mendationen till storlek den 25:e medlem-
men av samarbetsgruppen). Landskapsstyrel-
sen skall utse ordféranden efter att ha dis-
kuterat med de olika parterna. Det ir rekom-
mendabelt att en fortroendevald fungerar
som ordférande. Var och en av de tre parter-
na skall dessutom inom sig vilja en kandidat
for vice ordforandeposten. Vice ordférande-
na skall vara medlemmar av samarbetsgrup-
pen. Samarbetsgruppen skall siledes ha en
ordforande och tre vice ordforande.

Over ett beslut av styrelsen for landskaps-
forbundet som giller inrdttandet skall besvir
kunna anforas hos forvaltningsdomstolen pa
laglighetsgrund i enlighet med kommunalla-
gen.

Det kan for landskapets samarbetsgrupp
vara nOdvindigt att innan drendet avgors
hora ett tillrickligt antal sakkunniga med
hinsyn till behandlingen av drendet och ho-
randet av parterna. Dirfor foreslds i paragra-
fens 6 mom. en bestimmelse enligt vilken
styrelsen for landskapsforbundet skall kunna
kalla permanenta sakkunniga till samarbets-
gruppen. Dessa kunde vara t.ex. representan-
ter for jamstilldhets- och miljoorganisatio-
ner, universiteten, hogskolorna, yr-
keshégskoloma, huvudméinnen for den yrke-
sinriktade grundutbildningen, Finnvera Abp
och for andra organisationer som ér viktiga
for regionens utveckling. Dessutom skall
samarbetsgruppen kunna kalla sakkunniga
till behandlingen av ett enskilt drende i en-
lighet med den kommunala sammantréide-
spraxisen. De sakkunniga skall inte delta i
beslutsfattandet.

Ministerarbetsgruppen for utvecklingen av
forvaltningen behandlade vid sitt sammantri-
de den 16 september 1999 sammanjimk-
ningen av den EUGFJ-G-delfinansierade
regionala landsbygdsplanen, det ESF- delfi-
nansierade mdl 3-programmet och mal 2-
programmet. Ministerarbetsgruppen beslot
att uppgifterna for landskapets samarbets-
grupp skall anges si att sammanjimkningen
av ERUF:s, EUGFI:s och ESF:s medel samt
de motsvarande nationella medlen sker nir
man gor upp landskapets samarbetsdoku-
ment och granskar detta kopplat till den arli-
ga statliga budgetprocessen. [ detta samman-
hang rapporteras i landskapets samarbets-
grupp dven om landsbygdsplanens EUGFI-
G-finansiering och ESF-finansieringen inom
malprogram 3 samt sikerstills sammanjimk-
ningen av olika atgirder och olika fonders
deltagande i omfattande och for den regiona-

la utvecklingen betydelsefulla projekt. Enligt
den promemoria som ministerarbetsgruppen
godkinde vid sitt ovanndmnda mote skall
man tillsitta sektioner inom samarbetsgrup-
perna for att samordna dessa drenden.

Under ledning av arbetsministeriet gors
mélprogram 3 upp i samarbete med olika
forvaltningsomrdden  och  arbetsmark-
nadsorganisationer. Programmet ticker de
regioner som inte omfattas av maélprogram
1. Nir programmet gors upp beaktas foru-
tom de forordningar som géller strukturfon-
derna Europeiska sysselsittningsstrategin
och verksamhetsplanen for den nationella
sysselsittningspolitiken (NAP). P4 basis av
dessa har en referensram utarbetats som styr
socialfondsdtgirderna i samtliga program
som dr ESF-delfinansierade.

I mdlprogram 3 betonas att verksamhets-
modeller som overskrider de traditionella
sektorgrinserna bor utvecklas och det kun-
nande olika instanser har bor kunna tas till-
vara. Nar programmet genomfdrs betonas
forenhetligandet av myndigheternas verk-
samhetssitt, samarbetet mellan olika aktorer
och partnerskap mellan dem samt att nya
aktdrer fds med i genomforandet av projek-
ten. Enligt dessa principer skall man sam-
manjimka genomforandet av malprogram 3,
malprogram 2 och landsbygdsplanen pa re-
gional nivd. For sammanjimkningen, ge-
nomférandet av programmet och tillsynen
over det ir det dndamalsenligt att i anslut-
ning till landskapets samarbetsgrupp tillsitta
en sektion som behandlar frigan och i vil-
ken férutom myndigheterna och kommuner-
na éven arbetsmarknadsorganisationerna och
andra for genomforandet av mdlprogram 3
betydelsefulla instanser skulle vara represen-
terade. Som ordforande for sektionen skall
avdelningschefen for arbetskraftsavdelningen
vid arbetskrafts- och néringscentralen verka.
I arbetsordningen for landskapets samarbets-
grupp skall nidrmare anges sammansittning-
en av och uppgifterna for sektionen.

Regeringen har den 14 oktober 1999 av-
latit en proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om finansiering av lands-
bygdsniringar. 1 lagen om finans1er1ng av
landsbygdsnéringar regleras pd en nationell
nivd EUGFJ-delfinansieringen samt den na-
tionella motsvarande finansieringen som i
budgeten tas upp i jord- och skogsbruksmi-
nisteriets huvudtitel. Lagforslagen gor det
mojligt att sammanjimka de olika fondernas
dtgirder pa en regional nivd genom landska-
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pets samarbetsgrupp. EUGFJ-G ir ingen
strukturfond varfor lagen om den nationella
forvaltningen av strukturfonderna skall till-
limpas pa 4tgirder som ar EUGFJ-G delfi-
nansierade endast till den del som detta
nimns sérskilt i samband med uppgifterna
for landskapets samarbetsgrupp.

Vid beredningen av programmen har land-
skapsforbunden och TE-centralerna betonat
kopplingen av uppgoérandet och genomféran-
det av landsbygdsplanen till det arbete land-
skapets samarbetsgrupp utfor for att for re-
gionen skapa gemensamma utvecklingslinjer
for landsbygden. For en sammanjimkning
av atgirderna och en koordinering av finans-
ieringen ér det med hansyn till utvecklingen
av landsbygden dndamdlsenligt att tillsitta
en landsbygdssektion i anslutning till land-
skapets samarbetsgrupp vilken skulle folja
anviandningen av EUGFIJ-finansieringen och
genomforandet av programmen till denna
del. Land skapets samarbetsgrupp skall till-
sitta sektionen pd framstillning av lands-
bygdsavdelningen vid TE-centralen. Som
ordforande for sektionen skall avdelnings-
chefen for landsbygdsavdelningen vid TE-
centralen verka. Uppgifterna for sektionen
skall anges ndrmare 1 ett statsrddsbeslut som
utfirdas med st6d av lagen om finansiering
av landsbygdsnéringar och i arbetsordningen
for landskapets samarbetsgrupp.

Samarbetsgruppen skall vid behov kunna
tillsdtta dven andra sektioner.

18 §. Srillningen for medlemmarna av
landskapets samarbetsgrupp.

Med beaktande av de drenden som be-
handlas i landskapets samarbetsgrupp &r det
nodvindigt att samarbetsgruppens medlem-
mar fungerar under tjinsteansvar nér de sko-
ter sitt uppdrag. Fastin styrelsen for land-
skapsforbundet skall tillsitta landskapets
samarbetsgrupp enligt den foreslagna 17 §2
mom. ir bestimmelserna om kommunala
organ i kommunallagen inte till alla delar
tillampliga pa samarbetsgruppen. P4 med-
lemmarna av samarbetsgruppen skall be-
stimmelserna om kommunala fortroendeval-
da tillimpas i tillimpliga delar. Silunda
finns det for klarhetens skull ett behov av en
bestimmelse om tjansteansvar fér medlem-
marna i samarbetsgruppen En bestaimmelse
om detta foreslds i paragrafens 1 mom.
Medlemmarna av samarbetsgruppen skall
sdlunda ha ett straffrattsligt och skadestdnds-
rittsligt tjansteansvar niar de verkar i detta

uppdrag.

Enligt den foreslagna 18 § skall i friga om
medlemmarna av samarbetsgruppen i 6vrigt
i tillimpliga delar gilla vad som 1 kommu-
nallagen bestims om fortroendevalda. Med
detta hinvisas nirmast till 5 kap. kommunal-
lagen "Fortroendevalda". Av bestimmelserna
i kapitlet dr vissa txllamphga pd samtliga
medlemmar i samarbetsgruppen medan vis-
sa dr tillimpliga enbart pd de medlemmar av
samarbetsgruppen som representerar land-
skapsforbundet och dess medlemskommuner.

Kommunallagens 32 § (Kommunens for-
troendevalda) innehéller for det férsta en
definition pa en fortroendevald. Denna be-
stimmelse skall inte tillimpas. Om medlem-
marna av samarbetsgruppen skall i denna lag
bestimmas sirskilt att pd dem skall bestim-
melserna om fortroendevalda tillimpas i
tillimpliga delar". Paragrafens 2 mom. (For-
troendevaldas skyldighet "att arbeta for
kommunens och invdnarnas bésta samt skota
sitt fortroendeuppdrag med virdighet och sd
som uppdraget forutsitter') dr nirmast till-
amplig pd de medlemmar i samarbetsgrup-
pen som representerar ett landskapsférbund
och dess medlemskommuner. Skyldigheten
att ligga fram utredningar 6ver omstiandig-
heter som kan vara av betydelse vid bedom-
ningen av valbarheten o.a. dr i princip till-
amplig pa samtliga medlemmar.

Kommunallagens 33 § (Allmén valbarhet)
ar i ovrigt tillamplig pd samtliga medlemmar
men i fraga om representanterna for de par-
ter som avses i den nu foreslagna lagens
17 § 3 mom. 2 och 3 punkten kan man inte
forutsitta att hemkommunen ligger inom
landskapets omrade.

Kommunallagens 34—36 § giller valbar-
het till baskommunens organ. Eftersom det
har bestimts sérskilt om valbarhet till sam-
kommunernas organ skall bestimmelserna
inte tillimpas.

Kommunallagens 37 § (Forlust av valbar-
het) dr 1 princip tillAmplig pé alla medlem-
mar av samarbetsgruppen. Eftersom valbar-
hetsforutsittningarna for representanterna for
de parter som avses i den nu foreslagna la-
gens 17 § 3 mom. 2 och 3 punkten &r vida
kommer bestdmmelsen att tillimpas sillan.

De i kommunallagens 38 § ( Avsigelse
och av dng) reglerade grunderna for vigran,
60 &rs alder och verksambhet i fortroendeupp-
drag en tillriackligt 1ang tid 4r tillimpliga pa
samtliga medlemmar. Detsamma giller rat-
ten att vigra av nagon annan giltig orsak.

Den skyldighet enligt kommunallagens
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39 § (Skotseln av fortroendeuppdrag) att
skota ett fortroendeuppdrag dven efter att
uppdraget upphort till dess ett nytt organ har
valts torde vara tillimplig dven pd samar-
betsgruppen.

Kommunallagens 40 § (Felaktigt forfaran-
de i fortroendeuppdrag) forutsitter att land-
skapsstyrelsen kriaver en forklaring pd grund
av eventuella misstankar om tjinstebrott el-
ler misskotsel av tjinsteplikter samt utan
drojsmal limnar en brottsanmilan om tjins-
tebrottet. Enligt paragrafens 2 mom. kan
fullméaktige for den tid utredningen eller rit-
tegdngen pdgdr avstinga en fortroendevald
fran hans uppdrag. Fore fullmiktiges sam-
mantridde kan fullméktiges ordférande interi-
mistiskt fatta beslut om avstingning. Det
kunde vara problematiskt att fora saken vad
giller representanterna for staten eller social-

artnerna till fullmiktige men bestimmelsen
1 sig torde vara tillimplig. Man kunde sko6ta
saken vad giller representanterna for de par-
ter som avses i den nu foreslagna lagens
17 § 3 mom. 2 och 3 punkten t.ex. sa att
representanterna byts ut innan landskapsfor-
bundets fullmiktige har anledning att vidta
atgarder.

Enligt kommunallagens 41 § (Brottsligt
forfarande utanfér fortroendeuppdraget) kan
fullmiktige for den tid en ritteging pagar
avstinga en medlem av samarbetsgruppen
frin dennes uppdrag. Fullméktige kan ocksé
skilja en medlem av samarbetsgruppen frin
hans fértroendeuppdrag. P3 representanterna
for landskapet och en medlemskommun &ir
bestimmelsen tillimplig som sddan. Se dven
ovaél vad som sagts om tillimpningen av
40 §.

Kommunallagens 42 § (Arvoden och er-
sdttningar) tillimpas s& som sirskilt bestims
i fondlagen. Grunderna foér arvodet vilka
faststiills i arvodesstadgan dr i1 och for sig
tillimpliga dven pd medlemmarna av land-
skapets samarbetsgrupp.

Bestimmelsen om valbarhet till sam-
kommunens organ i kommunallagens 82 §
tillampas pa representanterna for landskaps-
forbundet och dess medlemskommun. Enligt
den nu foreslagna 1 mom. kan den som till
landskapsforbundet stdr i ett anstillningsfor-
héllande av permanent natur dock viljas till
medlem av samarbetsgruppen.

I paragrafens 2 mom. foreslds att i fraga
om de arvoden, ersittningar for inkomstbort-
fall, resekostnader och andra kostnader som
foljer av skotseln av uppdraget skall for rep-

resentanterna for de parter som avses i 17 §
3 mom. 1 och 3 punkten gilla vad som i
kommunallagen bestims om fortroendeval-
da. For de arvoden och ersittningar som
skall betalas till representanter for instanser
som hor till statsforvaltningen skall den in-
stans svara som medlemmen representerar.

19 §. Sekretariatet for landskapets samar-
betsgrupp.

Samarbetsgruppen skall for beredningen,
foredragningen och genomf6randet av dren-
dena i landskapets samarbetsgrupp ha ett
sekretariat. Landskapets samarbetsgrupp
skall till sekreterare kalla personer som ir
anstillda hos myndigheter som &r represen-
terade i samarbetsgruppen. Meningen ir att
sekretariatet skall besta till lika delar av rep-
resentanter for landskapsforbundet och stat-
liga myndigheter som finansierar program-
met. Som generalsekreterare skall en person
som utses av landskapsforbundet verka. Med
beaktande av de drenden som behandlas i
samarbetsgruppen ir det nodvindigt att sek-
reterarna verkar under tjinsteansvar nir de
skoter sina uppgifter. Fastin meningen ar att
till sekretariatet utse endast representanter
for nimnda myndigheter som redan pé basis
av detta anstillningsforhdllande skoter sina
uppgifter under tjinsteansvar dr det for klar-
hetens skull nodvindigt med en uttrycklig
bestimmelse i frigan.

20 §. Forfarandet for beslutsfattande och
Jorvaltningsforfarandet i landskapets samar-
betsgrupp.

I paragrafen foreslds en grundbestimmelse
om det forfarande enligt vilket landskapets
samarbetsgrupp skall avgéra de drenden som
den behandlar. Enligt den féreslagna 20 §
skall om beslutsfattandet och forvaltnings-
forfarandet i samarbetsgruppen i tillimpliga
delar gilla vad som i kommunallagens 50
och 53—62 § bestims om inte annat fére-
skrivs nedan.

Kommunallagens 7 kap. innehdller
50—64 §. 1 50 § kommunallagen ges be-
stimmelser om forvaltningsstadgan. Efter-
som om de drenden som regleras i forvalt-
ningsstadgan vad giller samarbetsgruppen
regleras i arbetsordningen torde forvaltnings-
stadgan tillimpas till vissa delar som ett
komplement. I arbetsordningen kan man i
vilket fall som helst avvika fran forvalt-
ningsstadgan.

Tillimpning av kommunallagens 51 § (
Behandling av ett drende i ett hogre organ)
skall uteslutas. Likasd har det ovan under
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17 § foreslagits att 52 § (Jav) skall uteslutas
eftersom det om jiv for medlem av samar-
betsgruppen skall ges bestimmelser sirskilt i
17§ 2 mom. genom en hinvisning till
javsgrunder som anges i 10 och 11 § lagen
om forvaltningsforfarande.

Kommunallagens 57 § (Sammantrides of-
fentlighet) 2 mom. enligt vilket andra organs
sammantrdden in fullmiktiges ir offentliga
endast om organet beslutar om det skall
tillimpas dven pa samarbetsgruppen.

Enligt kommunallagens 58 § (Beslutforhet)
skall samarbetsgruppen vara beslutfér nir
mer dn hilften av dess medlemmar 4r nirva-
rande.

Kommunallagens 59 § (Omrostning) skall
tillimpas till den del som sirskilda be-
stimmelser om detta inte tas in i den nu for-
eslagna lagen. Den nu fdreslagna lagens
20 § 4 mom. enligt vilket landskapets sam-
arbetsgrupp i sitt beslutsfattande skall stridva
till enighet utgor ett tickande undantag frin
59 §.

K%mmunallagens 60 § (Val) torde vara
tillimplig till den del val forrittas i samar-
betsgruppen.

I kommunallagens 61 § (Avvikande me-
ning) bestims om ritten att anmila avvikan-
de mening i protokollet. Bestimmelsen torde
vara tillimplig p& samarbetsgruppen.

Kommunallagens 62 § (Protokoll) innehdl-
ler en skyldighet att fora protokoll. Bestim-
melsen dr tillimplig pd samarbetsgruppen.

Bestimmelsen i kommunallagens 63 §
(Framldggande av protokoll) och 64 §
(Kommunala tillkinnagivanden) foreslds bli
uteslutna. P4 informationsverksamheten skall
bestimmelserna om informationsverksamhet
i lagen om forvaltningsforfarande tillimpas.

Samarbetsgruppen fattar inte dverklagbara
beslut. Vad giller samarbetsgruppens stand-
punkt som tas vid projektbehandlingen fore-
slds for klarhetens skull en uttrycklig be-
stimmelse om besvirsférbud.

Nirmare bestimmelser om det forfarande
som iakttas i landskapets samarbetsgrupp
skall ges i arbetsordningen for samarbets-
gruppen vilken skall godkidnnas av samar-
betsgruppen. For arbetsordningen skall i till-
dmpliga delar gilla vad som 1 kommunalla-
gen bestdims om reglementen. Avsikten &r
Finlands Kommunforbund och de ministerier
som deltar i genomférandet av strukturfond-
sprogrammen i samarbete skulle bereda en
modellarbetsordning.

I paragrafens 3 mom. foreslds att piA med-

lemmarna i samarbetsgruppen skall tillimpas
de javsgrunder som anges i 10 och 11 § la-
gen om forvaltningsforfarande nér de verkar
1 sin egenskap av medlemmar av samarbets-
gruppen.

Samarbetsgruppen skall i sitt beslutsfattan-
de strdva till enighet dvs. till konsensusbe-
slut. Med detta avses att ett beslut skall an-
ses enhilligt om ingen motsitter sig det.
Arendet skulle avgoras senast vid féljande
mote. Om ett enhilligt beslut inte kan fattas
blir den mening som stods av tvé tredjedelar
av dem som rostat beslut i saken.

I de drenden som avses nedan i 21 § 1
mom. 5 punkten skall samarbetsgruppen ge
ett utlitande om samtliga projekt som den
behandlar. Ocksé i dessa drenden skall sam-
arbetsgruppen striva efter enighet. Om detta
inte dr mojligt skall for beslut krdvas en ma-
joritet om tva tredjedelar. Finansidrerna kan
mte bevilja finansiering ur strukturfonden
for projektet om inte samarbetsgruppen har
forordat att projektet finansieras genom
strukturfonds-programmet i fraga. Fastin
samarbetsgruppen forordar projektet binder
forordet inte finansidrerna utan dessa har
trots detta ritt att fatta ett negativt finansie-
ringsbeslut. Genom denna ritt tryggar man
det att finansidrerna inte binds vid finansie-
ringen av projektet om samarbetsgruppen
genom omrdstning forordar projektet 1 en
dndrad form. Finansidrerna skall informera
den 6vriga samarbetsgruppen om huruvida
de dmnar utdva sin ritt. Informationen kan
limnas t.ex. sd att finansidrerna antecknar
avvikande 3sikt i samarbetsgruppens proto-
koll och denna &sikt utgér sedan en del av
samarbetsgruppens utldtande.

Ett negativt stdndpunktstagande av sam-
arbetsgruppen med stéd av 21 § 1 mom. 5
punkten vilket binder den myndighet som
avgor drendet kan pa basis av rittspraxis
betraktas som ett dverklagbart forvaltnings-
beslut. Ett stindpunktstagande som binder
myndigheterna nar de fattar avgéranden ar
inte pa det sitt som avses i kommunallagen
eller forvaltningsprocesslagen enbart bered-
ning av ett drende. For klarhetens skull fore-
slds en bestimmelse om att man inte sérskilt
kan s6ka dndring genom besvir i beslut som
giller ett stdndpunktstagande av samarbets-
gruppen. P4 dndringssokande som giller be-
slut om att finansiera enskilda projekt skall
man tillimpa vad som bestims om s6kande
av #ndring i beslut som fattas av den myn-
dighet som fattat finansieringsbeslutet i fra-
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ga. De oegentligheter som intriffat vid be-
redningen av samarbetsgruppens ovan nimn-
da negativa stindpunktstagande kan bli fore-
mdl for besvir nir dndring soks i ett beslut
av den myndighet som fattat finansieringsav-
gorandet.

21 §. Uppgifterna for landskapets samar-
betsgrupp.

I paragrafen foreslds bestimmelser om
uppgifterna for samarbetsgruppen Samar-
betsgruppen skall pd en framstillning som
sekretariatet bereder sammanjimka anvis-
ningen av medlen i strukturfonderna och den
motsvarande nationella offentliga finansie-
ringsandelen for foljande finansdr till de
statliga myndigheter som i landskapet fi-
nansierar  strukturfondsprogrammen,  till
landskapsforbunden och till ovriga instanser
som deltar i finansieringen av strukturfond-
sprogrammet. Over detta skall landskapets
samarbetsdokument uppgoras och detta skall
undertecknas av alla finansidrer for program-
met for landskapet i fraga. Samarbetsdoku-
mentet 4r till sin natur en avsiktsforklaring.
Om innehéllet i samarbetsdokumentet skall
bestimmas genom forordning. Det ndrmare
innehéllet skall kunna anges i arbetsord-
ningen for samarbetsgruppen.

Samarbetsgruppen skall rikta den finans-
iering ur strukturfonderna som anvisats land
skapet och den motsvarande nationella of-
fentliga finansieringsandelen genom att jus-
tera landskapets samarbetsdokument efter att
statsrddet avlatit budgetpropositionen till
riksdagen. Genom foérordning skall ges be-
stimmelser om justeringen av samarbetsdo-
kumentet samt om frister i anslutning till
den.

Uppgorandet och justeringen av samarbets-
dokumentet forutsitter att samarbetsgruppen
har till sitt forfogande riktiga och uppdatera-
de uppfoljningsuppgifter. Om de uppgifter
som giller tillsynen 6ver och rapporteringen
for de instanser som beviljar finansiering
bestims i 22 §. Om uppfoljningssystemet
foreslds bestimmelser till behovliga delar i
36 §. Ndrmare bestimmelser om tillsynssys-
temet for strukturfondsprogrammen ges ge-
nom forordning.

Enligt det beslut som ministerarbetsgrup-
pen for forvaltningen och den regionala ut-
vecklingen fattade den 16 september 1999
och som nidmndes ovan i samband med mo-
tiveringarna till 17 § skall uppgifterna for
landskapets samarbetsgrupp anges si att
sammanjimkningen av ERUF:s, EUGFI:s

och ESF:s medel och de motsvarande na-
tionella medlen sker vid uppgorandet och
justeringen av landskapets samarbetsdoku-
ment med koppling till den &rliga budget-
processen. I detta sammanhang rapporteras i
landskapets samarbetsgrupp ocksd om
EUGFIJ-G-finansieringen av landsbygdspla-
nen och ESF-finansieringen av mélprogram
3 samt sakerstills att olika dtgidrder samman-
Jamkas och att olika fonder deltar i genom-
forandet av omfattande och for den regiona-
la utvecklingen betydelsefulla projekt.

Man mdste se dtgérderna enligt den regio-
nala landsbygdsplanen dels som ndgonting
som kompletterar dtgirderna inom den hori-
sontala landsbygdsplaneringen och gér den-
na mdngsidigare, dels kopplas den regionala
landsbygdsplanen vad galler innehéllet till
atgarder hos den regionala utvecklingsfon-
den och socialfonden. T.ex. ERUF kan fi-
nansiera infrastruktur-, foretags- och datatek-
nikprojekt dven pa landsbygden. ESF-finans-
iering kan anvéndas for projekt for utbild-
ning av landsbygdsbefolkningen samt via
mélprogram 1 och 2 samt 3. Det ér 4nda-
maélsenligt att koordinera de &tgirder som
riktar sig till en region genom olika finans-
ierings-instrument 1 landskapets samarbets-
grupp. Av denna anledning liggs i samband
med uppgorandet och justeringen av land-
skapets samarbetsdokument fram till kinne-
dom en uppskattning av EUGFJ-G:s finans-
iering i landskapet 1 friga samt rapporteras
om den finansiering som genomforts pa det
sdtt som avtalats 1 samarbetsgruppen. Pi
motsvarande sétt rapporteras om finansie-
ringen av mélprogram 3 och sidkerstills sam-
manjimkningen av olika dtgirder.

Samarbetsgruppen kan i samarbetsdoku-
mentet avtala om den regionala tillimp-
ningen av urvalskriterierna for de projekt
som ingdr i strukturfondsprogrammet. De
urvalskriterier for projekten som tillimpas
ndr programmen genomférs byggs upp hie-
rarkiskt. I strukturfondsprogrammet som Eu-
ropeiska gemenskapernas kommxsswn god-
kanner genom ett beslut ingdr de urvalskrite-
rier for projekten som iakttas i programmet.
Enligt artikel 35 i den allméinna forord-
ningen granskar dvervakningskommittén in-
om sex manader efter att programmet god-
kénts varje atgard (dvs. atgardshelhet) som
en del av de finansierade dtgirdernas urvals-
kriterier och godkdnner dem. Samarbets-
gruppen kan avtala om hur dessa kriterier
skall tilldmpas inom dess egen region och
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sdlunda beakta landskapets sirdrag. Urvals-
kriterierna skall vara klara och i hogre grad
skapa mojligheter 4n begrinsningar men
samarbetsgruppen kan inte komma Overens
om en tillimpning sd att den skulle std i
strid med de kriterier som kommissionen
och overvakningskommittén har godkint. 1
urvalskriterierna kunde man beakta dven
t.ex. miljosynpunkter. Dessutom iakttar varje
myndighet som beviljar finansiering i lag-
stiftningen foreskrivna urvalskriterier for
projekten.

I huvudsak skall projekt inte tas upp till
behandling i samarbetsgruppen utan de myn-
digheter som svarar for finansieringen skall
besluta om dem inom de ramar som anges i
samarbetsdokumentet.  Samarbetsgruppen
kan dock behandla stora projekt pa land-
skapsnivd eller projekt dver landskapsgrin-
serna eller sddana som i 6vrigt dr betydelse-
fulla for den regionala utvecklingen. Projek-
tets betydelse for den regionala utvecklingen
skall bedomas skilt for sig i varje landskap.
De projekt som skall tas upp i samarbets-
gruppen skall anges ndrmare i arbetsord-
ningen. Foéretagsprojekt som innehéller upp-
gifter som omfattas av affiarshemligheten
kan dock inte behandlas i samarbetsgruppen.
Projekten skall pd initiativ av den instans
som beviljar strukturfondens finansierings-
andelen och den motsvarande nationella fi-
nansieringsandelen foras till samarbetsgrup-
pen och de skall svara for beredningen av
projektet. Sddana instanser 4r det minis-
terium som deltar i finansieringen av struk-
turfondsprogrammet, en myndighet eller en
annan aktor inom dess forvaltningsomride
eller landskapsforbundet. Om den nationella
offentliga finansieringsandelen for projektet
kommer frin annat hall in ett anslag i stats-
budgeten skall den som for projektet beviljar
strukturfondens finansieringsandel skéta om
beredningen av projektet. Forfarandet for
behandlingen av dess projekt i samarbets-
gruppen har refererats 1 motiveringarna till
2

Den allménna foérordningen om struktur-
fonderna forutsitter att de atgirder som fér
strukturfondsmedel skall Overensstimma
med bestimmelserna i EG-fordraget och de
rittsakter som givits med stod av fordraget
samt med gemenskapens policy bl.a. vad
giller miljoskyddet och en forbittring av
miljén. Det dr medlemsstatens uppgift att
skota om de forfaranden som behdvs genom
vilka man kan fullgbra de ovan nidmnda

2922468

skyldigheterna. Av denna anledning har
landskapets samarbetsgrupp som en uppgift
att se till att de nodvindiga forfarandena
finns att tillgd for en bedomning av eventu-
ella miljoeftekter fér de projekt som foreslds
fa finansiering innan beslut om finansiering
gors. Bedomningen forutsitter att miljomyn-
digheten av de 6vriga myndigheterna fir de
uppgifter som behovs for en utredning av
projektens miljoeffekter.

Samarbetsgruppen skall bereda och féresla
behovet av &dndringar i strukturfondspro-
grammet dvs. programdokumentet och pro-
gramkomplementet for dvervakningskommit-
tén och forvaltningsmyndigheten. Dessutom
skall den rapportera till dem i enlighet med
vad som forutsitts i strukturfondsprogram-
met. Avsikten dr att sekretariatet for over-
vakningskommittén skall samla de dndrings-
forslag som kommit frdn samarbetsgrupper-
na och skall bereda framstillningarna for
6vervakningskommitténs sammantriden. S&
har man forfarit redan under den pigiende
perioden.

Till samarbetsgruppens uppgifter hor att
informera om genomforandet av struktur-
fondsprogrammet. Varje myndighet som
svarar for finansieringen och andra instanser
som deltar i genomforandet av programmet
skall for egen del informera om de projekt
som de finansierar och om annat genomfo-
rande av programmet.

I enlighet med det forfarande som beskrivs
i det arbetsgruppsbetinkande (ALOHA) som
ministerarbetsgruppen for férvaltningen och
den regionala utvecklingen godkinde den 11
juni 1999 och i vilket foérvaltningsmodellen
for de regionala programmen inom EU:S
strukturfonder for perioden 2000—2006 har
begrundats, kommer behandlingen och for-
valtningen av de stoddtgirder som avses i
artikel 4—8 och 25—28 i férordningen om
utveckling av landsbygden dvs. de sk. Sa-
atgarderna under perioden 2000—2006 att
avvika fran ovriga dtgirder som giller mal
1. Finansieringsandelen for de Sa-atgirder
som delfinansieras av EUGFJ-utvecklings-
sektion skall inte ingd i finansieringsramen
for landskapen (programreserven). Jord- och
skogsbruksministeriet skall bestimma di-
mensioneringen av den finansiering som
kommer verksamheten till godo. TE-centra-
len skall géra upp ett forslag Gver atgirder
och omfattningen av dem omfattande stodo-
bjekten, antalet och investeringarnas totalbe-
lopp for hela perioden och specificerat per
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ir. TE-centralen skall féorhandla om forslaget
med landskapsforbunden och andra samar-
betsgrupper. Landskapets samarbetsgrupp
skall gora en framstillning i drendet till jord-
och skogsbruksministeriet.

Eftersom programperioden ir ldng ar det
inte mojligt att pa forhand med sidkerhet ut-
témmande upprikna alla de uppgifter som ar
nodvindiga for att skota den sammanjimk-
ning som avses i denna paragraf. Darfor
foreslds att samarbetsgruppen skoter dven
andra nodvindiga uppgifter som har sam-
band med eller giller sammanjdmkningen av
regionens strategiska linjedragningar som
har anknytning till genomférandet av struk-
turfondsprogrammet om inte uppgifterna i
frdga har angivits som en uppgift for andra
myndigheter.

Samarbetsgruppens uppgifter i paragrafens
1 mom. 1—10 punkten anknyter i synnerhet
till genomférandet av de regionala malpro-
grammen 1 och 2 vilka nimndes i de fore-
gdende punkterna och till sammanjimkning-
en av dessa med Ovriga atgirder for den re-
gionala utvecklingen. Det skulle vara moti-
verat att stirka samarbetsgruppens stéllning
och uppgifter som den som sammanjimkar
dtgdrderna for utvecklingen av_landskapen
inom de omrdden som star utanfér malen de
s.k. vita omradena. Inom de vita omridena
uppgors egna program for de omrdden under
en Overgangsperiod som avses i artikel 6 i
den allminna f6rordningen och dessutom
genomfors inom de vita omradena det hori-
sontala mal 3-programmet, landsbygdsplanen
och det s.k. fiskerindringsprogrammet. Den
bestimmelse som nu foreslds 1 2 mom. klar-
gor situationen och ger samarbetsgruppen en
lagbestamd uppgift och en juridisk grund pé
omrdden utanfor de regionala malprogram-
men. Behandlingen av de horisontala pro-
grammen skall 1 samtliga samarbetsgrupper
vara likadan.

22 §. Finansieringen av projekten och upp-
gifter i samband hdrmed.

Betydelsen av den foreslagna paragrafen ér
nirmast informativ och dess syfte ar att klar-
lagga forhdllandet mellan de instanser som
beviljar finansiering ur strukturfonderna och
landskapets samarbetsgrupp. Paragrafen skall
gilla det ministerium som anvénder struktur-
fondsmedel, myndigheterna inom dess for-
valtningsomrdde och andra aktbérer inom
dess forvaltningsomrdde samt landskapsfor-
bundet. Till den del som det med en aktor
avses ndgon annan dn en myndighet dr be-

stimmelsen ocksd sddan att den ger behorig-
het. I paragrafen bestims om de viktigaste
uppgifterna for den som beviljar finansiering
om inte nidgot annat bestims pa ndgot annat
stille i lag. Det ar friga om sddant beviljan-
de av finansiering som avses hir sdvil da
instansen beviljar finansiering till en tredje
part som da den fattar ett finansieringsbeslut
som avser ett projekt som den sjilv genom-
for. Sélunda skall paragrafen tillampas ocksi
t.ex. pd vigverket eller banforvaltningscen-
tralen. I paragrafen skall inte bestimmas om
uppgifterna for en enskild baskommun.

De instanser som avses i paragrafen svarar
for beslut som giller de projekt som de fi-
nansierar. Instanserna skall for det forsta ha
till uppgift att bereda besluten om finansie-
ring av de projekt som de skall finansiera. I
denna beredning ingdr dven att man ser till
att projektet dr 1 ordning vad innehdllet be-
triffar. I paragrafens 1 punkt foreslds en be-
stimmelse om att instansen i friga under
tjinsteansvar bereder det projekt som skall
finansieras av densamma. Detta har betydel-
se i synnerhet vad giller nigon annan in-
stans dn en myndighet inom forvaltningsom-
raddet for det ministerium som deltar i fi-
nansieringen av strukturfondsprogrammet.
Fastdn ett tjinsteansvar kunde anses folja
redan av den straffrittsliga tjinstemannadefi-
nitionen som ingér i 2 kap. 12 § strafflagen
dr den foreslagna bestimmelsen idgnad att
understryka forekomsten av detta ansvar.

I paragrafens 2 punkt skall for det férsta
den huvudregeln konstateras att den instans
som avses 1 paragrafen beviljar projektet
sdvil medel ur strukturfonden som den mot-
svarande nationella finansieringsandelen.
Vid beviljandet av finansieringen skall man
tillimpa den nationella lagstiftning som &r
tillamplig pa projektet i friga, gemenskapens
lagstiftning och strukturfondsprogrammet
dvs. programdokumentet och dess program-
komplement och med beaktande av landska-
pets samarbetsdokument. Riksdagen fattar
beslut om en del av de projekt som hor till
trafikministeriets forvaltningsomride.

I de fall d& den nationella offentliga fi-
nansieringsandelen kommer ur andra killor
dn anslag i statsbudgeten, skall finansiering-
en ur strukturfonden beviljas projektet av
den statliga myndighet som i varje enskilt
fall idr behorig eller av landskapsforbundet.
Landskapsutvecklingspengarna ir ett sadant
anslag i statsbudgeten som avses hir dven
efter att det har fordelats till landskapsfor-
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bunden. Den instans som avses hir och som
beviljar den nationella offentliga finansie-
ringsandelen skall fatta beslut om beviljande
for egen del. De som genomfor projekt som
avses hidr kan vara t.ex. kommunerna eller
andra offentliga samfund.

P4 sokande av dndring som giller beslut
om att bevilja finansiering skall tillimpas
vad som foreskrivs om sékande av dndring i
beslut som fattas av myndigheten i friga.

Den instans som avses 1 denna paragraf
och som beviljat finansiering for projektet
har ocksa till uppgift att svara for tillsynen
dver det projekt som man finansierat. En
bestimmelse om detta foreslds i paragrafens
3 punkt. Till nddvindiga delar féreslds om
uppfoljningssystemet bestimmelser i 36 §.
Narmare bestimmelser om tillsynssystemet
for strukturfondsprogrammen skall ges ge-
nom férordning.

I paragrafens 4 punkt skall tas in be-
stimmelser om uppgiften for de instanser
som avses hir att rapportera om anvindning-
en av strukturfondsmedlen och den nationel-
la finansieringsandelen till samarbetsgruppen
som behdver uppgifter om detta i synnerhet
for att kunna uppgoéra och granska landska-
pets samarbetsdokument.

Om tillsynen 6ver och inspektionen av
projekten inom strukturfondsprogrammen
samt om 4terkrav i friga om medlen foreslas
bestimmelser sérskilt pd grund av omfatt-
ningen av saken i dess helhet. Av denna
anledning skall i 5 punkten i denna paragraf
ges bestammelser endast om hénvisningar
till bestimmelserna i friga.

Ett siardrag for genomfoérandet av ESF har
varit att genomforandet sker pa projektbas.
Projektet kan ha enbart en instans som ge-
nomfor det och en finansieringsmyndighet
eller en bredare helhet i vilket deltar ett fler-
tal finansidrer och/eller instanser som ge-
nomfér projektet. Finansifiren svarar for de
finansieringsbeslut som giller hela det pro-
jekt som finansieras, for utbetalningar, styr-
ning, uppfoljning, inspektion samt rapporte-
ring enligt myndighet eller forvaltningsom-
rdde till forvaltningsmyndigheten eller den
utbetalande myndigheten. Den som genom-
for projektet svarar for hela projektets verk-
samhet, for att finansieringen anvinds pa ett
indamalsenligt sitt och for att 6vervaknings-
uppgifterna siands in.

Under den nya programperioden ir det
noédvindigt att utveckla den projektbaserade
verksamheten vilket forutsitter att forfatt-

ningsbasen justeras. Arbetsministeriet utre-
der tillsammans med de évriga ministerierna
forfattningsbehovet sd att dndringarna och de
nya forfattningarna skall kunna trida i kraft
vid ingdngen av perioden. Dirfor foreslas i
lagen en bestimmelse om bemyndigande att
ge en forordning vilket skulle gilla ndrmare
bestimmelser om forvaltningen av det proj-
ketbaserade genomférandet. Mélet ir att ge-
nomférandet av projekten skall vara si flexi-
belt och enkelt som mdjligt for den som ge-
nomfér dem, finansidren, f6rvaltnings-
myndigheten, den utbetalande myndigheten
samt mdlgrupperna under den nya perioden.

Ett mal for mal 1-programmet fér Norra
Finland &r att frimja samernas mojligheter
att pd sina egna villkor utveckla sitt sprak,
sin kultur, sin livsform, sina ndringar och sin
identitet. Av denna anledning skall same-
tinget ges ritt att beddma och for finansie-
ring foresld projekt som frimjar det samiska
spraket och den samiska kulturen som avses
i 14 § 3 mom. regeringsformen. Grundlag-
sutskottet har ansett att begreppet kultur
skall forstds pd samma sitt som vid refor-
men av de grundliggande fri- och rittighe-
terna. Till samernas kulturform hoér silunda
samernas traditionella néringar (GrUB
17/1994 rd). Varje finansierande myndighet
skall om dessa projekt begira ett utlitande
av sametinget och pé basis av detta fatta sitt
finansieringsbeslut. Sdlunda kommer same-
tinget att ha en vidare behorighet i friga om
projekt som hor till den kulturella sjalvsty-
relsen &n landskapets samarbetsgrupp efter-
som det kan behandla enskilda projekt. I
samarbetsgruppen for landskapet Lappland
skall man komma 6verens om hur sameting-
et aven till 6vriga delar skall delta i genom-
forandet av programmet.

23 §. Forvaltningen av projekt dver land-
skapsgrdnserna.

I paragrafen foreslds en grundbestimmelse
om forvaltningen av projekt over landskaps-
grinserna. Med projekt over landskapsgran-
serna skall avses projekt vars verkningar
stracker sig over ett flertal landskaps omra-
den eller projekt vars fordelning mellan
landskapen inte kan forutses eller planeras. I
finansieringen av dessa projekt deltar i all-
méanhet pa grund av deras natur av projekt
over landskapsgranserna flera &n ett land-
skapsforbund och olika statliga regionala
forvaltningsmyndigheter.

Typiska projekt over landskapsgrinserna
ar t.ex. infrastrukturprojekt som fysiskt eller
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till sina verkningar stricker sig 6ver omridet
for flera landskap, forfaringssitt som ge-
nomfors inom flera landskap och forutsitter
beslut som giller multilateral finansiering
sdsom t.ex. universitetens och hdgskolornas
projekt over landskapsgrinserna , gemen-
samt avtalade kampanjer och finansiering av
projekten enligt samma principer samt en
anslutning till riksomfattande teman. Projekt
vars fordelning mellan landskapen inte kan
forutses eller planeras 4r t.ex. projekt som
baserar sig pa kunnande, nitbildningsprojekt
over landskapsgranserna sdsom nitbildning
inom turismen, samt projekt som riktar sig
mot strukturerna och projekt som anknyter
till internationaliseringen.

Det foreslds for att genomférandet av ett
sddant multilateralt projekt skall kunna
anordnas pé ett dndamalsenligt och effektivt
sétt att forvaltningen av projektet skall hand-
has av den instans som svarar fér huvudpar-
ten av projektets finansiering. Denna skulle
verka som projektets forvaltningsaktor. Den
kunde ge dven ndgon annan instans i upp-
drag att skéta forvaltningen. Att den instans
som skoter férvaltningen anges gor ocksd
skotseln av drendena klarare for den som
ansdker om stod. Forvaltningsaktorerna skall
bl.a. ha till uppgift att ordna forhandlingar
med landskapsforbundet inom ett annat eller
andra regioner och med andra myndigheter
som deltar i projektet. Varje myndighet som
deltar i projektets finansiering skall fatta
beslut om finansieringen av projektet inom
ramen for sin egen behdrighet.

Om det ir fraga om ett projekt som hoér
till ett enda strukturfondsprogram sker fi-
nansieringen av projektet inom ett program.

Vad giller samprojekt som hor till olika
strukturfondsprogram skall beslut fattas se-
parat for varje program men en forvaltnings-
instans kan péta sig férvaltningsansvaret el-
ler sd delas forvaltningen av projektet enligt
programmet. Vid tillsynen skall projektet
diversifieras pa olika projekt inom varje pro-
gram och bokféringen for ett projekt skall
ordnas sd att man med den kan verifiera den
andel som varje projekt har av kostnaderna
for samprojektet. Detsamma skall gilla det
fall da s.k. vita omraden forekommer. Dessa
omriden ir sddana for vilka giller att den
del av projektet som avser dem finansieras
enbart nationellt.

Om det ar friga om ett projekt om vars
nationella finansieringsandel statsridet fattar
beslut pd projektbas skall alla deltagande

regioner vad giller programmen fatta enhet-
liga beslut som giller finansieringen av
strukturfonden. Riksdagen fattar beslut om
en del av de infrastrukturprojekt som hor till
trafikministeriets férvaltningsomrade.

De bestimmelser som behovs om detaljer-
na i det forfarande som giller férvaltningen
av projekt 6ver landskapsgranserna skall ges
genom forordning.

24 §. Overvakningskommittéerna.

For varje strukturfondsprogram skall enligt
artikel 35 i den allménna férordningen in-
rittas en 6vervakningskommitté for att over-
vaka programmet. I nimnda artikel regleras
huvuddragen i sammansittningen av och
ansvaret for overvakningskommittén. Enligt
artikel 35 i den allminna f6érordningen skall
medlemsstaterna inrdtta overvakningskom-
mittéer for samarbete efter samrdd med par-
terna och efter Overenskommelse med for-
valtningsmyndigheten. Parterna skall frimja
en balanserad férdelning mellan kvinnor och
mén.

Overvakningskommittéerna skall inrittas
inom hogst tre manader efter kommissionens
beslut om bidrag fran fonderna. Overvak-
ningskommittéerna skall std under medlems-
staternas behorighet och jurisdiktion. En
foretrddare for kommissionen och vid behov
frin Europeiska investeringsbanken skall
delta i 6vervakningskommitténs arbete som
rddgivare.

Overvakningskommittén skall géra upp sin
egen arbetsordning inom den berérda med-
lemsstatens institutionella, rittsliga och fi-
nansiella ram och besluta om den tillsam-
mans med forvaltningsmyndigheten.

I princip skall Overvakningskommitténs
ordforande vara en foretradare for medlems-
staten eller férvaltningsmyndigheten.

Att det i artikeln anges att Overvaknings-
kommittén hor till medlemsstatens behorig-
het innebir att dvervakningskommittén ar ett
enbart nationellt organ. Representanterna for
kommissionen och Europeiska investerings-
banken utdvar inte beslutanderitt i Gvervak-
ningskommittén utan de har enbart en rad-
givande funktion. Detta innebir alltsd en
fordndring 1 forhdllande till perioden
1995—1999.

Den tidpunkt frdn vilken den ovan angivna
fristen om tre ménader borjar har angetts
som "efter beslutet om bidrag frin fonderna"
vilket innebdr kommissionens beslut om att
godkinna programdokumentet.

I artikel 35 i den allmidnna forordningen
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bestims ocksd om overvakningskommitténs
uppgifter. Enligt artikeln skall 6vervaknings-
kommittén se till att stodformen genomfors
pa ett effektivt sitt och med kvalitet. For ett
uppna detta skall den:

a) enligt artikel 15 bekrifta eller anpassa
programkomplementet, inbegripet de fysiska
och finansiella indikatorer som skall anvin-
das vid uppféljningen av stodformen. God-
kidnnande frdn kommittén behovs for alla
eventuella senare anpassningar;

b) inom sex ménader frin det att stédfor-
men har godkints granska och godkinna
urvalskriterierna for de insatser eller projekt
som finansieras enligt varje atgird;

c) regelbundet utvirdera de framsteg som
gors for att uppna stodets sérskilda mal;

d) prova resultaten frdn genomférandet,
sirskilt att mdlen for de olika atgirderna
uppnds, samt den utvirdering efter halva
tiden som avses i artikel 42;

e) granska och godkinna den arliga och
den slutliga rapporten om genomforandet
innan dessa sénds till kommissionen;

f) beakta och godkinna varje forslag till
andring av innehallet i kommissionens beslut
om bidrag frin fonderna;

g) nir som helst foresld forvaltningsmyn-
digheten varje anpassning eller oversyn av
stodformen som gor det mojligt att uppnd de
mal som avses i artikel 1 eller att forbittra
stodformens forvaltning, inbegripet den eko-
nomiska forvaltningen. Varje anpassning av
stodformen skall genomforas i enlighet med
artikel 34.3.

Dessutom ges o6vervakningskommittén
uppgifter i artikel 36 och 37 i den allminna
forordningen.

Overvakningskommittén ir i den form som
ovan angivits ett nationellt organ av en ny
typ. Med beaktande av uppgifterna for over-
vak ningskommittén till vilka hor ocksad be-
slutsfattande kan Gvervakningskommittén
inte anses vara en sddan kommitté som av-
ses i statsrddets beslut om kommittéer
(218/1988). Inte heller i nigon annan gillan-
de lagstiftning finns det en tillimplig be-
stimmelse pd basis av vilken en Overvak-
ningskommitté kunde inridttas. Av denna
anledning foreslds en bestimmelse om inrit-
tande av en Overvakningskommitté. P34
grund av Overvakningskommitténs ansvar
och uppgifternas horisontala natur foreslds
att Gvervakningskommittén skall inrittas av
statsrddet. Avsikten dr att inrdttandet av
kommittén skall behandlas vid statsrddets

allménna sammantride. Detta foérutsitter att
en bestimmelse om detta fogas till regle-
mentet for statsradet.

Den skyldighet att iaktta partnerskapsprin-
cipen som regleras i artikel 8 i den allménna
forordningen och som refererades ovan i
samband med motiveringarna for 16 § giller
dven inrdttandet av overvakningskommittén.

Overvakningskommittén inrittas for att
folja effektiviteten och kvaliteten pd genom-
forandet av programmet. Programperioden
har faststallts till 2000—2006 men myndig-
heterna kan goéra utbetalningar som baserar
sig pd beslut om att bevilja finansiering till
utgangen av 2008. Enligt artikel 37 granskar
Overvakningskommittén de i artikeln avsed-
da rapporterna om genomférande och slut-
rapporten for strukturfondsprogrammet och
godkinner dem innan de lamnas in till kom-
missionen. Slutrapporten skall limnas in till
kommissionen senast inom sex manader ef-
ter slutdatumet for stodberittigande, vilket i
praktiken 4r samma dag fram till vilken
myndigheterna kan géra utbetalningar for
projekt dvs. den 31 december 2008. Kom-
missionen liamnar sitt svar pd slutrapporten
inom fem mdénader efter det att den mottagit
rapporten. Overvakningskommitténs mandat-
period bor sdlunda fortgd &tminstone till
dess kommissionen har godkint slutrappor-
ten. Eftersom mandatperioden kopplas till
overvakningskommitténs uppgifter om vilka
bestimmelser ges i den allmidnna f6rord-
ningen ir det svart att exakt bestimma hur
lange mandatperioden varar. Dirfor foreslés
det att statsradet skall inritta 6vervaknings-
kommittén till dess kommissionen har god-
ként slutrapporten for genomfoérandet av
strukturfondsprogrammet. Mandatperioden
kan fortsittas om skotseln av Gvervaknings-
kommitténs uppgifter kraver det.

I artikel 35 1 den allminna forordningen
regleras sammansdttningen av 6vervaknings-
kommittén till vissa delar. Enligt bestimmel-
sen inrdttar medlemsstaterna Overvaknings-
kommittéer efter samrdd med parterna och
overenskommelse med forvaltningsmyndig-
heten. Parterna skall frimja en balanserad
fordelning mellan kvinnor och min i kom-
mittéerna. Som ordforande for 6vervaknings-
kommittén verkar i huvudsak en representant
for medlemsstaten eller forvaltningsmyndig-
heten. Den skyldighet att iaktta partnerskap-
sprincipen som regleras i artikel 8 i den all-
ménna férordningen och som refererats ovan
i samband med motiveringarna till 17 § gél-
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ler ocksd inrittandet av Overvakningskom-
mittén.

Statsrddet skall besluta om sammansitt-
ningen ndr det tillsitter overvakningskom-
mittén. Medlemmar med beslutanderitt i
overvakningskommittén kan vara represen-
tanter for bl.a. de ministerier som deltar i
finansieringen av programmet i friga, fi-
nansministeriet, de regionala utvecklings-
myndigheter som verkar inom den region
som programmet ticker dvs. landskapsfor-
bunden, TE-centralerna, miljocentralerna,
lansstyrelserna, Finlands Kommunférbund,
organisationerna inom arbetsmarknads- och
néringslivet samt jimstélldhets- och miljoor-
ganisationer,

Overvakningskommittén kan ocksd kalla
sakkunniga. De sakkunniga kan vara perma-
nenta eller sakkunniga som kallas till be-
handlingen av ett enskilt drende.

Overvakningskommittén 4r ett organ som
avses i 4 § 2 mom. jimstilldhetslagen. Ef-
tersom representanterna for Europeiska ge-
menskapernas kommission och Europeiska
investeringsbanken inte dr sidana medlem-
mar av overvakningskommittén som har be-
slutanderitt utan har en rddgivande stillning,
skall den kvotprincip som avses i 4 § 2
mom. jimstilldhetslagen tillimpas pa samt-
liga medlemmar av 6vervakningskommittén
som har beslutanderitt.

Overvakningskommittén #r ett nationellt
organ av en ny typ som bestir av represen-
tanter for sdvil myndigheterna som privata
instanser och till vars uppgifter dven utdvan-
de av offentlig makt skall anses hora. Riks-
dagens grundlagsutskott har i sin praxis hér-
lett den s.k. statsforfattningsrattsliga tjinste-
mannaforvaltnings-principen ur 1, 2 och
84 § regeringsformen (se t.ex. GrUU 1/1994
rd och GrUU 15/1994 rd). Enligt principen
kan offentlig makt utévas i Finland endast
av finska myndigheter och offentlig makt
kan for finska myndigheters rikning utdvas
endast av de tjanstemin som med hansyn till
84 § regeringsformen lagligen har utndmnts
till sina tjinster (se GrUU 4/1989 rd).

Grundlagsutskottet har dock inte i sin
praxis ansett att tjinstemannaférvaltnings-
principen utgor ett absolut hinder for att be-
hérighet att utova offentlig makt ges dven
andra 4n tjansteménnen. I sddana fall har det
dock forutsatts att tillrdckligt detaljerade be-
stimmelser ges om skétseln av uppgifterna
samt om det forfarande som skall iakttas och
att rittssikerhetssynpunkter beaktas. Dess-

utom skall de personer som utovar offentlig
makt omfattas av det straffrittsliga tjinstean-
svaret (se tex. GrUU 7/1994 rd). Dirfor
foreslds det i paragrafen ett uttryckligt om-
nimnande av att de medlemmar av Gvervak-
ningskommittén som har beslutanderitt i sitt
uppdrag skall verka under tjinsteansvar. De
medlemmar som har beslutanderitt skall allt-
sd beroras av ett straffrittsligt och skades-
téndsrittsligt tjinsteansvar.

I den nya grundlagen ingdr en uttrycklig
bestimmelse (124 §) om de forutsittningar
under vilka offentliga forvaltningsuppgifter
kan anfortros andra &n myndigheter. Enligt
bestimmelsen kan ett sddant uppdrag anfor-
tros ndgon utanfor det egentliga tjinsteman-
namaskineriet endast genom lag eller med
stdd av lag och endast om det behovs for en
dndamdlsenlig skotsel av uppgifterna. Att
uppgifterna anfértros andra 4n myndigheter
skall inte heller f& dventyra de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pé god forvaltning. I den bestim-
melse som foreslds har man pé det sitt som
lagts fram ovan beaktat dessa krav.

Om arvoden och ersiéttningar som eventu-
ellt betalas till de medlemmar i Overvak-
ningskommittén som har beslutanderitt for
deltagande i méten foreslds att nirmare be-
stimmelser om dem skall kunna intas i en
forordning.

Enligt artikel 35 i den allminna forord-
ningen skall oOvervakningskommittén goéra
upp sin egen arbetsordning med iakttagande
av de institutionella, rittsliga och ekono-
miska ramarna i medlemsstaten i friga och
komma O6verens om den med forvaltnings-
myndigheten. I arbetsordningen skall ges
bestimmelser om beredningen, foredragning-
en och beslutsfattandet i ett drende i Over-
vakningskommittén.

Overvakningskommittén avgor de drenden
som ankommer pd den enhilligt. Med detta
avses att ett beslut skall anses enhalligt om
ingen motsitter sig det. Under den pigaende
perioden har 6vervakningskommittén avgjort
de drenden som ankommit pd den enligt
samma princip (konsensusprincipen). Om
sjilva behorigheten att fatta beslut ges be-
stimmelser i artikel 35 i den allménna for-
ordningen. Overvakningskommittén skall
inte fatta sidana forvaltningsbeslut som kan
anses Overklagbara. Av denna anledning
skall inte heller sirskilt ges bestimmelser
heller om jav for en medlem med beslutan-
deritt i dvervakningskommittén.
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5 kap. Tillsynen 6ver medlen i
strukturfonderna

25 §. Tillsyns- och inspektionsansvaret for
den som beviljar medel ur strukturfonderna.

Avsikten med paragrafen ir for det forsta
att ange vem som har det priméra ansvaret
for tillsynen over och inspektionen av struk-
turfondsmedlen och for det andra att klar-
gora forhdllandet mellan det ministerium
som anvinder strukturfondsmedel och de
ministerier som verkar som férvaltningsmyn-
digheter och utbetalande myndigheter.

Det primédra ansvaret for att de medel som
beviljats ett projekt anvinds till det Zndamaél
for vilket de beviljats och i enlighet med
gemenskapens och den nationella lagstift-
ningen samt de villkor som anknyter till an-
vindningen av de medel som givits i stodbe-
slutet skall innehas av den myndighet som
beviljat medel for projektet eller nagon an-
nan instans som beviljat strukturfondsmedel
till projektet. I forhdllande till forvaltnings-
myndigheten och den utbetalande myndig-
heten skall ansvaret innehas av ministeriet
for férvaltningsomradet i frdga. Varje minis-
terium ansvarar for att tillsynen och inspek-
tionen inom dess forvaltningsomride ordnas
péd ett dndamdlsenligt sitt. Hur ansvarsfor-
héllandena regleras inom férvaltningsomra-
det bestims i den lagstiftning som giller
forvaltningsomréadet i fraga.

Enligt artikel 34 i den allminna forord-
ningen ansvarar forvaltningsmyndigheten for
att forvaltningen och genomférandet av
strukturfondsprogrammet sker effektivt och
pa ett korrekt sitt och i synnerhet bl.a. si-
kerstiller att de organ som deltar i forvalt-
ningen och genomfoérandet av programmet
anvinder antingen ett separat bokforingssys-
tem eller en tillrickligt standardiserad bok-
foring over alla hindelser som anknyter till
programmet, att de stodformer som finans-
ieras genom programmet dr oklanderliga i
synnerhet genom att goéra interna inspektio-
ner for att sikerstilla att principerna for en
sund ekonomi iakttas och att gemenskapens
ovriga policyn foljs. Den utbetalande myn-
digheten svarar enligt artikel 32 fér motta-
gandet av strukturfondsmedel och for for-
medlingen av dessa vidare till de slutliga
forminstagarna, for uppgorande av betal-
ningsansokningar till kommissionen och
overlimnande av dessa till kommissionen
samt fér prognoser betridffande ansdkningar
om utbetalningar.

I den foreslagna paragrafen konstateras
alltsd enbart forekomsten av det priméira an-
svaret. Om ritten for det ministerium som
anvinder strukturfondsmedel att erhdlla upp-
gifter om anvéndningen av medlen och ge-
nomférandet av programmet eller projektet
skall bestimmas i 26 § och om ritten att
utféra inspektioner i 27 §. T den ovannimn-
da 26 § foreslds dessutom bestimmelser
ocksd om ritten for forvaltningsmyndigheten
och den utbetalande myndigheten att erhilla
uppgifter om anvindningen av medel i
strukturfonderna.

Kommissionen kan utbetala strukturfonds-
medel dven direkt till regional- och lokalpla-
net forbi statsbudgeten for att anvindas in-
om andra omrdden 4n ministeriernas férvalt-
ningsomraden. Siddana strukturfondsmedel
som betalas frin kommissionen forbi stats-
forvaltningen och statsbudgeten kan vara
strukturfondsmedel som beviljats som sddant
globalt stod som avses i artikel 27 i den all-
minna forordningen, medel som kommissio-
nen beviljat for innovativa atgirder som av-
ses i artikel 22 eller projekt for tekniskt bi-
stind som avses i artikel 23 eller eventuellt
strukturfondsmedel fér gemenskapsinitiativ-
program. Vad giller dessa medel bestims
det priméra ansvaret redan med stéd av det
beslut av kommissionen som giller beviljan-
de av medel. Ansvaret ligger pd basis av
kommissionens beslut hos den som mottar
medlen dvs. hos férmedlarna och anvindar-
na.

26 §. Erhdllande av uppgifter.

I den foreslagna paragrafen skall tas in
bestimmelser om ritten for férvaltningsmyn-
digheten, den utbetalande myndigheten och
det ministerium som anvénder strukturfonds-
medel att erhdlla uppgifter som anknyter till
anvindningen av strukturfondsmedlen. Rit-
ten for dessa myndigheter att erhdlla sddana
uppgifter som avses hir skall bestimmas
enligt det behov av att f4 uppgifter som har
samband med skotseln av uppgifterna. Om
ministeriet verkar i ett flertal av de ovan
nimnda rollerna skall ritten att fi uppgifter
bestimmas enligt for vad och i vilket syfte
ministeriet behover uppgifterna.

Forvaltningsmyndighetens behov att fi
sddana uppgifter som avses har har samband
med skotseln av de uppgifter som pafors den
i artikel 34 i den allméinna férordningen. De
uppgifter som den utbetalande myndigheten
paforts framgar delvis av artikel 32 i den
allménna forordningen och ir delvis tekniska
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uppgifter med anknytning till betalningsro-
relsen och rapporteringen men t.ex. uppgor-
andet av de ansokningar om betalning som
skall 6verldmnas till kommissionen forutsit-
ter att man far olika uppgifter som har sam-
band med anvéndningen av medlen i struk-
turfonden. Dessutom skall i 12 § bestdimmas
att den utbetalande myndigheten har i upp-
gift att dela ut de strukturfondsmedel som
erhdllits av kommissionen till de myndighe-
ter som anvinder dem och formedlar dem
vidare. For att denna uppgift skall kunna
skotas pa ett dndamalsenligt sitt krdvs det
uppgifter om anvindningen av struktur-
fondsmedlen som anknyter till genomforan-
det av strukturfondsprogrammet i fraga. Be-
hovet for det ministerium som anvinder
strukturfondsmedel att erhdlla uppgifter om
anvindningen av de strukturfondsmedel som
anvinds och beviljas inom dess egna forvalt-
ningsomrade har samband med forslaget om
att 1 25 § ta in bestimmelser om ett primért
ansvar for anvindningen av strukturfonds-
medlen.

Paragrafens 1 mom. giller de uppgifter
och utredningar som erhills frin de myndig-
heter som beviljar, formedlar och anvinder
strukturfondsmedel. 1 paragrafens 2 mom.
skall ingd bestimmelser om under vilka for-
utsdttningar andra myndigheter 4n de som
beviljar, férmedlar och anvinder struktur-
fondsmedel skall vara skyldiga att ge upp-
gifter som i Ovrigt dr sekretessbelagda men
som ir nodvéndiga nir stod beviljas, utbeta-
las och &vervakas. I paragrafens 3 mom.
skall bestimmas om ritten att utan hinder av
tystnadsplikten fa upplysningar av den som
utan att vara myndighet verkar i uppgifter
som avses i 1 mom. Paragrafens 4 mom.
giller erhillande av uppgifter av den som
far stdd ur strukturfondsmedlen.

For att det skall kunna sikerstillas att for-
valtningsmyndigheten och den utbetalande
myndigheten far de uppgifter de behdver i
sin verksamhet om anvindningen av medlen
och genomférandet och inspektionen av pro-
grammet eller projektet dr det nodvindigt att
reglera skyldigheten for de myndigheter som
deltar i anvidndningen av strukturfondsmed-
len att ge nodvindiga uppgifter och utred-
ningar till forvaltningsmyndigheten och den
utbetalande myndigheten. Det ministerium
som anvinder strukturfondsmedel skall pa
grund av det ansvar det har i friga om till-
synen 6ver strukturfondsmedlen ha samma
ratt i forhdllande till forvaltningsmyndighe-

ten och den utbetalande myndigheten och till
de myndigheter inom dess eget forvaltnings-
omrade som beviljar, formedlar och anvin-
der strukturfondsmedel. Landskapsférbunden
hor inte som samkommuner till inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Darfor foreslas
det en sirskild bestimmelse i meningen en-
ligt vilken inrikesministeriet dessutom har
samma ritt i forhdllande till landskapsfor-
bunden.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. skall
innehélla bestimmelser om under vilka for-
utsdttningar andra myndigheter &n de som
beviljar, formedlar och anvinder struktur-
fondsmedel skall vara skyldiga att ge for-
valtningsmyndigheten, den utbetalande myn-
digheten och det ministerium som anvinder
strukturfondsmedel, i 6vrigt sekretessbelagda
uppgifter som 4r nédvindiga vid beviljande,
utbetalning och tillsyn 6ver stodet. En sddan
myndighet kan vara t.ex. tull- eller skatte-
myndigheten. Forvaltningsmyndigheten, den
utbetalande myndigheten och den myndighet
som anvinder strukturfondsmedel kan fa
dessa uppgifter under forutsittning att de ar
absolut nodvindiga for skotseln av denna
uppgift och att myndigheten har framfort en
individualiserad begiran som géller 6verlam-
nandet av dem. Sddana uppgifter som avses
hir ir tex. uppgifter som ar nodvindiga for
tillsynen 6ver om man har iakttagit sidana
villkor i samband med anvindningen av
strukturfondsmedel som stillts i dess beslut
eller att Europeiska gemenskapens rittsakter
har iakttagits. Uppgifterna far inte anvindas
for annat 4n for det som de begirts for.

Strukturfondsmedel kan kanaliseras dven
via andra kanaler 4n myndigheterna. I sida-
na fall skall aktoren i friga anses verka i en
uppgift av myndighetskaraktir till den del
det ar friga om beviljande av stod eller om
formedling av medel vidare till den som be-
viljar stodet. I paragrafens 3 mom. ges be-
stimmelser om ritten for forvaltningsmyn-
digheten, den utbetalande myndigheten och
det ministerium som anvinder strukturfonds-
medel att utan hinder av tystnadsplikten av
nagon annan dn en myndighet som verkar i
ett sddant uppdrag f3 en uppgift som ir néd-
vindig for skotseln av dess uppgift. I friga
om att begira en uppgift, att anvinda den
och formedla den vidare skall gilla vad som
i 2 mom. bestims om uppgifter som fis av
en myndighet.

Den foreslagna paragrafens 4 mom. giller
erhdllande av uppgifter av den som far s3-
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dant stod som beviljats ur strukturfondsmed-
len. Niar myndigheten sjilv genomfor pro-
jektet och anvinder strukturfondsmedlen
skall 1 mom. tillimpas pd erhdllande av
uppgifter. Den som erhédller ett stod ar pd
basis av finansieringsbeslutet skyldig att ge
de uppgifter som galler anvindningen av de
medel som beviljats och genomforandet av
projektet till den som beviljar stodet. Upp-
gifterna 4r i synnerhet nodvindiga for skot-
seln av de betalningsrater som giller finans-
ieringen av projektet och slutredovisningen.
I finansieringsbeslutet forpliktar den som
beviljar stod den som mottar stéd att ocksi
avge slutrapport for projektet efter vars
overlimnande projektet kan anses slutfort.
Avsikten ér inte att med den nu féreslagna
lagen pa ndgot sitt gripa in i dessa prin-
ciper. Det ministerium som ansvarar for for-
valtningsomradet i friga har dtminstone i de
flesta fall ratt att f4 de uppgifter som avses
hir redan med stod av de specialbestimmel-
ser som giller. Eftersom den lag som fore-
slds dr sekundir orsakar det dock inte nigon
oldgenhet att reglera frigan dven i denna lag
och med bestimmelsen 1 forsta meningen i 4
mom. kan man fylla luckor som eventuellt
finns i speciallagstiftningen.

Pi forvaltningsmyndighetens och den ut-
betalande myndighetens ritt att fa de uppgif-
ter som avses i 4 mom. av den som beviljats
finansiering inom det egna forvaltningsom-
radet tillimpas forsta meningen i 4 mom.
For skotseln av sina uppgifter skall forvalt-
ningsmyndigheten och den utbetalande myn-
digheten dock i enskilda fall kunna f& sida-
na utredningar och rapporter som avses ovan
dven av den som erhdllit stod som beviljats
inom ett annat ministeriums forvaltningsom-
ride. En bestimmelse om detta finns i andra
meningen i 4 mom. Férvaltningsmyndighe-
ten och den utbetalande myndigheten skall
ha ritt att pd begiran fi uppgifter som &r
nodvindiga for skétseln av uppdraget av den
som erhallit stod inom ett annat forvalt-
ningsomrdde genom formedling av minis-
teriet for forvaltningsomrédet i friga. Av de
orsaker som nidmns i paragrafens 1 mom.
foreslds i momentets forsta och andra me-
ning sirskilda bestimmelser om under vilka
forutsittningar man kan fa sidana uppgifter
som avses hir av den som erhdllit sadant
stod som landskapsférbundet beviljar.

27 §. Ratten for det ministerium som an-
véiinder medel i strukturfonderna att utféra
inspektioner.

2922468

I paragrafens 1 mom. ges bestimmelser
om ritten fér det ministerium som anvénder
strukturfondsmedel att utféra inspektioner
som har samband med anvindningen av de
strukturfondsmedel som ministeriet fordelat
och beviljat. Genom den foreslagna bestim-
melsen skall ocksd handels- och industrimin-
isteriets ritt att utfora inspektioner pa arbets-
krafts- och néringscentralernas foretagsav-
delningar sikerstillas och likas8 arbetsminis-
teriets rétt att utfora inspektioner pa arbets-
kraftsavdelningen samt jord- och skogs-
bruksministeriets rétt att granska landsbygd-
savdelningen samt pd motsvarande sitt 1fra-
gavarande ministeriers inspektionsritt i for-
héllande till dem som erhédllit finansiering
som beviljats av dessa avdelningar. De
ovannimnda avdelningarna dr underkastade
det ifrigavarande ministeriets styrning och
tillsyn fastin de administrativt dr understall-
da handels- och industriministeriet. Vid in-
spektion av ett enskilt projekt skall inspek-
tionsritten gilla projektet och finansieringen
i dess helhet i den omfattning som tillsyns-
forordningen forutsitter. Det foreslds att be-
stimmelser om de rittigheter som innehas
av den som utfér inspektioner och om skyl-
digheterna for den som inspekteras skall tas
ini328§.

Bestimmelsen om inspektionsritten skall i
enlighet med 2 § som refererats ovan vara
av sekundér art. Denna bestimmelse om in-
spektionsritt skall tillimpas endast i de fall
dd saken inte har reglerats i speciallag-stift-
ningen i friga. Av den ovannimnda 2 § fo-
ljer dven att om de bestimmelser som fore-
slds har stdr i strid med speciallagar eller
forordningar som givits med stéd av dem
skall de iakttas i stillet fér denna lag.

Pa de inspektioner som giller anvindning-
en av de medel som landskapsforbunden
beviljar skall lagstiftningen om regional ut-
veckling tillimpas vilken som speciallag-
stiftning tillimpas i forsta hand. Enligt 18 §
2 mom. i férordningen om regional utveck-
ling har vederborande ministerium dvs. in-
rikesministeriet ritt att inspektera beviljande,
utbetalning, anvindning och tillsyn over de
understdd som beviljas av landskapsutveck-
lingspengarna. Med stod av 19 a § skall be-
stimmelserna i forordningen tillimpas dven
pé de understdd som den regionala utveck-
lingsmyndigheten och vederborande minis-
terium beviljar ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder.

Tillsynsforordningen stiller hirdare kvanti-
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tativa och kvalitativa krav 4n tidigare pd
tillsynen Over medlen i strukturfonderna.
Detta forutsitter att de ministerier som an-
vinder medlen satsar mer an tidigare pad de
resurser som behovs i tillsynen. Av denna
anledning ir det nodvindigt for att tillsynen
skall kunna skotas pa ett dndamdlsenligt sitt
att ministeriet kan bemyndiga en annan
myndighet eller en auktoriserad revisor eller
en auktoriserat revisionssammanslutning att
utféra inspektioner som avses i paragrafens
1 mom. fér ministeriets rikning. En bestim-
melse om detta foreslds i paragrafens 2
mom. Genom bestdimmelsen skall det minis-
terium som anviénder strukturfondsmedel ha
behorighet att skaffa de tilliggsresurser som
behovs for tillsynen genom att skaffa in-
spektionstjinster frin andra myndigheter
eller frin auktoriserade revisorer eller revi-
sionssammanslutningar. Dessa skall utfora
inspektionen inom de noggrannt specificera-
de grinser som anges i fullmakten for det
ministeriums rikning som utfirdat fullmak-
ten. Ansvarsfrigorna regleras enligt de all-
minna principerna fér bemyndigande. Den
som utfor inspektionen ansvarar for att in-
spektionen utférs inom grdnserna for full-
makten och i enlighet med vad som anges i
den. Ansvaret for att fullmakten 4r adekvat
och att individualiseringen av uppdraget har
gjorts pa ett dndamdlsenligt sitt ligger hos
vederborande ministerium. Myndighetsan-
svaret skall inte 6vergd genom bemyndigan-
det utan det skall kvarstd hos vederborande
ministerium.

Vid inspektionsuppdrag enligt den fore-
slagna bestimmelsen #r det fraga om utd-
vande av offentlig makt. Att utdvandet av
makten dr offentlig till sin natur understryks
av den behorighet som tillkommer inspek-
toren med stéd av den foreslagna 32 §.
Riksdagens grundlagsutskott har i sin praxis
hirlett den s.k. statsforfattningsrittsliga
tjinstemannaforvaltningsprincipen ur 1, 2
och 84 § regeringsformen (se t.ex. GrUU
171994 rd och GrUU 15/1994 rd). Enligt
principen kan offentlig makt utdvas i Fin-
land endast av finska myndigheter och of-
fentlig makt kan for finska myndigheters
rikning utdvas endast av de tjinstemdn som
med hénsyn till 84 § regeringsformen lagli-
gen har utndmnts till sina tjanster (se GrUU
4/1989 rd).

Grundlagsutskottet har dock inte i sin
praxis ansett att tjanstemannaforvaltnings-
principen utgor ett absolut hinder for att be-

horighet att utdva offentlig makt ges dven
andra in tjinsteménnen. I sddana fall har det
dock forutsatts att tillrackligt detaljerade be-
stimmelser ges om skétseln av uppgifterna
samt om det forfarande som skall iakttas och
att rittssikerhetssynpunkter beaktas. Dess-
utom skall de personer som utovar offentlig
makt omfattas av det straffrittsliga tjinstean-
svaret (se t.ex. GrUU 7/1994 rd).

I enlighet med det ovan sagda foreslis i
paragrafen ett uttryckligt omnamnande av att
revisorn verkar under tjdnsteansvar i sitt
uppdrag. Nir en revisionssammanslutning
forordnas att utfora inspektionen skall tjans-
teansvaret rikta sig mot den person som ut-
for revision i revisionssammanslutningen.
Fastin tjdnsteansvaret skall anses f6lja redan
av den straffrittsliga tjinstemannadefinition
som ingdr i 2 kap. 12 § strafflagen ir den
foreslagna bestdimmelsen &dgnad att under-
stryka att detta ansvar foreligger. Likasd &r
det nédviéndigt att uttryckligen reglera revi-
sorernas jidv och oberoende vid forrittandet
av revisionen.

Enligt 3 § spriklagen (148/1922) har finsk
medborgare ritt att i egen sak eller i en sak
vari han hors anvinda sitt sprak, finska eller
svenska. Enligt 6 § lagen om anvindning av
samiska hos myndigheter (516/1991) har en
same ritt att i ett drende som giller honom
eller ett drende dir han blir hérd anvinda
samiska hos de myndig-heter och inréttning-
ar som ndmns i 3 § 1 och 2 mom. Sidana
myndigheter dr bl.a. myndigheterna inom
statens distrikts- och lokalforvaltning till
vilkas dmbetsomrade samernas hembygd-
somrdde hor. Enligt 22 § lagen om forvalt-
ningsforfarande skall myndigheterna ombe-
sérja tolkning och dversittande om en part i
ett drende som kan bli anhéingiggjort pa in-
itiativ av myndigheten inte behirskar det
sprak som enligt sprﬁklagen skall anvindas
vid myndigheten eller pa grund av horsel-,
syn-, eller talskada inte kan gora sig for-
stidd. Enligt 17 § lagen om anvindning av
samiska hos myndigheter skall dessutom di
samiska anvinds med stod av denna lag vid
muntlig behandling av ett drende myndighe-
ten eller inrédttningen ordna tolkning om den
tjdnsteman, tjinsteinnehavare eller funktio-
nér som skoter drendet inte behérskar samis-
ka.

For att réttssidkerhetssynpunkter skall bli
beaktade dven vad giller det sprik som skall
anvindas vid en inspektion foreslds att man
vid utférande av inspektion skall fista upp-
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mirksamhet vid att en person som bedriver
eller ansvarar for den verksamhet som é&r
foremal for inspektionen skall kunna fram-
ligga sina egna synpunkter for inspektdren
pa finska, svenska eller samiska. Ifall den
som bedriver verksamheten eller ansvarar
for denna inte kan det sprik som enligt spra-
klagen (148/1922) skall anvindas, skall
myndigheten se till att inspektionen utfors s
att man i enlighet med 22 § lagen om for-
valtningsforfarande skoter om den tolkning
och det oversittande som behdvs.

I den nya grundlagen ingir en uttrycklig
bestimmelse (124 §) om de forutsittningar
under vilka offentliga forvaltningsuppgifter
kan anfortros andra dn myndigheter. Enligt
bestimmelsen kan ett sidant uppdrag anfor-
tros ndgon utanfor det egentliga tjinsteman-
namaskineriet endast genom lag eller med
stod av lag och endast om det behévs for en
indamdlsenlig skotsel av uppgifterna. Att
uppgifterna anfértros andra dn myndigheter
skall inte heller fa dventyra de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna, rittsséikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. I den bestim-
melse som féreslds har man pd det sitt som
lagts fram ovan beaktat dessa krav.

Riksdagens grundlagsutskott har i ett visst
sammanhang ansett att det inte dr straffritt-
sligt befogat att en myndighet overfor en
behorighet som innehaller offentlig makt
som riktar sig mot en enskild till en myn-
dighet inom ett annat forvaltningsomrade
genom ett avtal som ingds med denna (se
GrUU 11/1994 rd). Man kan anse det moti-
verat att den overforing av inspektionsbehor-
igheten som avses i den nu foreslagna be-
stimmelsen i samtliga fall skall grunda sig
pa ett beslut av ministeriet.

Enligt den bestimmelse som foreslds kan
ministeriet ge inspektionsuppdraget till en
revisionssammanslutning eller till en revisor.
Dessa bor ha den kompetens som foreskrivs
i lag. De bor vara revisorer som godkints av
revisionsnamnden for den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (OFR-revisor) eller
revisionssammanslutning (OFR-sammanslut-
ning), av Centralhandelskammaren godkind
revisor (CGR-revisor) eller revisionssam-
manslutning (CGR-sammanslutning) eller av
handelskammare godkédnd revisor (GRM-
revisor) eller revisionssammanslutning
(GRM-sammanslutning). Ministeriet bibehal-
ler ritten att prova vilken av de ovan upp-
raknade auktoriserade revisorerna den anser
vara limpligast for det enskilda revi-

sionsuppdraget i friga.

I revisionslagen (936/1994) ges bestim-
melser om CGR- och GRM-revisorer och
-revisorssammanslutningar. Regeringen avlit
under hosten 1998 till riksdagen en proposi-
tion med forslag till lag om revisorer inom
den offentliga foérvaltningen och ekonomin
(RP 242/1998 rd), nedan OFR-lagen. Lagen
(467/1999) tridde i kraft i borjan av juli
1999. Genom lagen upphivdes forordningen
om examen for revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin samt om OFR-
samfund (926/1991). I lagen ges noggranna-
re bestimmelser dn for ndrvarande om till-
synen over OFR-revisorerna. Dessutom finns
i lagen nodvindiga skadestdnds- och straff-
bestimmelser.

Den som pé basis av ett bemyndigande
utfor inspektioner kan inte ha mera omfat-
tande rittigheter 4n den som givit inspek-
tionsuppdraget sjilv har. Foljaktligen skall
bestimmelser i speciallagstiftning om den
aktor som givit inspektionsuppdraget tillim-
pas dven pa den som med stod av ett be-
myndigande utfor en inspektion om det i
denna foreskrivs om de rittigheter den som
utfor inspektionen har och om skyldigheter-
na for den som ér féremadl for inspektionen.
Detta har man velat sikerstilla genom att en
uttrycklig hdnvisning tas in i 2 §.

28 §. Inspektionsrdtten for en aktor inom
ministeriets forvaltningsomrdde och for ett
landskapsforbund.

I paragrafens 1 mom. skall ges bestimmel-
ser om ritten fér en myndighet inom forvalt-
ningsomradet for det ministerium som an-
vinder strukturfondsmedel och for en annan
aktdér som beviljar strukturfondsmedel att
utfora inspektion som har samband med an-
vindningen av strukturfondsmedel som den
beviljat. Genom den foreslagna bestimmel-
sen skall man sikerstilla inspektionsritten
for de regionala férvaltningsmyndigheterna
inom ministerierna och for andra dn myndig-
heter som hor till forvaltningsomradet i fra-
ga om dem som erhdller finansiering som
beviljats av myndigheterna. Vid inspektion
av enskilda projekt skall inspektionsritten
gilla projektet och dess finansiering i dess
helhet i den omfattning som anges i tillsyns-
forordningen. Vad som bestims i 32 § skall
gilla de rittigheter som den som utfér in-
spektionen innehar och skyldigheterna for
den som inspekteras.

Bestimmelsen om inspektionsritten skall i
enlighet med den 2 § som refererats ovan
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vara sekundir. Bestimmelsen om denna in-
spektionsritt skall tillimpas endast i det fall
att inga bestdmmelser intagits i speciallag-
stiftningen i frdga. Av den ovan namnda 2 §
foljer dven att om de bestimmelser som
foreslds hir stir i strid med speciallagarna
eller med forordningar som givits med stod
av dem skall dessa 1akttas i stillet for denna
lag.

%etydelsen av paragrafens 2 mom. ir in-
formativ eftersom bestimmelserna i lagen
och forordningen om regional utveckling
skall tillimpas primirt redan med stdéd av
28

I paragrafens 3 mom. skall en i 1 mom.
avsedd myndighet och nigon annan dn en
myndighet som hor till ministeriets forvalt-
ningsomrdde samt landskapsforbundet ges
ritt att bemyndiga en annan myndighet eller
en utomstdende revisor att utfora finansiell
kontroll av strukturfondsmedlen fér sin rik-
ning. Dessa kan ge ett inspektionsuppdrag
p4 samma sitt och under samma forutsitt-
ningar som det foreslds i 27 § om det minis-
terium som anvénder strukturfondsmedel.
Betriffande rittigheterna for den person som
utfor inspektionen pa basis av bemyndigan-
det och skyldigheterna for den som inspekte-
ras hénvisas till motiveringarna for 27 §.

29 §. Forvaltningsmyndighetens inspek-
tionsrdtt.

Enligt artikel 34.f i den allménna forord-
ningen ansvarar forvaltningsmyndigheten
bl.a. for att man sikerstiller att de dtgirder
som finansierats enligt stodformen dvs.
strukturfondsprogrammet ir korrekta sérskilt
genom att det genomfors interna kontrolldt-
girder enligt principerna for en sund ekono-
misk forvaltning. Dessutom hor till uppgif-
terna t.ex. enligt punkt g i nimnda artikel
dven att sikerstilla att gemenskapens Ovriga
policy foljs. P4 basis av det ovan sagda bor
forvaltningsmyndigheten i vissa enskilda fall
kunna utféra inspektioner som har samband
med anvindningen av de strukturfondsmedel
som anvénds inom ett strukturfondsprogram
och vars forvaltning anfértrotts denna myn-
dighet, hos formedlarna och de som beviljar
och erhdller finansiering. Forvaltnings-myn-
dighetens inspektionsratt skall for att de
uppgifter som foreskrivs 1 artikel 34 i den
allmanna férordningen skall kunna skotas pé
ett dndamadlsenligt sétt kunna utstrickas till
de medel som anvinds inom de dvriga mi-
nisteriernas forvaltningsomrade. I ett sddant
fall forutsitter en inspektionsritt dock att ett

synnerligen vigande skil foreligger. Ett sa-
dant skil kan vara en inspektionsbegiran
som framstillts av Europeiska gemenskaper-
nas kommission till forvaltningsmyndighe-
ten, en allvarlig underlatelse att granska
strukturfondsmedlen sdsom en underlételse
av forvaltmngsomradet i friga att utfora in-
spektioner eller att de villkor som stillts f6r
de inspektioner som utforts inte uppfylls
eller nagot annat vigande skil.

I den gillande lagstiftningen har ministeri-
erna inte i allminhet givits behorighet att
utféra inspektioner inom ett annat minis-
teriums forvaltningsomrade, med undantag
for 34 § i strukturpolitiklagen, enligt vilken
jord- och skogsbruksministeriet, landsbygd-
savdelningarna vid TE-centralerna samt i de
fall som ndmns i paragrafen skogscentraler-
na och miljocentralerna har ritt att 1ita ge-
nomféra inspektioner av de st6d som avses i
paragrafen. En inspektion som stricker sig
till ett annat forvaltningsomrdde har dock
med stod av gillande lagstiftning tolkats
vara mojlig i samarbete med ministeriet for
forvaltnmgsomradet i friga och i dess nirva-
ro. Att frigan ldmnas beroende av tolknings-
praxis kan dock inte betraktas som en énda-
maélsenlig 16sning. Genom den bestimmelse
som foreslds i paragrafens 1 mom. skall pd
lagniva forvaltningsmyndigheten ges behor-
ighet att utfra sddana inspektioner som ut-
stracker sig till ett annat ministeriums for-
valtningsomrdde. Eftersom utgéngspunkten
alltjaimt bor vara den att ministerierna har
behorighet inom sina egna forvaltningsom-
rdden och att det nu foreslagna arrange-
manget skall betraktas som ett undantag som
forutsitts av de skyldigheter som stills i ge-
menskapsritten och som har samband med
anviandningen av strukturfonderna foreslds
att utférandet av inspektionen skall forutsitta
att ett vigande skal forellgger Kravet pé ett
viigande skil dr ocksd 4gnat att understryka
den i 25 § konstaterade omstindigheten att
det primira ansvaret for tillsynen dver och
inspektionen av strukturfondsmedlen bérs av
det ministerium som anvinder medlen.

Med bestimmelsen forhindrar man inte att
inspektioner genomfdrs i samarbete med
ministeriet for vederborande forvaltningsom-
rdde dven i framtiden. Detta skall alltjamt
vara det effektivaste och mest dndamélsen-
liga forfarandet ur inspektionens synvinkel
for att all nddvéindig hjilp och sakkunskap
skall kunna utnyttjas nir inspektionen ge-
nomfors. Med bestimmelsen hindrar man
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inte heller det att ministeriet inom sitt for-
valtningsomrdde tillter en inspektion som
skots av ett annat ministerium dven i andra
fall 4n pa basis av ett vigande skal.

Ifall ndgot annat ministerium 4n inrikesmi-
nisteriet verkar som forvaltningsmyndighet
for ndgot strukturfondsprogram skall det ha
inspektionsrdtt vad giller medel som an-
véinds i strukturprogrammet i friga och som
anvinds och beviljas av landskapsforbunden,
endast pd basis av ett sidant viagande skil
som anges i paragrafens andra mening.
Landskapsférbunden hor inte i egenskap av
samkommuner till forvaltningsomrédet for
inrikesministeriet. Det &r dock konsekvent
att den inspektionsritt som i detta fall riktar
sig mot landskapsforbunden i det hér avsed-
da fallet skall regleras sd att den foreligger
pd samma grunder som t.ex. i forhillande
till ett annat ministeriums regionforvalt-
ningsorganisation. Inrikesministeriet som
verkar som forvaltningsmyndighet skall i
vilket fall som helst ha en inspektionsritt
som riktar sig mot landskapsférbunden som
forvaltningsmyndighet for mal 1 och 2 -pro-
grammen pd basis av forsta meningen i 1
mom. och som det ministerium som anvén-
der strukturfondsmedel pd basis av lagstift-
ningen om regional utveckling.

Sasom det ovan i 27 § 1 mom. har fore-
slagits vad giller det ministerium som an-
véinder strukturfondsmedel skall ocksd for-
valtningsmyndighetens inspektionsritt vid
inspektion av ett enskilt projekt gilla projek-
tet och dess finansiering i dess helhet i den
omfattning som forutsitts i tillsynsférord-
ningen.

Forvaltningsmyndigheten kan ge inspek-
tionsuppdraget till en annan myndighet eller
till en utomstaende revisor eller revisions-
sammanslutning pd samma sitt och under
samma forutsittningar som foreslagits ovan i
27 § om det ministerium som anvinder
strukturfondsmedel. Om de rittigheter som
den som utfor inspektionen har och om
skyldigheterna for den som inspekteras fore-
slas bestimmelser nedan i 32

30 §. Den utbetalande myndighetens in-
spektionsrdtt.

I paragrafen ges den utbetalande myndig-
heten behorighet att utfora inspektion av
anvindningen av strukturfondsmedel under
samma forutsittningar som forvaltningsmyn-
dlgheten Behdrigheten skall dock avgrénsas
sd att den giller endast medel som ingér i en
strukturfond som anfortrotts den.

Vad giller medlen i de strukturfonder som
den utbetalande myndigheten anvisar ett an-
nat ministerium for att anvandas eller forde-
las vidare skall den utbetalande myndigheten
ha inspektionsritt endast av vigande skal.
Kravet pa vigande skil skall gilla dven den
inspektionsratt som riktar sig mot landskaps-
forbunden nir nigon annan in inrikesminis-
teriet verkar som utbetalande myndighet.
Inrikesministeriet har en inspektionsritt i
forhdllande till landskapsférbunden som ut-
betalande myndighet for ERUF med stéd av
forsta meningen 1 1 mom. och som det mi-
nisterium som anvinder strukturfondsmedel
pd basis av lagstiftningen om regional ut-
veckling. Motiveringarna for de valda regle-
ringsldsningarna dr desamma som i friga om
forvaltningsmyndigheten under 29 §.

Den utbetalande myndighetens inspek-
tionsritt giller vid inspektion av ett enskilt
projekt detta projekt och finansieringen av
det i dess helhet 1 den omfattning som férut-
sdtts 1 tillsynsforordningen. Genom be-
stimmelsen tryggar man dven att skyldighe-
ten att ldmna en deklaration som avses 1 ar-
tikel 8 i tillsynsférordningen fullgors.

Den utbetalande myndigheten kan ge in-
spektionsuppdraget till en annan myndighet
eller en utomstiende revisor eller till en
revisionssammanslutning pi samma sitt och
under samma forutsittningar som det fore-
slds ovan i 27 § vad giller det ministerium
som anvinder strukturfonds-medel. Om de
rdttigheter som den som utfor inspektionen
har och om skyldigheterna fér den som in-
spelgteras foreslds bestimmelser nedan i
32

31 §. Inspektionsmetoder och inspektions-
principer.

I tillsynsfoérordningen och i annan gemen-
skapsritt anges de inspektionsmetoder och
de imspektionsprinciper som skall iakttas vid
inspektion och annan tillsyn 6ver genomfo-
randet av strukturfondsmedlen. Aven den
nationella lagstiftningen stiller egna sirkrav.
Enligt 16 § revisionslagen (936/1994) skall
en revisor iaktta god revisionssed nidr han
utfér uppdrag som ndmns i 1 §. De nyaste
rekommendationerna f6r god revisorssed och
god revisionssed som CGR-féreningen god-
ként har publicerats i boken Tilintarkastusa-
lan suositukset (Rekommendationer for revi-
sionsbranschen) 1998. Utgédngspunkt ér de
rekommendationer som uppgjorts av den
internationella revisionsorganisationen IFAC
(International Federation of Accountants).
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Avsikten ir att CGR-foreningens rekommen-
dation skall tillimpas pé revision av sidana
bokforingsskyldiga sammanslutningar och
stiftelser som avses i revisionslagen samt pa
annan revisorsverksamhet som i samman-
slutningen eller stiftelsen har foreskrivits
utgora revisorns uppgift. I rekommendatio-
nen finns ocksd detaljerade forteckningar
over de drenden som skall revideras i olika
revisionsobjekt. Dessa sdrkrav 1 gemen-
skapsrtten och i den nationella lagstiftning-
en motsvarar inte nédvindigtvis de principer
som avses i OFR-lagens (467/1999) 6 §.
Enligt paragrafen skall revisorn och revi-
sionssammanslutningen nédr den utfor en
revision iaktta god revisionssed inom den
offentliga forvaltningen. Samarbetsgruppen
for den offentliga ekonomins revisorer har
1991 godkint en rekommendation fér god
revisionssed for den offentliga foérvaltningen.
Revisorerna for den offentliga forvaltningen
och ekonomin rf (OFR-foreningen) har 1999
gjort upp nya rekommendationer till god
revisionssed inom den offentliga forvaltning-
en.

Principerna i OFR-lagen motsvarar inte
nodvindigtvis de speciella krav i gemen-
skapsritten och revisionslagen till vilka hén-
visades ovan. For att trygga enhetliga in-
spektionsmetoder och inspektionsprinciper
som jakttas vid inspektionen av genomforan-
det av strukturfondsmedlen och i annan till-
syn foreslds det att pd inspektionen och an-
nan tillsyn over forvaltningen och anvind-
ningen av den finansiering som beviljas Fin-
land ur strukturfonderna inom Europeiska
gemenskapen och den motsvarande nationel-
la fmans1er1ngsandelen som ir en forutsitt-
ning for att erhdlla den, skall tillimpas sdda-
na metoder och principer genom vilka man
kan sikerstilla att de skyldigheter som foljer
av gemenskapsritten samt kraven pé en sund
ekonomisk forvaltning iakttas. Det dr nod-
vindigt att utstricka bestimmelsen till att
gilla dven den nationella finansieringsande-
len inklusive den privata finansieringsande-
len eftersom det i ett enskilt projekt inte i
allménhet dr mojligt att sdrskilja hur de me-
del som erhalls fran olika finansieringskéllor
riktas inom projektet. Bestimmelsen skulle
med avvikelse frdn Ovriga bestimmelser i
den nu foreslagna lagen vara primdr i for-
héllande till andra lagar och de férordningar
som givits med stod av dem. Genom den
foreslagna bestimmelsen understryker man
pd ett allmént plan dven skyldigheten att

uppritthilla och utveckla sidana metoder

principer genom vilka man kan trygga
skyddet for gemenskapens ekonomiska in-
tressen. Bestdmmelsen ger sdlunda en grund
for uppgérande av rekommendationer som
giller de inspektionsmetoder och de inspek-
tionsprinciper som avses i paragrafen i sam-
arbete med olika instanser som deltar i in-
spektionen av strukturfondsprogrammen.
Med sddana metoder och principer kunde
man bl.a. trygga en obruten uppfoljd av en
audit trail som giller anvdndningen av struk-
turfondsmedlen, férenhetliga inspektions-
praxisen samt klargéra den rapportering som
skall lamnas till kommissionen.

32 §. Rattigheterna for den som utfor in-
spektioner och skyldigheterna for den som
dr foremadl for inspektion.

I paragrafen foreslds bestimmelser om
rittigheterna for den som utfor och skyldig-
heterna for den som ar féremdl for inspek-
tioner som avses i 27—31 § i enskilda in-
spektlonssuuatloner Den som utfor inspek-
tioner har ritt att fa tillgang till alla redovis-
ningshandlingar och annat material som har
samband med anvidndningen av struktur-
fondsmedlen och den motsvarande nationella
finansieringsandelen och som behovs vid
inspektionen samt att vid behov ta dem i sin
besittning. Det dr nddvindigt att ta dem i
besittning t.ex. d& materialet 4&r mycket om-
fattande och det inte dr mojligt att granska
det pa platsen. Materialet skall dterstillas nir
utforandet av inspektionen inte lingre forut-
sdtter att de omhanderhas. Den som inspek-
teras dr skyldig att bistd dven i Ovrigt vid
utforandet av inspektionen. Den som inspek-
teras skall ge den som utfor inspektionen
alla de uppgifter som behdvs for att inspek-
tionen skall kunna utforas pa ett indamals-
enligt sitt. Sddana uppgifter dr t.ex. hand-
ledning som behovs vid anvindningen av
datasystem eller uppgifter om var en bygg-
nad som hor till projektet men ar beldgen
ndgon annanstans ir placerad.

Enligt paragrafens 2 mom. skall den som
utfér inspektionen ha mdéjlighet att komma
in i utrymmen som den inspekterade besitter
eller anvinder, i den omfattning som inspek-
tionsuppdraget forutsitter. Enligt 8 § 3
mom. regeringsformen kan genom lag stad-
gas om dtgirder som ingriper i hemfriden
och som ir nodvindiga for att de grundlig-
gande fri- och rittigheterna skall kunna tryg-
gas eller for att brott skall kunna utredas.
Det ér klart vad giller tillimpningsomradet
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for den foreslagna bestimmelsen att den in-
spektionsritt som avses i bestimmelsen inte
har det i regeringsformen avsedda samban-
det med tryggandet av en annan grundlig-
gande fri- och rittighet. Riksdagens grund-
lagsutskott har i sin vedertagna praxis ansett
att som utredande av brott kan betraktas
dven sddana tgirder som vidtas pd grund av
nagon konkret och individualiserad brott-
smisstanke fastin brottet inte dnnu skulle ha
natt fram till ett stadium av konkret girning
(se tex. GrUU 2/1996 rd och GrUU
47/1996 rd). I den bestimmelse som foresiis
ir det inte frdga om inspektioner som av-
gréinsas till sddana fall utan inspektioner som
avses i bestimmelsen skall utféras som en
del av den normala finansiella kontrollen av
strukturfondsmedlen. I enlighet med detta
foreslds att utanfér bestimmelsens tillimp-
ningsomrdde skall limnas de platser som
omfattas av hemfriden dvs. nirmast utrym-
men som anvinds stadigvarande eller i 6v-
rigt for langvarigt boende.

33 §. Handrickning.

Enligt 40 § 1 mom. polislagen (493/1995)
skall polisen pd begiran ge annan myndighet
och enskilda personer handrickning nir det-
ta reglerats sarskilt. Polisen skall ge hand-
rickning dven till andra myndigheter for att
genomfpra den tillsynsskyldighet som anges
i lag. Atminstone 1 de fall di inspektion-
suppgiften ges en utomstdende revisor &r
dock handrickning inte mgjlig att fa utan en
uttrycklig bestimmelse. Om den handrick-
ning som tullmyndigheten ger finns det ing-
en allmin bestimmelse som motsvarar 40 §
1 mom. i polislagen utan om den ges be-
stimmelser i den materiella lagstiftningen i
friga. For klarhetens skull borde det finnas
en bestimmelse ocksd om den handrickning
som skattemyndigheterna ger. P4 grund av
vad som sagts ovan foreslds en bestimmelse
om den handrickning som polisen, tullmyn-
digheterna och skattemyndigheterna ger vid
den inspektion som utfors av det minis-
terium som anvinder strukturfondsmedlen,
av foérvaltningsmyndigheten, den utbetalande
myndigheten eller en inspektér som de be-
myndigat.

34 §. Framlidggande av deklaration.

Enligt artikel 38.1 punkt f skall medlems-
staten till kommissionen nér varje stédform
avslutas 1imna en deklaration som upprittats
av en person eller en avdelning som dr fris-
tdende fran den utsedda forvaltningsmyndig-
heten. Enligt den engelsksprdkiga upprep-

ningen skall den som goér upp en deklaration
vara organisatoriskt oberoende i forhdllande
till forvaltningsmyndigheten (engl. "having a
function independent of the designated ma-
naging authority'). Enligt artikel 8 i tillsyns-
forordningen skall den som gor upp deklara-
tionen vara en person eller organisation som
dr organisatoriskt oberoende av det verkstil-
lande organet.

Enligt artikel 8 i tillsynsférordningen skall
medlemsstaten senast da slutlig utbetalning
begirs och den slutliga utgiftsredovisningen
limnas for varje stoédform limna ett revi-
sionsutlatande fér vilket en vigledande for-
laga ges i bilaga II till ndmnda férordning.
Deklara tionen &r ett sammandrag av resulta-
ten av de inspektioner som utforts de fore-
géende dren och en 6vergripande bedémning
av giltigheten av begéiran om slutlig utbetal-
ning liksom en bedémning av om den verk-
samhet som ligger till grund f6r den slutliga
utgiftsredovisningen varit réttsligt och for-
mellt riktig.

I gemenskapens rittsakter anges inte nog-
grannare dn vad som ovan ndmnts vem eller
vilken instans i medlemsstaten som kan l4g-
ga fram deklarationen fér kommissionen.
Med beaktande av vad som konstaterats om
medlemsstaten och det ansvar som den har, i
rittspraxisen i Europeiska gemenskapernas
domstol vilken praxis refererats ovan i moti-
veringarna till 6 § ar det mest dndamailsen-
ligt att ge uppgiften till en myndighet.

Under den pagdende programperioden som
16per ut den 31 december 1999 har utgéngs-
punkten varit en princip om att det minis-
terium som i foérhallande till Europeiska ge-
menskapens organ ansvarar for forvaltningen
av strukturfondsmedlen (fondansvarsministe-
riet) skall lagga fram deklarationen i fraga. I
praktiken har som den som liagger fram de-
klarationen betraktats den interna inspektor-
en vid ministeriet i fraga. Det har dock inte
heller vad giller programmen f6r perioden
1995—1999 varit aktuellt att limna en sddan
deklaration som avses i den foreslagna para-
grafen och ndgot avgorande har inte fattats i
friga om vem som skall gora upp eller ligga
fram deklarationen.

De ovan nimnda gemenskapsbestimmel-
serna utgdr inget hinder for att uppgiften
ocksd i fortsittningen ges till de ministerium
som pd& namnt sitt ansvarar fér strukturfon-
den. Sdlunda foreslds att deklarationen skail
liggas fram for kommissionen av inrikesmi-
nisteriet vad géller ERUF, av arbetsminis-
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teriet vad giller ESF och av jord- och
skogsbruksministeriet vad giller EUGFJ och
FFU.

I ministeriets administrativa foreskrifter
skall anges vem i ministeriet som skall un-
derteckna den deklaration som skall limnas
till kommissionen. Eftersom det i gemen-
skapsritten av den som gor upp deklaratio-
nen krivs ett organisatoriskt oberoende av
genomfdrandet av strukturfondsmedlen, ar
det andamaélsenligt att den deklaration som
ldimnas till kommissionen undertecknas av
en person eller enhet som dr pd samma sitt
oberoende. Denne kan vara t.ex. en intern
revisor vid ministeriet eller avdelningen for
intern revision som skulle std utanfor minis-
teriets linjeorganisation.

Genom forordning kan nidrmare bestim-
melser ges om uppgorandet av den deklara-
tion som avses hir.

6 kap. Sirskilda bestimmelser

35 §. Overforing av behérighet i drenden
som gdller strukturfonderna.

Under dren 1995—1999 har beslutsfattan-
det som avser strukturfondsprojekt inom un-
dervisningsministeriets forvaltningsomrade
handhafts i ministeriet med ndgra {4 undan-
tag. Projektansokningarna har 1 regel riktats
till undervisningsministeriet, utbildningssty-
relsen och fran 1998 till linsstyrelsen. Lins-
styrelserna har handhaft projektberedningen
och informationsuppgifter vad géller mél 2,
5b och 6 -programmen. Utbildningsstyrelsen
har skott den projektberedning som har sam-
band nidrmast med midl 3 och 6 -pro-
grammet. Vad giller regionalprogrammen
har lidnsstyrelserna representerat ministeriet i
landskapets samarbetsgrupp. Den projektvisa
uppfoljningen av utbetalningar och anslag
samt den uppfdljning som ger en bild av
genomforandet har i huvudsak handhafts vid
undervisningsministeriet. Vid utbildningssty-
relsen har man skott uppgifter som anknyter
till uppfoljningen av ndrmast méal 3 och 6
-programmen. Tillsynen och revisionen har
ocksa i huvudsak skotts vid undervisnings-
ministeriet. Tjdnstemidnnen vid revisions-
funktionen inom ekonomienheten vid under-
visningsministeriet har granskat den redovis-
ning som giller anvindningen av finansie-
ringen och utfort granskningar pd ort och
stille. Undervisningsministeriets interna re-
visor har ocksa granskat strukturfondprojekt.

Nir antalet strukturfondsprojekt 6kar under

aren 2000—2006 ir det nodvéndigt att ocksd
inom undervisningsministeriets verksamhets-
omrade verfora behorighet till myndigheter
som handhar uppgifter inom dess verksam-
hetsomrdde for att man pd ett effektivt sitt
skall kunna genomféra strukturfondspro-
grammen. Ocksd for att det regionala ge-
nomfoérandet skall kunna stirkas och sakkun-
skapen utnyttjas kriavs det att behorighet
overfors till de regionala foérvaltningsmyn-
digheter som skoter uppgifter inom utbild-
nings- och kulturvidsendet. Linsstyrelserna
verkar som statliga regionala forvaltnings-
myndigheter i drenden som giller undervis-
nings- och kulturforvaltningen. Syftet med
forslaget dr att korrigera de brister som un-
dervisningsministeriet har vad giller 6verfo-
randet av behorighet i strukturfondsirenden
till myndigheter som skoter uppgifter inom
dess verksamhetsomrade.

36 §. Datasystemen for overvakning av
programmen for strukturfonderna.

I paragrafen foreslds en grundbestimmelse
om datasystemet for 6dvervakningen av struk-
turfondssystemen. De ministerier som an-
vénder strukturfondsmedel skall fora register
over projekt som finansieras inom deras for-
valtningsomrdden och ansvarar for att upp-
gifter som 4r nodvindiga for projektbered-
ningen, beslutsfattandet samt dvervakningen
av finansieringen och resultaten av program-
met i friga oversdnds till de Gvervaknings-
register som forvaltningsmyndigheterna for
strukturfondsprogrammen skall féra. Data-
systemet anvdnds ocksd for datatjinstsyften
sa att dess offentliga datatjinst kan anvindas
av alla intresserade utan personbeteckning.
Anvindarens datatjinst kriver for sin del att
en personbeteckning och en hemlig kod an-
viinds. Med hjilp av den offentliga datatjin-
sten kan man bl.a. fa tillgng till beskriv-
ningar av godkénda projekt och annan infor-
mation. Med hjilp av den offentliga data-
tjansten kan man ocksa fylla i och returnera
blanketter.

Overvakningsregistret for strukturfondspro-
grammen ir en centraliserad databas till vil-
ken de ansvariga myndigheterna 6versinder
Overvakningsuppgifter antingen genom di-
rektoverforing (internet-anslutning) eller en
overforingsfil (ftp-anslutning). Registret an-
vinds av olika ministerier si att de lagrar
overvakningsuppgifterna direkt via interne-
tanslutningen, Oversidnder 6vervakningsupp-
gifterna frdn sitt eget Overvakningssystem
och utnyttjar i ovrigt systemets datatjinster.
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Eftersom man i datasystemet skall registre-
ra dven uppgifter om fysiska personer ar det
vad giller datasystemet till denna del friga
om sddan behandling av personuppgifter
som avses i personuppgiftslagen (523/1999).
Integritetsskyddet reglerades som en grund-
laggande fri- och réttighet genom den re-
form som genomfordes 1995. Enligt 8 § 1
mom, regeringsformen skall om skydd for
personuppgifter bestimmas nidrmare i lag.
Grundlagsutskottet och forvaltningsutskottet
har i sina standpunktstaganden betriffande
personuppgiftslagen och speciallagstiftning
(t.ex. GrUU 114/1998 rd, FoUU 16 och
19/1998 rd och F6UB 26/1998 rd) konstate-
rat att viktiga regleringsobjekt for denna be-
stimmelse om de grundliggande fri- och
rittigheterna som géller skyddet for person-
uppgifter dr dtminstone registreringens syfte,
innehdllet i de personuppgifter som registre-
ras, de tillitna anvandningsindamélen inklu-
sive uppgifternas Gverldtbarhet, den tid upp-
gifterna skall bevaras samt rittssikerheten
for dem som registreras liksom dven hur
tickande och detaljerad regleringen av dessa
omstindigheter ar pd lagniva.

Av denna anledning skall i paragrafens 1
mom. nirmare anges vem som uppritthéller
det nimnda personuppgiftssystemet som de
facto bestir av flera register. I momentet
skall dessutom ges bestimmelser om huvud-
dragen i registrets datainnehall.

Om granskningsritten for den person som
registrerats skall bestimmas i paragrafens 2
mom. genom en hdnvisning till personupp-
giftslagen. I momentet skall dessutom be-
stimmas om den maximala tid som en per-
sonuppgift som avses i personuppgiftslagen
far bevaras. Med stéd av 29 § 1 mom. per-
sonuppgiftslagen skall den registeransvariga
utan ogrundat drojsmaél pa eget initiativ eller
pd yrkande av den registrerade korrigera,
avfora eller komplettera sddana uppgifter i
registret som for syftet med behandlingen ér
felaktig, onodig, bristfallig eller fordldrad. I
momentet foreslds en bestimmelse om att
personuppgifter som avses i personuppgifts-
lagen i vilket fall som helst skall avioras
senast inom tre ar efter att den sista betal-
ningsraten for strukturfondsprogrammet i
friga har betalats frin Europeiska gemenska-
pernas kommission till Finland. Tiden for
uppbevaringen sammanfaller silunda med
huvudregeln for den frist som géller uppbe-
varingen av de dokument som anknyter till
kostnaderna och 6vervakningen av struktur-
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fondsprogrammet i frdga och regleras i arti-
kel 38.6 1 den allménna foérordningen.

Genom forordning kan man ge nirmare
bestimmelser om systemet for overvakning
av programmet for strukturfonderna.

37 8. Aterkrav av medel i strukturfonderna
och av den motsvarande statliga finansie-
ringsandelen.

Enligt artikel 39 i den allménna forord-
ningen har medlemsstaterna det huvudsakli-
ga ansvaret for att utreda oegentligheter ge-
nom att agera vid alla uppenbara betydande
andringar som pdverkar sittet och villkoren
for utformning eller tillsyn over stéd och
genomfora de nodvindiga finansiella korri-
geringarna. Medlemsstaten skall genomfdra
de finansiella korrigeringar som dr nodvin-
diga i samband med den enskilda eller syste-
matiska oegentligheten. Detta skall bestd i
att bidraget frén gemenskapen helt eller del-
vis dras in. De gemenskapsmedel som pd
detta sitt frigérs far medlemsstaten pa nytt
anvinda till det berorda stodet enligt de nar-
mare bestimmelser som skall faststillas med
stod av artikel 53.2. Med stédform avses
program i enlighet med artikel 9 punkt e i
den allménna forordningen vilka i 4 § i den-
na lag foreslas bli definierade som struktur-
fondsprogram.

Om kommissionen efter de inspektioner
som dr nodvindiga har grundad anledning
att anta att medlemsstaten inte har fullgjort
de skyldigheter som den har enligt artikel
39.1 1 den allminna f6érordningen eller att
stodformen till vissa delar eller 1 dess helhet
inte berittigar till fondstod delvis eller i dess
helhet, eller det forekommer betydande bris-
ter i forvaltnings- eller tillsynssystemen vil-
ka kan leda till systematiska oegentligheter,
skall kommissionen avbryta de ifrdgavarande
1opande betalningarna och till medlemsstaten
limna en grundad begiran om att staten gor
anmérkningar och vid behov gér korrige-
ringarna inom utsatt tid.

Om medlemsstaten inte godkidnner kom-
missionens anmirk-ningar skall kommissio-
nen kalla medlemsstaten till ett sammantrif-
fande vid vilket vardera parten strivar till att
genom ett samarbete som baserar sig pa
partnerskap nd ett avtal om anmérkningarna
och om de slutledningar som skall goras
betriffande dem.

Om man inte nir en 6verenskommelse och
medlemsstaten inte gor korrigeringarna in-
nan den frist som kommissionen stillt har
16pt ut kan kommissionen med beaktande av
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de anmirkningar som medlemsstaten gjort,
inom tre manader besluta att reducera den
forskottsbetalning som avses i artikel 32.2
eller gora de erforderliga finansiella korrige-
ringarna genom att annullera den fondandel
som skall tillfalla stodformen i friga helt
eller delvis.

Nir kommissionen faststiller beloppet av
korrigeringarna tar den héinsyn till oegentlig-
hetens eller forandringens natur i enlighet
med proportionalitetsprincipen samt omfatt-
ningen och de ekonomiska verkningarna av
de brister som iakttagits i1 forvaltnings- eller
tillsynssystemen.

De belopp som betalats utan grund och
som skall dterbetalas skall jaimte dréjsmals-
rinta iterbetalas till kommissionen.

Bestimmelserna i artikel 39 i den allman-
na forordningen vilka refererats ovan giller
forhillandet mellan kommissionen och med-
lemsstaten. I dem regleras inte forhallandet
mellan den myndighet i medlemsstaten som
beviljar stéd och stodtagaren och inte heller
t.ex. om forutsittningarna for en skyldighet
eller rattighet for den myndighet som bevil-
jat stod att dterkridva stodet av stodtagaren.
Om dem ges bestdmmelser i den nationella
materiella lagstiftningen.

Missbruksférordningen (EG, Euratom nr
2988/1995) innehaller en definition pa en
sddan oegentlighet (irregularity) som riktar
sig mot Europeiska gemenskapernas ekono-
miska intressen enligt vilken dirmed avses
varje Overtridelse av en bestimmelse i ge-
menskapsritten som ir foljden av en hand-
ling eller en underldtenhet av en ekonomisk
aktor och som har lett eller skulle ha kunnat
leda till en negativ ekonomisk effekt for ge-
menskapernas allmidnna budget eller budge-
ter som de forvaltar, antingen genom en
otillborlig utgift eller genom minskning eller
bortfall av inkomster som kommer fran de
egna medel som uppbirs direkt for gemen-
skapernas rdkning. I missbruksférordningen
finns bl.a. bestimmelser om dterkrav av en
otillborlig forman, eventuella administrativa
péfoljder av oegentligheter och objekten for
administrativa atgirder och péfoljder.

Enligt ingressen till missbruksférordningen
anges de oegentligheter och de administrati-
va atgérder och sanktioner som har samband
med oegentligheterna i foreskrifter for olika
sektorer i enlighet med denna forordning.
Till de ovan ndmnda forfarandena hor ocksa
de bedrigliga forfaranden som definieras i
konventionen om skydd av Europeiska ge-

menskapernas finansiella intressen. Enligt
artikel 2.4 i missbruksforordningen skall
med forbehdll for den tillimpliga gemen-
skapsritten forfarandena for tillimpning av
gemenskapskontroller, dtgirder och sanktio-
ner regleras i medlemsstaternas lagstiftning.
Enligt artikel 4 i missbruksfoérordningen
foljer bl.a. av alla oegentligheter i allménhet
att den forman som erhdllits pa ett otillbor-
ligt sdtt dras in genom forpliktelse att betala
tillbaka utestdende belopp eller de belopp
som uppburits pa ett otillborligt sitt och ge-
nom forlust, helt eller delvis, av den garanti
som stillts som sdkerhet fér en begaran om
en formdn som beviljats eller nar ett forskott
mottagits. I artikel 5 i1 forordningen regleras
olika administrativa sanktioner som kan félja
av oegentligheter som begds uppsitligen el-
ler som orsakas av oaktsamhet. Enligt artikel
7 i forordningen fir administrativa gemen-
skapsdtgéirder och sanktioner tillimpas mot
sddana ekonomiska aktérer som avses i arti-
kel 1, dvs. fysiska eller juridiska personer,
liksom andra enheter som enligt nationell
lag har rittskapacitet och som har begatt
oegentligheter. De kan ocksi tillimpas mot
personer som har deltagit i genomforandet
av oegentligheter samt mot dem som &r
skyldiga att sta till svars for oegentligheten
eller forhindra att den begés.
Bestimmelserna i den nationella lagstift-
ningen om 4tertagande och Aaterkrav av
strukturfondsmedel och den motsvarande
statliga finansieringen dr synnerligen oenhet-
liga och delvis bristfélliga. Forfarandet och
grunderna for indragandet och Aterkravet
varierar utan grunder frén bestimmelse till
bestimmelse. Vad giller ett flertal statsbi-
drag har inga bestimmelser 6verhuvudtaget
givits varvid atgirderna blir beroende av de
administrativa bestimmelserna om statsbi-
drag. I sista hand skall statsrddets beslut om
allminna foreskrifter angdende statsbidrag
och -understéd (490/1965) tillimpas. Som
en administrativ foreskrift binder beslut om
allménna foreskrifter de statliga myndighe-
terna. Foreskrifterna forpliktar stodtagaren
endast i den utstrickning och pd det sitt
som de har gjorts forpliktande for honom i
statsbidragsbeslutet som ett villkor fér beta-
lande av statsbidrag eller pd nigot annat 4n-
damdlsenligt sitt. I praktiken har man inte
alltid forfarit pa detta sitt.
Strukturpolitiklagen innehéller nationella
bestimmelser om indragande och &terkrav
av de stdd som omfattas av lagens tillimp-
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ningsomrdde. De giller sdvil gemenskapens
som statens stdd. Férordningen om regional
utveckling innehéller bestimmelser om till-
syn éver och dterkrav av de bidrag som be-
viljats av landskapsférbunden och det minis-
terium som ansvarar for den regionala ut-
vecklingen. Bestimmelserna tillimpas pa
basis av forordningens 19 a § dven pa de
stéd som nimnda myndigheter beviljar ur
strukturfondsmedlen. Motsvarande gemen-
samma nationella bestimmelser har inte gi-
vits vad giller de 6vriga system som struk-
turfonderna och staten finansierat gemen-
samt.

For att forenhetliga situationen och kom-
plettera lagstiftningen foreslds att det i lagen
tas in en uttrycklig bestimmelse om frigan.
I paragrafens | mom. foreslds att det minis-
terium eller nigon annan instans som bevil-
jar strukturfondsmedel alltid skall bestimma
att utbetalningen av sddana strukturfondsme-
del och den motsvarande statliga finansie-
ringsandelen skall upphéra for vilka den
slutliga mottagaren ar nigon annan &n en
myndighet, ett dmbetsverk eller en anstalt
som omfattas av den statliga budgetekono-
min och att de redan utbetalade andelarna
skall dterbetalas i de fall d4 brottsligt eller
bedrigligt forfarande anknyter till att finans-
iering erhdllits av Europeiska gemenskapen
eller staten eller att man 4sidosatt de skyl-
digheter som har samband med anvéindning-
en av stddet. Ocksd Europeiska gemenska-
pens bestimmelser om konkurrens kan forut-
sdtta att finansieringen dras in och aterkravs.
Man skall bestimma att utbetalningen av
finansieringen skall upphéra och att redan
betalt stod skall dterbetalas alltid nir de for-
utsdttningar som foreslds bli intagna i para-
grafen uppfylls oberoende av om kommis-
sionen har vidtagit de rittelsedtgirder som
avses i artikel 39 i den allménna forord-
ningen. Termen finansieringstagare som an-
vinds i momentets 4 punkt avser den som
erhéller ett bidrag eller ndgot annat stod el-
ler finansiering eller en myndighet som an-
vinder strukturfondsmedel som anvisats
myndigheten och den motsvarande nationella
finansieringsandelen sjilv.

I situationer d& kommissionen har vidtagit
sddana rittelsedtgirder mot Finland som av-
ses i artikel 39 i den allménna forordningen
men den myndighet som beviljat finansie-
ring for projektet eller ndgon annan instans
med stod av 1 mom. inte dr skyldiga att be-
stimma att utbetalandet av finansieringen

skall upphora och de redan utbetalda ande-
lama eller en del av dem skall iterbetalas
kan det ministerium som anvénder struktur-
fondsmedel bestimma att utbetalandet upp-
hor och att finansieringen skall dterbetalas.
En bestimmelse om detta foreslds i paragra-
fens 3 mom.

I paragrafens 2 och 4 mom. skall intas
bestimmelser om den rinta som skall beta-
las pa det belopp som skall aterbetalas. I de
fall som avses i paragrafens 3 mom. i vilka
den som fér finansiering har verkat i god tro
skall det ministerium som anvinder struktur-
fondsmedel ha en mojlighet att jimka den
rdnta som uppbirs eller att 1ata bli att upp-
béra den. Regleringen foljer en enhetlig linje
som slagits fast i 52 § lagen om finansiering
av landsbygdsndringarna och 16 § forord-
ningen om regional utveckling i vilka moj-
ligheten till jaimkning anknyter till den prov-
ning som giller skyldigheten att erldgga rin-
ta och mojligheten har begrinsats till de si-
tuationer i vilka finansieringstagaren har for-
farit svikligt. Dessutom féreslas att vad gal-
ler bada de ovanndmnda fallen skall bestim-
mas om betalning av en arlig drojsmalsriinta
om inte det belopp som skall dterbetalas er-
liggs senast pd den utsatta forfallodagen.
Det foreslds att rintefoten skall bestimmas
pd samma sitt som i de ovannimnda be-
stimmelserna i lagen om finansiering av
landsbygdsnéringarna och i férordningen om
regional utveckling.

Enligt paragrafens 5 mom. skall rittstvister
som giller dterkrav avgoras vid forvaltnings-
domstolen som forvaltningstvistemal i enlig-
het med forvaltnings-processlagen
(586/1996). Enligt 69 § forvaltningspro-
cesslagen behandlas som forvaltningstviste-
mdl bl.a. tvister som giller en skyldighet
eller réttighet som har sin grund i ett offent-
ligrattsligt rattsforhdllande och i vilket eft
avgorande som skall fattas av en myndighet
sOks pd annat sitt dn i fullfoljdsvidg. Nar
ndgon annan in en statlig myndighet, statligt
dmbetsverk eller statlig anstalt som omfattas
av den statliga budgetekonomin beviljar den
finansiering som avses hér skall forhallandet
mellan den som beviljar och erhéller finans-
ieringen likstillas med ett offentligrattsligt
forhallande. Ett beslut av den myndighet
som beviljat medel for projektet, av nagon
annan instans och av det ministerium som
anvéinder strukturfondsmedel om att den fi-
nansiering som avses i 37 § 1 och 3 mom.
kall aterkrivas dr sdlunda inte ett bindande
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myndighetsavgorande. Om parter inte upp-
ndr enighet i saken skall ministeriet soka ett
verkstillbart beslut genom en férvaltnings-
tvistetalan hos forvaltningsdomstolen. Be-
horig forvaltningsdomstol i forvaltningstvis-
temal regleras i 70 § forvaltningsprocessla-
gen.

Bestimmelserna i den foreslagna paragra-
fen dr enligt 2 § sekundira i forhallande till
andra nationella bestimmelser. I férhdllande
till gemenskapsritten skall bestimmelserna i
paragrafen tillimpas i sista hand vilket be-
skrivits i 3 §. Det uppkommer sidlunda inga
men av en reglering enligt den foreslagna
paragrafen men paragrafen fungerar som en
bestimmelse som tryggar dterkrav for det
fall att bestimmelser om saken inte finns pa
ndgot annat stille i lag.

38 §. Aldggande av betalningsskyldighet
som baserar sig pd statens regressionsritt.

Ovan i samband med motiveringarna for
37 § har innehallet i artikel 39 i den allmén-
na forordningen refererats. Nar f6rutséttning-
arna enligt punkt 3 i artikeln uppfylls kan
kommissionen besluta att reducera den for-
skottsbetalning som avses i artikel 32.2 i
den allminna forordningen eller gora de
nodvindiga finansiella korrigeringarna ge-
nom att annullera den fondandel som anvi-
sats stodformen i friga i dess helhet eller
delvis. Nar kommissionen faststiller belop-
pet av korrigeringen beaktar den i enlighet
med proportionalitetsprincipen oegentlig-
hetens eller forandringens natur samt omfatt-
ningen av och de ekonomiska verkningarna
av de brister som iakttagits i medlemsstater-
nas forvaltnings- eller tillsynssystem. De
belopp som betalats utan grund och de be-
lopp som skall dterbetalas skall jamte drojs-
malsrianta &terbetalas till kommissionen.
Med oegentlighet avses hidr forutom en gér-
ning som uppfyller rekvisiten for straffritt-
sligt beteende dven den normstridighet som
definieras i artikel 1 i missbruksforord-
ningen. Definitionen har refererats vid moti-
veringarna for 37 §.

Ansvaret for att gemenskapsritten iakttas
birs av medlemsstaten som en helhet. De
yrkanden som giller en konkretisering av
ansvaret riktas till regeringen i medlemssta-
ten. Regeringen ansvarar oberoende av vil-
ket organ i medlemsstaten som har det fak-
tiska ansvaret for brott mot gemenskapsrit-
ten. Detta kan ocksd vara ett organ som har
en statsforfattningsrittslig sjalvstyrelse, si-
som en kommun eller en samkommun som

bildas av flera kommuner. Dessutom betalas
gemenskapens stod direkt till den som ge-
nomfor ett projekt, vilken dven kan vara en
privat instans, i friga om de innovativa 4t-
girder som avses i artikel 22 i den allminna
forordningen och de projekt med tekniskt
bistdnd som avses i artikel 23. T dessa fall
ansvarar den som genomfor projektet pa ba-
sis av kommissionens beslut for de medel
som beviljats projektet. Medlemsstatens an-
svar enligt artikel 39 giller dock 4ven i des-
sa fall. Den statliga regeringen kan pa basis
av detta sitt ansvar bli tvungen att erligga
de medel som forlorats pd grund av oegent-
ligheten till kommissionen.

Staten har for det fall att stod skall dter-
betalas regressionsritt mot den instans som
de facto ansvarar fér de medel som staten
betalat till kommissionen. Risken for en
aterbetalning av strukturfondsmedel innebéir
ekonomiskt ansvar i sista hand dven for in-
stansen i fraga.

Den statliga regressionsritten forutsétter
att ndgon annan offentlig eller privat sam-
manslutning eller person som de facto an-
svarar for medlen 4n en statlig myndighet,
ett statligt dmbetsverk eller en statlig anstalt
som omfattas av budgetekonomin har forfa-
rit felaktigt eller att de pé basis av det pro-
gramdokument som godkénts genom ett be-
slut av Europeiska gemenskapernas kommis-
sion dr direkt ansvariga infér kommissionen
for anvandningen av medlen i friga. Begrep-
pet felaktigt forfarande ticker forutom de
garningar som uppfyller ndgot straffréttsligt
rekvisit dven t.ex. underldtelse eller vardslost
beteende dven dé detta inte ar straffréttsligt
straffbart.

I artikel 39 i den allmédnna forordningen
regleras enbart férhdllandet mellan kommis-
sionen och medlemsstaten. Det adr medlems-
statens sak att bestimma hur ansvarsforhal-
landena regleras inom staten. Artikeln ar
inget hinder for att bestimma om statens
regressionsritt genom en lag som géller for-
hallandet mellan regeringen och den instans
som de facto ansvarar for medlen. En sidan
bestimmelse skall tillimpas i de fall att re-
geringen har dlagts aterbetalningsskyldighet i
forhéllande till kommissionen. En sddan be-
stimmelse dr pd grund av dess klarhet en
andamaélsenlig och béttre 16sning &n att man
lamnar drendet beroende enbart av de ska-
desténdsrittsliga bestimmelserna. En mot-
svarande bestimmelse om statlig regres-
sionsritt som riktar sig mot den regionala
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utvecklingsmyndigheten finns i 10 b §
(232/1997)lagen om regional utveckling.
Behorighet att aligga ndgon en betalnings-
skyldighet skall ges till den utbetalande
myndigheten for den strukturfond vars stod
dterbetalningsskyldigheten giller. Om de
utbetalande myndigheterna foreslds be-
stimmelser ovan i 11 § och om uppgifterna
for den utbetalande myndigheten i 12 §.

P4 det belopp som skall betalas skall en-
ligt det foreslagna 2 mom. erliggas arlig
drojsmélsrinta om inte det belopp som skall
betalas erliggs pa den utsatta forfallodagen.
Rintefoten bestims enligt den ridntefot som
avses i 4 § 3 mom. riantelagen. Regleringen
ar sdlunda enhetlig i relation till bestimmel-
sen i 10 b § lagen om regional utveckling.

Den utbetalande myndighetens beslut att
dldgga nagon en ersittningsskyldighet ir inte
ett sadant avgorande av en myndighet som
kan verkstillas utan en tvist 1 frigan skall
avgoras i ett forvaltningstvistemalsforfaran-
de. En bestimmelse om detta foreslds i 3
mom. Regleringen ir konsekvent i relation
till den reglering som féreslds ovan i 34 §
och avser upphoérande av utbetalningen av
strukturfondsmedlen och den motsvarande
statliga finansieringsandelen samt 3terbetal-
ning av en redan erlagd finansieringsandel.

39 §. Sokande av dndring.

Enligt den foreslagna lagen skall 6verklag-
bara forvaltningsbeslut kunna fattas av de
olika ministerierna som sidana forvaltnings-
myndigheter, utbetalande myndigheter eller i
ovrigt sddana som anvénder strukturfonds-
medel och som avses i lagen. Nir ett for-
valtningsbeslut fattas pd ministerieniva foljer
av bestimmelserna i forvaltningsprocessla-
gen (586/1999) att besvir Over ett sidant
beslut anfors i forsta instans direkt hos hog-
sta forvaltningsdomstolen. Sddana f6rvalt-
ningsbeslut som avses i lagen kan vara t.ex.
olika beslut om forpliktande genom vilka
ministeriet for att utova sin rétt att fi upp-
gifter forpliktar nigon myndighetsinstans
eller nigon enskild instans att Sverlimna
uppgifter eller dokument som de innehar.
Besvir over forvaltningsbeslut av denna typ
anfors i allmidnhet i 6vrigt hos forvaltnings-
domstolen.

Eftersom man inte kan anse ett sddant ar-
rangemang dndamalsenligt enligt vilket man
i forsta instans skall anfora besvir Over
dverklagbara forvaltningsbeslut enligt denna
lag foreslds i paragrafen en bestimmelse
som avviker frdn forvaltningsprocesslagen

om att Over ett beslut av en forvaltnings-
myndighet, en utbetalande myndighet och ett
ministerium som anvinder strukturfondme-
del anfors besvir i forsta instans hos Hel-
singfors forvaltningsdomstol. Med avvikelse
fran forvaltningsprocesslagen skall samtidigt
bestimmas att beslut av ministerierna ar
verkstillbara utan hinder av dndringssékande
om inte besvirsinstansen bestimmer annat.
Enligt 31 § 2 mom. férvaltningsprocesslagen
kan man i speciallagstiftning bestimma an-
nat om den verkan av ett besvir som for-
valtningsprocesslagen ger uttryck for dvs. att
verkstilligheten skjuts pd framtiden.

40 §. Tystnadsplikt.

I paragrafen skall tas in bestimmelser om
tystnadsplikt for den som handhar uppgifter
enligt denna lag. Om detta skall giila vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet (621/1999).
Dessutom skall i paragrafen tas in bestim-
melser om de forutsittningar under vilka
personen i friga utan hinder av den tyst-
nadsplikt som anges i den ovan nimnda la-
gen Overldta vidare uppgifter om en enskilds
eller en sammanslutnings ekonomiska situa-
tion, affirs- eller yrkeshemlighet eller en
enskilds personliga omstindigheter som er-
héllits vid utférandet av uppgifter enligt den
foreslagna lagen. Dessa uppgifter kan Gver-
litas endast till myndigheter som ansvarar
for verkstilligheten av lagen for skétseln av
uppgifter enligt denna lag, till ndgon annan
myndighet som utfor inspektioner enligt
denna lag eller till en utomstdende revisor,
till aklagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredande av brott samt till Europeiska
gemenskapens organ om detta forutsitts for
att en skyldighet som uppstillts i gemenska-
pens rittsakt skall kunna fullgéras eller for-
utsitts i ett beslut av ett gemenskapsorgan.
Sddana gemenskapsorgan som avses hir ir
bl.a. Europeiska gemenskapernas kommis-
sion och revisionsritt. Dessutom skall i 3
mom. bestimmas om vilken myndighet som
har rétt att dverlimna de uppgifter som av-
ses hdr till ett gemenskapsorgan. Dessa ir
forvaltningsmyndigheten, den utbetalande
myndigheten och det ministerium som an-
vinder strukturfondsmedel.

41 §. Tillimpning pd programmen for
strukturfonderna for dren 1995—1999,

P4 basis av artikel 52 och 54 i den allmin-
na forordningen tillimpas bestimmelserna i ram-
och samordningsforordningen pd de struk-
turfondsprogram som godkints for dren
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1995—1999. De beslut om beviljande av
finansiering som giller de dtgirder som ge-
nomfors i dessa program skall fattas senast
den 31 december 1999. De utbetalningar
som orsakas av besluten om beviljande kan
dock goras dnnu den 31 december 2001. P4
basis av dessa utbetalningar gors ansokning-
ar om de sista betalningsraterna i program-
men av Europeiska gemenskapernas kom-
mission. Genomforandet av programmen
fortsitter alltsd dven efter 1999. Eftersom
bestdimmelserna i den allménna férordningen
inte tillimpas pad genomfrandet av program-

men for dren 1995—1999 och sélunda t.ex.
den reglering som giller forvaltningsmyn-
digheten och den utbetalande myndigheten
inte kommer att tillimpas pd dem och den
nationella fdrvaltningsmodellen for program-
men inte heller motsvarar den forvaltnings-
modell som féreslds for den nya perioden,
foreslds det att for tillsynen Gver samt in-
spektionen och dterbetalningen av den fi-
nansiering som under dren 1995-—1999 be-
viljas Finland ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder samt av den motsvarande na-
tionella finansieringsandelen skall i tillimpli-
ga delar gilla vad som bestims i 2,
2528 § och 30—40 §. Eftersom bestim-
melserna i den nu foreslagna lagen inte gil-
ler gemenskapsinitiativprogram, féreslas i
konsekvens hiarmed att bestimmelserna skall
tillimpas endast pd programmen for mél 2,
3, 4, 5b och 6. Vad som i dessa paragrafer
bestims om den utbetalande myndigheten,
skall i tillimpliga delar tillimpas pa det mi-
nisterium som ansvarar for forvaltningen av
strukturfondens medel i férhillande till Eu-
ropeiska gemenskapens organ (fondansvars-
ministeriet). Eftersom det om medlemssta-
tens ansvar i de fall som avses i denna para-
graf bestims i artikel 23 i samordningsfor-
ordningen foreslds att lagens 38 § skall till-
lampas om staten pa basis av det ansvar for
medlemsstaten som avses i artikel 23 i sa-
mordningsférordningen skulle vara skyldig
att aterbetala medel ur Europeiska gemen-
skapens strukturfond till Europeiska gemen-
skapernas kommission.

42 §. Nirmare bestimmelser.

Enligt forslaget till bestimmelse kan ge-
nom_ forordning ges ndrmare bestimmelser
om innehdllet 1 landskapets samarbetsdoku-
ment, om granskningen av landskapets sam-
arbetsdokument och de frister som har sam-
band med den, om fordelningen av struktur-
fondsmedlen och den statliga finansierings-

andelen och de frister som har samband dir-
med, om programreserven, om uppfoljnings-
systemet for strukturfondsprogrammen, om
forvaltningen av projekt over landskapsgrin-
serna, om forvaltningen av det projektbase-
rade genomforandet, om arvodena och kost-
nadsersittningarna for medlemmarna med
beslutanderitt och de sakkunniga i dvervak-
ningskommittén samt om uppgorande av den
deklaration som avses i artikel 38 i den all-
miénna férordningen och artikel 8 i tillsyns-
forordningen. Nir den nya grundlagen tritt i
kraft skall de bestimmelser som avses hir
ges genom en statsrddsforordning,

7 kap. Ikrafttriidande

43 §. Ikrafttridande.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
den nya strukturfondsperioden dvs. den 1
januari 2000 frén vilket datum t.ex. forteck-
ningarna dver de regioner som enligt artikel
3 och 4 i den allménna f6rordningen hér till
mélgrupperna 1 och 2 trider i kraft och ge-
nomforandet av milprogrammen sdlunda kan
borja.

2. Nirmare bestimmelser

Enligt 41 § i lagforslaget kan genom for-
ordning ges nirmare bestimmelser om in-
nehdllet 1 landskapets samarbetsdokument,
om granskningen av landskapets samarbets-
dokument och de frister som har samband
med den, om fordelningen av strukturfonds-
medlen och den statliga finansieringsandelen
och de frister som har samband dirmed, om
programreserven, om uppfoljningssystemet
for strukturfondsprogrammen, om forvalt-
ningen av projekt dver landskapsgrinserna,
om forvaltningen av det projektbaserade ge-
nomfdrandet, om arvodena och kostnadser-
sittningarna for medlemmarna med beslutan-
derdtt och de sakkunniga i &vervaknings-
kommittén samt om uppgoérande av den de-
klaration som avses i artikel 38 i den all-
ménna férordningen och artikel 8 i tillsyns-
forordningen. P4 grund av den brddskande
tidtabellen for beredningen av lagforslaget
har det inte varit mojligt att till regeringens
proposition foga ett utkast till statsrddsfor-
ordnmg Beredningen av forordningsutkastet
pégdr och avsikten dr att tillkénnage utkastet
for riksdagen utan drojsmal efter att utkastet
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fardigstallts.
3. Ikrafttridande

Den nya strukturfondsperioden borjar vid
ingdngen av 2000 frdn vilket datum t.ex.
forteckningarna 6ver de regioner som enligt
artikel 3 och 4 i den allménna forordningen
hor till milgrupperna 1 och 2 trider i kraft
och genomférandet av mdlprogrammen sé-
lunda kan borja. Statsbudgeten for ar 2000
gor det mojligt att pdborja genomférandet av
programmen genast vid ingingen av Ar
2000. Avsikten ar att genom den nu fore-
slagna lagen péd forfattningsnivd reglera de
forfaranden som har samband med genomf6-
randet av programmen och t.ex. tillsittandet
av Overvakningskommittéer for programmen
samt tillsittandet av och uppgifterna for
landskapets samarbetsgrupper. Salunda &r en
bradskande behandling av lagforslaget nod-
viindig for att genomférandet av program-
men skall kunna pébérjas utan drdjsmal ge-
nast vid ingangen av ar 2000. Dirfor fore-
slds det att lagen skall trida i kraft den 1
januari 1999.

4. Lagstiftningsordning

I den féreslagna lagen finns bestimmelser
som har betydelse for grundlagsskyddet for
den kommunala sjélvstyrelsen och utdvandet
av de grundliggande fri- och rittigheter som
regleras i regeringsformen och som har sam-
band med att forvaltningsuppgifter ges till
instanser utanfér myndighetsmaskineriet.

I lagforslagets 14 § bestdims om inrikesmi-
nisteriets behorighet att stilla villkor samt ge
siddana anvisningar och allménna féreskrifter
som avses i 8 och 13 § gillande anvind-
ningen av de strukturfondsmedel och den
motsvarande statliga finansieringsandelen
som ministeriet anvisat landskapsférbunden
vilka till sin juridiska form dr samkommu-
ner. Detta kan innebdra nya skyldigheter
eller uppgifter for landskapsférbunden.
Dessutom skall i lagforslagets 15 § be-
stimmas om den anmilningsplikt som géller
landskapsforbunden och som har samband
med de dtgirder som vidtagits pd grund av
en felaktighet som konstaterats i anvind-
ningen av strukturfondsmedlen och om in-
rikesministeriets behorighet att forplikta
landskapsférbundet att vidta dtgarder for att
korrigera felaktigheten eller forhindra att den

upprepas.

Om grunderna fér den kommunala sjilv-
styrelsen och om kommunernas skyldigheter
och uppgifter bestdms i lag sdvil enligt den
nugillande regeringsformens 51 § 2 mom.
som den nya grundlagens 120 §. Riksdagens
grundlagsutskott har i sina stindpunktstagan-
den i regel stannat for vanlig lagstiftnings-
ordning ( GrUU 14/1986 rd, GrUU 11/1984
rd, GrUU 13/1982 rd, GrUU 17/1983 rd,
GrUU 9/1984 rd och 18/1985 rd samt GrUU
29/1982 1d rd). Grundlagsutskottet har ocksa
uttalat sig om betydelsen av regeringsfor-
mens 51 § 2 mom. for bestimmandet av
gransen mellan lag och forordning (GrUU
14/1986 rd). Att de inbérdes forhallandena
mellan staten och kommunerna 4r exakt ar
enligt utskottet nigonting sd viktigt att for-
delningen av skyldigheterna mdste anges i
lag. Salunda skall om de ovan ndmnda fra-
gor som avses i lagforslagets 14 och 15 §
bestimmas i lag.

I lagforslagets 17—21 § finns bestimmel-
ser om landskapets samarbetsgrupp. Lagfor-
slagets 17 § giller inrdttandet av samarbets-
gruppen och 21 § uppgifterna for samarbets-
gruppen. Landskapets samarbetsgrupp skall
inrittas av landskapsforbundet som till sin
juridiska form 4r en samkommun. P3 sam-
arbetsgruppen skall i huvudsak tillimpas
bestimmelserna om kommunala organ. Skyl-
digheten att inritta en samarbetsgrupp och
skota om de uppgifter som ankommer pa
den innebir att en (ny) uppgift pafors land-
skapsforbundet. Landskapets samarbetsgrupp
har ett flertal uppgifter som giller samman-
jdmkningen av genomférandet av struktur-
fondsprogram och &tgirder i anslutning till
den regionala utvecklingen. I den nya grund-
lagen ingdr en uttrycklig be stimmelse
(124 §) om de forutsattningar under vilka
offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros
andra 4n myndigheter. Enligt bestimmelsen
kan sddana uppgifter endast genom lag eller
med stoéd av lag anfértros ndgon utanfor det
egentliga myndighetsmaskineriet och endast
om det dr nodvandigt for att uppgiften skall
kunna skétas pd ett dndamdlsenligt sdtt. Att
en uppgift ges till ndgon annan 4n en myn-
dighet skall inte heller f3 dventyra de grund-
laggande fri- och rittigheterna, rittssidkerhe-
ten eller andra krav pa en god forvaltning.
Eftersom det i lag skall ges bestimmelser
om grunderna for kommunalforvaltningen
och de uppgifter som ankommer pd kommu-
nen sdvil enligt 51 § 2 mom. i den nuvaran-
de regeringsformen som 120 § i den nya
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grundlagen och det enligt 124 § i den nya
grundlagen i lag skall bestimmas om over-
foring av offentliga uppgifter till ndgon an-
nan in en myndighet, foreslds det att be-
stimmelserna om inrittandet av samarbets-
gruppen och om dess uppgifter tas in i la-
gen.

Lagforslagets 27—30 § giller myndighe-
tens inspektionsritt. Enligt lagforslagets 29 §
kan férvaltningsmyndigheten gora inspektio-
ner dven inom andra ministeriers forvalt-
ningsomrdden. Enligt lagforslagets 30 § har
ocksd den utbetalande myndigheten inspek-
tionsritt inom de ministeriers forvaltnings-
omraden till vilka den har anvisat struktur-
fondsmedel. Ministerier skall utses till for-
valtningsmyndigheter och utbetalande myn-
digheter. Enligt statsforfattningspraxisen i
Finland har ministerierna inte i allménhet
getts behorighet att utfora inspektioner inom
ett annat ministeriums forvaltningsomréade.
Inte heller nu foreslds en Gppen ritt att ut-
fora sidana inspektioner utan inspektionsrit-
ten forutsitter att viagande skidl foreligger.
Ett sddant skil kan vara en inspektionsbe-
géran som Europeiska gemenskapernas kom-
mission har gjort hos forvaltningsmyndighe-
ten, en allvarlig underldtelse vid inspektio-
nen av strukturfondsmedlen sdsom en under-
litelse av forvaltningsomradet i friga att
utfora inspektioner eller att de krav som
stills pad de genomforda inspektionerna inte
uppfylls eller ndgot annat viagande skil. En-
ligt 1 § lagen om statsrddet (78/1922) skall
forvaltningsomradet for varje ministerium
vara samhilleligt betydelsefullt samt dnda-
mdlsenligt i forvaltningshinseende och i
ekonomiskt hinseende. Genom forordning
bestims om hur statsradet skall uppdelas 1
ministerier, om forvaltningsomradena for
dem samt om hur drendena skall fordelas
mellan dem. Eftersom det vad géller ett mi-
nisteriums rétt att vtfora inspektioner inom
ett annat ministeriums forvaltningsomrédde &r
friga om regleringen av ministeriernas be-
horighet foreslds att i lag skall ges bestim-
melser om saken.

I inspektionsuppdraget enligt bestdmmel-
serna i 27—30 § i lagforslaget ar det fraga
om utovande av offentlig makt. Den behor-
ighet som tillkommer en inspektor med stod
av den foreslagna 32 § understryker att ut-
Ovandet av makten har en offentlig karaktir.
Riksdagens grundlagsutskott har i sin praxis
hérlett den s.k. statsforfattnings-rittsliga
tjinstemannaforvaltningsprincipen ur 1, 2

och 84 § regeringsformen (se t.ex. GrUU
171994 rd och GrUU 15/1994 rd). Enligt
principen kan offentlig makt utévas i Fin-
land endast av finska myndigheter och of-
fentlig makt kan for finska myndigheters
rikning utdvas endast av de tjinsteméin som
med hénsyn till 84 § regeringsformen lagli-
gen har utndmnts till sina tjanster (se GrUU
4/1989 rd). Grundlagsutskottet har dock inte
1 sin praxis ansett att tjdnstemannaforvalt-
ningsprincipen utgor ett absolut hinder for
att behorighet att utova offentlig makt ges
aven andra &n tjinstemén. I sidana fall har
det dock varit en forutséttning att tillrackligt
detaljerade bestimmelser ges om skotseln av
uppgifterna samt om det foérfarande som
iakttas och att rittssikerhetssynpunkter be-
aktas. Dessutom skall de personer som ut-
ovar offentlig makt omfattas av det straf-
frattsliga tjinsteansvaret (se t.ex. GrUU
7/1994 rd). Enligt 124 § i den nya grundla-
gen kan ett offentligt forvaltningsirende ges
till ndgon annan &n en myndighet endast om
det dr nddvindigt for att uppgiften skall
kunna skotas pd ett dndamalsenligt sitt och
inte dventyrar de grundliggande fri- och rat-
tigheterna, rittssakerheten eller andra krav
pa en god forvaltning.

Riksdagens grundlagsutskott har i ett sam-
manhang ansett att det inte dr statsforfatt-
ningsrittsligt indamélsenligt att en myndig-
het 6verfor behorighet som omfattar offent-
lig makt som riktar sig mot en enskild till en
myndighet inom ett annat forvaltningsom-
rdde genom ett avtal som ingds med denna
(se GrUU 11/1994 rd). Den overforing av
inspektionsbehorigheten som avses i de nu
foreslagna bestimmelserna skall i samtliga
fall grunda sig pa ett beslut som den myn-
dighet som ger inspektionsuppdraget har
fattat.

Lagforslagets 32 § giller de rittigheter och
skyldigheter som den som utfor inspektionen
har. Det foreslds att utanfoér bestimmelsens
tillimpningsomrade skall ldamnas de platser
som omfattas av hemfriden dvs. ndrmast
utrymmen som anvinds stadigvarande eller i
ovrigt for ldngvarigt boende. Enligt 8 § 3
mom. regeringsformen kan i lag stadgas om
dtgarder som ingriper i hemfriden och som
ar nodvindiga for att de grundlidggande fri-
och rittigheterna skall kunna tryggas eller
for att brott skall kunna utredas.

I den foreslagna bestimmelsen ér det inte
fraga om inspektioner som avgrinsas till
sddana fall utan de inspektioner som avses i
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bestimmelsen skall utforas som en del av
normal finansiell kontroll av strukturfonds-
medel. Det dr sdledes klart vad giller till-
Lampningsomradet for den foreslagna be-
stimmelsen att den inspektionsritt som av-
ses i bestimmelsen inte har det i regerings-
formen avsedda sambandet med tryggandet
av- en annan grundliggande fri- och rittig-
het.

P4 basis av det ovan sagda anser regering-
en att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om den nationella forvaltningen av programmen for strukturfonderna

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Tillampningsomradde

Denna lag tillimpas pd genomférandet av
program som delfinansieras med medel ur
Europeiska gemenskapens strukturfonder
samt pd forvaltningen av, tillsynen 6ver och
inspektionen av finansieringen ur struktur-
fonderna och av den motsvarande nationella
finansieringsandelen.

P4 Fonden for fiskets utveckling tillimpas
inte 17—23 § i denna lag.

P4 ett sddant program for strukturfonderna
som uppgjorts for mal 3 enligt artikel 1 i1
riddets forordning (EG) nr 1260/1999 om
allménna bestimmelser for strukturfonderna
tillimpas inte 21 § 1 mom. 1, 2 och 4—9
punkten, 22 § 1 mom. 2 punkten, till den
del bestimmelserna giller landskapets sam-
arbetsdokument, och 4 punkten samt 23 §.

Om genomforandet av gemenskapsinitia-
tivprogram som delfinansieras med medel ur
Europeiska gemenskapens strukturfonder och
om forvaltningen av, tillsynen 6ver och in-
spektionen av finansieringen ur strukturfon-
derna och av den motsvarande nationella
finansieringsandelen bestims sérskilt.

28
Forhadllandet till andra lagar
Denna lag tillimpas pd &atgirder som av

den regionala utvecklingsmyndigheten och

2922468

inrikesministeriet finansieras med medel ur
Europeiska gemenskapens strukturfonder och
med den motsvarande nationella finansie-
ringsandelen, om inte annat foljer av lagen
om regional utveckling (1135/1993) eller av
bestimmelser som utfirdats med stéd av
den.

Denna lag tillimpas pa itgirder som finan
sieras med medel ur utvecklingssektionen
inom Buropeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket, om inte ndgot annat
foljer av lagen om strukturpolitiska atgirder
inom jord- och skogsbruket (1303/1994)
eller av bestimmelser som utfirdats med
stéd av den eller av de lagar som nimns i
27 § 2 mom. i nimnda lag eller av be-
stimmelser som utfirdats med stéd av dem.

Denna lag tillimpas pd atgiarder som fi-
nansieras med medel ur Fonden for fiskets
utveckling, om inte annat foljer av lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik (1139/1994) eller
av bestimmelser som utfirdats med stod av
den.

I forsta hand tillimpas dock bestimmelser-
na i3t §.

38
Forhdllandet till gemenskapsriitten

Denna lag tillimpas pd genomférandet av
program som delfinansieras med medel ur
Europeiska gemenskapens strukturfonder och
pa forvaltningen av, tillsynen 6ver och in-
spektionen av medlen i strukturfonderna, om
inte nigot annat foljer av Europeiska gemen-
skapens rittsakter eller av ett beslut av ett
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organ inom Europeiska gemenskapen som
fattats med stdd av dem.

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) strukturfond Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket och Fonden for fiskets ut-
veckling;

2) medel i strukturfonderna sidana medel i
strukturfonderna som Europeiska gemenska-
pernas kommission beviljat Finland ur bud-
geten for Europeiska gemenskaperna;

3) den nationella finansieringsandelen den
nationella offentliga och privata finansie-
ringsandel som motsvarar medlen i struktur-
fonderna;

4) den nationella offentliga finansierings-
andelen statens, kommunernas och de 6vriga
offentliga samfundens finansieringsandel
som motsvarar medlen i strukturfonderna;

S) den allmanna forordningen rddets for-
ordning (EG) nr 1260/1999 om allminna
bestimmelser for strukturfonderna;

6) tillsynsforordningen kommissionens
forordning (EG) nr 2064/97 om faststillande
av narmare bestimmelser for genomférandet
av radets forordning (EEG) nr 4253/88 i
friga om medlemsstaternas finansiella kon-
troll av verksamhet som samfinansieras av
strukturfonderna;

7) forordnmgen om landsbygdens utveck-
ling rddets forordning (EG) nr 1257/1999
om stod frdn Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till
utveckling av landsbygden och om é&ndring
och upphivande av vissa forordningar;

8) program for strukturfonderna ett i arti-
kel 19 1 den allmidnna forordningen avsett
samlat programdokument samt de till detta
anknutna programkomplement som definie-
ras i artikel 9 punkt m i den allménna {or-
ordningen;

9) regionala program for strukturfonderna,
program fér Norra Finland och Ostra Fin-
land som uppgjorts for mal 1 enligt artikel 1
i den allminna forordningen samt program
for Vistra Finland och Sodra Finland som
uppgjorts fér mal 2;

10) horisontala program for strukturfonder-
na program som uppgjorts for mal 3 enligt
artikel 1 i den allmdnna fdrordningen och

program som avses i artikel 2.2 punkt 2 i
rddets forordning (EG) nr 1263/1999 om
Fonden for fiskets utveckling som genom-
fors utanfor mal 1;

11) det m1n1ster1um som anvinder medel i
strukturfonderna ett ministerium som bevil-
jar eller sjilv anvinder medel i strukturfon-
derna eller fordelar dem vidare inom sitt
eget forvaltningsomride eller till landskaps-
forbunden for att anvindas eller beviljas
som stod.

5§

Redovisning av medel i strukturfonderna

De medel som ur strukturfonderna redovi-
sas till Finland utgdr inkomster for staten
och upptas i statsbudgeten om inte nigot
annat foljer av ndgon annan lag, Europeiska
gemenskapens rittsakter eller av ett beslut
av ett organ inom Europeiska gemenskapen
som fattats med st6d av dem.

For betalning av de utgifter som finansie-
ras med inkomster frdn Europeiska gemen-
skapens strukturfonder och upptas i statsbud-
geten tas nodvindiga anslag in i statsbudge-
ten.

2 kap.

Forvaltningsmyndigheterna, deras uppgifter
och behérighet

68§
Forvaltmingsmyndigheten

Om inte ndgot annat bestims genom for-
ordning verkar som sidana forvaltningsmyn-
digheter som avses i artikel 9 punkt n i den
allménna forordningen:

1) inrikesministeriet for de program for
strukturfonderna som uppgjorts for milom-
rdde 1 och 2 enligt artikel 1 i den allminna
forordningen;

2) arbetsministeriet for det program for
strukturfonderna som uppgjorts for méalom-
ride 3 enligt artikel 1 i den allminna forord-
ningen;

3) jord- och skogsbruksministeriet for det
samlade programdokument som avses i arti-
kel 2.2 andra punkten i radets forordning
(EG) nr 1263/1999 om Fonden for fiskets
utveckling.
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78
Forvaltningsmyndighetens uppgifter

Forvaltningsmyndigheten handhar de upp-
gifter som anges i artikel 34 i den allminna
forordningen samt de nationella uppgifter
enligt 8 och 9 §, 14 § 2 mom. samt 26 och
29 § vilka giller det program for struktur-
fonderna som myndigheten forvaltar.

8§

Forvaltningsmyndighetens anvisningar och
foreskrifter

Forvaltningsmyndigheten kan ge de utbeta-
lande myndigheterna och de 6vriga minis-
terier som anvinder medel i strukturfonderna
anvisningar om forvaltningen av, tillsynen
déver och inspektionen av programmet for
strukturfonderna om fullgérandet av skyldig-
heterna enligt artikel 34 i den allménna for-
ordningen kriver det.

Forvaltningsmyndigheten kan under de
forutsdttningar som nidmns i 1 mom. ge né-
gon annan 4n en myndighet som deltar i
genomforandet av programmet for struktur-
fonderna anvisningar om forvaltningen av,
tillsynen over och inspektionen av program-
met for strukturfonderna.

Forvaltningsmyndigheten kan meddela de
utbetalande myndigheterna och de 6vriga
ministerier som anvinder medel i struktur-
fonderna allminna foreskrifter som giller
forvaltningen av, tillsynen 6ver och inspek-
tionen av programmet for strukturfonderna
om fullgorandet av forvaltningsmyndighe-
tens skyldigheter enligt artikel 34 i den all-
minna forordningen absolut kriaver det. In-
nan foreskrifterna meddelas skall forvalt-
ningsmyndigheten och ministeriet forhandla
om saken.

9§
Vissa verkstillighetsarrangemang

Férvaltningsmyndigheten kan 1 &drenden
som inte hor till omrddet for lagstiftningen
eller i ovrigt kraver godkinnande av riksda-
gen, vid behov i samférstind med den utbe-
talande myndigheten for programmet for
strukturfonderna och de 6vriga ministerier
som anvander medel i strukturfonderna av-
tala om nodvindiga arrangemang som kan

anses sedvanliga och giller verkstilligheten
av forvaltningsuppgifterna inom programmet
for strukturfonderna med Europeiska gemen-
skapernas kommission, med de myndigheter
som i de dvriga medlemsstaterna inom Euro-
peiska unionen handhar uppgifter rérande
strukturfonderna eller med andra instanser
som handhar sddana uppgifter i medlemssta-
terna.

Forvaltningsmyndigheten kan i de drenden
som avses i 1 mom. vid behov i samforstand
med den utbetalande myndigheten for pro-
grammet for strukturfonderna och de dvriga
ministerier som anvinder medel i struktur-
fonderna avtala dven om sidana verkstillig-
hetsarrangemang som en teknisk samman-
jdmkning av programmet for strukturfonder-
na med ett program som genomfors utanfor
Europeiska unionen och finansieras av Euro-
peiska gemenskapen oundgingligen kriver.

3 kap.

De utbetalande myndigheterna, deras
uppgifter och behorighet

10 §
Den utbetalande myndigheten

Om inte nagot annat bestims genom for-
ordning verkar som sddana utbetalande myn-
digheter som avses i artikel 9 punkt o i den
allminna forordningen:

1) inrikesministeriet i friga om Europeiska
regionala utvecklingsfonden;

2) arbetsministeriet i friga om Europeiska
socialfonden;

3) jord- och skogsbruksministeriet i friga
om utvecklingssektionen inom Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket;

4) jord- och skogsbruksministeriet i friga
om Fonden for fiskets utveckling.

11 §
Den utbetalande myndighetens uppgifter

Den utbetalande myndigheten handhar de
uppgifter som foreskrivs 1 artikel 32 i den
allminna férordningen samt nationella upp-
gifter som avser medlen i strukturfonderna i
enlighet med 12 och 13§, 14§ 3 mom.
samt 15, 26, 30 och 38 §.
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12 §

Anvisande av medel i strukturfonderna for
anvdndning hos andra myndigheter

Den utbetalande myndigheten svarar for
att de medel i strukturfonderna som tagits
upp i statsbudgetens huvudtitel for myndig-
heten i friga anvisas de ministerier for vilka
den motsvarande statliga finansieringsande-
len har tagits upp i statbudgetens huvudtitel
for ministerierna i frdga for att av dem an-
vindas eller fordelas vidare.

For finansieringen av sidana dtgédrder for
vilka den nationella offentliga finansierings-
andelen delvis eller i dess helhet kommer
frdn andra killor dn anslag i statsbudgeten,
skall den utbetalande myndigheten anvisa
medel i strukturfonden till de ministerier
inom vilkas ansvarsomrdde de itgirder vid-
tas for vilka anslaget dr avsett, for att av
dem beviljas eller fordelas vidare.

Den utbetalande myndigheten ansvarar
ockséd for fordelningen av de medel 1 struk-
turfonderna som avses i artikel 9 punkt i i
den allmidnna férordningen och artikel 4.2 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1784/1999 om Europeiska social-
fonden direkt till de férmedlare som avses i
artiklarna.

Den utbetalande myndigheten skall utan
dréjsmdl limna forvaltningsmyndigheten
upplysningar om beslut som giller anvisning
och utbetalning av medel och som avses i
1—3 mom.

For att trygga en flexibel anvindning av
medel kan de ministerier som anvinder me-
del i strukturfonderna ldmna en del av struk-
turfonderna och den motsvarande statliga
finansieringsdelen i programreserven.

13 §

Villkor, anvisningar och foreskrifter som
galler medel i strukturfonderna och utfdrdas
av den utbetalande myndigheten

Den utbetalande myndigheten kan nér den
anvisar medel ur strukturfonden till ett mi-
nisterium eller till ndgon annan myndighet
for att anvindas eller fordelas vidare, i sitt
beslut om att anvisa medel uppstilla sidana
villkor betriffande anvindningen av medlen
som skall iakttas av myndigheterna. Villko-
ren skall vara oundgingliga for att skyldig-
heterna enligt Europeiska gemenskapens lag-

stiftning skall kunna fullgéras och for att
forvaltningen av, tillsynen 6ver och inspek-
tionen av medlen i strukturfonderna skall
kunna skotas pd ett andamadlsenligt sitt.

I andra situationer dn de som avses i 1
mom. kan den utbetalande myndigheten ge
den myndighet som avses i 1 mom. anvis-
ningar som giller forvaltningen av, tillsynen
over och inspektionen av medlen i struktur-
fonderna om detta ir en forutsittning for att
skyldigheterna enligt gemenskapsritten skall
kunna fullgéras och forvaltningen av, tillsy-
nen Over och inspektionen av medlen i
strukturfonderna skall kunna skdtas pad ett
dndamadlsenligt satt.

Den utbetalande myndigheten kan meddela
den myndighet som avses i 1 mom. allmén-
na foreskrifter om anvindningen av medlen i
strukturfonderna om detta 4r en absolut {or-
utsittning for att skyldigheterna enligt Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning skall kun-
na fullgoras och forvaltningen av, tillsynen
over och inspektionen av medlen i struktur-
fonden skall kunna skétas pad ett dindamadls-
enligt sitt. Innan féreskrifterna meddelas
skall den utbetalande myndigheten och myn-
digheten i friga forhandla om saken.

Den utbetalande myndigheten kan nér den
anvisar medel ur strukturfonderna till nigon
annan dn en myndighet for att anvindas el-
ler fordelas vidare, i sitt beslut om att anvisa
medel uppstilla sddana villkor for mottaga-
ren som skall iakttas i friga om anvindning-
en av medlen och som preciserar de skyldig-
heter som i lag paférs den som erhaller fi-
nansiering. Villkoren skall vara oundgingli-
ga for att skyldigheterna enligt Europeiska
gemenskapens lagstiftning skall kunna full-
goras och for att forvaltningen av, tillsynen
over och inspektionen av medlen i struktur-
fonderna skall kunna skétas pa ett indamdls-
enligt sitt. Under samma forutséttningar kan
den utbetalande myndigheten i andra fall ge
ndgon annan dn en myndighet anvisningar
som giller forvaltningen av, tillsynen Over
och inspektionen av medlen i strukturfonder-
na.

14 §

Villkor, anvisningar och foreskrifter om de
medel i strukturfonderna och den
motsvarande statliga finansieringsandelen
som ges till landskapsforbunden

Inrikesministeriet kan nir det anvisar me-
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del i strukturfonderna och den motsvarande
statliga finansieringsandelen till landskaps-
forbunden for att anvindas eller formedlas
vidare av dessa, i sitt beslut om anvisning
av medel for landskapsforbunden uppstilla
sddana villkor for anviandningen av medlen
som skall iakttas av forbunden, om villkoren
ar oundgingliga for att skyldigheterna enligt
Europeiska gemenskapens lagstiftning skall
kunna fullgoras samt forvaltningen av, till-
synen Over och inspektionen av medlen i
strukturfonden och den motsvarande statliga
finansieringsandelen skall kunna skotas pd
ett andamalsenligt sitt.

I andra fall &n dem som avses i 1 mom.
kan inrikesministeriet meddela landskapsfor-
bunden sddana anvisningar eller allminna
foreskrifter som avses i 8 § under de forut-
sattningar som foreskrivs i ndimnda paragraf
nir inrikesministeriet verkar som forvalt-
ningsmyndighet eller nir férvaltningsmyn-
digheten med stod av 8 § har meddelat in-
rikesministeriet en sddan anvisning eller all-
min foreskrift som avses i 8 § och det ir
oundgingligt att meddela landskapsforbun-
den en sadan.

1 andra fall &n dem som avses i 1 mom.
kan inrikesministeriet meddela landskapsfor-
bunden sddana anvisningar eller allménna
foreskrifter som avses i 13 § under de forut-
sittningar som foreskrivs i nimnda paragraf
nér inrikesministeriet verkar som utbetalande
myndighet eller nér den utbetalande myndig-
heten med stod av 13 § har meddelat inri-
kesministeriet en sidan anvisning eller all-
min foreskrift som avses i 13 § och det ar
oundgéingligt att meddela landskapsforbun-
den en sadan.

15 §

Ansvar for anvindningen av medel i
strukturfonderna

Nir den utbetalande myndigheten har an-
visat medel i strukturfonderna till nigot an-
nat ministerium in den utbetalande myndig-
heten sjdlv, for att anvindas eller fordelas
vidare dr ministeriet skyldigt att se till att
medlen anvinds och forvaltas pd ett anda-
malsenligt sitt och att konstaterade felaktig-
heter rittas till. Ministerierna skall meddela
den utbetalande myndigheten om de atgarder
som har vidtagits for att felaktigheterna skall
rittas till. Landskapsforbunden meddelar
inrikesministeriet om dessa dtgirder.

Om sddana &tgdrder som ar nddvindiga
med beaktande av arten och omfattningen av
felaktigheten inte har vidtagits, kan den ut-
betalande myndigheten forplikta ministeriet
att vidta dtgirder genom vilka felaktigheten
kan rittas till eller en upprepning av felak-
tigheten forhindras. Den utbetalande myn-
digheten kan vid behov foreldgga ministeriet
en frist inom vilken ministeriet skall vidta
dtgarder. Till den del fridga 4r om landskaps-
forbunden bar inrikesministeriet denna be-
horighet.

Den utbetalande myndigheten skall utan
drojsmdl limna férvaltningsmyndigheten
upplysningar om de dtgirder som har vid-
tagits for att felaktigheten skall rittas till.

4 kap.

Beredningen och genomférandet av
programmen for strukturfonderma

16 §

Beredningen av programmen for
strukturfonderna

Pa beredningen av de regionala program-
men for strukturfonderna tillimpas de for-
faranden som anges i lagen om regional ut-
veckling om inte annat fdljer av nagon an-
nan lag eller av bestimmelser som givits
med stod av dem.

17 §
Landskapets samarbetsgrupp

I varje landskap finns en samarbetsgrupp
som skall sammanjimka genomforandet av
rogrammen for strukturfonderna med de
dtgirder som inverkar pd den regionala ut-
vecklingen.

Styrelsen for landskapsforbundet tillsétter
samarbetsgruppen och gruppens mandatpe-
riod fortsitter till dess Europeiska gemen-
skapernas kommission har godként den slut-
rapport om genomférandet som avses i arti-
kel 37 i den allménna férordningen. Mandat-
perioden kan forlingas om skétseln av sam-
arbetsgruppens uppdrag det kriver. Repre-
sentanterna for de instanser som avses nedan
i 3 mom. 1 punkten viljs dock vad giller
landskapsforbundet och dess medlemskom-
muner for fullmiktiges mandatperiod och
vad giller sametinget for sametingets man-
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datperiod.

Samarbetsgruppens sammansittning skall
avpassas sd att som jimbordiga parter ingar:

1) landskapsforbundet och dess medlem-
skommuner samt i landskapet Lappland
dessutom sametinget;

2) de statliga myndigheter och de ovriga
organisationer som hor till statsforvaltningen
som finansierar programmet;

3) de for den regionala utvecklingen vikti-
gaste arbetsmarknads- och néringsorganisa-
tionerna.

De instanser som fir representation bland
parterna liagger fram ett forslag till represen-
tanter samt till personliga suppleanter for
dessa.

Forutom medlemmarna utser styrelsen for
landskapsforbundet en ordforande for sam-
arbetsgruppen samt pd forslag av de parter
som avses i 3 mom. tre vice ordférande vil-
ka skall vara medlemmar av samarbetsgrup-
pen.

Samarbetsgruppen kan kalla sakkunniga
till gruppen.

Samarbetsgruppen tillsétter en sektion for
att sammanjamka mél 3 - programmet med
mdl 2 - programmet. Som ordférande for
sektionen verkar avdelningschefen for ar-
betskraftsavdelningen vid arbetskrafts- och
néringscentralen. I arbetsordningen for sam-
arbetsgruppen anges ndrmare sektionens
uppgifter och sammansittning.

Samarbetsgruppen tillsitter en sektion for
att sammanjamka den regionala landsbygd-
splan som delfinansieras av garantisektionen
inom Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket med mal 2 - program-
met. Som ordférande for sektionen verkar
avdelningschefen for landsbygdsavdelningen
vid arbetskrafts- och ndringscentralen. I ar-
betsordningen fér samarbetsgruppen och i ett
statsrddsbeslut som utfiardats med stéd av
lagen om finansiering av landsbygdsnaringar
(329/1999) anges niarmare sektionens uppgif-
ter och sammanséttning.

Samarbetsgruppen kan vid behov tillsitta
dven andra sektioner.

18 §

Stéllningen for medlemmarna av
landskapets samarbetsgrupp

Medlemmarna av landskapets samarbets-
grupp skoter sina uppgifter under tjinstean-
svar. For medlemmarna av samarbetsgrup-

pen giller i tillimpliga delar vad som i kom-
munallagen (365/1995) bestims om fortro-
endevalda. Den som till landskapsforbundet
stdr i ett anstillningsforhdllande av perma-
nent natur kan dock viljas till medlem av
samarbetsgruppen.

Om de arvoden och ersittningar for in-
komstbortfall, samt erséttningar for resekost-
nader och andra kostnader som orsakas av
skotseln av uppdraget vilka skall betalas till
de ovan i 17 § 3 mom. 1 och 3 punkten av-
sedda representanterna giller vad som i
kommunal lagen bestims om fortroendeval-
da. For de arvoden och ersittningar som
skall betalas till de representanter som avses
i 2 punkten i nimnda moment ansvarar den
instans som medlemmen representerar.

19 §
Sekretariatet for landskapets samarbetsgrupp

Till sekreterare kallar landskapets samar-
betsgrupp personer som dr anstillda hos de
myndigheter som &r representerade i grup-
pen s att representationen for myndigheter-
na beaktas pg ett jaimbordigt sitt.

Sekreterarna handhar under tjdnsteansvar
beredningen, féredragningen och verkstéllig-
heten av samarbetsgruppens drenden.

20 §

Beslutsfattandet och forvaltningsforfarandet
i landskapets samarbetsgrupp

Om inte ndgot annat bestims nedan giller
for beslutsfattandet och forvaltningsforfaran-
det i landskapets samarbetsgrupp 1 tillimpli-
ga delar vad som bestdms i 50 och 53—62 §
kommunallagen.

Samarbetsgruppen antar for sig en arbets-
ordning i vilken finns bestimmelser om be-
redningen och fdredragningen av drenden
samt om beslutsfattandet i samarbetsgrup-
pen. Till dvriga delar giller i friga om ar-
betsordningen i tillimpliga delar vad som i
kommunallagen bestims om instruktioner.

Om jév for en medlem av samarbetsgrup-
pen giller vad som bestims i 10 och 11 §
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982)
Samarbetsgrupp skall striva efter enhéllighet
i sitt beslutsfattande. Om ett enhilligt beslut
inte kan fattas blir den mening som stéds av
tva tredjedelar av dem som rostat beslut i
saken.
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I ett drende som avses nedan i 21 § 1
mom. 5 punkten kan finansieringsinstansen
inte bevilja stéd ur strukturfonden for pro-
jektet om samarbetsgruppen inte har forordat
projektet. Samarbetsgruppens bifall binder
dock inte finansieringsinstansen. Om finans-
ieringsinstansen oberoende av samarbets-
gruppens bifall dmnar fatta ett negativt fi-
nansieringsbeslut skall den limna upplys-
ningar om detta till samarbetsgruppen. I be-
slut som giller samarbetsgruppens still-
ningstaganden kan inte indring sokas sir-
skilt genom besvir.

21§
Uppgifterna for landskapets samarbetsgrupp

Landskapets samarbetsgrupp

1) sammanjimkar riktandet av medlen i
strukturfonderna och den motsvarande na-
tionella finansieringsdelen for foljande fi-
nansdr till de statliga myndigheter som fi-
nansierar programmen for strukturfonderna i
landskapet, till landskapsforbundet och till
andra som deltar i finansieringen av pro-
grammen for strukturfonderna; Over detta
uppgors ett dokument som samtliga aktorer
som finansierar programmen i landskapet i
frdga undertecknar (landskapets samarbets-
dokument);

2) riktar den finansiering ur strukturfon-
derna och den motsvarande nationella fi-
nansiering som anvisats landskapet genom
att justera landskapets samarbetsdokument
nér statsrddet avlatit budgetpropositionen till
riksdagen samt vid behov nir statsbudgeten
godkints i riksdagen och dven i Ovrigt nér
det dr nodvindigt for genomférandet av pro-
grammen for strukturfonderna;

3) delges, i samband med att landskapets
samarbetsdokument goérs upp och justeras,
rapporterna om finansieringen ur garantisek-
tionen vid Europeiska utvecklings- och ga-
rantifonden for jordbruket och finansieringen
ur Europeiska socialfonden fér mal 3 - pro-
grammet samt sdkerstiller sammanjiamkning-
en av olika dtgirder samt att de olika fon-
derna deltar 1 genomforandet av omfattande
och for den regionala utvecklingen betydel-
sefulla projekt;

4) kan i samarbetsdokumentet avtala om
den regionala tillimpningen av urvalskriteri-
erna for de projekt som ingér i programmet
for strukturfonderna;

5) kan behandla stora projekt pa land-

skapsniva eller Gver landskapsgréinserna eller
projekt som i 6vrigt dr betydelsefulla for den
regionala utvecklingen och som bereds av
det ministerium som beviljar finansiering, av
en myndighet eller nigon annan aktér inom
dess forvaltningsomrdde eller av landskaps-
forbundet och limna ett utlitande om dem
till den instans som beviljar finansieringen; i
arbetsordningen anges ndrmare de projekt
som skall behandlas i samarbetsgruppen.

I samarbetsgruppen kan dock inte behand-
las foretagsprojekt som innehdller uppgifter
som omfattas av affarshemligheten;

6) handhar nodvindiga forfaranden genom
vilka man innan finansieringsbeslutet fattas,
tryggar en utredning av eventuella milj6ef-
fekter av de projekt som godkints for fi-
nansiering;

7) bereder och handhar foredragningen av
nodvindiga 4ndringar i programmen fér
strukturfonderna for 6vervakningskommittén
och forvaltningsmyndigheten samt avger en
rapport till dem i enlighet med programmet
for strukturfonderna;

8) informerar om genomférandet av pro-
grammet for strukturfonderna;

9) gor for anvisningen av stodmedel upp
ett forslag till stoddtgarder som avses i arti-
kel 4—8 och 25—28 i forordningen om
landsbygdens utveckling och lamnar de upp-
lysningar som behovs for en bedémning av
omfattningen av verksamheten;

10) kan handha dven andra nodvindiga
uppgifter som giller eller har samband med
sammanjimkningen av genomforandet av
programmen fér strukturfonderna och de
dtgarder som inverkar pd den regionala ut-
vecklingen. 1 arbetsordningen tas vid behov
in ndrmare bestimmelser om dessa uppgif-
ter, om inte uppgifterna i friga har anfor-
trotts nigon annan myndighet.

Samarbetsgruppen sammanjimkar de re-
gionala utvecklingsdtgirderna pd omriden
utanfor de regionala malprogrammen, delges
rapporterna  om finansieringen av lands-
bygdsplanen ur garantisektionen vid Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden fér
jordbruket och finansieringen ur Europeiska
socialfonden for mal 3 - programmet samt
sdkerstiller sammanjamkningen av olika &t-
gérder samt att de olika fonderna deltar i ge-
nomforandet av omfattande och for den re-
gionala utvecklingen betydelsefulla projekt
samt handhar de dvriga uppgifter som anges
i arbetsordningen,
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22§

Finansieringen av projekten och uppgifter i
samband harmed

Om inte nigot annat foreskrivs pa ndgot
annat stille i lag dr de viktigaste uppgifterna
for det ministerium som anvinder medel i
strukturfonderna, myndigheterna och andra
aktorer inom dess forvaltningsomrdde samt
landskapsforbundet nir de beviljar finansie-
ring att

1) under tjdnsteansvar bereda beslut om
finansiering av projekten,

2) i enlighet med den nationella lagstift-
ningen, Europeiska gemenskapens lagstift-
ning och programmet for strukturfonderna
och med beaktande av landskapets samar-
betsdokument for projektet bevilja savil
strukturfondens finansieringsandel som den
motsvarande nationella finansieringsandelen
eller enbart strukturfondens finansieringsan-
del, om den nationella offentliga finansie-
ringsandelen tas ur andra anslag 4n anslag i
statsbudgeten,

3) att svara for tillsynen 6ver projekten,

4) att rapportera till landskapets samarbets-
grupp om anviandningen av medlen i struk-
turfonderna och den motsvarande nationella
finansieringsandelen och till arbetsministeriet
om anvidndningen av medlen i strukturfon-
derna och den motsvarande nationella fi-
nansieringsandelen fér mal 3-programmet,

5) att svara for tillsynen 6ver och inspek-
tionen av projekten samt for aterkravet av
medlen i enlighet med 25—28, 31-—33 och
37 §.

I mal 1-programmet fér Norra Finland
skall sametinget pd begidran av myndigheter-
na beddéma de projekt som hor till det samis-
ka sprdket och samekulturen och gora en
framstillning om finansieringen av dem ge-
nom att ge ett utlitande om dem till den
myndighet som beviljar finansieringen.

23 §

Forvaltningen av projekt over
landskapsgranserna

Den huvudsakliga finansidren handhar for-
valtningen av projekt dver landskapsgrinser-
na om den inte ger ndgon annan i uppdrag
att handha forvaltningen.

24 §
Overvakningskommittéerna

For programmet for strukturfonderna till-
sitter statsrddet en sddan Overvaknings-
kommitté som avses i artikel 35 i den all-
minna férordningen och vars mandatperiod
fortsdtter till dess Europeiska gemenskaper-
nas kommission har godkint den slutrapport
om genomforandet som avses i artikel 37 i
den allménna férordningen. Mandatperioden
kan forlingas om skotseln av dvervaknings-
kommitténs uppgifter kriver det.

Statsridet beslutar vid tillsdttandet av
overvakningskommittén om dess samman-
sdttning med beaktande av bestimmelserna i
artikel 8 och 35 i den allminna férord-
ningen.

Overvakningskommittén kan kalla sakkun-
niga till kommittén.

De medlemmar av évervakningskommittén
som har beslutanderitt verkar under tjins-
teansvar i sitt uppdrag.

Om beredningen, foredragningen och be-
slutsfattandet i friga om ett drende i Sver-
vakningskommittén bestims i den arbetsord-
ning som o&vervakningskommittén uppgor i
enlighet med artikel 35.2 punkt 2 i den all-
minna foérordningen.

Overvakningskommittén avgor enhilligt de
drenden som den beslutar om.

5 kap.
Tillsynen éver medlen i strukturfonderma
25§

Tillsyns- och inspektionsansvaret for den
som beviljar medel ur strukturfonderna

Den som beviljar medel ur strukturfonder-
na har ett primart ansvar for tillsynen Gver
och inspektionen av de medel i strukturfon-
derna som den beviljat. Varje ministerium
ansvarar for att tillsynen och inspektionen
ordnas pi ett dndamalsenligt sitt inom dess
forvaltningsomréde.

26 §
Erhdllande av uppgifter

Utan hinder av tystnadsplikten har foérvalt-
ningsmyndigheten och den utbetalande myn-
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digheten ritt att av ndgon annan myndighet
som beviljar, formedlar eller anvinder medel
i strukturfonderna for skotseln av sitt upp-
drag fa nodvindiga uppgifter och utredning-
ar om anvindningen av medlen samt om
genomforandet och inspektionen av pro-
grammet eller projektet. Det ministerium
som anvinder medel i strukturfonderna har
samma ritt att fi uppgifter av forvaltnings-
myndigheten och den utbetalande myndig-
heten och av de myndigheter inom dess eget
forvaltningsomrade som beviljar, formedlar
och anvinder medel i strukturfonderna samt
inrikesministeriet dessutom av landskapsfor-
bunden.

Forvaltningsmyndigheten, den utbetalande
myndigheten och det ministerium som an-
vinder medel i strukturfonderna har utan
hinder av tystnadsplikten ritt att av nigon
annan myndighet in den som avses i 1
mom. pd begiran fi for skotseln av sina
uppgifter oundgingliga uppgifter om en fy-
sisk eller juridisk person. I begiran skall de
uppgifter som behovs samt anvindningsin-
damdlen for dem individualiseras. Uppgifter
som erhdllits pd detta satt fir inte anvandas
for andra dndamdl 4n de for vilka uppgifter-
na begirts.

Om nigon annan in en myndighet har fatt
i uppdrag att bevilja eller formedla medel ur
strukturfonderna har forvaltningsmyndighe-
ten, den utbetalande myndigheten och det
ministerium som anvinder medel i struktur-
fonderna ritt att utan hinder av tystnads-
plikten av denna fi de uppgifter som &r
oundgingliga for skoétseln av uppdraget. P4
en begiran och pd anvindningen av uppgif-
terna tillimpas 2 mom.

Utan hinder av tystnadsplikten har det mi-
nisterium som anvinder medel i strukturfon-
derna ritt att fi for skotseln av sitt uppdrag
nddvindiga uppgifter eller utredningar av
den som beviljats finansiering inom dess
eget forvaltningsomrade samt inrikesministe-
riet dessutom av den som beviljats finans-
iering av landskapsférbundet. Forvaltnings-
myndigheten och den utbetalande myndig-
heten har i enskilda fall ritt att fa f6r skot-
seln av sina uppdrag nédvindiga uppgifter
genom formedling av det ministerium som
anviander medel 1 strukturfonderna av den
som beviljats finansiering inom dess forvalt-
ningsomrade samt genom foérmedling av in-
rikesministeriet av den som beviljats finans-
iering av landskapsfoérbundet.

2922468

27 §

Rdtten for det ministerium som anvinder
medel i strukturfonderna att utfora
inspektioner

Det ministeriumm som anvinder medel i
strukturfonderna utfor inspektioner som rik-
tar sig mot den som formedlar och beviljar
finansiering samt mot finansieringsmottagar-
na och som giller anvindningen av de me-
del ur strukturfonderna som ministeriet for-
delat och beviljat. Vid inspektionen av ett
enskilt projekt giller inspektionsritten pro-
jektet och finansieringen av detta i dess hel-
het och i den omfattning som tillsynsférord-
ningen forutsitter.

For att den tillsyn och inspektion som av-
ses i 25 § skall kunna utféras pd ett inda-
maélsenligt sitt kan ministeriet genom ett
beslut bemyndiga en annan myndighet eller
en utomstdende revisor att for ministeriets
rikning utfora de inspektioner som avses i 1
mom. och riktar sig mot dem som férmedlar
och beviljar finansiering samt mot finansie-
ringsmottagarna och har samband med an-
vindningen av medel i strukturfonderna.
Revisorn skall vara en av revisionsnamnden
for offentlig forvaltning och ekonomi god-
kdnd revisor(OFR-revisor) eller revisions-
sammanslutning (OFR-sammanslutning), en
av centralhandelskammaren godkind revisor
(CGR-revisor) eller revisionssammanslutning
(CGR-sammanslutning) eller en av handel-
skammaren godkind revisor (HGR-revisor)
eller revisionssammanslutning (HGR-sam-
manslutning). Revisorn handlar under tjins-
teansvar vid skotseln av sitt uppdrag. Pa jav
for en revisor tillimpas vad som bestims i
10 § lagen om forvaltningsforfarande. En
revisor skall dven i 6vrigt ha forutsittningar
att utféra en oberoende revision. Om forut-
sittningar fér en oberoende revision saknas
skall revisorn vigra att motta uppdraget eller
avstd frén det.

Vid utférandet av revisionen skall upp-
marksamhet fistas vid att den person som
bedriver den verksamhet som ar foremal {or
revision eller ansvarar for den skall kunna
framfora sina egna synpunkter fér den som
utfor revisionen pd sitt modersmal finska,
svenska eller samiska. Om den som bedriver
verksamheten eller svarar for den inte behir-
skar det sprdk som enligt spriklagen
(148/1922) skall anvindas, skall myndighe-
ten se till att revisionen utfors sd att nddvan-
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dig tolkning eller Oversittning enligt 22 §
lagen om forvaltningsforfarande finns till-
ginglig. Om de rittigheter personer som
utfor inspektioner innehar och om skyldig-
heterna for dem som dr foremdl for inspek-
tion giller vad som bestims i 32 § om inte
annat foljer av 2 §.

28 §

Inspektionsritten fér en aktor inom
ministeriets forvaltningsomrdde och for ett
landskapsforbund

En myndighet inom forvaltningsomridet
for det ministerium som anvinder medel i
strukturfonderna och ndgon annan aktoér som
beviljar medel ur strukturfonderna utfor de
inspektioner som riktar sig mot dem som av
myndigheten eller aktéren beviljats finans-
iering ur medel i strukturfonderna. Nir ett
enskilt projekt inspekteras giller ritten att
utfora inspektion projektet och finansiering-
en av detta i dess helhet i den omfattning
som forutsitts i tillsynsforordningen.

Om landskapsforbundets ritt att utfora in-
spektioner som giller anvindningen av de
medel i strukturfonderna som forbundet be-
viljat bestams i lagen om regional utveckling
och i forordningen om regional utveckling
(1315/1993).

For att tillsynen over och inspektionen av
medlen i strukturfonderna skall kunna utfo-
ras pa ett dndamadlsenligt sitt kan en myn-
dighet och nigon annan aktdr som beviljar
medel ur strukturfonderna inom forvalt-
ningsomradet for det ministerium som an-
vinder medel i strukturfonderna samt land-
skapsforbundet genom ett beslut bemyndiga
en annan myndighet eller en utomstidende
revisor att for sin rakning utfora inspektioner
som riktar sig mot finansieringsmottagarna
och har samband med anvindningen av de
medel i strukturfonderna som myndigheten
eller aktdren beviljat. Om revisorer giller
vad som bestdms 1 27 § 3 och 4 mom. Om
réttigheterna for den som utfor inspektioner
och skyldigheterna fér den som ir foremaél
for inspektion giller vad som bestims i 32 §
om inte annat féljer av 2 §.

29 §
Forvaltningsmyndighetens inspektionsritt

Forvaltningsmyndigheten kan utféra in-

spektioner som riktar sig mot dem som for-
medlar och beviljar finansiering samt mot
finansieringsmottagarna och har samband
med anvindningen av de medel i struktur-
fonderna som anvinds i det program for
strukturfonderna som myndigheten forvaltar.
Forvaltningsmyndigheten kan utfora inspek-
tioner inom andra ministeriers forvaltnings-
omraden endast pd begiran av Europeiska
gemenskapernas kommission, pd grund av
en allvarlig underldtelse att granska medlen i
strukturfonderna eller av ndgot annat vigan-
de skidl. Nigon annan forvaltningsmyndighet
dn inrikesministeriet kan utféra inspektion
av medel som landskapsforbunden anvint
eller beviljat, endast av ett sddant vigande
skél som avses ovan. Nir ett enskilt projekt
inspekteras giller inspektionsrétten projektet
och finansieringen av detta i dess helhet i
den omfattning som forutsitts i tillsynsfor-
ordningen,

Foérvaltningsmyndigheten kan genom ett
beslut bemyndiga en annan myndighet eller
en utomstiende revisor att for sin rikning
utfora en i 1 mom. avsedd inspektion som
riktar sig mot dem som férmedlar och bevil-
jar finansiering och mot finansieringsmotta-
garna och giller anviandningen av medlen i
strukturfonderna om det ir nodvindigt for
att fullgéra en skyldighet enligt Europeiska
gemenskapens lagstiftning eller om det av
ndgon annan orsak krivs for att inspektionen
av medlen i strukturfonderna skall kunna
utforas pé ett dndamaélsenligt sdtt. Om revi-
sorer giller vad som bestims i 27 § 3 och 4
mom.

30 §

Den utbetalande myndighetens
inspektionsrdtt

Den utbetalande myndigheten kan utfora
inspektioner som riktar.sig mot dem som
férmedlar och beviljar finansiering samt mot
finansieringsmottagarna och har samband
med anvindningen av medlen i strukturfon-
derna. Den utbetalande myndigheten kan
utfora ovan avsedda inspektioner som galler
anvindningen av medel i strukturfonderna
som anvisats andra ministerier, endast pa
begiran av Europeiska gemenskapernas
kommission, pd grund av en allvarlig under-
latelse att inspektera strukturfondens medel
eller av ndgot annat viagande skil. Ndgon
annan utbetalande myndighet 4n inrikesmi-
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nisteriet kan utfora inspektioner som giller
ovannimnda medel och som landskapsfor-
bunden anvint eller beviljat, endast av ett
sddant vigande skil som avses ovan. Nir ett
enskilt projekt inspekteras giller inspektions-
ritten projektet och finansieringen av detta i
dess helhet i den omfattning som forutsétts i
tillsynsforordningen.

Den utbetalande myndigheten kan genom
ett beslut bemyndiga en annan myndighet
eller en utomstaende revisor att for sin rak-
ning utfora en i 1 mom. avsedd inspektion
som riktar sig mot dem som férmedlar och
beviljar finansiering och mot finansierings-
mottagarna och giller anvindningen av med-
len i strukturfonderna om det 4r nédvéndigt
for att fullgéra en skyldighet enligt Europe-
iska gemenskapens lagstiftning eller om det
av nagon annan orsak krivs for att inspek-
tionen av medlen i strukturfonderna skall
kunna utforas pé ett andamalsenligt sitt. Om
revisorer giller vad som bestims i 27 § 3
och 4 mom.

318
Inspektionsmetoder och inspektionsprinciper

P4 inspektion och annan tillsyn dver for-
valtningen och anvidndningen av den finans-
iering som ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder beviljas Finland och av den
motsvarande nationella finansieringsandelen
tillimpas sddana metoder och principer ge-
nom vilka man kan sékerstilla de skyldig-
heter som foljer av Europeiska gemenska-
pens lagstiftning och kraven pd en sund eko-
nomi iakttas.

32§

Rattigheterna fér den som utfor inspektioner
och skyldigheterna for den som dr foremal
Jfor inspektion

For utférande av den inspektion som avses
i 27—30 § dr den som ar foremdl for in-
spektion skyldig att utan ogrundat drojsmal
och utan ersittning for den som utfor in-
spektionen ligga fram alla nédvindiga ri-
kenskapshandlingar samt 6vrigt material som
har samband med anvindningen av medlen i
strukturfonderna och den motsvarande na-
tionella finansieringsandelen liksom &dven i

ovrigt bistd vid inspektionen. Den som utfor
inspektionen har ritt att omhanderta riken-
skapshandlingarna och det 6vriga material
som avses ovan om det krivs for att inspek-
tionen skall kunna utfoéras. Materialet skall
returneras nir det inte lingre behovs for att
inspektionen skall kunna utforas. P4 begiran
av den som utfor inspektionen skall den som
ir foremadl for inspektion dven ldimna de 6v-
riga upplysningar som ir nddvindiga for att
inspektionen skall kunna utforas pi ett dnda-
malsenligt sitt.

Den som utfér inspektionen har ritt att i
den omfattning som uppdraget forutsitter
granska alla de omstindigheter som ar en
forutsittning for att finansiering skall bevil-
jas och utbetalas samt i detta syfte fi tilltra-
de till de utrymmen som den som &r féremal
for inspektion har i sin besittning eller i sitt
bruk. Inspektion far dock inte utféras pd en
plats som omfattas av hemfriden.

33 §
Handrackning

Polisen, tullmyndigheterna och skattemyn-
digheterna skall utan ersittning ge noédvin-
dig handrickning for att den inspektion som
avses i 27—30 § skall kunna utforas.

34 §
Framldggande av deklaration

Om inte nigot annat bestims genom for-
ordning skall den deklaration som avses i
artikel 38 i den allméinna forordningen och i
artikel 8 i tillsynsférordningen framliggas
for Europeiska gemenskapernas kommission
av:
1) inrikesministeriet vad giller Europeiska
regionala utvecklingsfonden;

2) arbetsministeriet vad giller Europeiska
socialfonden;

3) jord- och skogsbruksministeriet vad gil-
ler utvecklingssektionen inom Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket;

4) jord- och skogsbruksministeriet vad gil-
ler Fonden for ﬁsiets utveckling.
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6 kap.
Sdrskilda bestdmmelser
35 §

Overforing av behérighet i drenden som
galler strukturfonderna

Undervisningsministeriet kan genom ett
beslut overféra sin behorighet i drenden som
giller strukturfonderna till myndigheter som
handhar uppgifter som hor till dess forvalt-
ningsomréide.

36 §

Datasystemet for overvakning av
programmen for strukturfonderna

De ministerier som anvinder medel i
strukturfonderna skall fora ett register dver
de projekt som finansieras inom deras for-
valtningsomriden och ansvara for att sddana
uppgifter som ar nédvindiga for projektbe-
redningen, beslutsfattandet samt Overvak-
ningen av finansieringen och resultaten av
programmet i frdga Oversinds till de over-
vakningsregister i vilka uppgifterna skall tas
in och som forvaltningsmyndigheterna for
programmen for strukturfonderna skall fora.

Om ritten till insyn for en registrerad gil-
ler vad som bestims i personuppgiftslagen
(523/1999). Personuppgifter som avses i per-
sonuppgiftslagen och ingdr i det datasystem
som avses i 1 mom. skall utpldnas senast
inom tre 4r efter det att den sista betalnings-
raten for programmet for strukturfonden i
friga har betalats frin Europeiska gemenska-
pernas kommission till Finland.

37 §

Aterkrav av medel i strukturfonderna och av
den motsvarande statliga
finansieringsandelen

Den myndighet eller ndgon annan instans
som beviljar finansiering for ett projekt skall
bestimma att utbetalningen av sadana medel
i strukturfonderna och av den motsvarande
statliga finansieringsandelen for vilka den
slutliga mottagaren ir ndgon annan dn en
myndighet, ett dmbetsverk eller en anstalt
som omfattas av statens budgetekonomi

skall upphéra samt bestimma att de andelar
som redan utbetalats skall dterbetalas, om:

1) felaktiga eller vilseledande uppgifter har
lamnats for beviljande och utbetalning av
eller tillsyn over finansieringen eller uppgif-
ter som har limnats beviljande och utbetal-
ning av eller tillsyn 6ver finansieringen har
hemlighdllits och limnandet av felaktiga
eller vilseledande uppgifter eller hemlighal-
landet av dem har inverkat pa erhillandet av
finansiering;

2) den som erhdller finansiering har for
utbetalningen av eller tillsynen 6ver finans-
ieringen végrat att lamna ut nédvindiga upp-
gifter, dokument eller annat material eller
vid inspektionen vigrat fullgdra de Ovriga
skyldigheter som i lag foreskrivs for den
som erhéller finansiering for att inspektionen
skall kunna utforas;

3) finansieringen har anvints fér nigot
annat dndamdl dn det som finansieringen
beviljats for;

4) den som erhdller finansiering i visentlig
grad har underldtit att iaktta de villkor som
stélls i finansieringsbeslutet; eller

5) det i Europeiska gemenskapens lagstift-
ning om fri konkurrens forutsatts att utbetal-
ningen skall upphora och att de andelar som
redan utbetalats skall iterbetalas.

Det myndighet eller ndgon annan instans
som beviljar finansiering for projektet skall
bestimma att pd det belopp som diterkrivs
enligt 1 mom. skall betalas en irlig rdnta
frin den dag finansieringsandelen betalades,
enligt den riantefot som avses i 3 § 2 mom.
rintelagen (633/1982) 6kad med tre procen-
tenheter. Om inte det belopp som skall iter-
betalas erldggs senast den utsatta forfalloda-
gen skall pa beloppet betalas en arlig drojs-
maélsrianta enligt den rantefot som avses 1
4 § 3 mom. rintelagen.

Om Europeiska gemenskapernas kommis-
sion gor sddana rittelser betraffande medels-
forvaltningen som avses i artikel 39 i den
allmidnna forordningen gentemot staten i
andra fall in de som avses i 1 mom., kan
det ministerium som anvidnder medel i struk-
turfonderna bestdmma att utbetalningen av
de medel i strukturfonderna och av den mot-
svarande statliga finansieringsandel som av-
ses i | mom. skall upphéra samt att de re-
dan utbetalade andelarna eller en del av dem
skall dterbetalas.

Det ministerium som anvidnder medel i
strukturfonderna kan bestimma att pd det
belopp som &terkrdvs enligt 1 mom. skall
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betalas en drlig rdnta frin den dag finansie-
ringsandelen betalades som i varje enskilt
fall motsvarar grundriantan 6kad med fyra
procentenheter. Om inte det belopp som
skall aterbetalas erliggs senast den utsatta
forfallodagen skall pa beloppet betalas en
arlig drojsmalsrinta enligt den rintefot som
avses i 4 § 3 mom. rintelagen.

En tvist som giller ett drende enligt denna
paragraf kan som forvaltningstvistem4l foras
till forvaltningsdomstolen for avgérande en-
ligt vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

38 §

A ldggande av betalningsskyldighet som
baserar sig pd statens regressionsrditt

Om staten med stéd av artikel 39 i den
allminna forordningen har dlagts att till Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission dter-
betala medel i strukturfonderna kan den ut-
betalande myndigheten 8ldgga ndgon annan
offentlig eller enskild sammanslutning eller
person dn en statlig myndighet, ett statligt
ambetsverk eller en statlig inrdttning som
omfattas av budgetekonomin att till staten
betala det fulla belopp jimte kostnader som
staten betalat till kommissionen.

En betalning pdfors om &terbetalningen av
medlen beror pd att den som forpliktas att
betala har forfarit felaktigt eller om den som
forpliktas att betala, med stod av ett beslut
av Europeiska gemenskapernas kommission,
ir direkt ansvarig infor kommissionen for
anvindningen av medlen.

Om inte det belopp som skall betalas er-
liggs pa den utsatta forfallodagen skall pa
beloppet betalas en drlig drojsmélsrinta en-
ligt den rantefot som avses i 4 § 3 mom.
rantelagen.

En tvist som giller ett drende som avses i
denna paragraf kan som ett forvaltningstvis-
temdl foras till forvaltningsdomstolen for
avgoérande enligt vad som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen.

39 §
Sokande av dndring

I ett beslut av forvaltningsmyndigheten,
den utbetalande myndigheten och det minis-
terium som anvénder medel i strukturfonder-
na skall dndring so6kas genom besvir hos

Helsingfors forvaltningsdomstol s som be-
stims 1 forvaltningsprocesslagen. Sokande
av andring framskjuter inte verkstilligheten
av beslutet om inte forvaltningsdomstolen
annat bestimmer.

40 §
Tystnadsplikt

I friga om tystnadsplikt fér den som sko-
ter uppgifter enligt denna lag géller vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999).

Utan hinder av den tystnadsplikt som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet fir uppgifter om en enskilds
eller en sammanslutnings ekonomiska situa-
tion, affirs- eller yrkeshemlighet eller en
enskilds personliga forhallanden vilka erhdl-
lits vid skotseln av uppgifter enligt denna
lag 6verlamnas till:

1) myndigheter som ansvarar for verkstil-
ligheten av denna lag, for skotseln av upp-
gifter enligt denna lag;

2) ndgon annan myndighet eller en utom-
stdende revisor som utfor inspektioner enligt
denna lag;

3) dklagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredande av brott;

4) Europeiska gemenskapens organ om det
ar en forutsittning for att en skyldighet som
péforts i Europeiska gemenskapens rittsakter
skall kunna fullgoras eller kravs pa grund av
ett beslut av ett gemenskapsorgan.

Forvaltningsmyndigheten, den utbetalande
myndigheten eller eft ministerium som an-
vander medel i strukturfonderna 6verldmnar
uppgifterna till Europeiska gemenskapens
organ.

41 §

Tillémpning pd programmen for
struk turfonderna for dren 1995—1999

I friga om tillsynen 6ver samt inspektio-
nen och dterbetalningen av den finansiering
som under dren 1995—1999 beviljats Fin-
land ur Europeiska gemenskapens struktur-
fonder for programmen fér mal 2, 3, 4, 5b
och 6 samt av den motsvarande nationella
finansieringsandelen géller i tillimpliga delar
vad som bestims i 2, 25—28 § och
30—40 §. Vad som i ndmnda lagrum fore-
skrivs om den utbetalande myndigheten, gil-



70 RP 140/1999 d

ler i tillampliga delar det ministerium som i
forhallande till Europeiska gemenskapens
organ ansvarar for forvaltningen av medlen i
strukturfonderna  (fondansvarsministeriet).
Bestimmelserna i 38 § skall tillimpas om
staten pd basis av det ansvar fér medlems-
staten som avses i artikel 23 i rddets forord-
ning (EEG) nr 2052/88 om strukturfonder-
nas uppgifter och effektivitet och om sa-
mordningen av deras verksambhet dels inbor-
des, dels med Europeiska investeringsban-
kens och andra befintliga finansieringsorgans
verksamhet, ilagts att 4terbetala medel i
strukturfonderna till Europeiska gemenska-
pernas kommission.

42 §
Ndrmare bestammelser

Genom forordning kan ndrmare bestdm-
melser ges om:

1) innehéllet i landskapets samarbetsdoku-
ment;

2) justering av landskapets samarbetsdoku-
ment och de frister som anknyter till juster-
ingen;

3) fordelningen av medlen i strukturfon-
derna och av de statliga finansieringsande-
larna och de frister som anknyter till detta;
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4) programreserven;

S) systemet foér Overvakning av program-
men for strukturfonderna;

6) forvaltningen av projekt 6ver landskaps-
grinserna,

7) forvaltningen av projektbaserat genom-
forande;

8) arvoden och kostnadsersittningar for de
medlemmar av dvervakningskommittén som
har beslutanderitt och fér kommitténs sak-
kunniga;

9) uppgorande av den deklaration som av-
ses i artikel 38 i den allménna férordningen
och artikel 8 i tillsynsférordningen.

7 kap.
Ikrafttridande
43 §
Ikrafttradande
Denna lag triader i kraft den
,&tgiirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.
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