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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rakennerahasto-ohjel-
mien kansallisesta hallinnoinnista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan safidettdviksi ra-
kennerahasto-ohjelmien kansallista hallin-
nointia koskeva yleislaki. Ehdotetussa laissa
on otettu huomioon Agenda 2000 -uudistuk-
seen pohjautuvat rakennerahastoja koskevat
uudet, kaudelle 2000—-2006 annetut Euroo-
pan yhteison sididokset.

Ehdotettu laki koskisi rakennerahasto-oh-
jelmien toimeenpanoa sekd rakennerahasto-
varojen ja vastaavan kansallisen rahoi-
tusosuuden hallinnointia, valvontaa ja tarkas-
tusta. Yhteisoaloiteohjelmien hallinnoinnista
ehdotetaan saddettiviksi erikseen.

Ehdotettu laki sisdltdisi perussddnnokset
muun muassa rakennerahastovarojen ja vas-
taavan valtion rahoitusosuuden budjetoinnis-
ta, rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnista
keskus- ja aluetasolla, maakunnan yhteistyo-
ryhmén asemasta ja tehtdvistd, ylimaakun-
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nallisten hankkeiden hallinnoinnista, seuran-
takomitean asettamisesta sekd rakennerahas-
tovarojen ja vastaavan kansallisen rahoi-
tusosuuden valvonnasta ja tarkastuksesta.

Eri viranomaisten rakennerahastohankkei-
siin myontidmien tukien myontdmiseen, mak-
samiseen ja valvontaan sovellettaisiin edel-
leen ensisijaisesti asianomaista erityislainsaé-
danta. Nyt ehdotettu laki tulisi nithin sovel-
lettavaksi vain silloin, kun erityislainsaddin-
nossi ei asiasta ole sdannoksii.

Ehdotettu laki koskisi kaudelle
2000—2006 hyviksyttivid ohjelmia. Raken-
nerahastovarojen valvontaa ja tarkastusta
koskevia sadnnoksii sovellettaisiin kuitenkin
soveltuvin osin myé6s kaudelle 1995—1999
hyviksyttyihin ohjelmiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédivianid tammikuuta 2000.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Euroopan yhteison alue- ja rakenne-
politiikkaa koskevat siifinnokset

Perustamissopimus

Euroopan yhteisd harjoittamaa alue- ja
rakennepolitiitkkaa koskevat sddnnokset sisil-
tyvit Euroopan yhteisdn perustamissopimuk-
sen, sellaisena kuin se on muutettuna Ams-
terdamin sopimuksella, XVII osastoon. Pe-
rustamissopimuksen 158 artiklan mukaan
edistddkseen koko yhteisén sopusointuista
kehitystd yhteis6 kehittdsi ja harjoittaa toi-
mintaansa taloudellisen ja sosiaalisen yh-
teenkuuluvuuden lujittamiseksi. Yhteiso pyr-
kii erityisesti vihentimiin alueiden vilisid
kehityseroja sekd muita heikommassa ase-
massa olevien alueiden tai saarien jilkeen-
jadneisyyttd, maaseutu mukaan lukien. Pe-
rustamissopimuksen 159 artiklan mukaan
jasenvaltiot harjoittavat talouspolitiikkansa ja
sovittavat sitd yhteen siten, etti myos 158
artiklassa tarkoitetut tavoitteet saavutetaan.
Yhteiso tukee myos mainittujen tavoitteiden
toteuttamista toiminnallaan, jota se harjoittaa
rakennerahastojen, Euroopan investointipan-
kin ja muiden olemassa olevien rahoitusvili-
neiden kautta.

Perustamissopimuksen 280 artiklassa sdi-
detddn yhteisén taloudellisten etujen suojaa
koskeva perusvelvoite. Sen mukaan yhteiso
Jja jasenvaltiot suojaavat yhteisén taloudelli-
sia etuja petolliselta menettelyltd ja muulta
laittomalta toiminnalta timén artiklan mukai-
sesti toteutettavilla toimenpiteilld, joilla on
ennalta ehkdisevd vaikutus ja jotka tarjoavat
tehokkaan suojan jisenvaltioissa. Artiklassa
jdsenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan "samat
toimenpiteet suojatakseen yhteison taloudel-
lisia etuja petolliselta menettelyltd kuin ne
toteuttavat suojatakseen omia taloudellisia
etujaan petolliselta menettelyltd". Toimintan-
sa yhteensovittamiseksi jdsenvaltiot yhdessa
komission kanssa jirjestdvit toimivaltaisten
viranomaistensa kiintedn ja sdinnollisen yh-
teistoiminnan.

Kaikkein yleisimpini yhteison oikeudesta
késin jisenvaltioihin kohdistuvana velvolli
suutena on perustamissopimuksen 10 artik-
laan kiinnittyvé lojaliteettivelvoite, josta Eu-
roopan yhteisGjen tuomioistuimen kaytén-

nossd on johdettu lukuisia erityisid jisenval-
tioihin kohdistuvia velvollisuuksia. Yhtaalta
jasenvaltioiden tulee toteuttaa kaikki yleis-
ja erityistoimet, jotka ovat aiheellisia muun
muassa yhteisén johdettuun oikeuteen perus-
tuvien velvoitteiden tdyttimiseksi. Toisaalta
jasenvaltioiden tulee pidittyd kaikista toi-
menpiteistd, jotka ovat omiaan vaarantamaan
perustamissopimuksen tavoitteiden saavutta-
mista.

Euroopan yhteison rakennerahastoja
koskeva lainsdadanto

Euroopan yhteisdojen komissio antoi 15
pdivani heinikuuta 1997 Agenda 2000 -asia-
kirjan, jossa selvitetiin Euroopan unionin
toimintapolitiikkaa ja kehittdmistarpeita tule-
vaisuutta varten. Osa tistd asiakirjasta kisit-
telee rakennerahastojen toiminnan uudista-
mista kaudelle 2000—2006. Tahdn liittyen
komissio antoi 18 pédivdnd maaliskuuta 1998
muun muassa ehdotuksen neuvoston asetuk-
seksi rakennerahastoja koskevista yleisistd
saannoksistd (KOM (1998) 131 lopull.). Ra-
kennerahastoja koskevista yleisista sdinnok-
sistd annettu neuvoston asetus (EY) N:o
1260/1999 (jaljempina yleisasetus) tuli voi-
maan 29 pdivini kesdkuuta 1999. Sen mu-
kaan rakennerahastoja ovat Euroopan alue-
kehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalira-
hasto (ESR), Euroopan maatalouden ohjaus-
ja tukirahaston (EMOTR) ohjaus-osasto sekd
kalatalouden  ohjauksen  rahoitusviline
(KOR). Lisiksi annettiin myos rahastokoh-
taiset sdddokset: parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1783/1999 Eurcopan alue-
kehitysrahastosta ja (EY) N:o 1784/1999
Euroopan sosiaalirahastosta, jotka molemmat
tulivat voimaan 16 pdivini elokuuta 1999,
sekd 29 pdivinid heindkuuta voimaan tulleet
neuvoston asetus (EY) N:o 1263/1999 kala-
talouden ohjauksen rahoitusvilineestd sekd
neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999 Eu-
roopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittimiseen
ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumo-
amisesta. Viimeksi mainitussa sididdoksessi
on muun muassa EMOTR:n ohjausosastoa
koskevat sddnnokset.

Yleisasetus sisdlti muun muassa sddnnok-
set rakennerahastojen tavoitteista ja tehtivis-
td, ohjelmien laadinnasta ja hyviksymisestd,
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rahastojen tuesta, varainhoidosta, ohjelmien
hallinnosta, kullekin ohjelmalle asetettavasta
seurantakomiteasta, varainkiyton valvonnas-
ta, ohjelmien arvioinnista seki yhteisotasolla
toimivista rakennerahastoasioita késittelevis-
td komiteoista.

Yleisasetuksessa  sdddetdin  kaudella
1994—1999 sovelletun seitsemin tavoitteen
sijaan kolmesta tavoitteesta, joihin rakenne-
rahastojen varoja kohdennetaan. Namé ovat:

— kehityksessi jilkeen jaineiden alueiden
kehittdmisen ja rakenteellisen mukauttamisen
edistiminen (tavoite 1); Suomessa ja Ruot-
sissa vuosina 1995—1999 toteutettava erit-
tdin harvaan asuttujen alueiden tavoite 6 si-
siltyy tdhin tavoitteeseen;

— rakenteellisissa vaikeuksissa olevien
alueiden taloudellisen ja sosiaalisen uudel-
leenjirjestelyn tukeminen (tavoite 2); sekd

— koulutukseen, ammatillisen koulutuk-
seen ja tyolhsyyteen liittyvien politiikkojen
ja jarjestelmien mukauttamisen ja nykyai-
kaistamisen tukeminen (tavoite 3).

Tavoitteita 1 ja 2 toteutetaan erikseen
médritellyilld alueilla, jotka ovat voimassa
padsddntoisesti seitsemdn vuotta vuodesta
2000 alkaen. Tavoite 3 on horisontaalinen.

Yleisasetus sisiltida myos sddnnokset yh-
teisoaloitteista, joita kaudella 2000—2006
on neljd. Aloitteet koskevat raja-alueyhteis-
tydta (Interreg), kaupunkien kehittdmistd
(Urban), maaseudun kehittdmistd (Leader) ja
tasa-arvon edistamistd tyémarkkinoilla (Equ-
al). Kunkin aloitteen rahoitus tulee kaudesta
1994—1999 poiketen vain yhdestd rahastos-
ta, jonka toiminta-alaa voidaan komission
pditokselld laajentaa muiden rahastojen toi-
minta-alueelle, jos timid on toimenpiteiden
toteuttamisen kannalta tarpeen. Liséksi yleis-
asetuksessa on sddnnoksid myos erdistd
muista yhteison tukimuodoista.

Jasenvaltion vastuuta ohjelman hallinnosta
ja toimeenpanosta korostetaan nykyisesti.
Yleisasetuksessa sdddetddn ohjelman hallin-
nointiin liittyvistd jisenvaltion tehtivisti,
jotka kaudella 1994-—1999 on maédritelty
tarkemmin ohjelma-asiakirjoissa. Vaikka
ohjelma hyviksytiddn komission péaatdkselld,
ohjelman hallinnointia hoitava jisenvaltion
viranomainen voi tehdd muutoksia ohjelma-
asiakirjan tdydennys -nimiseen asiakirjaan.
Yhteison tekemdin tukipddtokseen sisiltyvi-
en osien muuttamisesta pdittdd komissio
yhteisymmarryksessd asianomaisen jisenval-
tion kanssa.

Jasenvaltion vastuuta myds varainkidytén

valvonnassa korostetaan. Jisenvaltiolle asete-
tut tehtaviét ovat pitkdlti samoja kuin kaudel-
la 1994—1999 rakennerahastoasetusten ja
valvontaa koskevien EY -sddddsten perusteel-
la. Tehtdvit liittyviat mm. ohjelman hallinto-
ja tarkastusjirjestelmidn perustamiseen ja
yllidpitoon, kustannusten oikeellisuuden ja
todennettavuuden varmistamiseen, sdinngs-
tenvastaisuuksien ehkéisemiseen ja korjaami-
seen sekd hyvin varainhoidon noudattamisen
varmistamiseen. Komissio haluaa varmistua
jdsenvaltiossa olevien hallinto- ja tarkastus-
Jarjestelmien hyvistd toiminnasta, missa tar-
koituksessa se voi esimerkiksi suorittaa tar-
kastuksia paikan piélli. Komission ja jisen-
valtion yhteistyota lisdtddn nykyisesti mm.
jarjestamilla yhteisid vuositapaamisia ja
vathtamalla komission ja jisenvaltion tarkas-
tusviranomaisten tarkastusten tuloksia.

Yleisasetuksella kumottiin rakennerahasto-
ja koskevat yleiset asetukset, jotka ovat:

— neuvoston asetus (ETY) N:o 2081/93
rakennerahastojen padméidiristd ja tehokkuu-
desta ja niiden toiminnan yhteensovittami-
sesta keskenddn ja Euroopan investointipan-
kin toiminnan sekd muiden rahoitusvilinei-
den kanssa annetun asetuksen (ETY) N:o
2052/88 muuttamisesta (jiljempani puitease-
tus); ja

— neuvoston asetus (ETY) N:o 2082/93
asetuksen (ETY) N:o 2052/88 soveltamisesta
rakennerahastojen toiminnan yhteensovitta-
misen osalta toisaalta keskendédn ja toisaalta
Euroopan investointipankin toiminnan ja
muiden rahoitusvilineiden kanssa annetun
asetuksen (ETY) N:o 4253/88 muuttamisesta
(jaljempénd koordinaatioasetus).

Puiteasetusta ja koordinaatioasetusta sovel-
letaan kuitenkin yleisasetuksen 52 ja 54 ar-
tiklan perusteella kaudelle 1994—1999 hy-
viksyttyihin ohjelmiin.

Keskeiset rakennerahastotoimien valvontaa
ja havaittuja sddntdjenvastaisuuksia koskevat
sddnnokset sisdltyvit koordinaatioasetuksen
23 ja 24 artiklaan ja yleisasetuksen 37 ja 38
artiklaan. Lisdksi komissio on antanut ase-
tuksen (EY) N:o 2064/97 yksityiskohtaisista
jarjestelyistd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4253/88 soveltamiseksi jdsenvaltioiden suo-
rittaman rakennerahastojen yhteisrahoittami-
en toimien varainhoidon valvonnan osalta
(jaljempédnd valvonta-asetus), jossa jisenval-
tioille asetetaan hyvinkin tdsmallisid, mm.
lukumddriisid velvoitteita. Komissio on an-
tanut my¢s asetuksen (EY) N:o 1681/94 ra-
kennepolitiikan rahoituksen episddnnénmu-
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kaisuuksista ja aiheettomasti maksettujen
summien takaisinperinnistd sekd tatd alaa
koskevan tiedotusjirjestelmin perustamises-
ta. Tdssd asetuksessa jisenvaltioille asetetaan
komissiota kohtaan melko laajoja selvitys- ja
tiedonantovelvollisuuksia, joiden siséltd saat-
taa olla hyvinkin yksityiskohtaisesti méiri-
telty.

Euroopan neuvosto on antanut asetuksen
(EY, EURATOM) N:o 2988/95 Euroopan
yhteisgjen taloudellisten etujen suojaamisesta
(jiljempdnd vaidrinkaytosasetus). Asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat hallinnolliset sank-
tiot ja se sisdltdd muun muassa vairinkdy-
toksen médritelmén ja sddnnokset hallinnolli-
sen menettelyn sovittamisesta yhteen samaan
tekoon tai laiminlyontiin pohjautuvan rikos-
prosessin  kanssa. Vdiirinkidytosasetukseen
liittyy neuvoston asetus (EURATOM, EY)
N:o 2185/96 komission paikan pailld suorit-
tamista tarkastuksista ja todentamisista Eu-
roopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin koh-
distuvien petosten ja muiden vidrinkaytosten
estimiseksi. Tdm4 asetus siséltid jasenvalti-
on nidkodkulmasta lihinnd komission tarkas-
tusten avustamiseen liittyvid yleisid velvolli-
suuksia.

Vairinkdytosasetuksen kanssa rinnakkais-
toimenpiteend tehtiin Euroopan unionin oi-
keus- ja sisdasiain yhteistyon alalla yleisso-
pimus Euroopan yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamisesta. Sopimus koskee yh-
teisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvan
petoksen johdosta mairittivid rikosoikeudel-
lisia seuraamuksia.

1.2. Kansallinen lainséiidiinté ja kaytinto

Valmisteltaessa Suomen liittymistd Euroo-
pan unioniin ja linjattaessa vuosille
1995—1999 EU:n alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanon kansallisia periaatteita valtio-
neuvosto teki 27 piivdnd toukokuuta 1994
periaatepéitoksen, jonka mukaan rakennera-
hastojen ohjelmatyon hallinnoinnissa eri hal-
linnonalojen vilistd tyonjakoa ei muuteta.
Suomessa yhteisen alue- ja rakennepolititkan
toimeenpanosta vastaavat ne viranomaiset,
joiden toimivaltaan kyseessd olevat asiat
kansallisen toimivallanjaon mukaisesti kuu-
luvat. Ministerididen toimialoista siddetidn
valtioneuvoston ohjesdinndssd (1522/1995).

Vuosina 1995--1999 sovellettava rakenne-
rahastojen hallinnointimalli Euroopan alue-
kehitysrahaston ja Euroopan sostaalirahaston
osalta sovitettiin olemassa olevaan kansalli-

seen hallinnointi- ja budjetointijirjestelmdédn
ilman uuden lainsddddnnon luomista. Rahas-
tojen varat otetaan valtion talousarvioon.
Varat kanavoidaan hankkeisiin eri ministeri-
Oiden hallinnonaloilla olevien tukijérjestel-
mien kautta ja pditos kansallisen ja rakenne-
rahastotuen myontimisesti tehddin samanai-
kaisesti. Kansallisia tukijirjestelmid koskevia
sdddoksid sovelletaan ilman nimenomaista
sadnnostd rakennerahastovaroihin ja niiti on
ryhdytty soveltamaan myos vastaavana kan-
sallisena rahoitusosuutena kiytettdviin varoi-
hin siltd osin, kuin niitd kdytetddn valtion
omiin hankkeisiin.

Sittemmin alueiden kehittimisestd annet-
tuun lakiin (1135/1993, jiljempind aluekehi-
tyslaki) lisdttiin 10 b § (232/1997), jonka
mukaan timin lain sdfinnoksid noudatetaan
soveltuvin osin myos aluekehitysviranomai-
sen ja aluekehityksestd vastaavan ministerién
Euroopan yhteison rakennerahastoista myon-
timiin avustuksiin. Vastaava sddnnos sisil-
tyy myos alueiden kehittimisestd annettuun
asetuksen 19 a §:44n (302/1996, jiljempéind
aluekehitysasetus). Sdinnokset mahdollista-
vat sdddosten soveltamisen periaatteessa
kaikkiin rakennerahastovaroihin. Kéytinnos-
sd aluekehitysviranomaisten ja aluekehityk-
sestd vastaavan sisdasiainministerion toimi-
valtaa rahoittaa muita kuin EAKR:n ja
ESR:n osarahoittamia hankkeita on rajoitta-
nut vastaavana kansallisena rahoitusosuutena
kéytetty maakunnan kehittimisraha, jota val-
tion talousarviossa olevien kiyttoperusteiden
mukaan on voinut kdyttdd vain mainittujen
rahastojen vastaavana kansallisena rahoi-
tusosuutena.

Vuoden 1995 alusta tuli voimaan laki maa-
ja metsitalouden rakennepoliittisista toi-
menpiteistd (1303/1994, jiljempina rakenne-
politiikkalaki). Laissa sdddetidin sellaisista
Euroopan yhteison tukijirjestelmistd lain
1 &n 1 momentissa mainittuihin tarkoituk-
siin, joiden rahoitukseen osallistuvat sekid
EMOTR ettd jisenvaltio. Laki koskee sekd
yhteisdn ettd Suomen rahoitusosuutta tuesta.
Suomen rahoitusosuus voi olla sekd valtion
ettd muun julkisyhteisén myontdmdé tukea.
Lakia sovelletaan maa- ja metsitalousminis-
terion ja erdiltd osin myos kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonaloilla.

Maaliskuun 12 pdivdnd 1999 annettiin
maaseutuelinkeinojen  rahoituslaki  (329/
1999), joka korvaa rakennepolitiikkalain ja
maaseutuelinkeinolain (1295/1990). Laki ei
ole tullut voimaan, vaan lain voimaantulosta
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sdddetddn erikseen asetuksella. Laissa on
muun muassa sdinnokset EU-osarahoitteises-
ta tuesta, maaseudun kehittimiseen tarkoite-
tusta ohjelmaperusteisesta tuesta ja kansalli-
sesta rahoitustuesta sekd péddtoksentekoa,
muutoksenhakua, tiytintéonpanoa ja valvon-
taa koskevat sdidnnokset. Laki on notifioitu
komissioon syksylla 1998. Komission kisit-
tely on edelleen kesken, mistd syystd lain
volmaan saattaminen on viivistynyt. Hallitus
on antanut 14 péivind lokakuuta 1999 edus-
kunnalle esityksen laiksi maaseutuelinkeino-
jen rahoituslain muuttamisesta.

Vuosina 1995—1999 opetusministerién
toimialalla hankevalmistelu, pédiatéksenteko,
seuranta ja valvonta rakennerahastohankkeis-
sa on hoidettu padsdintoisesti keskitetysti
opetusministeriosta.

Vuosien 1995--1999 tavoiteohjelmien
kansallisesta hallintomallista on kuvaus oh-
jelma-asiakirjoissa, jotka komissio on pié-
toksellddin hyviksynyt. Kansallisessa lainsii-
diannossi hallintomalleista ei saddeta.

Vuosien 1995—1999 alueellisissa tavoite
6, 2 ja 5b -ohjelmissa kuhunkin maakuntaan
perustettu, asianomaisten maakuntien liitto-
jen, aluehallintoviranomaisten, eri etujirjes-
tojen ja muiden paikallisten tahojen edusta-
jista koostuva maakunnan yhteisty6ryhma
kisittelee kaikki tukihakemukset, liikesalai-
suuden piiriin kuuluvia tietoja sisiltavia yri-
tystukihakemuksia lukuunottamatta, ennen
kuin toimivaltainen viranomainen tekee niis-
td paitoksen. Yritystukiasioita kisittelee eri-
tyinen yritystukityéryhmé, jonka jidsenet toi-
mivat virkavastuulla ja joka on oikeutettu
kisittelemddn myos liikesalaisuuden piiriin
kuuluvia tietoja. Tavoite 3 ja 4 -ohjelmissa
osa EU-hankkeista kisitellddn alueellisten
tavoiteohjelmien tapaan alueilla tydvoima- ja
elinkeinokeskusten neuvottelukunnissa ennen
kuin toimivaltainen rahoittava viranomainen
tekee paitoksen varojen myoOntimisestd tai
kdyttamisestd hankkeeseen.

Ohjelmatasolla toimeenpanoa seurataan ja
yhteensovitetaan Euroopan komission hy-
viksymin asianomaisen ohjelma-asiakirjan
mukaisesti koordinaatioasetuksen 25 artiklan
nojalla perustetuissa seurantakomiteoissa,
joka muodostuu toimivaltaisten ministerioi-
den, asianomaisen maakunnan liittojen, eri
etujirjestdjen sekd komission ja tarvittaessa
Euroopan investointipankin edustajista.

Yhteisoaloitteista LEADER-ohjelman hal-
linnointiin sovelletaan rakennepolitiikkala-
kia ja valtioneuvoston pditosti LEADER

II -yhteisbaloiteohjelman toimeenpanosta
(183/1997). Lisiksi aluekehityslakiin lisittiin
INTERREG II A Barents-ohjelmaa silmilla
pitden 3 a § (232/1997), jonka mukaan alue-
kehitysviranomainen voi toimia INTERREG-
yhteisdaloitetta koskevan toimenpideohjel-
man mukaisena Euroopan yhteisén rakenne-
rahastoista tulevan rahoitusosuuden myonté-
vind viranomaisena. Tarkemmat sdinnokset
rahoitusosuuden myodntimisestd, maksami-
sesta ja valvonnasta on annettu asetuksessa
INTERREG-yhteisdaloitteen toimeenpanosta
(233/1997). Muiden yhteisoaloitteiden hal-
linnoinnista ei sdddetd kansallisessa lainséa-
didnnossi.

1.3. Euroopan yhteison oikeuden ja kansal-
lisen oikeuden vilinen suhde

Oikeudellisesta nikokulmasta rakennera-
hastoja koskeva tai niihin Hittyvd sédidntely
muodostaa laajan ja monitahoisen koko-
naisuuden. Rakennerahastoihin liittyvi sidin-
tely voidaan jakaa kahdelle tasolle: yhtdiltd
nithin liittyy yhteison oikeuden tasolla ole-
vaa sdintelyd ja toisaalta niihin liittyvid toi-
mintoja sddnnellddn jasenvaltioiden kansal-
listen oikeusjirjestysten tasolla.

Toiseksi molemmilla tasoilla on erotetta-
vissa asialliselta soveltamisalaltaan kahden-
tyyppistd sddntelyd. Yhtdéltd on sddntelyd,
joka koskee vain rakennerahastoja tai niihin
liittyvad toimintaa. Toisaalta on osoitettavis-
sa sddntelykokonaisuuksia, joiden asialliseen
soveltamisalaan rakennerahastoihin liittyvit
toiminnat kuuluvat, mutta joiden asiallinen
soveltamisala kattaa timén lisdksi muutakin.

Kolmanneksi yhteisén oikeuden ja kansal-
lisen oikeuden suhde on jasenvaltion oikeus-
jirjestelmin nakokulmasta ldhinni rajoittava.
Lahtokohtana on, ettd yhteison oikeus rajaa
niitd sddntelyvaihtoehtoja, jotka kansallisella
tasolla ovat kiytettavissi. Toisessa ddripads-
sd ovat tapaukset, joissa jisenvaltiolle on
asetettu selvi ja yksiselitteinen velvoite, joka
sen tulee toteuttaa. Toisena adrivaihtoehtona
on puolestaan tapaus, jossa yhteison oikeu-
desta késin asetetaan vain hyvin viljid reu-
nachtoja, joiden puitteissa jisenvaltio voi
varsin vapaasti toimia. Tille vilille voidaan
sijoittaa esimerkiksi ne tapaukset, joissa ji-
senvaltion sallitaan valita useista toimin-
tavaihtoehdoista, jotka tosin saattavat sinidn-
si olla ennalta madritellyt.

Rakennerahastoja koskevana sdddosinstru-
menttina on yleensi kiytetty asetusta. Yh-



HE 140/1999 vp 7

teison oikeuden yleisten ldhtékohtien mu-
kaan asetukset eivit paasddntoisesti edellyta
mitddn tdytintdénpanotoimenpiteitd eiki nii-
td saa edes sellaisinaan toisintaa kansallises-
ti. Toisinaan asetuksissa kuitenkin saatetaan
joko nimenomaisesti tai valillisesti edellyttaa
Jdsenvaltion ryhtyvin tiettyihin toimenpitei-
siin asetuksen tdytintoonpanemiseksi. Tallai-
sia toimia edellytetddnkin useissa rakennera-
hastojen sddntelyyn liittyvissd asetuksissa.

1.4. Nykytilan arviointi

Vuosille 1995—1999 hyviksyttyjen raken-
nerahasto-ohjelmien hallinnoinnin sovittami-
nen kansalliseen hallinnointi- ja budjetointi-
jarjestelmédin johti monimutkaiseen ja laajal-
le hajautuneeseen hallintomalliin. Hallin-
nointia varten ei pidsaantdisesti luotu unutta
lainsd4dantod, mistd oli seurauksena useita
lainsdddannollisia aukkoja Euroopan yh-
teison rakennerahastovarojen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnissa
ja valvonnassa. Erityisesti eri hallinnonalo-
jen sektorilainsiddénndssd on puutteita.

Rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon
osallistuu useita valtion ja kuntien er1 viran-
omaisia ja yksityiseen sektoriin kuuluvia
tahoja. Lainsddddnndn puuttumisesta johtuen
viranomaisten véliset suhteet ja toimivallan
rajat ovat jiineet epitarkoiksi. Ohjelmien
hallinnointiin liittyy myods uudentyyppisia,
edelld mainittujen tahojen edustajista koostu-
via toimielimid, joiden asema ja tehtivit on
pitkilti jaéinyt ohjelma-asiakirjojen méaariys-
ten varaan. Hallintomallin menettelyt ovat
perustuneet ohjelma-asiakirjaan, jonka méa-
rdykset eivit ole olleet aina kaiken kattavia
ja jonka kieli on monin paikoin epitarkkaa
Ja monisisiltoistikin. Tami on osaltaan han-
kaloittanut ja hidastanut ohjelmien toimeen-
panoa.

Vuosina 1995—1999 hankkeiden méirin
lisdéntyminen sekd alueellisen toteutuksen
voimistaminen opetusministerién toimialalla
vaikutti siihen, ettdi opetusministerid siirsi
ldhinnd hankevalmisteluaan sen hallin-
nonalaan kuuluvia tehtévii hoitaville viran-
omaisille. Kysymyksessd olevalla ohjelma-
kaudella olist jo tarvittu hankkeisiin kohdis-
tuvan péditdksenteon samoin kuin seurannan,
valvonnan ja tarkastuksen siirtimisti opetus-
ministerion hallinnonalaan kuuluvia tehtdvii
hoitaville viranomaisille. Tahidn vaikutti osal
taan toimivaltasdinndsten puutteellisuus ope-
tusministerion hallinnonalalla.

Ohjelmatyon hallinnoinnissa on edelld
mainituista seikoista aiheutuvista ongelmista
kuitenkin varsin hyvin pdisty yli tahojen
viliselld yhteistyolld. Oikeustilaa ei kuiten-
kaan voida pitad tyydyttdvind. Kun lisdksi
uudet rakennerahastoja koskevat Euroopan
yhteison sdddokset korostavat entisestdin
jasenvaltion vastuuta ohjelman hallinnosta,
toimeenpanosta ja varainkayton valvonnasta,
on rakennerahastovarojen hallinnointia kos-
kevien perussdinnosten siitiminen valttima-
tonti.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset

Edelld selostettujen epdkohtien korjaami-
seksi ehdotetaan saddettaviksi rakennerahas-
to-ohjelmien kansallista hallinnointia koske-
va yleislaki. Laki ei koskisi yhteisoaloiteoh-
jelmia. Laki sisiltéisi perussadnnokset muun
muassa rakennerahastovarojen ja vastaavan
valtion rahoitusosuuden budjetoinnista, ra-
kennerahasto-ohjelmien hallinnoinnista kes-
kus- ja aluetasolla, maakunnan yhteisty6ryh-
min asemasta ja tehtavisti, ylimaakunnallis-
ten hankkeiden hallinnoinnista, seurantako-
mitean asettamisesta sekd rakennerahastova-
rojen ja vastaavan kansallisen rahoitusosuu-
den valvonnasta ja tarkastuksesta.

Aluetasolle kuhunkin maakuntaan perustet-
taisiin rakennerahasto-ohjelmien toimeenpa-
noa ja alueen kehittimiseen vaikuttavien
toimenpiteiden yhteensovittamista varten
maakunnan yhteistyoryhmiit, jotka koostuisi-
vat maakunnan litton ja sen jisenkuntien,
valtion viranomaisten ja hallinnonalojen
muiden toimijoiden seki alueen kehittimisen
kannalta merkittivien elinkeinoelimén- ja
tyomarkkinajirjestojen edustajista. Rakenne-
rahastotuen ja vastaavan kansallisen julkisen
rahoitusosuuden myontiisi yksittdiseen hank-
keeseen kulloinkin toimivaltainen viranomai-
nen.

Keskushallintotasolla kullekin ohjelmalle
nimettiisiin hallintoviranomainen, joka vas-
taisi ohjelman taytantd6npanon tehokkuudes-
ta ja moitteettomuudesta. Kullekin rakenne-
rahastolle nimettdisiin maksuviranomainen,
Jjoka vastaanottaisi kyseisen rakennerahaston
varat Euroopan yhteis6jen komissiolta ja
jakaisi ne edelleen ohjelmaa rahoittaville
viranomaisille edelleen jaettaviksi ja hank-
keisiin myonnettiviksi. Laissa nimettdisiin
hallintoviranomaisina ja maksuviranomaisina
toimivat ministeriot ja médriteltdisiin niiden
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toimivalta ja tehtivit.

Lisiksi ehdotetaan, ettd yleislaissa sdadet-
tdisiin opetusministerion toimivallan siirta-
misestd sen hallinnonalaan kuuluvia tehtivii
hoitaville viranomaisille rakennerahasto-
asioissa.

Laki olisi toissijainen suhteessa muuhun
lainsdddantoon. Kaytdnnossa timéa merkitsisi
sitd, ettd eri viranomaisten myontdmien tuki-
en myontimiseen, maksamiseen ja valvon-
taan sovellettaisiin ensisijaisesti edelleen
asianomaista erityislainsﬁﬁdléintéﬁ. Nyt ehdo-
tettava laki tulisi niihin sovellettavaksi vain
silloin, kun erityislainsdididnnossé ei asiasta
ole sadnnoksia.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset ilmene-
vit 1dhinnd vilillisesti ohjelmien hallinnoin-
nin ja varojen kiyton tehostumisen kautta.
Kauden 2000—2006 hallintomallissa paino-
tetaan aikaisempaa huolellisemman ja var-
haisemmassa vaiheessa tapahtuvan varojen
kiyton suunnittelun ja eri viranomaisten ra-
hoitustarpeiden selvittimisen merkitysti val-
tion talousarvion laatimisessa. Maakunnan
yhteistyoasiakirja olisi tdssd suunnittelussa
keskeinen viline. Ehdotuksella pyritidn ra-
kennerahastovarojen ja vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden aikaisempaa parempaan
suuntaamiseen alueille, miti kautta pystyttai-
siin paremmin kayttimdin yhteisoltd saatu
tuki ja vastaava kansallinen rahoitus. Lisiksi
sdaddospohja selkeyttdisi toimintatapoja ja
siten tehostaisi hallinnointia. Nidmi seikat
edesauttaisivat parempien ja vaikuttavampien
hankkeiden aikaansaamista ja ohjelmien vai-
kuttavuus alueilla paranisi. Vaikutukset na-
kyisivit valtion ja kuntien taloudessa seki
elinkeinoeldmissi. Ohjelmien yrityksiin koh-
distuvat toimenpiteet keskittyisivit erityisesti
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Ohjelmien
toteuttamisen nopeutuminen vaikuttaisi suo-
raan myds yhteisOsti saatavaan rakennera-
hastovarojen méadrain, jolloin rakennerahas-
tovarat saadaan kaytettyd tdysimédrdisesti
ohjelmatydssa.

Esityksessd on kyse lahinnd rakennerahas-
to-ohjelmien kansallisen hallinnoinnin sii-
dostamisestd. Valtion viranomaiset osallistu-
vat ohjelmien hallinnointiin osana muuta
virkatyotdédn, kuten jo kuluvalla rakennera-
hastokaudella. Esityksen ei siten arvioida

aiheuttavan lisimenoja vaitiolle ohjelmien
toimeenpanon osalta kokonaisuudessaan.
Suoranaisesti maakunnan yhteistydoryhmin
toiminnasta ja muiden kuin valtionhallinnon
edustajien palkkio- ja kulukorvausten osalta
aiheutunee kuntatalouteen vihiisid menoja.
Kuntien mukanaolo ohjelmien rahoituksessa
merkitsisi niille menoja, mutta toisaalta oh-
jelmien toteuttaminen monipuolistaa elinkei-
noelimii ja luo edellytyksid kuntatalouden
myonteiselle kehitykselle.

Rakennerahastokaudella 2000—2006 hank-
keiden midrit lisdéntyvat verrattuna kauteen
1995—1999. Resurssointitarve eri rakenne-
rahasto-ohjelmissa toimivien tahojen valilld
onkin tarkoitus katsoa siini vaiheessa, kun
ohjelmat tiydennysosineen valmistuvat.

Rakennerahastovarojen kayttod koskevan
valvonnan tehostamisesta aiheutuu valtiolle
merkittiva valvontaresurssien lisdtarve. Lisi-
tarve johtuu kuitenkin ennen muuta jo val-
vonta-asetuksen voimaantulosta ja sen kan-
sallisesta tdytdntdonpanosta. Sen sijaan nyt
ehdotettavasta laista ei sindnséd aiheudu enai
merkittidvid taloudellisia vaikutuksia, silld
kyse on ldhinnd rakennerahastovarojen kiyt-
tod koskevan valvonnan sdidddstimisestd ja
toimintaperiaatteiden vakiinnuttamisesta.
Valvonta-asetuksen vaatimukset ovat mer-
kinneet tarkastusten lisddmista, osittain myds
tyomenetelmien muuttamista ja siten toisen-
laista tarkastusotetta kuin tdhén asti. Mah-
dolliset lisdresurssitarpeet asianomaisissa
ministerioissi liittyvit 1dhinni yleisasetuksen
38 artiklan ja valvonta-asetuksen 8 artiklan
tarkoittaman lausuman laatimiseen.

Yhteistyd komission kanssa lisdé erityisesti
valvontaan liittyvéaa hallinnollista ty6ta. Na-
mé tehtdvit asettavat vaatimuksia valvonta-
resurssien lisdyksille kaikissa rakennerahas-
tovaroja hallinnoivissa ministeridissd, maa-
kuntien liitoissa ja muissa viranomaisissa.
Kyse on tilloin ennen muuta henkilosto-
menoista ja tarkastuspalvelujen ostamisesta
aiheutuvista menoista.

Valvonta-asetuksen mukaan tarkastuksiin
on sisillytettdivd vihintdén viisi prosenttia
kaikista tukeen oikeuttavista kustannuksista
sekd edustava otos hyviksytyistd hankkeista
ja toimenpiteistd. Hankkeiden tarkastaminen
valvonta-asetuksessa sdddetyn minimitason
mukaan vaatisi karkean arvion mukaan noin
35-—40 henkilotydvuotta. Suurin osa kustan-
nuslisdyksestd koostuu palkkaus- ja matkus-
tuskustannuksista. Kun edelld mainitun lau-
suman sisdltd- ja muotovaatimukset eivit ole
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vield tarkoin selvilld, ei tdssd vaiheessa ole
mahdollisuuksia esittdd tarkempia laskelmia
madrarahojen lisdtarpeista ja niiden kohden-
tumisesta asianomaisten viranomaisten kes-
ken.

Euroopan yhteisdjen komissio voi yleisase-
tuksen 39 artiklan nojalla péittdd vihentdd
jdsenvaltiolle maksettua ennakkomaksua, tai
tehdd vaadittavat varainhoitoa koskevat oi-
kaisut peruuttamalla kyseiselle tukitoimelle
tulevan rahaston osuuden kokonaisuudessaan
tai osittain, Aiheettomasti maksetut ja pa-
lautettavat mdiédrit on viivistyskorkoineen
maksettava takaisin komissiolle. Vastuu yh-
teison oikeuden noudattamisesta on jisenval-
tiolla kokonaisuudessaan. Vastuun toteutta-
mista koskevat vaatimukset kohdistetaan
jisenvaltion hallitukseen. Hallitus on vas-
tuussa riippumatta siitd, mikd jésenvaltion
elin on tosiasiallisessa vastuussa yhteison
oikeuden rikkomisesta. Valtion hallitus voi
timin vastuunsa perusteella joutua suoritta-
maan vairinkidytoksen vuoksi menetetyt va-
rat komissiolle. Esityksessd ehdotetaan sdi-
dettiviksi, ettd valtiolla olisi takaisinmaksu-
tilanteen varalta tosiasiallisesti vastuussa
olevaa tahoa kohtaan takautumisoikeus ko-
missiolle maksamiensa varojen osalta. Ra-
kennerahastovarojen takaisinmaksun riski
merkitsisi taloudellisia vastuita viime kédes-
sd my0s kyseiselle taholle.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Ehdotetulla lainsdfidannolld pyritdin en-
simma4ista kertaa séddntelemidn rakennerahas-
to-ohjelmien kansallisen toimeenpanon hal-
lintomallia. Aluetasolla ovat toimineet jo
kuluvalla kaudella maakunnan yhteisty6ryh-
mit. Nyt ehdotettavassa laissa esitetdan sia-
dettdviksi muun muassa yhteistydryhmien
kokoonpanosta ja tehtiavistd. Lakiehdotukses-
sa esitetdfin my0s sdinndksid ohjelmien seu-
rantakomiteoista, jotka nykyisestd kaudesta
poiketen ovat uudella kaudella kansallisia
toimielimid. Seurantakomiteoiden tehtdvistd
sdddetddn yksityiskohtaisesti Euroopan yh-
teison sdddoksissid. Nyt ehdotettavassa laissa
esitetddn myds nimettdviksi ohjelmien hal-
lintoviranomaisina toimivat ministeriot ja
rakennerahastojen maksuviranomaisina toi-
mivat ministeriot sekd sadnnoksii ndiden
toimivallasta ja tehtédvista.

Henkilostovaikutuksia voidaan arvoida
olevan ldhinnd rakennerahastovarojen val-
vonnan tehostamistarpeella, jota on késitelty
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taloudellisten vaikutusten yhteydessd. Ra-
kennerahas to-ohjelmissa toimivien tahojen
henkilostovaikutukset liittyvdt edelld ta-
loudellisissa vaikutuksissa kuvattuun jakoon
ohjelmien ja tdydennysosien valmistuttua.
Rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanossa
alueilla ovat jo kuluvalla kaudella toimineet
maakunnan yhteistyoryhmit eika esitykselld
arvioida olevan tiltd osin merkittdvéd henki-
16stémenoja lisddvad vaikutusta.

3.3. Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid ympéristovai-
kutuksia. Rakennerahasto-ohjelmien toi-
meenpanossa tulee ottaa huomioon tarve
edistad kestivid kehitystd integroimalla ym-
pariston suojelua ja ympéristdon parantamista
koskevat vaatimukset. Ohjelmat tulee toteut-
taa yhteison ympiristdoikeuden ja Suomen
ympiristolainsdddinnén vaatimusten mukai-
sesti. Ohjelmiin siséltyy myo6s toimenpiteité,
joiden tavoitteena on parantaa ympariston
tilaa.

3.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esitykselld ei ole vilittomii vaikutuksia eri
kansalaisryhmien asemaan. Rakennerahasto--
ohjelmien toimeenpanossa tulee ottaa huomi-
oon tarve edistid miesten ja naisten vélistd
tasa-arvoa. Ohjelmien hallinnointiin liittyvis-
sd toimielimissd tulee ottaa tasa-arvoniko-
kohdat huomioon tasa-arvolaissa sdddetyn
mukaisesti. Ohjelmiin sisdltyy my®s toimen-
piteitd, joiden tavoitteena on parantaa eri
kansalaisryhmien asemaa.

3.5. Vaikutukset alueelliseen kehitykseen

Rakennerahasto-ohjelmien yhtenéd tarkoi- -
tuksena on edistdi alueellisesti tasapainoista
kehitystd ja tukea rakenteellisia uudistuksia,
jotka vahvistavat alueiden yritysten kilpailu-
kykyd, lisddvit vdeston mahdollisuuksia tyo-
paikan saantiin ja turvaavat hyvin elinympa-
riston. Ohjelmien sisdltd perustuu alueilla
tehtyihin strategisiin valintoihin ja niitd to-
teutetaan yhteistyossd valtion ja kuntien vi-
ranomaisten sekd yritysten ja kansalaisten
kanssa. Esitys parantaisi ohjelmien toimeen-
panoa ja selkeyttiisi ohjelmia toteuttavien
tahojen tydnjakoa. Merkittivimmat vaikutuk-
set aiheutuisivat ensisijaisesti paatoksenteon
nopeutumisesta ja maakunnan yhteistyoryh-
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min toiminnan tehostumisesta. Ohjelmien
varojen kiyton suunnittelu kytkettiisiin kiin-
tedsti valtion talousarvion valmisteluun ja
tatd kautta kansalliset varat olisivat ohjelmia
toteuttavien viranomaisten kdytossi nykyisté
nopeammin talousarvion tultua hyviksytyksi.

Maakunnan yhteistyéryhmén kokoonpano
monipuolistuisi niin, ettd sen kokoonpanossa
olisi huomioitu viranomaisten lisdksi seki
alueen poliittinen tahto ettd jirjestdjen edus-
tus. Nédin maakunnan yhteistyéryhmd voisi
aikaisempaa paremmin ottaa huomioon alu-
een erityispiirteet ja kehittdmistarpeet. Tadméi
parantaisi hankkeiden tasoa ja vaikuttavuut-
ta. Toimenpiteiden alueellista vaikuttavuutta
lisdisi myds mahdollisuus sopia rakennera-
hasto-ohjelmassa olevien hankkeiden valinta-
kriteerien alueellisesta soveltamisesta.

Opetusministerion toimivallan siirtdminen
sen hallinnonalaan kuuluvia tehtdvid hoita-
ville aluehallintoviranomaisille edesauttaa
ohjelmien toimeenpanoa alueilla.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sisdasiainministeriés-
sd virkatyond. Valmistelu on pohjautunut
sisdasiainministerion 19.3.1999 asettaman
kauden 2000—2006 EU:n rakennerahastojen
alueellisten ohjelmien hallintomallia pohti-
neen tyoryhmin (ALOHA) mietinto6n (sisd-
asiainministerion julkaisut 14/1999). Tyoryh-
min ehdotukset keskittyivit pddasiassa ra-
kennerahastojen alueellisten ohjelmien bud-
jetointiin, varojen jakamiseen alueille, ohjel-
mien toimeenpanoon ja seurantaan. Tyoryh-
mi esitti muun muassa, etti aluetasolla hal-
linnointia ja ohjelmavarojen kisittelyd tulisi
uudistaa muun muassa silld, ettd maakunnan
yhteisty6ryhmain saataisiin edustetuiksi juu-
ri ne tahot, jotka alueella rahoittavat ja to-
teuttavat hankkeita. Rahoittaja- ja toteuttaja-
tahojen tasapuolinen edustus lisdisi osapuol-
ten sitoutumista ja sitd kautta hankkeiden
toteutusvarmuutta. Valtion talousarvion val-
mistelemiseksi yhteistyoryhmé yhteensovit-
taisi seuraavan varainhoitovuoden rakennera-
hastovarojen ja vastaavan kansallisen rahoi-
tusosuuden tarpeet sekd kohdentaisi varat
maakunnassa ohjelmaa rahoittaville valtion
viranomaisille, maakunnan liitolle ja muille
toimijoille. Rahoittajaviranomainen tekisi
yksittdistd hanketta koskevan rahoituspitok-
sen samanaikaisesti sekd rakennerahasto-

osuudesta ettd kansallisesta rahoitusosuudes-
ta.

Esityksen valvontaa ja tarkastusta koskevat
osat perustuvat sisdasiainministerion
16.6.1998 asettaman rakennerahastojen val-
vonta- ja hallinnointityéryhmin (VAHA)
mietintdon (sisdasiainministerion julkaisut
6/1999). Tyéryhmad esitti muun muassa sain-
noksid niin sanotun rahastovastuuministerion
tehtivistd ja toimivallasta sekd suhteesta
muihin kansallisiin viranomaisiin. Ty6ryhma
esitti myos sddnnoksid eri viranomaisten oi-
keudesta suorittaa rakennerahastohankkeiden
tarkastuksia, rakennerahastovarojen ja vas-
taavan kansallisen rahoitusosuuden takaisin-
perinnéstid sekid valtion takautumisoikeuteen
perustuvasta maksusuoritukseen velvoittami-
sesta.

Esityksen valmistelussa on lisdksi mahdol-
lisuuksien mukaan otettu huomioon selvitys-
mies Vellamo Kivistén osaselvityksessd 11
(Valtion virastojen ja laitosten sisdinen val-
vonta, EU-vaikutukset, valtiovarainministeri-
on tyéryhmimuistioita 11/98) esiin nostettu-
ja seikkoja.

Esityksen valmistelussa on myos otettu
huomioon oikeusministerién 17.12.1997 Ah-
venanmaan itsehallintolain tarkistamista sel-
vittimiin asettaman tyoryhmin mietinnon
(oikeusministerion lainvalmisteluosaston jul-
kaisu 3/1999) kannanotot.

Lausuntokierroksen jilkeinen jatkovalmis-
telu on suoritettu eri ministerididen ja Suo-
men Kuntaliiton kanssa.

4.2. Lausunnot

Valmistelun yhteydessd on pyydetty lau-
sunnot ty6-, maa- ja metsitalous-, kauppa- ja
teollisuus-, opetus-, ympéristd-, liikenne-,
sosiaali- ja terveys-, valtiovarain- sekd oi-
keusministerioltd, maakuntien liitoilta, tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksilta, Suomen kun-
taliitolta, keskeisimmiltd tyomarkkina- ja
etujirjestoiltd, saamelaiskirdjiltd, valtionta-
louden tarkastusvirastolta, tasa-arvovaltuute-
tulta ja Ahvenanmaan maakuntahallitukselta.
Lisdksi on pidetty maakuntien liittojen val-
tuustojen ja hallitusten puheenjohtajien ja
maakuntajohtajien kuulemistilaisuus, johon
osallistui my0s eri ministerididen, TE-kes-
kusten ja tyomarkkina- ja elinkeinojirjesto-
jen edustajia. Esityksen valmistelussa on
lisiksi otettu huomioon rakennerahastojen
valvonta- ja hallinnointityéryhmén mietin-
t6on annetut lausunnot.
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5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (330/
1999) on annettu 12 pdivand 1999. Laki ei
ole tullut vield voimaan, vaan lain voimaan-
tulosta sdddetddn erikseen asetuksella. Lain
notifiointikisittely on Euroopan yhteisdjen
komissiossa vield kesken, mistd johtuen lain
voimaantulo on viivistynyt. Hallitus on an-
tanut 14 pidivind lokakuuta 1999 eduskun-
nalle esityksen laiksi maaseutuelinkeinojen
rahoituslain muuttamisesta.

Hallitus on antanut 14.10.1999 myos esi-
tyksen eduskunnalle porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslaiksi ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

Kauppa- ja teollisuusministeriossi on val-
misteltavana hallituksen esitys, jolla yritys-
tuesta annettu laki (1136/1993) korvattaisiin
lailla yritystoiminnan tukemisesta. Esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle niin, ettd se
olisi eduskunnan kisiteltivind samaan ai-
kaan nyt ehdotettavan lain kanssa.

Nyt ehdotettavalla lailla olisi tarkoitus sdé-
tdd rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnissa
noudatettavista menettelyistd. Sen sijaan oh-
jelmissa kaytettdvistd tukijdrjestelmistd saa-
dettdisiin eri hallinnonaloja koskevissa eri-
tyissdddoksissi, jollaisista edelld mainituissa
hallituksen esityksissd on kyse. Lisdksi nyt
ehdotettava laki olisi toissijainen suhteessa
muihin kansallisiin sdinnoksiin. Néin ollen
nyt ehdotettava laki ei ole riippuvainen edel-
14 mainituista valmisteilla olevista hallituk-
sen esityksisti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki rakennerahasto-ohjelmien kansal-
lisesta hallinnoinnista

1 luku Yleiset siéinnokset

1—2 §. Soveltamisala. Suhde muihin la-
keihin.

Ehdotetussa 1 §:ssd sdddettdisiin lain so-
veltamisalasta. Ehdotettu laki koskisi raken-
nerahasto-ohjelmien toimeenpanoa sekd ra-
kennerahastojen rahoituksen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnointia,
valvontaa ja tarkastusta.

Rakennerahastovarat on kuluvalla ohjelma-
kaudella padsiédntoisesti otettu valtion talous-
arvioon. Varat kanavoidaan hankkeisiin mi-
nisterididen hallinnonaloilla jo olevien kan-
sallisten tukijirjestelmien kautta. P4dtos kan-
sallisen ja rakennerahastojen tuen myontimi-
sestd tehdddn samanaikaisesti ja niihin sovel-
letaan samoja myontimis-, valvonta- ja ta-
kaisinperintdsdinnoksid. Kansallisia tukijir-
jestelmid koskevia sdddoksid sovelletaan il-
man nimenomaista sidinnostid rakennerahas-
tovaroihin ja niitd on ryhdytty soveltamaan
my0s vastaavana kansallisena rahoitusosuu-
tena kiytettdviin varoihin siltd osin, kuin
niitd kaytetddn valtion omiin hankkeisiin.
Oikeustilaa ei voida edelld selostetunlaisena
pitdd tyydyttivénd. Euroopan yhteison perus-

tamissopimuksen, sellaisena kuin se on muu-
tettuna Amsterdamin sopimuksella, 280 ar-
tiklassa edellytetiin, ettd yhteison taloudelli-
sista eduista huolehditaan yhti hyvin kuin
jisen valtion omista kansallisista taloudelli-
sista eduista.Tamin vuoksi ehdotetaan, ettid
lakia sovellettaisiin seki rakennerahastovaro-
jen etti vastaavana kansallisena rahoi-
tusosuutena kiytettivin kansallisen rahoi-
tusosuuden hallinnointiin, valvontaan ja tar-
kastukseen.

KOR on tavoite 1-alueen ulkopuolisella
alueella horisontaalinen ohjelma eiké siihen
lainkaan sovelleta yhteistyéryhmamenettelyd.
Ohjelmasta rahoitetaan muun muassa laivas-
ton uudistamista, jossa Suomea sitoo valta-
kunnallinen laivasto-ohjelma. Laivasto-ohjel-
maa ei voida toteuttaa maakunnallisesti. Ta-
voite 1-alueen KOR:n rahoituskehyksien
pienuudesta johtuen maakunnittaista jakoa
on vaikea arvioida etukiteen, mikd johtaa
kehysten siirtotarpeisiin kesken rahastokau-
den. Tdmin vuoksi olisi tarkoituksenmukais-
ta, ettd KOR:ttd koskivat samat menettelyta-
vat koko maassa. Néin ollen ehdotetaan, ettd
jiljempdnd 17—23 §:ssd ehdotettavia sdidn-
noksid maakunnan yhteistydryhmaéstd ja ra-
kennerahasto-ohjelman toimeenpanosta ei
sovellettaisi KOR:een.

Tavoite 3-ohjelma on horisontaalinen ra-
kennerahasto-ohjelma ja sen valmistelusta ja
hallinnoinnista sdadetddn jo yleisasetuksessa
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ja Euroopan sosiaalirahastosta annetussa
neuvoston asetuksessa. Siten sdannokset
maakunnan  yhteistyoasiakirjasta  eivitka
erdit muut ldhinnd alueellisiin rakennerahas-
to-ohjelmien hallinnointiin liittyvit yhteis-
tyoryhmién tehtivit sovellu tavoite 3 -ohjel-
man toimeenpanoon. Niitd sddnndksid olisi-
vat 21 §&n 1 momentin 1—2 kohta ja 4—9
kohta, 22 §:n 1 momentin 2-kohta siltd osin,
kuin siind s#iddetdiin maakunnan yhteis-
tyoasiakirjasta sekd 23 §. Tdmin vuoksi eh-
dotetaan, ettd asianomaisia sdannoksid ei
sovellettaisi tavoite 3 -ohjelmaan.

Yhteisoaloitteista LEADER-ohjelman hal-
linnointiin sovelletaan rakennepolitiikkala-
kia ja valtioneuvoston piditdstdi LEADER 11
-yhteisdaloiteohjelman toimeenpanosta
(183/97). Lisidksi aluekehityslakiin lisittiin
INTERREG II A Barents-ohjelmaa silmélla
pitden 3 a § (232/1997), jonka mukaan alue-
kehitysviranomainen voi toimia INTERREG-
yhteisoaloitetta koskevan toimenpideohjel-
man mukaisena Euroopan yhteisén rakenne-
rahastoista tulevan rahoitusosuuden myonti-
vind viranomaisena. Tarkemmat sdannokset
rahoitusosuuden myontdmisestd, maksami-
sesta ja valvonnasta on annettu asetuksessa
INTERREG-yhteisoaloitteen toimeenpanosta
(233/1997). Muiden yhteisoaloitteiden hal-
linnoinnista ei sdidetd kansallisessa lainsii-
diannossd. Yhteisoaloitteet ovat monilta osin
erityyppisid kuin tavoiteohjelmat ja niissd
sovellettavat menettelyt poikkeavat myos
toisistaan. Euroopan yhteisdjen komission
ohjeistus ohjelmien laatimiseen ja toteutta-
miseen uudelle rakennerahastokaudelle saa-
taneen vasta loppuvuodesta. Niistd syistd
ehdotetaan, ettd yhteisoaloiteohjelmien toi-
meenpanosta ja rakennerahastojen rahoituk-
sen ja vastaavan kansallisen rahoitusosuuden
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta
sdiddettdisiin erikseen.

Voimassa olevassa lainsi4dédnndssd on jo
erdiltd osin nimenomaisesti sdddetty raken-
nerahastovaroista ja vastaavasta kansallisesta
rahoitusosuudesta. Aluekehityslain 10 a §:n
mukaan lain sddnnoksid noudatetaan soveltu-
vin osin myds aluekehitysviranomaisen ja
aluekehityksestd vastaavan ministerion Eu-
roopan yhteisdn rakennerahastoista myonté-
miin avustuksiin. Aluekehitysasetuksen 19
a §:ssd on vastaava saannos.

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukira-
haston ohjausosaston (EMOTR-O) rahoitta-
mista toimenpiteistd siddetdin rakennepoli-
tiikkalaissa, jossa on annettu yksityiskohtai-

set sddnnokset kyseisten varojen budjetoin-
nista, myontdmisestd, maksamisesta ja val-
vonnasta. Lain tulee korvaamaan maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslaki, joka annettiin 12
pdiviand maaliskuuta 1999 (HE 60/1998 vp).
Laki ei ole tullut voimaan, vaan lain voi-
maantulosta siidetdin erikseen asetuksella,

Kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineen
(KOR) kansallisesta toimeenpanosta sddde-
tdan erikseen laissa Euroopan yhteisen kalas-
tuspolitiikan tdytintdonpanosta (1139/1994)
seki erdissd maa- ja metsdtalousministerion
padtoksissi.

Lisdksi valmistellaan yritystukilain uudis-
tusta, misséd yhteydessd myos lain soveltami-
nen rakennerahastovaroihin ja vastaavana
kansallisena rahoitusosuutena kéytettiviin
varoihin on tarkoitus nimenomaisesti ottaa
huomioon.

Ehdotettu 2 § koskisi lain suhdetta muihin
kansallisiin sdannoksiin. Lain selkeyden
vuoksi soveltamisalasta ja lain suhteesta
muihin sddnnodksiin ehdotetaan sdiddettiaviksi
eri pykilissia. Ehdotetun 2 §n 4 momentin
mukaan jos muussa laissa olisi tdstd laista
poikkeavia sddnnoksii, noudatettaisiin niiti
tidmén lain sijasta. Sd3nnds osoittaisi nimen-
omaisesti nyt ehdotettavan lain yleislain
luonteen ja toissijaisuuden suhteessa hallin-
nonaloilla  noudatettaviin erityislakeihin.
S4annds ei siis siséltdisi valtuutusta sdftdd
asetuksella ehdotettavan lain soveltamisalaan
kuuluvista asioista.

Tamin lain 31 §:ssd ehdotettna sdinndsti
tarkastusmenetelmisti ja -periaatteista sovel-
lettaisiin kuitenkin aina ensisijaisesti.

Se, sovellettaisiinko lakia Ahvenanmaan
maakunnassa toteutettavien rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanoon sekd rakennera-
hastojen rahoituksen ja vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden hallinnointiin, valvontaan ja
tarkastukseen, midrdytyy Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) perusteella. Valta-
kunnan lakia sovelletaan my6s maakunnassa,
jos laissa sdddetdédn asioista, jotka itsehallin-
tolain mukaan kuuluvat valtakunnan lainsia-
dantovallan piiriin. Vastaavasti lakia ei so-
velleta maakunnassa, jos lainsdidantovalta
lailla sadnneltidvissd asiaryhmissd kuuluu
maakunnalle. Itsehallintolain 23 §:n padsiin-
non mukaan itsehallintoviranomaiset huoleh-
tivat myos maakunnan lainsdddédntovallan
piiriin kuuluvien asioiden hallinnosta.

Niilld aloilla, joita rakennerahasto-ohjelmat
koskevat, lainsdddintovalta kuuluu ainakin
pidosin maakunnalle. Taltd osin laki ei tule
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sovellettavaksi Ahvenanmaan maakunnassa.
Mabhdollisiin valtakunnan lainsaddantovallan
piiriin kuuluviin rakennerahasto-ohjelmiin
lakia sen sijaan sovellettaisiin myos Ah-
venanmaan maakunnassa. Jos tillaisiin oh-
jelmiin liittyvid hallintotehtévii halutaan an-
taa maakunnan itsehallintoviranomaisille,
tehtivien siirrosta maakunnan viranomaisille
tulisi sditéd itsehallintolain 32 §:ssé tarkoite-
tulla sopimusasetuksella.

3 §. Suhde Euroopan yhteisén oikeuteen.

Ehdotetun sdinnoksen merkitys on infor-
matiivinen ja sen tarkoitus on selkeyttdd lain
soveltajalle lain viimekitistdi asemaa yh-
teisdn oikeuteen nihden.

4 §. Mddritelmat.

Pykaladn ehdotetaan otettaviksi laissa kay-
tettdvien keskeisten kisitteiden miadritelmat,
Maidritelmilld ohjattaisiin lain soveltamista ja
toisaalta niiden avulla yksinkertaistettaisiin
ja selkeytettdisiin lain muiden sdinnosten
kirjoitustapaa.

Rakennerahastolla tarkoitettaisiin laissa
Euroopan yhteison perustamissopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna Amsterda-
min sopimuksella 159 artiklassa mainittuja
kolmea rahastoa. Niiden lisdksi rakennera-
hastolla tarkoitettaistin tissid laissa KOR:tti,
joka on rinnastettu rakennerahastoihin vuo-
desta 1993 ja joka sdidettiin rakennerahas-
toksi 29 pdivinid kesdkuuta 1999 voimaan
tulleella neuvoston asetuksella (EY) N:o
1263/1993. Rakennerahastot eivit nimestiin
huolimatta ole rahastoja, vaan Euroopan yh-
teisdjen talousarviossa olevia paidluokkia.

Rakennerahastovaroilla tarkoitettaisiin Eu-
roopan yhteisdjen komission Euroopan yh-
teisdjen talousarviosta Suomeen myOntimid
edelld mainittujen rakennerahastojen varoja.

Pykildssa madriteltiisiin laissa jiljempini
usein toistuvat kansallisen rahoitusosuuden
ja kansallisen julkisen rahoitusosuuden kisit-
teet.

Pykilissa esitettdisiin myos laissa jiljem-
pini usein toistuvien yleisasetuksen, valvon-
ta-asetuksen ja maaseudun kehittimisasetuk-
sen tdydelliset nimikkeet.

Rakennerahasto-ohjelman késite midritel-
tdisiin yleisasetuksessa sdddettyjen ohjelmien
miiritelmien mukaisesti. Kohdassa viitataan
yleisasetuksen 19 artiklaan, jossa sdddetdin
tavoitteille 1, 2 ja 3 laadittavista ohjelma-
asiakirjoista. Koska lakia ei ehdoteta sovel-
lettavaksi yhteisoaloitteisiin, ei kohdassa vii-
tata yleisasetuksen 21 artiklaan, jossa sdédde-
tadn niitd koskevista ohjelma-asiakirjoista.

Yleisasetuksen 9 artiklan m-kohdassa tarkoi-
tettu ohjelma-asiakirjan tdydennys on ohjel-
ma-asiakirjaa yksityiskohtaisempi asiakirja,
joka hyviksytddn kansallisesti ja toimitetaan
komissiolle tiedoksi. Lisdksi tdsmennettdi-
siin, mitd nyt ehdotettavassa laissa tarkoitet-
taisiin alueellisilla ja horisontaalisilla raken-
nerahasto-ohjelmilla sekid rakennerahastova-
roja kéyttivilld ministeriolla.

5 §. Rakennerahastovarojen tulouttaminen.

Valtiolle tai valtion viranomaiselle saate-
taan antaa vilitettiviksi tai hallinnoitaviksi
ulkopuolisilta tulevia varoja, joiden kdytto-
tarkoitus on sidottu tai jotka muutoin kuulu-
vat oikeudellisesti jollekin muulle kuin val-
tiolle. Tallaisten varojen siséllyttimisen val-
tion talousarvioon on Suomessa katsottu
vaativan sdannostd, jolla varojen kiytto tai
hallinnointi ainakin teknisesti liitetddn valti-
on budjettitalouteen.

Euroopan yhteiso myontii rakennerahasto-
varat jasenvaltiolle kaytettaviksi hyviksy-
miinsa rakennerahasto-ohjelmiin, joissa va-
rojen kiyttotarkoitus médritelldan toiminta-
linjoittain. Varat osoitetaan jasenvaltiolle,
mutta ne tulee kdyttdd ohjelman mukaisiin
hankkeisiin, joiden toteuttajina voi olla valti-
on viranomaisia, kuntahallintoon kuuluvia
tahoja sekd yrityksid ja muita yksityissekto-
riin kuuluvia tahoja.

Rakennerahastovarat otettaisiin valtion ta-
lousarvioon, "jollei muusta laista, Euroopan
yhteisén sdddoksistd tai niiden nojalla teh-
dyistd Euroopan yhteison toimielinten pdé-
toksistd muuta johdu". Kansallisessa lainsda-
ddnndssd voidaan sditdd varojen tulouttami-
sesta myOs muualle kuin valtion talousarvi-
oon. Niin on tehty esimerkiksi rakennepoli-
tiikkalaissa, jonka mukaan EMOTR:sta
myonnettivit varat tuloutetaan lain 31 §:ssd
(905/1998) mainituin edellytyksin maatilata-
louden kehittdmisrahastoon, joka on talous-
arvion ulkopuolinen rahasto. Téllaiset rahas-
tot merkitsevit kuitenkin poikkeusta talous-
arvion tiydellisyysperiaatteesta ja niiden on
katsottu kaventavan eduskunnan budjettival-
taa. Voimassa olevan hallitusmuodon mu-
kaan talousarvion ulkopuolisen rahaston pe-
rustaminen ei olekaan tavallisella lailla mah-
dollista. Myds  uuden  perustuslain
(7311/1999) 87 §&n mukaan talousarvion
ulkopuolisen rahaston perustaminen edellyt-
tad erityiselld méirdenemmistolld hyviksyt-
tidvad lakia.

Myos jotkut rakennerahastojen tukimuo-
doista ovat sellaisia, ettd tuki voidaan mak-
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saa yhteison sidddoksen perusteella Euroopan
yhteisdjen komissiosta tukea hallinnoivalle
vilittajalle, joka voi olla muu kuin valtion
viranomainen. Tillainen tukimuoto on yleis-
asetuksen 27 artiklassa tarkoitettu yleiskatta-
va tuki (engl. global grant). Tuki voidaan
maksaa komissiosta myos suoraan hankkeen
toteuttajalle, kuten yleisasetuksen 22 artik-
lassa tarkoitetuissa innovatiivisissa toimissa
ja 23 artiklassa tarkoitetuissa teknisen avun
hankkeissa.

Pykilédn 2 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td rakennerahastoista saatavilla tuloilla rahoi-
tettavien menojen maksamiseen tarvittavista
midrarahoista.

Yleisasetuksen 32 artiklan mukaan komis-
sion jasenvaltiolle suorittama maksu voidaan
suorittaa ennakkomaksuna, vilimaksuna tai
loppumaksuna. Vilimaksut ja loppumaksut
liittyvit tosiasiallisesti suoritettuihin maksui-
hin ja niiden on vastattava lopullisten edun-
saajien suorittamia maksuja, joiden tueksi on
esitettivd maksukuitit tai vastaavalla tavalla
todistusvoimaiset kirjanpitoasiakirjat. Artik-
lassa tarkoitetun ennakkomaksun suuruus on
7 % rahastojen rahoitustuesta kyseiselle oh-
jelmalle. Komissio suorittaa siis suurimman
osan rakennerahastojen tuesta viranomaisten
rakennerahastojen lopullisille vastaanottajille
tosiasiallisesti suorittamia maksuja vastaan.
Menettely merkitsee kdytdnnossd sitd, ettd
valtion varoista tulisi voida maksaa rakenne-
rahastovarojen lopullisille vastaanottajille ra-
hastojen rahoitusosuutta ennen kuin komis-
sio on suorittanut vastaavaa miirdi asian-
omaisen rahaston maksuviranomaiselle. Ko-
missio sovelsi samaa periaatetta jo koor-
dinaatioasetuksen 21 artiklan perusteella
kaudella 1995—1999.

Oikeusministerion 17.12.1997 asettama
tyoryhmi toteaa 11.5.1999 luovuttamassaan
mietinndssd (OM/Lainvalmisteluosaston jul-
kaisu 3/1999), etti EY:n rakennerahastoista
tulevien varojen ottaminen valtion talousar-
vioon méirdytyy hallitusmuodon sédinnosten
mukaan. Ahvenanmaan maakunnalle suoraan
kuuluvat varat eivit ole valtion tuloa, eikd
niitd sen vuoksi tule ottaa valtion talousarvi-
oon, vaan ne kanavoidaan suoraan maakun-
nalle. Tyoryhma ehdotuksen mukaan tistd
olisi otettava valtion talousarvion laatimista
koskeviin ohjeisiin selkedt méiirdykset.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/
1991) sdddetddn mm. toimivallan jaosta val-
takunnan ja maakunnan vililli. Edelld mai-
nitun oikeusministerion 17.12.1997 asetta-

man tyoryhmin selvityksen perusteella Ah-
venanmaan maakuntaan kanavoitavia raken-
nerahastovaroja ei ndin ollen otettaisi valtion
talousarvioon.

2 luku Hallintoviranomaiset, niiden tehti-
viit, ja toimivalta

6 §. Hallintoviranomaiset.

Euroopan yhteisén oikeudessa ja siihen
perustuvissa yhtendisissd ohjelma-asiakirjois-
sa asetetaan jisenvaltiolle useita rakennera-
hastovarojen kayttoon liittyvid vaatimuksia
ja tehtivid. Se, miten jdsenvaltio jarjestdd
vaatimusten ja tehtdvien tiyttimisen, on pit-
kalti sen sisdisesti ratkaistava asia.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen mu-
kaan jdsenvaltio kokonaisuudessaan (engl.
"Member State as such") vastaa siitii, ettd
yhteisén oikeutta noudatetaan. Vaatimus,
joka koskee vastuuta, osoitetaan jasenvaltion
hallitukselle. Hallitus vastaa riippumatta sii-
td, mikd kansallinen viranomainen on tosi-
asiassa vastuullinen yhteison oikeuden rikko-
misesta. (vrt. esimerkiksi tapaukset 77/69,
8/70, 227—230/85 ja 1/86).

Yhteiso kuitenkin edellyttda, ettd jisenval-
tiossa on kullakin rakennerahasto-ohjelmalla
viranomainen, joka vastaa ohjelman hallin-
non ja tdytintdonpanon tehokkuudesta ja
moitteettomuudesta. Yleisasetuksen 9 artik-
lan mukaan jdsenvaltio nime#d titd tehtdvia
varten hallintoviranomaisen. Artiklan mu-
kaan hallintoviranomainen on julkinen tai
yksityinen kansallinen, alueellinen tai paikal-
linen viranomainen tai elin, jonka jisenvaltio
on nimennyt hallinnoimaan yleisasetuksessa
tarkoitettua tukitoimintaa, tai jisenvaltio, jos
se itse vastaa téstd tehtdvisti. Jos jasenvaltio
nimedd hallintoviranomaiseksi muun kuin
itsensd, on sen timén kanssa vahvistettava
kaikki sen ja hallintoviranomaisen vilisen
suhteen sekd hallintoviranomaisen ja komis-
sion vilisten yhteyksien yksityiskohtaiset
sddnnot. Hallintoviranomainen voi olla sama
kuin kyseiselle tukitoimelle maksuvi-
ranomaisena toimiva elin, jos kyseinen ji-
senvaltio on sen nimennyt tehtivdin yleis-
asetuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Maksuviranomaisista sididettdisiin erikseen
jaljempind 10 §:ssi.

Ottaen huomioon hallintoviranomaiselle
asetetut tehtdvit ja vastuun on perusteltua,
ettd hallintoviranomaiseksi nimetain tavoite-
ohjelmissa ministerié. Ministerié valtioneu-
voston osana edustaa jdsenvaltion hallitusta



HE 140/1999 vp 15

toimialaansa kuuluvissa tehtivissa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasit-
teli tavoiteohjelmien hallintoviranomais- ja
maksuviranomaiskysymysti. Istunnossaan 2
pdivand heindkuuta 1999 valiokunta puolsi
sitd, ettd rakennerahastojen hallinnoinnin
osalta eri ministerididen valisiin tydnjakoihin
ei ole tarpeellista ryhtyd. Siten sisdasiainmi-
nisterid toimisi ohjelmakaudella 2000—2006
EAKR:n osalta maksuviranomaisena ja ta-
voiteohjelmien 1 ja 2 hallintoviranomaisena,
tydoministerié toimisi ESR:n osalta maksuvi-
ranomaisena ja tavoite 3 -ohjelman hallinto-
viranomaisena sekd maa- ja metsitalousmi-
nisterio EMOTR:n maksuviranomaisena.
Sisdasiainministerid koordinoisi rakennera-
hasto-ohjelmien kansallisen valmistelun ny-
kyisen kdytinnén mukaan.

Pykildssd  mdaariteltdisiin -~ hallintovi-
ranomaisina toimivat ministeriot. Neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1263/1999 kalatalou-
den ohjauksen rahoitusvilineesti todetaan,
ettd muiden kuin tavoitteeseen 1 kuuluvien
KOR:n rahoitusosuudella toteutettujen toi-
menpiteiden on siséllytettivd kunkin asian-
omaisen valtion yhtendiseen ohjelma-asiakir-
jaan. Tamin hallintoviranomaisena toimisi
kalataloudesta vastaava maa- ja metsitalous-
ministerié. Maidrittelyt ovat nykytilanteen
mukaisia.

Koska esityksessd ehdotetaan yhteisdaloit-
teista sdddettdvin erikseen, ei myoskdin yh-
teisdaloiteohjelmien hallintoviranomaisista
chdoteta tihdn sddnnosta.

Yleisasetuksen 9 artiklan sidéinnés hallinto-
viranomaisen nimeidmisesti ei estd sitd, ettd
Suomi nimedisi Ahvenanmaan maakuntahal-
lituksen Ahvenanmaan maakunnassa to-
teutettavan rakennerahasto-ohjelman/ohjelmi-
en hallintoviranomaiseksi. Koska hallintovi-
ranomaisen nimeidminen on kansallisesti rat-
kaistava asia ja koska valtakunnan ja Ah-
venanmaan maakunnan suhteista sdddetdin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991),
nimedmisen mahdollisuutta arvioidaan itse-
hallintolain perusteella. Jos nimeédminen
edellyttid valtakunnan ja maakunnan viélisen
vastuunjaon muuttamista tai tdsmentdmisti,
sen tulisi tapahtua joko itsehallintolain muu-
toksella tai itsehallintolain 32 §:ssi tarkoite-
tulla sopimusasetuksella. Siind tapauksessa,
ettd jasenvaltio nimeéa hallintoviranomaisek-
si muun kuin itsensd, sen on yleisasetuksen
9 artiklan mukaan timin kanssa vahvistetta-
va kaikki sen ja hallintoviranomaisen vilisen
suhteen sekd hallintoviranomaisen ja komis-

sion vilisten yhteyksien yksityiskohtaiset
sadnnot. Tamd edellyttdd tarvittavien sdin-
nosten laatimista ja niitd koskevan tiedon
antamista komissiolle.

7 §. Hallintoviranomaisen tehtdvdt.

Hallintoviranomaisen tehtdvit madritellddn
yleisasetuksen 34 artiklassa seuraavasti:

1) Hallinnon ja tiytinto6npanon tehokkuu-
desta vastaaminen: Hallintoviranomainen
vastaa hallinnon ja tiytinté6npanon tehok-
kuudesta ja moiteettomuudesta ja erityisesti
seuraavista tehtdvisti:

a) tdytintdonpanoa koskevien luotettavien
rahoitus- ja tilastotietojen kerddmistd varten
tarvittavan jirjestelmdn perustaminen yleis-
asetuksen 36 artiklassa tarkoitettujen seuran-
taindikaattorien madrittelemiseksi sekd 42 ja
43 artiklassa tarkoitetun arvioinnin suoritta-
miseksi; ndiden tietojen vilittiminen jisen-
valtioiden ja komission vililld sovittuja jir-
jestelyji noudattaen ja kiyttien mahdolli-
suuksien mukaan atk-jirjestelmid, jotka
mahdollistavat tietojen vaihdon komission
kanssa yleisasetuksen 18 artiklan 3 kohdan
e alakohdan mukaisesti;

b) mukauttaminen 3 kohdan mukaisesti ja
ohjelma-asiakirjan tdydennyksen tdytintoon-
pano yleisasetuksen 18 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
35 artiklan soveltamista;

¢) vuosittaisen tiytintdonpanokertomuksen
laatiminen ja sen toimittaminen komissiolle,
kun seurantakomitea on sen hyviksynyt;

d) yleisasetuksen 42 artiklassa tarkoitetun
viliarvioinnin jirjestiminen yhteistyossi ko-
mission ja jasenvaltion kanssa;

e) sen varmistaminen, ettd tukitoimen hal-
lintoon ja tdytintéonpanoon osallistuvat eli-
met kiyttivit joko erillistd kirjanpitojirjes-
telmaéi tai riittdvad vakiomuotoista kirjanpi-
toa kaikista tukitoimeen liittyvistd rahansiir-
roista; )

f) tukitoimen puitteissa rahoitettujen toimi-
en moitteettomuuden varmistaminen erityi-
sesti tekemalld sisdisid tarkastuksia moitteet-
toman varainhoidon periaatteiden noudatta-
misen varmistamiseksi sekd yleisasetuksen
38 artiklan 4 kohdan 1 alakohdan mukaisesti
huomioihin ja oikaisutoimenpiteitd koskeviin
pyyntéihin tai mukauttamissuosituksiin vas-
taaminen,

g) yhteis6n muiden politiikkojen noudatta-
misen varmistaminen yleisasetuksen 12 ar-
tiklan mukaisesti; Euroopan yhteisdjen viral-
lisessa lehdessi julkaistavissa ilmoituksissa
yksiloiddan julkisia hankintoja koskevien
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yhteisén sddntojen mukaisesti sellaisten
hankkeiden viitetiedot, joille on haettu tukea
rahastoista tai joiden osalta on tehty pait6s
tuen myoéntdmisesti;

h) tiedottamista ja julkisuutta koskevien
yleisasetuksen 46 artiklassa tarkoitettujen
velvoitteiden noudattaminen

Tehtdviddn hoitaessaan hallintoviranomai-
nen toimii tdysin asianomaisen jdsenvaltion
institutionaalisten, oikeudellisten ja taloudel-
listen jdrjestelmien mukaisesti, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta yleisasetuksen sdannos-
ten soveltamista.

2) Tulosten tarkastelu yhdessd komission
kanssa: Komissio ja hallintoviranomainen
tarkastelevat kerran vuodessa yleisasetuksen
37 artiklassa tarkoitetun tiytintdonpanoker-
tomuksen esittimisen yhteydessd edellisen
vuoden pédasiallisia tuloksia asianomaisen
Jasenvaltion ja hallintoviranomaisen kanssa
tehdylld sopimuksella médriteltdvid jirjeste-
lyjd noudattaen.

Komissio voi tehdd tdmén tarkastelun pe-
rusteella jisenvaltiolle ja hallintoviranomai-
selle osoitettuja huomautuksia. Jdsenvaltio
ilmoittaa komissiolle huomautusten perus-
teella toteutetuista toimista. Jos komissio
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
katsoo, ettd toteutetut toimet eivit ole riit-
tivid, se voi osoittaa jisenvaltiolle tai hallin-
toviranomaiselle = mukauttamissuosituksia,
joilla pyritddn parantamaan tukitoimen seu-
ranta- tai hallintojérjestelyjen tehokkuutta,
sekd téllaisten suositusten perustelut. Saatu-
aan tillaisia suosituksia hallintoviranomaisen
on osoitettava, mihin toimiin se on ryhtynyt
seuranta- tai hallintojirjestelyjen parantami-
seksi tai selvitettivd, miksi se ei ole ryhty-
nyt toimiin.

3) Ohjelma-asiakirjan tiydennyksen tarkis-
tukset: Hallintoviranomainen mukauttaa seu-
rantakomitean pyynndstid tai omasta aloit-
teestaan  ohjelma-asiakirjan  tdydennystd
muuttamatta kuitenkaan kyseiselle toiminta-
linjalle tulevan rahaston osuuden kokonais-
midrdda tai sen erityistavoitteita. Saatuaan
seurantakomitean hyviksynnin sen on ilmoi-
tettava kyseisestd mukautuksesta komissiolle
kuukauden kuluessa.

Edelld selostettujen yleisasetukseen perus-
tuvien tehtivien liséksi hallintoviranomaisel-
la on myds erditd rakennerahasto-ohjelman
kansalliseen toimeenpanoon liittyvid tehtéd-
vid, Selkeyden vuoksi ehdotetaan niisti teh-
tdvistd sdddettdvin omissa pykalissaan.

8 §. Hallintoviranomaisen ohjeet ja mdi-

raykset.

Hallintoviranomaiselle on yleisasetuksen
34 artiklassa sdiddetty tehtdviksi hallinnon ja
tdytintdonpanon tehokkuuteen ja tulosten
tarkasteluun yhdessi komission kanssa liitty-
vid tehtdvid sekd ohjelma-asiakirjan tiyden-
nyksen tarkistaminen. Hallintoviranomaisen
tulee muun muassa perustaa taytintdonpanoa
koskevien luotettavien rahoitus- ja tilastotie-
tojen kerddmistd varten tarvittava jérjestel-
md, varmistaa, ettd tukitoimen hallintoon ja
tiytintddnpanoon osallistuvat elimet kaytta-
vit joko erillistd kirjanpitojarjestelmaa tai
riittavad vakiomuotoista kirjanpitoa kaikista
tukitoimeen liittyvistd rahansiirroista, var-
mistaa rakennerahasto-ohjelmassa rahoitettu-
jen toimien moitteettomuus erityisesti teke-
milld sisdisid tarkastuksia sekd varmistaa
yhteisén muiden politiikkojen, kuten esimer-
kiksi julkisia hankintoja koskevien sdint6jen
noudattaminen. Yleisasetuksen 34 artiklan
mukaan tehtdviiin hoitaessaan hallintovi-
ranomainen toimii tdysin asianomaisen ji-
senvaltion institutionaalisten, oikeudellisten
ja taloudellisten jarjestelmien mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta yleisasetuk-
sen sdfinndsten soveltamista.

Yleisasetuksen 34 artiklassa sdddettyjen
tehtdviensd asianmukaiseksi hoitamiseksi
hallintoviranomaisella tulisi olla mahdolli-
suus antaa asianmukaisten menettelytapojen
varmistamiseksi ~ rakennerahasto-ohjelman
hallinnointia, valvontaa ja tarkastusta koske-
via ohjeita ja yleisid méairayksid rakennera-
hastojen maksuviranomaisille ja muille ra-
kennerahastovaroja kayttaville ministerigille.
Lihtokohta on, ettd muiden ministerididen
ohjaamisen tulee ensisijaisesti tapahtua oh-
jein, ja se tapahtuisi madrdyksin vasta, kun
se on vilttimatonta. Lisdksi pykéldn 3 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd ennen kyseisten
midrdysten antamista hallintoviranomainen
ja asianomainen ministerid neuvottelisivat
keskenddn. Sddnnds on omiaan korostamaan
viranomaisten vilistd yhteistyotd ohjelman
toimeenpanossa. Jos asiasta paistiisiin yksi-
mielisyyteen, hallintoviranomainen antaisi
kyseisen madrdyksen. Jos asiasta ei paastdisi
yksimielisyyteen, asia ratkaistaisiin valtio-
neuvostossa. Asianomainen rakennerahasto-
varoja kdyttdvd ministerio huolehtii ohjeiden
ja méidrdysten antamisesta oman hallin-
nonalansa toimijoille ja sisdasiainministerio
niiden antamisesta maakuntien liitoille. Maa-
kuntien liitoille annettavista tissd tarkoite-
tuista ohjeista ja madrdyksista sdddettiisiin
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14 §:n 2 momentissa.

Pykéidn 2 momentissa rakennerahasto-oh-
jelman toimeenpanoon osallistuvilla muilla
kuin viranomaisilla tarkoitettaisiin esimer-
kiksi maakunnan yhteistydryhmid, joista eh-
dotetaan sdddettiviksi jiljempéani 17 §:ssi,
sekd tyomarkkina- ja muita jérjestji ja mui-
ta yksityiseen sektoriin luettavia tahoja,
hankkeiden toteuttajat mukaan lukien. Niille
hallintoviranomainen voisi antaa vain ohjeita
rakennerahasto-ohjelman hallinnoinnista,
valvonnasta ja tarkastuksesta, jos yleisase-
tuksen 34 artiklassa hallintoviranomaiselle
sdddettyjen velvoitteiden tdyttiminen titd
edellyttiisi.

Oikeusministerion 27 paivind 1997 asetta-
ma, Perustuslaki 2000 -hankkeen edellytti-
mid muun lainsdddinndn muutostarpeita se-
ki uuden perustuslain voimaantulo- ja siirty-
mijirjestelyja selvittinyt tyéryhma on kési-
tellyt mietinndssdéin myos mm. hallinnollis-
ten midrdysten antamista (Oikeusministerién
julkaisu 1/1999). Mietinnn mukaan ministe-
riét voivat, my0os uuden perustuslain tultua
voimaan, antaa toimialallaan asianomaisen
ministerion tehtiviin liittyvin yleisen toimi-
vallan nojalla viranomaisia velvoittavia hal-
linnollisia médrayksia myos ilman lailla sia-
dettyd nimenomaista valtuuttakin (kts. uusi
perustuslaki 68 §:n 1 momentti). Yleisen
toimivallan nojalla voidaan kuitenkin antaa
vain ministerién alaisia viranomaisia velvoit-
tavia hallinnon siséisiid méirdyksid. Joissakin
tapauksissa viranomaista velvoittavalla hal-
linnollisella madraykselld tosin voi teknisten
tai muutoin asialliselta merkitykseltidn vi-
héisten yksityiskohtien osalta olla my6s hal-
linnon ulkopuolelle ulottuvia sivuvaikutuk-
sia.

Tyoryhmi on todennut, etti rajanveto ni-
menomaista asetuksenantovaltuutta edellytti-
vén aineellisen oikeussdidnnon ja valtioneu-
voston yleistoimivallan puitteistin mahtuvan
hallinnollisen médrdyksen vililldi voi olla
kdytdnnossd hankalaa. Tyéryhmi on katso-
nut, ettd sen vuoksi etenkin hallinnon ulko-
puolelle ulottuvia sivuvaikutuksia omaavien
méirdysten antamiseen pelkéstidn valtioneu-
voston yleistoimivaltaan tukeutumalla on
suhtauduttava pidattyvisti.

Nain ollen, koska tarkoitus olisi, ettd hal-
lintoviranomainen voisi antaa nyt ehdotetta-
vassa pykildssd tarkoitettuja hallinnollisia
madrdyksid myos toiselle ministeriolle, timi
edellyttdisi lakiin nimenomaista valtuutus-
sdadnnostid. Koska kyse ei siis olisi yleistoi-

2922468

mivallan nojalla annettavista madrayksistd,
ne olisi uuden perustuslain tultua voimaan
tarkoitus antaa ministerion asetuksella.

Kiytannossda hallinnollisia madrayksid el
aina anneta sdidksen muodossa, koska hal-
lintoa voidaan ohjata myds esimerkiksi
yleiskirjeilld, yleisohjeilla ja erilaisilla op-
pailla. Kuten edelld perusteluissa on todettu,
myos tdssd tarkoitetuissa tapauksissa 1ahto-
kohta on, etti muiden ministerididen ohjaa-
misen tulee ensisijaisesti tapahtua ohjein, ja
se tapahtuisi mdéardyksin vasta, kun se on
vilttimatonta.

9 §. Erddr tiytintoonpanojdrjestelyt.

Ehdotetulla sadnnokselld annettaisiin hal-
lintoviranomaiselle kansainvilistd yhteistoi-
mintaa varten tarvittavaa toimivaltaa. Toimi-
valta olisi rajattu. Se ei ensinnikdin koskisi
asioita, jotka kuuluvat lainsdddannon alaan
tai jotka muutoin vaativat eduskunnan suos-
tumusta. Toimivaltaa rajaisi myos sen sisdl-
16llinen luonnehtiminen niin, etti se kattaisi
sopimisen vain sellaisista jirjestelyistd, jotka
ovat tarpeellisia rakennerahasto-ohjelman
hallinnointitehtivian tidytintdonpanemiseksi
ja joita voidaan lisdksi pitdd tillaisen tehtd-
vin hoitamisen kannalta tavanomaisina.
Sadnnoksessd yksiloitdisiin myos ne tahot,
joiden kanssa jirjestelyistd voidaan sopia.
Tillaisina tahoina sdinnoksessi lueteltaisiin
Euroopan yhteisojen komissio, muiden Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden rakennerahas-
totehtivid hoitavat viranomaiset sekd ne ji-
senvaltioiden muut tahot, jotka hoitavat ra-
kennerahastotehtivid. Niin rajattuna ehdotet-
tu sadnnds vastaisi myos niitd vaatimuksia,
joita eduskunnan perustuslakivaliokunta on
kdytinnossdidn asettanut laissa sdiddettiville
valtuudelle tehdi ns. viranomaissopimuksia
(ks. esimerkiksi PeVL 15/1994 vp).

Sen jilkeen, kun Euroopan yhteisojen ko-
missio on paétoksellddn hyviksynyt rakenne-
rahasto-ohjelman, voi ohjelman toteuttami-
sen kidynnistdmiseksi olla vield tarpeen sopia
teknisluonteisista tai muista tavanomaisina
pidettivistd rakennerahasto-ohjelman hallin-
nointitehtivien tdytintoonpanoa koskevista
tarpeellisista jérjestelyistd. Tillainen tilanne
vol olla esimerkiksi useamman jisenvaltion
yhdessa toteuttamassa rakennerahasto-ohjel-
massa, jossa ndistd tdytantoénpanoluonteisis-
ta jarjestelyistd on tarpeen sopia komission,
ohjelmaan osallistuvien muiden jisenvaltioi-
den rakennerahastotehtiviia hoitavien viran-
omaisten tai ndiden valtioiden tillaista tehté-
vdd hoitavan muun tahon kanssa. Pykéldssd
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tarkoitettuja jirjestelyjd voidaan tarvita myos
silloin, kun ohjelman toteuttaminen on tar-
koitus teknisesti yhteensovittaa toisen jisen-
valtion rakennerahasto-ohjelman kanssa.

Pykéldn toisessa momentissa sdddettdisiin
hallintoviranomaisen oikeudesta sopia sellai-
sista tdytdntdOnpanojirjestelyistd, joita ra-
kennerahasto-ohjelman tai muun toimenpi-
teen ja Euroopan unionin ulkopuolella to-
teutettavan yhteison rahoittaman ohjelman
tekninen yhteensovittaminen  vilttamatta
edellyttdd. Sopiminen olisi rajattu 1 momen-
tin mukaisesti vain asioihin, jotka eivit kuu-
lu lainsddddnnonalaan tai muutoin vaadi
eduskunnan suostumusta.

Silloin, kun téssé pykaldssd tarkoitetut jar-
jestelyt koskisivat maksuviranomaisia ja/tai
rakennerahastovaroja kdyttivid muita minis-
teriditd, hallintoviranomainen sopisi niistd
yhteisymmérryksessi asianomaisten ministe-
rididen kanssa.

3 luku Maksuviranomaiset, niiden tehtivit
ja toimivalta

10 §. Maksuviranomaiset.

Yleisasetuksen mukaan jdsenvaltio nimedi
kutakin rakennerahastoa varten viranomai-
sen, jolle komissio suorittaa kyseisen raken-
nerahaston varojen maksuerit edelleen jaet-
tavaksi. Tétd kutsutaan maksuviranomaisek-
si. Yleisasetuksen 9 artiklan o-kohdan mu-
kaan maksuviranomainen on yksi tai useam-
pi kansallinen, alueellinen tai paikallinen
viranomainen tai elin, jonka tehtdviksi ji-
senvaltio on antanut laatia j ja vilittdd maksu-
pyyntdja sekd ottaa vastaan komission suo-
rittamat maksut. Jdsenvaltio vahvistaa kaikki
sen ja maksuviranomaisen vilisten yhteyksi-
en sekd maksuviranomaisen ja komission
vilisten yhteyksien yksityiskohtaiset sdannét.
Maksuviranomainen voi olla sama kuin ky-
seisen tukitoimen hallintoviranomaisena toi-
miva viranomainen tai elin, jos jisenvaltio
antaa sille timin tehtédvin.

Kaudella 1995—1999 Suomi ilmoitti yh-
teisolle kyseisiksi viranomaisiksi ne ministe-
ri6t, joiden pédluokkiin asianomaiset raken-
nerahastojen varat valtion talousarviossa
budjetoitiin. Ottaen huomioon, ettd rakenne-
rahastoista Suomeen myonnettivd rahoitus
on tarkoitus péisaintdisesti budjetoida valti-
on ta lousarvioon myds kaudella
2000-—2006, on perusteltua, ettd samaa kay-
tantod jatketaan.

Edelld 6 §:n perusteluissa mainittu talous-

poliittisen ministerivaliokunnan kasittely 2
péivand heindkuuta 1999 koski myds tavoi-
teohjelmien maksuviranomaiskysymysta.
Valiokunta puolsi sitd, ettd rakennerahasto-
jen hallinnoinnin osalta eri ministerididen
vilisiin tyonjakoihin ei ole tarpeellista ryh-
tyd. Siten ohjelmakaudella 2000—2006 sisa-
asiainministerio toimisi EAKR:n maksuvi-
ranomaisena, tydministerid toimisi ESR:n
maksuviranomaisena sekd maa- ja metsita-
lousministerid EMOTR:n sekd KOR:n mak-
suviranomaisena.

Pykaldssd madriteltdisiin rakennerahastois-
ta edelld selostetulla tavalla vastaavat minis-
teridt. Madrittely on nykytilanteen mukainen.

Yleisasetuksen 9 artiklan sdéinnos maksu-
viranomaisen nimeamisesti ei sulje pois sité,
ettd Suomi nimedisi Ahvenanmaan maakun-
tahallituksen Ahvenanmaan maakunnassa
toteutettavan rakennerahasto-ohjelman/ohjel-
mien rahoitukseen osallistuvan rakennerahas-
ton/rakennerahastojen maksuviranomaiseksi.
Koska niin hallintoviranomaisen kuin mak-
suviranomaisen nimedminen on kansallisesti
ratkaistava asia ja koska valtakunnan ja Ah-
venanmaan maakunnan suhteista siddetdin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991),
nimedmisen mahdollisuutta arvioidaan itse-
hallintolain perusteella. Jos nimedminen
edellyttdd valtakunnan ja maakunnan vilisen
vastuunjaon muuttamista tai tismentimista,
se tulisi toteuttaa joko itsehallintolain muu-
toksella tai itsehallintolain 32 §:ssé tarkoite-
tulla sopimusasetuksella. Yleisasetuksen mu-
kaan jisenvaltion tulee vahvistaa kaikki sen
ja maksuviranomaisen vilisten yhteyksien
sekd maksuviranomaisen ja komission vilis-
ten yhteyksien yksityiskohtaiset sdannot.
Tama edellyttii tarvittavien sdinndsten laati-
mista ja niitd koskevan tiedon antamista ko-
missiolle.

11 §. Maksuviranomaisen tehtdviit.

Maksuviranomaisen tehtdvit tulevalla ra-
kennerahastokaudella ilmenevit yleisasetuk-
sen 32 artiklasta. Ne voidaan ryhmitelld seu-
raavasti.

1) Rakennerahastovarojen vastaanottami-
nen: Komissio suorittaa rahastoista maksetta-
van osuuden asiaa koskevan talousar-
viositoumuksen mukaisesti maksuviranomai-
sille.

2) Rakennerahastovarojen vilittiminen
eteenpdin: Maksuviranomainen huolehtii sii-
td, ettd lopulliset edunsaajat saavat rahastois-
ta maksettavan osuuden mahdollisimman
nopeasti ja kokonaisuudessaan ilman vdhen-
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nyksid, pidityksia tai lisdkustannuksia

3) Maksupyyntdjen laadinta ja toimittami-
nen komissiolle:

a) Ennakkoa koskevat tehtidvit: komissio
maksaa ensimmadisen sitoumuksen yhteydes-
sd maksuviranomaiselle ennakon. Ennakon
suuruus on 7 prosenttia rahastojen tuesta
kyseiselle tukitoimelle. Se voidaan periaat-
teessa jakaa enintdin kahdelle varainhoito-
vuodelle kiytettivissi olevien budjettivaro-
jen mukaan.Tukitoimien keston ajan maksu-
viranomainen kiyttdd ennakkoa maksaakseen
yhteison osuuden tdhén tukitoimeen liittyvis-
ti menoista. Maksuviranomainen joutuu
maksamaan ennakon takaisin komissiolle
osittain tali kokonaisuudessaan, riippuen
edistymisestd tukitoimen tdytintoonpanossa,
Jjos maksatushakemusta ei ole ldhetetty ko-
missiolle 18 kuukauden kuluessa siitid, kun
paitds myontdd tukea rahastosta tehtiin. En-
nakkomaksuista mahdollisesti syntyvid kor-
kotulo kohdennetaan maksuviranomaisen
toimesta kyseiselle tukitoimelle.

b) Vilimaksuihin liittyvét tehtdvit: Vali-
maksuilla komissio korvaa rahastoista tosi-
asiallisesti suoritetut ja maksuviranomaisen
todentamat maksut. Kyseiset maksut on suo-
ritettava tukitoimikohtaisesti ja laskettava
ohjelma-asiakirjan tdydennyksen rahoitus-
suunnitelmassa olevien toimenpiteiden mu-
kaan. Niiden on tdytettdvd seuraavat ehdot:

— komissiolle on esitetty ohjelma-asiakir-
jan tiydennys,

— komissiolle on toimitettu viimeisin
vuosittainen tiytintéonpanokertomus,

— komissiolle on toimitettu yleisasetuksen
42 artiklassa tarkoitettu tukitoimen véliarvi-
ointi;

— hallintoviranomaisten ja seurantakomi-
tean paatdkset vastaavat kyseisille toiminta-
linjoille rahastoista myo6nnetyn tuen koko-
naisméaarai;

— komission antamia yleisasetuksen 34
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja suosituksia
on noudatettu asetetun méiérdajan kuluessa
tai jasenvaltio on ilmoittanut perustelut sille,
miksi toimenpiteitd ei ole toteutettu, kun
suositusten tarkoituksena on korjata sellaisia
seuranta- tai hallintojirjestelmédn vakavia
puutteita, jotka asettavat tukitoimen moit-
teettoman varainhoidon kyseenalaiseksi; on
toteutettu yleisasetuksen 38 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitettuja korjaavia toimenpiteitd
koskevat pyynnét, jos maksatushakemus
koskee tarkoitettua toimenpidettd tai tarkoi-
tettuja toimenpiteitd;

— kyseiseen maksatushakemukseen liitty-
véi toimenpidettd tai toimenpiteitd koskevia
maksuja ei ole keskeytetty yleisasetuksen
39 artiklan 2 kohdan ensimméisen alakohdan
mukaisesti eikd komissio ole tehnyt pdétosta
perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisen
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimis-
td koskevan menettelyn aloittamisesta.

Komissio ilmoittaa jdsenvaltiolle ja maksu-
viranomaiselle viipymitti, jos joku edelld
mainituista ehdoista ei tiyty eikd maksu-
pyyntdd voida hyviksyi, jolloin niiden on
ryhdyttivi tarvittaviin toimiin tilanteen Kor-
jaamiseksi.

Jisenvaltioiden on varmistettava mahdolli-
simman hyvin, etti vilimaksuja koskevat
hakemukset esitetiin mahdollisuuksien mu-
kaan komissiolle yhdessi erissd kolmesti
vuodessa ja ettd viimeinen maksatushakemus
esitetddn viimeistddn 31 péivddn lokakuuta
mennessi.

¢) Loppumaksuun liittyvit tehtivat: Mak-
suviranomaisen on jitettivd komissiolle il-
moitus tosiasiallisesti suoritetuista maksuista
kuuden kuukauden kuluessa rahastoista
myonnettivid tukea koskevassa piadtoksessd
vahvistetusta mairdpéivistd. Loppumaksun
edellytyksend on lisaksi, ettd komissiolle on
jitetty tdytintéonpanoa koskeva loppukerto-
mus ja komissio on hyviksynyt sen ja ettd
jasenvaltio on lidhettinyt komissiolle yleis-
asetuksen 38 artiklan 1 kohdan f alakohdas-
sa tarkoitetun hallintoviranomaisesta riippu-
mattomassa tehtdvissid olevan henkilon tai
yksikon laatiman ilmoituksen.

Jiasenvaltiot nimedvit viranomaiset, jotka
voivat antaa vili- ja loppumaksuja koskevat
todistukset ja ilmoitukset.

4) Loppumaksun oikaisuhakemus: Loppu-
maksua ei voida endi oikaista jasenvaltion
pyynnostd, jos maksuviranomainen ei ole
esittinyt hakemusta komissiolle yhdekséin
kuukauden kuluessa loppumaksun suoritta-
mispdivistd.

5) Maksatushakemuksia koskevia ennus-
teet: Jasenvaltioiden on toimitettava viimeis-
tidin kunkin vuoden huhtikuun 30 piivind
komissiolle ajantasaistetut maksatushake-
muksia koskevat ennusteet kuluvalle ja seu-
raavalle varainhoitovuodelle.

Edelld selostettujen yleisasetukseen perus-
tuvien tehtdvien lisiksi maksuviranomaisella
on rakennerahaston varojen hallinnointiin
liittyvid kansallisia tehtivid, jotka liittyvat
sen péiluokkaan budjetoitujen rakennerahas-
ton varojen jakamiseen niille viranomaisille,
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jotka osallistuvat rakennerahasto-ohjelman
rahoittamiseen omalla kansallisella rahoi-
tusosuudellaan. Selkeyden vuoksi ehdotetaan
ndistd tehtdvistd sdddettdvin omissa pykalis-
sddn.

12 §. Rakennerahastovarojen osoittaminen
muiden viranomaisten kdytettdvdksi.

Ehdotettu pykala liittyisi rakennerahastova-
rojen kansalliseen hallinnointiin. Varat, joita
ei valtion talousarviossa jacta ja budjetoida
eri hallinnonaloille, budjetoidaan jakamatto-
maksi maiirdrahaksi ja merkitddn tilijaotte-
lussa jakamattomaksi. Pykélissa sdddettiisiin
maksuviranomaisen tehtivisti osoittaa jaka-
mattomaksi médrirahaksi budjetoituja raken-
nerahaston varoja niille ministeridille, jotka
oman hallinnonalansa pailuokkiin vastaavak-
si valtion rahoitusosuudeksi budjetoituilla
méirdrahoillaan osallistuvat Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan toimeen-
panoon. Maakuntien liittojen kaytettéviksi ja
edelleen jaettavaksi tarkoitetut rakennerahas-
tovarat jakaa liitoille sisdasiainministerio,
jonka pédluokkaan maakuntien liitoille suun-
nattava valtion rahoitusosuus on budjetoitu.
Maksuviranomaiset  osoittaisivat  vuoden
alussa muille rakennerahastovaroja kayttavil-
le ministeridille niiden koko vuoden raken-
nerahastovarat. Niin voidaan turvata se, etti
kunkin hallinnonalan asianomaiselle vuodel-
le budjetoima valtion rahoitusosuus on tasa-
painossa sen saamien rakennerahastovarojen
kanssa.

Rakennerahastovarojen ja valtion rahoi-
tusosuuden jakamisesta ja siihen liittyvistid
miériajoista voitaisiin antaa tarkempia sién-
noksid asetuksella.

Pykildn 2 momentin tarkoituksena on sel-
keyttdd, mitd kautta rakennerahastovarat ka-
navoitaisiin sellaisia hankkeita varten, joiden
kansallinen julkinen rahoitusosuus tulee
osaksi tai kokonaan muualta kuin valtion
talousarvioon otetuista méidriarahoista. Ra-
kennerahasto-osuuden myontiisi tillaiseen
hankkeeseen se viranomainen, joka periaat-
teessa voisi myontdd tukea kyseisentyyppi-
siin tarkoituksiin. Maakuntien liitoille suun-
nattavat  rakennerahastovarat  maksuvi-
ranomainen osoittaisi sisdasiainministeriolle,
joka jakaisi varat edelleen maakuntien liitoil-
le. Tdssid tarkoitetut rahoitustarpeet ilmoite-
taan maakunnan yhteistyoasiakirjassa. Yh-
teistyOasiakirjan sisillostd annettaisiin tar-
kemmat madraykset asetuksella.

Rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen
9 artiklan i-kohdan mukaan yleiskattavalla

tuella (global grant) tarkoitetaan tukitoimen
osaa, jonka tdytdntdonpanoa ja hallinnointi
voidaan antaa yhdelle tai useammalle 27
artiklan 1 kohdan mukaisesti hyviksytylle
vilittdjalle, mukaan lukien paikalliset viran-
omaiset, alueelliset kehittimiselimet tai kan-
salaisjirjestot, ja jota kéytetidin mieluiten
paikallista kehittimistd koskevien aloitteiden
tukemiseksi. Pddtoksen kéyttid yleiskattavaa
tukea tekee jisenvaltio yhteisymmarryksessi
komission kanssa tai hallintoviranomainen
yhteisymmairryksessé jisenvaltion kanssa.

Euroopan sosiaalirahastosta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1784/1999 4 artiklan 2 kohdan
mukaan rahaston tukitoimien ohjelmatyossi
varataan kohtuullinen méiird tavoitteen 1 ja
3 mukaiseen tukitoimeen varatuista rahaston
mddrdrahoista jaettavaksi yleisasetuksen 27
artiklan mukaisesti pienind apurahoina val-
tiosta riippumattomille jdrjestoille, joille
myonnettivddn tukeen liittyy tarvittaessa
erityisehtoja, ja paikallisille kumppaneille.
Jasenvaltiot voivat soveltaa titd kohtaa yleis-
asetuksen 29 artiklan 6 kohdassa vahvistettu-
jen rahoitusjarjestelyjen mukaisesti. Komis-
sio on lisiksi edellyttidnyt, etti toiminnan
tulisi tapahtua paikallisten tai alueellisten
vilittijaorganisaatioiden toimesta.

Yleisasetuksen 27 artiklan 1 kohta edellyt-
tdd kyseisten vilittijien osoittavan vakava-
raisuutensa sekd tunnustetun hallinnollinen
ja varainhoitoa koskeva pitevyytensi ja ko-
kemuksensa. Niiden on yleensd oltava kysei-
selle alueelle tai alueille sijoittautuneita tai
sielld edustettuja, mutta ne voivat rajoitetuis-
sa ja perustelluissa tapauksissa olla sijoittu-
neita kyseisen alueen ulkopuolelle. Niilld on
oltava monivuotinen kokemus asianomaiselta
alaita, niiden toiminnan on oltava luonteel-
taan  yleishyodyllisti ja niiden so-
sioekonomisten intressien, joihin suunniteltu-
jen toimenpiteiden tdytdntdonpanolla suoraan
vaikutetaan, on liityttdvd riittivilld tavalla
vilittdjien toimintaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan yleiskattavan
tuen kiyttd6 mainitaan asianomaisessa rahas-
toista myoOnnettivii tukea koskevassa pii-
toksessd tukitoimen tdytintodnpanoa koske-
vana erityissddinnoksend. Jiasenvaltio tai hal-
lintoviranomainen ja vilittdjini toimiva elin
sopivat keskendin yleiskattavan tuen kiytt6d
koskevista yksityiskohtaisista s#finnoisti.
Artiklan 3 kohdan mukaan sddnnéissd on
tdsmennettdvd erityisesti seuraavat seikat:
toteutettavat toimenpiteet; edunsaajien valin-
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taperusteet; rahastojen tuen myontimisedel-
lytykset ja osuudet, mukaan lukien mahdolli-
sesti saatavien korkOJen kdytto; yleiskattavan
tuen seurannan, arvioinnin ja varainhoidon
valvonnan turvaamista koskevat jirjestelyt;
sekd mahdollisuuksien mukaan pankkitakuun
kii}ﬁté, jolloin asiasta on ilmoitettava komis-
siolle.

Suomen ehdotuksessa tavoitteen 3 ohjel-
ma-asiakirjaksi todetaan, etti valtiosta riip-
pumattomia jirjest6ja kaytetddn vilittdjaor-
ganisaatioina Euroopan sosiaalirahastoa kos-
kevan asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti. Yleiskattavan tuen kiyttd on osa ohjel-
ma-asiakirjaa, jonka hyviksyy komissio. Eh-
dotuksen mukaan organisaatioiden kaytosti
sovitaan tarkemmin ohjelmatiydennyksessd
ja organisaatioiden valinnasta ja toimintaa
ohjaavista periaatteista piitetddn seurantako-
miteassa. Ohjelma-asiakirjan tiydennysosasta
padttad seurantakomitea, ja tiydennys ldhete-
tadn komissiolle ainoastaan tiedoksi.

Myo6s muissa rakennerahasto-ohjelmissa
kuin tavoite 3-ohjelmassa on mahdollista
antaa osa rakennerahastotuesta yleiskattava-
na tukena jonkin valittdjaorgansaation hal-
linnoitavaksi.

Rakennerahastovarojen jakaminen vilitti-
jdorganisaatioille, mahdollisten ohjeiden,
madrdysten ja ehtojen antaminen sekid muun
muassa valvonta- ja tarkastustoiminta maa-
rdytyisivit muista lain sddnnoksistd il-
menevilld tavalla.

Koska hallintoviranomainen vastaa koko
ohjelman hallinnon ja tdytintdo6npanon te-
hokkuudesta ja moitteettomuudesta, olisi
tarpeen, ettd maksuviranomainen antaisi hal-
lintoviranomaiselle viipymitti tiedon edelld
tarkoitetuista varojen osoittamista koskevista
paatoksista.

Ehdotetun 5 momentin mukaan varainkay-
tén joustavuuden varmistamiseksi rakennera-
hastovaroja kiyttivat ministerit voisivat
jattda osan rakennerahastovaroista ja vastaa-
vasta valtion rahoitusosuudesta ns. ohjelma-
reserviin. Tdmé tarkoittaisi kaytinnossi sitd,
ettd maksuviranomainen osoittaisi rakennera-
hastovaroja kayttdville ministeridille niiden
hallinnonalojen kiytt60n tarkoitetut rakenne-
rahastovarat heti vuoden alussa. Ministeriot
Jjakaisivat valtaosan rakennerahastovaroista
ja vastaavasta valtion rahoitusosuudesta heti
vuoden alussa alueille. Ohjelmareservin ja-
kopéditokset tehtdisiin myohemmin. Ohjel-
mareservistd saddettiisiin tarkemmin asetuk-
sella.

13 §. Maksuviranomaisen antamat raken-
nerahastovaroja koskevat ehdot, oh-jeet ja
mddrdykset.

Euroopan yhteisdjen komissio maksaa ra-
kennerahaston varat jisenvaltion nimedmalle
maksuviranomaiselle. Varat budjetoidaan
valtion talousarviossa maksuviranomaisena
toimivan ministerion hallinnonalan péiluok-
kaan. Ministerio huolehtii paaluokkaansa
budjetoitujen madrarahojen asianmukaisesta
kiytostid. Jos todetaan, ettei jisenvaltio ole
tayttdnyt sille rakennerahastovaroja koske-
vissa Euroopan yhteisén sidddoksissd asetet-
tuja velvollisuuksia tai etti se on suorastaan
toiminut nididen velvollisuuksien vastaisesti,
seurauksena voi olla komission rakennera-
hastosta suorittaman tuen maksun lykkadmi-
nen, tuen vihentiminen tai komission jisen-
valtiolle jo maksamien varojen takaisinperi-
minen yhteisolle. Edelld olevan perusteella
maksuviranomaisena toimivalla ministeri6lld
tulisi olla kiytettdvissddn riittdvit keinot,
jotta se voi tehokkaasti huolehtia, ettd jisen-
valtiolle Euroopan yhteisén oikeudessa ase-
tetut rakennerahaston varojen kayttoén liitty-
vit vaatimukset tulevat taytetyiksi.

Ehdotetun pykilin 1 momentti koskisi
maksuviranomaisen toiselle viranomaiselle
rakennerahastovarojen osoittamista koske-
vassa padtoksessidin antamia varojen kayttod
koskevia ehtoja, jotka ovat vilttiméttomia
jdsenvaltiolle Euroopan yhteisdn oikeudessa
asetettujen vaatimusten tiyttimiseksi ja ky-
seisten varojen asianmukaisen hallinnoinnin,
valvonnan ja tarkastuksen varmistamiseksi.
Sdannoksessd mainittaisiin  nimenomaisesti
ministeriot, joiden kautta kédytinndssi raken-
nerahastovarat kanavoidaan eteenpidin hank-
keisiin kiytettiviksi. Edelld 12 §:n perus-
teella maksuviranomainen osoittaisi rakenne-
rahaston varat niille ministeridille, jotka
oman hallinnonalansa péiluokkiin vastaavak-
si valtion rahoitusosuudeksi budjetoituilla
médrirahoillaan osallistuvat Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitilkan toimeen-
panoon. Maakuntien liitoille suunnattavat
rakennerahastovarat maksuviranomainen
osoittaisi siis sisf#asiainministeridlle, joka
jakaisi varat edelleen maakuntien liitoille.
Maakuntien liitoille annettavista rakennera-
hastovarojen ja vastaavan valtion rahoituso-
suutta koskevista ehdoista sdddettdisiin
14 §:n 1 momentissa. Koska rakennerahasto-
ohjelman rahoitukseen voivat osallistua
muutkin viranomaiset, ei ole tarkoituksen-
mukaista sddnnelld viranomaisten luetteloa
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tyhjentavisti.

Maksuviranomaisella voi olla tarvetta an-
taa muulloinkin kuin rakennerahastovarojen
osoittamista koskevassa paitoksessidn asian-
mukaisten menettelytapojen varmistamiseksi
rakennerahaston varojen hallinnointia, val-
vontaa ja tarkastusta koskevia ohjeita ja ylei-
sid madrdyksid 1 momentissa tarkoitetuille
viranomaisille. Titd koskevaa sddnnosti eh-
dotetaan pykalidn 2 ja 3 momenttiin. Lahto-
kohta on, ettd muiden hallinnonalojen viran-
omaisten ohjaamisen tulee ensisijaisesti ta-
pahtua ohjein, ja se tapahtuisi méadrdyksin
vasta, kun se on vilttimétontd. Lisdksi pyka-
lin 3 momentissa ehdotetaan, ettd ennen ky-
seisten madrdysten antamista maksuvi-
ranomainen ja asianomainen ministerié neu-
vottelisivat keskendin. Sainnés on omiaan
korostamaan viranomaisten vélistd yhteisty6-
td ohjelman toimeenpanossa. Jos asiasta
piistidn yksimielisyyteen, maksuviranomai-
nen antaa kyseisen méiérdyksen. Jos asiasta
ei padstd yksimielisyyteen, asia ratkaistaisiin
valtioneuvostossa. Asianomainen rakennera-
hastovaroja kiyttivd ministerid huolehtii
ohjeiden ja mdadridysten antamisesta oman
hallinnonalansa toimijoille ja sisdasiainmi-
nisterio niiden antamisesta maakuntien lii-
toille. Maakuntien liitoille annettavista tassi
tarkoitetuista ohjeista ja médrdyksistd saddet-
tdisiin 14 §:n 3 momentissa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin ensin-
nikin rakennerahastovarojen kiytt6d koske-
vista ehdoista, joita maksuviranomainen voi-
si rakennerahastovarojen osoittamista koske-
vassa paidtoksessddn antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle. Toiseksi sddnnoksessi saddet-
tdisiin  edellytyksistd, jolloin maksuvi-
ranomainen voisi muulloin kuin rakennera-
hastovarojen osoittamista koskevassa pa#tok-
sessddn antaa tillaiselle taholle varojen hal-
linnointia, valvontaa ja tarkastusta koskevia
ohjeita. Ohjeet voisivat olla sellaisia, jotka
olisivat vilttdmittdmia jasenvaltiolle Euroo-
pan yhteison oikeudessa asetettujen vaati-
musten tdyttimiseksi ja kyseisten varojen
asianmukaisen hallinnoinnin, valvonnan ja
tarkastuksen varmistamiseksi.

Ohjeiden ja madrdysten antamista koske-
van toimivallan saitdmisen osalta viitataan
edelld 8 §:n kohdalla selostettuun.

14 §. Maakuntien liitoille annettavat ra-
kennerahastovaroja ja vastaavaa valtion ra-
hoitusosuutta koskevat ehdot, ohjeet ja mdad-
raykset.

Pykildssd saddettdisiin sisdasiainministeri-

on toimivallasta antaa maakuntien liitoille
osoittamiensa rakennerahastovarojen ja vas-
taavan valtion rahoitusosuuden kiytt6d kos-
kevia ehtoja sekd 8 ja 13 §:sséd tarkoitettuja
ohjeita ja yleisid maardyksia.

Oikeudelliselta muodoltaan kuntayhtymid
oleville maakuntien liitoille ei kuntalain 2 ja
86 §:n mukaan saa antaa uusia tehtivid tai
velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtivid tai
oikeuksia muuten kuin sadtdmalla siita lailla.
Kuntalaissa on toistettuna ja tismennettynd
jo hallitusmuodon 51 §n 2 momentin sisil-
tyvd periaate kuntien itsehallinnosta. Ohjei-
den ja médrdysten antovalta tulee lisdksi olla
riittivin yksiléity. Uuden perustuslain tultua
voimaan edelld selostettu edellyttéisi ohjei-
den ja médrdysten antamista ministerion ase-
tuksella.

15 §. Vastuu rakennerahastovarojen kay-
tostd.

Yleisasetuksen 38 artiklan mukaan raken-
nerahasto-ohjelmien varainhoidon valvonnas-
ta vastaavat ensisijaisesti jasenvaltiot, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta komission vas-
tuuta Euroopan yhteisdjen yleisen talousarvi-
on toteuttamisesta. Tdtd varten jisenvaltion
on muun muassa tarkastettava, ettd hallinto-
ja valvontajirjestelmit on otettu kdyttdon ja
pantu tdytdntoon tavalla, jolla varmistetaan
yhteisoén varojen tehokas ja moitteeton kiyt-
t0, varmistettava, ettd tukitoimien hallinnassa
noudatetaan sovellettavaa yhteison sidntelyd
ja ettd niiden kdyttdon saatetut varat kiyte-
tddn moitteettoman varainhoidon periaattei-
den mukaisesti, ehkdistdvi, tutkittava ja oi-
kaistava viarinkaytokset ja ilmoitettava niis-
td voimassa olevan siintelyn mukaisesti ko-
missiolle sekd tiedotettava komissiolle hal-
linnollisten ja oikeudellisten toimenpiteiden
edistymisestd sekd perittiivd takaisin varat,
jotka on menetetty todetun véarinkaytoksen
Kuoksi, ja perittiva tarvittaessa viivéstyskor-

oa.

Sadintdjenvastaisuus on mdiiritelty viirin-
kiytosasetuksen 1 artiklassa. Sddntdjenvas-
taisuus voi ilmetd niin yksittdisessd hank-
keessa kuin jirjestelmitasolla. Puutteelli-
suuksilla ja riskeilld tarkoitetaan esimerkiksi
jérjestelmdssd, kuten noudatettavissa menet-
telyissd, paitosten ehdoissa tai ohjeistuksissa
taikka tietojérjestelmissé todettuja heikkouk-
sia.

Lihtokohtana on, ettd virheellisyyden ensi-
sijainen korjausvelvollisuus on varoja kaytta-
neelld ja sitd edelleen jakaneella viranomai-
sella. Rakennerahastovaroja kiyttavit minis-
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teriot ilmoittaisivat maksuviranomaiselle toi-
menpiteistd, joihin virheellisyyden johdosta
on ryhdytty. Maakuntien liitot ilmoittaisivat
tissi tarkoitetuista toimenpiteistd sisdasiain-
ministeriolle.

Pykélissi annettaisiin maksuviranomaiselle
oikeus tarvittaessa mddrdtd virheellisen
asiantilan oikaisemisesta. Maksuviranomai-
sen velvoitteet olisivat toissijainen keino.
Maksuviranomainen voisi asettaa rakennera-
hastovaroja kdyttiville ministeriolle tarvitta-
essa oikaisemiselle mdiédrdajan. Maakuntien
liittoja koskevilta osin tidssd tarkoitettu toi-
mivalta olisi sisdasiainministeriolla.

Pykilin 2 momentin sdinnos tulisi sovel-
lettavaksi niissi tilanteissa, joissa asianomai-
nen viranomainen ei ole ryhtynyt virheelli-
syyden laatu ja laajuus huomioon ottaen tar-
vittaviin toimenpiteisiin. Arvioitaessa, onko
tarvittaviin toimenpiteisiin ryhdytty, kiinnite-
tadn huomiota paitsi itse keinoon, my®s sii-
hen, missi ajassa sithen olisi tullut virheelli-
syyden laatu ja laajuus huomioon ottaen ryh-
tyd. Yksittidisen hankkeen kyseen ollen mak-
suviranomainen ei voisi kuitenkaan antaa
korjaavia toimenpiteitd edellyttivdd velvoi-
tetta toisen ministerion hallinnonalalla
myOnnetyn rahoituksen saajalle eikd siséasi-
ainministerié maakunnan liiton mydntiméin
rahoituksen saajalle, vaan maksuviranomai-
nen/sisdasiainministerié voisi kehottaa ky-
seistd viranomaista ryhtymdiin tarvittaviin
toimenpiteisiin virheellisen asiantilan o0i-
kaisemiseksi. Sddnnoksessd on pyritty otta-
maan huomioon myds ne tilanteet, joissa
varoja kédyttdneen hallinnonalan ministeriolld
ei valttimittd ole itsendistd oikeutta korjata
puutetta. Téllainen tilanne on esimerkiksi
silloin, kun kyse on lainsdidinndssi olevasta
epakohdasta. T4ll6in ministeriotd voi ainoas-
taan velvoittaa ryhtymiddn toimenpiteisiin,
jotta kansallinen sdddos saadaan korjatuksi.

Koska hallintoviranomainen vastaa ohjel-
man hallinnon ja tdytinté6npanon tehokkuu-
desta ja moitteettomuudesta, tulisi maksuvi-
ranomaisen antaa sille viipymitti tieto toi-
menpiteistd, joihin virheellisyyden johdosta
on ryhdytty.

4 luku. Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu
ja toimeenpano

16 §. Rakennerahasto-ohjelmien valmiste-
lu.

Yleisasetuksen 15 artiklan mukaan jisen-
valtioiden on toimitettava komissiolle tavoit-

teita 1, 2 ja 3 koskeva suunnitelma. Jdsen-
valtioiden nimedmit kansallista, alueellista
tai muuta tasoa edustavat toimivaltaiset vi-
ranomaiset laativat suunnitelman. Tapauksis-
sa, joissa tukitoimien on oltava yhtendisen
asiakirjan muodossa, kyseisti suunnitelmaa
pidetian ehdotuksena yhtendiseksi ohjelma-
asiakirjaksi.

Rakennerahasto-ohjelmien  kansallisessa
valmistelussa olisi tarkoitus jatkaa nykyistd
kiytintod. Alueellisten ohjelmien valmistelu
on perustunut aluekehityslakiin, jonka 3 §:n
mukaan aluekehittimisviranomainen eli maa-
kunnan liitto muun muassa huolehtii alueke-
hittimisohjelmien valmistelusta. Pykilin 2
momentin mukaan suunnitelmat ja ohjelmat
valmistellaan yhteisty6ssi valtion ja kuntien
viranomaisten sekd alueella toimivien yritys-
ten ja jirjestdjen kanssa. Lain 4 §:n mukaan
valtioneuvoston paittimien tavoiteohjelmien
sisdltd madritellddn aluekehitysviranomaisen
johdolla sen toimialueella ohjelmakaudeksi
valmisteltavissa  aluekehittdmisohjelmissa.
Aluekehittimisohjelmat hyviksyy maakun-
nan liitto. Nyt ehdotettavalla viittauksella
aluekehityslakiin siddostettiisiin alueellisten
ohjelmien ja ohjelmien tiydennysosien val-
mistelussa jo sovellettu kaytint. Sadnnok-
selld ei olisi tarkoitus muuttaa horisontaalis-
ten ohjelmien valmistelukdytintod.

Euroopan yhteisdjen komissiolle toimitet-
tavat ohjelmaehdotukset kisiteltdisiin nyky-
kdytinn6n mukaisesti EU-asiain komitean
alaisissa asianomaisissa jaostoissa ja muissa
valtioneuvoston piiriin  kuunluvissa asian-
omaisissa valiokunnissa ja ministerityoryh-
missd. Ohjelmaehdotusten antamisesta ko-
missiolle péittia valtioneuvoston yleisistunto
valtioneuvoston ohjesdinnén 5 §:n 4a-koh-
dan perusteella. Mainitun sdinnoksen mu-
kaan yleisistunnossa kasitellddn ja ratkais-
taan esitykset Euroopan yhteisdn Suomea
koskeviksi alue- ja rakennepoliittisiksi ohjel-
miksi.

Yhteniiset ohjelma-asiakirjat hyviksyy
yleisasetuksen 15 artiklan 5 kohdan mukaan
Euroopan yhteisdjen komissio ja péaitos hy-
viksymisestd osoitetaan jisenvaltiolle. Ku-
hunkin ohjelma-asiakirjaan laaditaan ohjel-
ma-asiakirjan tiydennys. Ohjelma-asiakirjan
tdydennykselld tarkoitetaan ohjelman strate-
gian ja toimintalinjojen toteuttamista kasitte-
levaa asiakirjaa, joka sisiltda yksityiskohdat
toimenpidekokonaisuustasolla. Yleisasetuk-
sen 15 artiklan 6 kohdan mukaan ohjelma-
asiakirjan tiydennyksen vahvistaa jasenval-
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tio/hallintoviranomainen seurantakomitean
suostumuksella. Ohjelma-asiakirjan tdyden-
nys on toimitettava komissiolle tiedoksi.

17 §. Maakunnan yhteistyoryhmd.

Rakennerahasto-ohjelmissa on ollut kiy-
tantond, ettd alueilla toimii rakennerahasto-
ohjelman rahoittajina toimivista viranomai-
sista ja muista ohjelman toimeenpanoon
osallistuvista toimijoista koottu ryhmd, joka
yhteensovittaa ohjelmien toimeenpanoa alu-
eella. Myos kaudelle 2000—2006 on alueille
tarkoitus perustaa téllaiset ryhmit.

Ryhmia kutsuttaisiin maakunnan yhteistyo-
ryhmiksi, jollainen ryhmé on toiminut jokai-
sessa maakunnassa jo kaudella 1995—1999
tavoitteiden 6, 2 ja 5b ohjelmissa. Ottaen
huomioon 21 §:ssi sdiddettiviksi ehdotetta-
vat maakunnan yhteistyéryhmén tehtivit on
perusteltua, etti maakunnan yhteisty6ryh-
méstd sdddetddn laissa.

Maakunnan yhteistydryhmén asettaisi maa-
kunnan liiton hallitus. Kysymyksessi ei ole
maakunnan liiton laajaa yhteiskuntapoliittista
harkintavaltaa kiyttdvd toimielin, vaan yh-
teistydelin, jossa maakunnan edustajat yhte-
nd osapuolena ovat sopimassa rakennerahas-
to-ohjelman toimeenpanon yhteensovittami-
sesta. Tdmdn vuoksi on asianmukaista, etté
maakuntaa edustavat jdsenet nimedi maa-
kunnan liiton hallitus, joka muutoinkin ni-
medd maakunnan liiton edustajat eri yh-
teisoihin. Hallituksen kokoonpano vastaa
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti maakun-
nan liiton jisenkunnissa olevien eri puoluei-
den ja muiden ryhmien &#iniosuutta, joten
hallitusta voidaan myos pitdd tdltd kannalta
riittdvan hyvin kansanvaltaisuutta edustava-
na.

Ohjelmakausi on sdidetty vuosiksi
2000-—2006, mutta viranomaiset voivat suo-
rittaa tekemiinsi rahoituksen myontimispia-
toksiin perustuvia maksatuksia vuoden 2008
loppuun. Ohjelmien toimeenpano jatkuu siis
kdytdnnossd varsinaisen ohjeimakauden paiit-
tymisen jdlkeenkin. Rakennerahasto-ohjel-
man loppukertomus on yleisasetuksen 37
artiklan mukaan toimitettava komissiolle
viimeistdin kuuden kuukauden kuluessa me-
nojen tukikelpoisuuden paittymispéivisti,
joka kiytinnossd on sama piivé, johon saak-
ka viranomaiset voivat suorittaa maksatuksia
hankkeisiin eli 31 pidivd joulukuuta 2008.
Komissio antaa vastauksensa loppukerto-
muksesta viiden kuukauden kuluessa siiti,
kun se on vastaanottanut kertomuksen. Jil-
jempini 24 §:ssd ehdotetaan, ettd seuranta-

komitea asetettaisiin sithen saakka, kunnes
komissio on hyviksynyt rakennerahasto-oh-
jelman tidytint6onpanon loppukertomuksen.
Ottaen huomioon maakunnan yhteistyoryh-
min tehtdvit on tarkoituksenmukaista, etti
yhteistyéryhmin toimikausi on vastaava
kuin seurantakomitean toimikausi. Niin ol-
len ehdotetaan, ettd yhteistyoryhma asetettai-
siin siihen saakka, kunnes Euroopan yh-
teisdjen komissio on hyviksynyt yleisasetuk-
sen 37 artiklassa tarkoitetun lopullisen tdy-
tantdonpanokertomuksen. Toimikautta voi-
taisiin jatkaa, jos yhteistyoryhmin tehtivien
hoitaminen sitd vaatisi. Kuitenkin 3 momen-
tin I-kohdassa mainittujen tahojen edustajat
valittaisiin maakunnan liiton ja sen jisen-
kuntien osalta valtuuston toimikaudeksi ja
saamelaiskdrdjien osalta saamelaiskdrdjien
toimikaudeksi. Edustajia ja varaedustajia
voitaisiin vaihtaa asianomaisen tahon ehdo-
tuksesta.

Maakunnan yhteistydryhmidn pyritddn
saamaan edustetuiksi juuri ne tahot, jotka eri
alueilla rahoittavat ja toteuttavat hankkeita.
Eri rahoittaja- ja toteuttajatahojen tasapuoli-
nen edustus lisdé eri osapuolten sitoutumista
kehittimistyohon ja sitd kautta hankkeiden
toteutusvarmuutta. Tdmin takia yhteisty6-
ryhmin kokoonpano olisi sovitettava siten,
ettd siind ovat tasapuolisesti osapuolina maa-
kunnan liitto ja sen jdsenkunnat, valtion vi-
ranomaiset ja muut valtionhallintoon kuulu-
vat organisaatiot sekd alueen kehittimisen
kannalta tdrkeimmaét tydmarkkina- ja elinkei-
nojirjestot.

Yleisasetuksen 8 artiklan mukaan yhteison
toiminta tiydentdi vastaavia kansallisia toi-
menpiteitd tai myotdvaikuttaa niihin. Ne
suunnitellaan tiiviissd yhteistyossd, jiljempa-
nd kumppanuus, jossa ovat mukana komis-
sio, jdsenvaltio seki jasenvaltion kansallisen
sddntelynsid ja vallitsevan kiytintonsd mu-
kaan nimedmdt viranomaiset ja elimet, joita
ovat erityisesti alue- ja paikallisviranomaiset
sekd muut toimivaltaiset julkiset viranomai-
set, talouseldmin osapuolet ja tyomark-
kinaosapuolet sekd muut tidssd yhteydessd
toimivaltaiset elimet. Nimedmalld kansalli-
sella, alueellisella, paikallisella tai muulla
tasolla edustavimmat kumppanit jisenvaltio
luo kansallisten saintdjen ja kiyténtdjen mu-
kaisesti kaikkien keskeisten elinten muodos-
taman laajan ja tehokkaan kokonaisuuden,
ottaen huomioon tarpeen edistid miesten ja
naisten vilistd tasa-arvoa ja kestivai kehi-
tystd integroimalla ympdristénsuojelua ja
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ympiristdn parantamista koskevat vaatimuk-
set. Kumppanuus kattaa tukitoimien valmis-
telun, rahoituksen, seurannan ja arvioinnin.
Jasenvaltioiden on varmistettava kaikkien
asianomaisten kumppanien osallistuminen
ohjelmatyon eri vaiheessa. Yleisasetuksen 8
artiklan perusteella maakunnan yhteistyoryh-
min kokoonpanossa tulee ottaa huomioon
mainitun artiklan mukaisesti tarve edistid
miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa ja kesti-
vid kehitystd ottamalla mukaan niiti teemo-
ja kasittelevid tahoja.

Tehokkaan toiminnan takaamiseksi yhteis-
tyoryhmi ei saisi olla liian suuri.Tarkoitus
olisi, ettd kukin kolmesta osapuolesta koos-
tuisi  enintddn  kahdeksasta  tahosta
(8+8+8=24). Tahot maidrittyisivit alueen
luonteen mukaisesti. Jos yhteistydryhmin
kokoonpano olisi pienempi, osapuolten val-
tasuhteet eivit muuttuisi.

Maakunnan liitto wvalitsisi kuntasektorin
edustajachdokkaat sekd ehdokkaat heidin
varaedustajikseen. Kansanvaltaisuuden lisda-
miseksi tarkoitus olisi, ettd maakunnan liiton
ja sen jasenkuntien edustajat olisivat luotta-
mushenkil6itd. Edustajaksi voitaisiin kuiten-
kin valita myo6s kunnan, maakunnan liiton
tai muun kuntayhtymin palveluksessa oleva
henkild, ammattikorkeakoulun edustaja tai
ammatillisen peruskoulutuksen jirjestijin
edustaja. Lapin maakunnan yhteisty6ryhmis-
sa olisi lisdksi saamelaiskdrdjien edustus.

Pykilidn 3 momentin 2 kohdassa mainitus-
sa osapuolessa olisivat edustettuina ohjelmaa
rahoittavat valtion viranomaiset, kuten esi-
merkiksi TE-keskukset ja niiden yritys-, tyo-
voima- ja maaseutuosastot, ymparistokes-
kukset, tiepiirit ja ldaninhallitukset, sekd
muut valtion hallintoon kuuluvat organisaati-
ot, joita voisivat olla esimerkiksi alueella
toimiva yliopisto tai korkeakoulu.

Mainitun momentin 3-kohdan osapuoli
koostuisi alueen kehittimisen kannalta tér-
keimpid tyomarkkina- ja elinkeinoelimin
jarjestoja, kuten esimerkiksi SAK:ta,
STTK:ta, AKAVA:aa, Teollisuutta ja tyodn-
antajia, Palvelutyonantajia, Suomen Yrittéjid,
Keskuskauppakamaria ja MTK:ta edustavista
tahois ta. Mahdollisuuksien mukaan niaiden
edustajien tulisi edustaa yksityistid sektoria.

Kukin taho tekisi ehdotuksen edustajikseen
ja heididn henkildkohtaisiksi varaedustajik-
seen. Jotta yhteistydryhmd voitaisiin asettaa
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta an-
nettu lain (609/1986, jiljempini tasa-arvola-
ki) mukaisesti, eri osapuolten tahoja on syy-
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ti pyytdd ehdottamaan sekd varsinaisiksi
edustajiksi etti varaedustajiksi mies- ja nai-
sehdokkaat. Ottacn huomioon, etti maakun-
nan yhteistyoryhméin asettaisi maakunnan
liiton hallitus, yhteistyéryhma olisi ajallisesti
varsin vakaa ja silld olisi laajat tehtdvit, ta-
sa-arvolain 4 §n 2 momentissa tarkoitettua
kiintidperiaatetta sovellettaisiin yhteistyoryh-
mdin. Tasa-arvolain 4 §:n 2 momentti vel-
voittaa kuntien ja valtion viranomaisia otta-
maan kiintidperiaate huomioon jo ehdokkai-
ta asettaessaan. Mainittu sddnnds koskee
vain valtion ja kuntien viranomaisia, joten
kiintioperiaatteen noudattamisvelvoite ei
koskisi ehdotetun pykilin 3 momentin 3-
kohdassa tarkoitettuja tahoja. Mainittu tasa-
arvolain velvoite sitoisi kuitenkin maakun-
nan liiton hallitusta siten, ettd sen tulisi eh-
dokkaita pyytidessidéin pyytdd myos niitd ta-
hoja nimeidmiin sekd mies- etti naisehdok-
kaat edustajiksi ja varaedustajiksi.

Maakunnan yhteistyéryhmalla olisi pu-
heenjohtaja (edelli mainitun maksimikoon
mukaan 25. yhteistyoryhman jisen). Maa-
kuntahallitus nimedisi puheenjohtajan kes-
kusteltuaan eri osapuolten kanssa. Suositelta-
vaa olisi, ettd puheenjohtajana toimisi luotta-
mushenkild. Jokainen kolmesta osapuolesta
valitsisi lisdksi keskuudestaan ehdokkaan
varapuheenjohtajaksi.  Varapuheenjohtajien
tulis1 olla yhteistybryhmin jisenid. Yhteis-
tyoéryhmilla olisi siten puheenjohtaja ja kol-
me varapuheenjohtajaa.

Maakunnan liiton hallituksen tekemistd
asettamispaitoksesti voitaisiin valittaa lailli-
suusperustein kuntalain mukaisesti hallinto-
oikeuteen.

Maakunnan yhteistyéryhmilld saattaa olla
tarpeen kuulla ennen asian ratkaisua asian
kasittelemisen ja osapuolten kuulemisen kan-
nalta tarpeellinen méird asiantuntijoita. Ti-
min vuoksi pykidlin 6 momenttiin ehdote-
taan sdinnosti, jonka mukaan yhteistyoryh-
mi voisi kutsua yhteistydoryhmiin pysyvid
asiantuntijoita. Niitd voisivat olla esimerkik-
si tasa-arvo- ja ympiristojirjestojen, yliopis-
tojen, korkeakoulujen, ammattikorkeakoulu-
jen, ammatillisen peruskoulutuksen jirjestéji-
en, Finnvera Oyj:n ja muiden alueen kehitti-
misen kannalta tirkeiden organisaatioiden
edustajat. Lisdksi yhteistyéryhmd voisi kut-
sua kunnallisen kokouskaytinnén mukaisestt
asiantuntijoita yksittdisen asian kaisittelyyn.
Asiantuntijat eivit ottaisi osaa paitdksente-
koon.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityd-
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ryhmi kisitteli kokouksessaan 16.9.1999
EMOTR-T-osarahoitteisen alueellisen maa-
seutusuunnitelman, ESR-osarahoitteisen ta-
voite 3 -ohjelman ja tavoite 2-ohjelman yh-
teensovittamista. Ministerityoryhma paitti,
ettd maakunnan yhteistyoryhman tehtivit
maddriteliddn niin, ettdi EAKR:n, EMOTR:n
ja ESR:n seké kansallisten vastinrahojen yh-
teensovittaminen tapahtuw maakunnan yh-
teistyOasiakirjaa laadittaessa ja tarkistettaessa
kytkettynd vuosittaiseen valtion tulo- ja me-
noarvioprosessiin. Tédsséd yhteydessa maakun-
nan yhteistyéryhmissid raportoidaan myos
maaseutusuunnitelman EMOTR-T-rahoituk-
sesta ja tavoite 3 -ohjelman ESR-rahoituk-
sesta sekd varmistetaan eri toimenpiteiden
yhteensovitus ja eri rahastojen osallistumi-
nen laajojen ja aluekehittimisen kannalta
merkittivien hankkeiden toteuttamiseen. Mi-
nisterityoryhmin edelld mainitussa kokouk-
sessaan hyviksymin muistion mukaan ndi-
den asioiden yhteensovittamiseksi tulee aset-
taa yhteistyoryhmén yhteyteen jaostot.
Tyoministerién johdolla laaditaan tavoite 3
-ohjelma yhteistyOssi eri hallinnonalojen ja
tydmarkkinajirjestdjen kanssa. Ohjelma kat-
taa tavoite 1 -alueen ulkopuoliset alueet. Oh-
jelman laadinnassa on rakennerahastoja kos-
kevien asetusten liséksi otettu huomioon Eu-
roopan tyollisyysstrategia ja kansallinen
tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelma
(NAP). Niiden pohjalta on laadittu viiteke-
hys, joka ohjaa sosiaalirahastotoimenpiteitid
kaikissa ESR-osarahoitteisissa ohjelmissa.
Tavoite 3 -ohjelmassa korostetaan perintei-
set sektorirajat ylittdvien toimintamallien
kehittimistd ja eri tahojen osaamisen hyo-
dyntéimisti. Ohjelman toteuttamisessa paino-
tetaan viranomaisten toimintatapojen yh-
tendistimisté, eri toimijoiden yhteistyotd ja
kumppanuutta sekd uusien toimijoiden saa-
mista mukaan projektien toteutukseen. Ni-
den periaatteiden mukaisesti tulee yhteenso-
vittaa tavoite 3 -ohjelman, tavoite 2 -ohjel-
man ja maaseutusuunnitelman toteutus alue-
tasolla. Yhteensovittamista, ohjelman toteut-
tamista ja seurantaa varten olisi tarkoituk-
senmukaista asettaa maakunnan yhteisty-
ryhmin yhteyteen asiaa Kkasittelevd jaosto,
jossa tulisi olla edustettuina viranomais- ja
kuntatahon lisiksi tyomarkkinajirjestot ja
muut tavoite 3 -ohjelman toteuttamisen kan-
nalta merkittavit tahot. Jaoston puheenjohta-
jana toimisi TE-keskuksen tydvoimaosaston
osastopiillikkd. Jaoston tehtivit ja kokoon-
pano maddriteltdisiin tarkemmin maakunnan

yhteistyoryhmin tyojarjestyksessa.

Hallitus on antanut 14 péivind lokakuuta
1999 esityksen laiksi maaseutuelinkeinojen
rahoituslain muuttamiseksi. Maaseutuelinkei-
nojen rahoituslaissa sdinnelldin kansallisesti
EMOTR-osarahoitusta sekid maa- ja metséta-
lousministerion pdidluokkaan budjetoitua
kansallista vastinrahoitusta. Lakiehdotukset
mahdollistavat eri rahastojen toimenpiteiden
yhteensovittamisen aluetasolla maakunnan
yhteistyoryhmin kautta. EMOTR-T ei ole
rakennerahasto, joten lakia rakennerahasto-
jen kansallisesta hallinnoinnista sovellettai-
siin EMOTR-T osarahoitteisiin toimenpitei-
siin vain siltd osin kuin siitd on erikseen
mainittu maakunnan yhteistyéryhmin tehta-
vien yhteydessa.

Ohjelmien valmistelussa maakunnan liitot
ja TE-keskukset ovat korostaneet maaseu-
tusuunnitelman laatimisen ja toteuttamisen
kytkemisti maakunnan yhteistyoryhmin tyo-
hon alueen yhteisten maaseudun kehittimis-
linjausten muodostamiseksi. Toimenpiteiden
yhteensovittamiseksi ja rahoituksen koor-
dinoimiseksi maaseudun kehittimisen nako-
kulmasta olisi tarkoituksenmukaista asettaa
maakunnan yhteistyéryhmille maaseutujaos-
to, joka seuraa EMOTR-rahoituksen kiyttod
ja ohjelmien toteutumista taltd osin. Maa-
kunnan yhteistydoryhmaé asettaisi jaoston TE-
keskuksen maaseutuosaston esityksesti.
Jaoston puheenjohtajana olisi TE-keskuksen
maaseutuosaston osastopdillikké. Jaoston
tehtivat maédriteltdisiin tarkemmin maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslain perusteella annet-
tavassa valtioneuvoston paatoksessd ja maa-
kunnan yhteistyéryhman tyojarjestyksessa.

Yhteistyoryhmd voisi tarvittaecssa asettaa
my0s muita jaostoja.

18 §. Maakunnan yhteistyoryhmin jisen-
ten asema.

Maakunnan yhteistyoryhmaissa kisiteltavit
asiat huomioon ottaen on tarpeen, ettid yh-
teistydoryhmin jasenet toimivat tehtivainsa
hoitaessaan virkavastuulla. Vaikka ehdotetun
17 §:n 2 momentin mukaan maakunnan yh-
teistydryhmén asettaisi maakunnan liiton
hallitus, ei yhteistyoryhméain kaikilta osin
sovellu kuntalain kunnan toimielimii koske-
vat sddnnokset. Yhteistyoryhmin jaseniin
kunnallista Iuottamushenkilod koskevia sdén-
noksid sovellettaisiin soveltuvin osin. Niin
ollen nimenomainen sddnnds yhteistyoryh-
min jisenten virkavastuusta on selkeyden
vuoksi tarpeen. Tétd koskevaa sddnnostd eh-
dotetaan pykilin 1 momenttiin. Yhteistyd-
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ryhmin jisenid koskisi siten tissi tehtavissa
toimiessaan rikosoikeudellinen ja vahingon-
korvausoikeudellinen virkavastuu.

Ehdotetun 18 §:n mukaan yhteistydryhmén
jdsenisti olisi (muutoin) soveltuvin osin voi-
massa mitd kuntalaissa sdddetddn luotta-
mushenkil6istd. Télld viitataan ldhinni kun-
talain 5 lukuun "Luottamushenkilot”. Luvun
sddannoksistd erdit soveltuisivat kaikkiin yh-
teistyoryhmén jdseniin, erddt pelkistdin
maakunnan liittoa ja sen jdsenkuntia edusta-
viin yhteistyéryhmén jiseniin.

Kuntalain 32 § (Kunnan luottamushenkil®)
sisiltidd ensinndkin luottamushenkilon médri-
telmén. Titd ei sovellettaisi. Yhteisty6ryh-
méin jisenistd sdddettdisiin tissd laissa erik-
seen, ettd heihin luottamushenkil6a koskevia
sddnndksid sovellettaisiin "soveltuvin osin'.
Pykdlin 2 momentti (Luottamushenkilon
velvollisuus "edistdd kunnan ja sen asukkai-
den parasta ja toimia luottamustehtivissiin
arvokkaasti tehtivin edellyttamalld tavalla™)
soveltunee ldhinnd maakunnan liittoa ja sen
jdsenkuntia edustaviin yhteistydryhman ji-
seniin. Velvollisuus esittédd selvitystd vaali-
kelpoisuuden arviointiin ym. vaikuttavista
seikoista soveltunee periaatteessa kaikkiin
jdseniin.

Kuntalain 33 § (Yleinen vaalikelpoisuus)
soveltuisi muuten kaikkiin jidseniin, mutta
nyt ehdotettavan lain 17 §:n 3 momentin 2
ja 3 -kohdassa tarkoitettujen osapuolten
edustajien osalta ei voitaisi edellyttdd koti-
paikkaa maakunnan alueella.

Kuntalain 34—36 § koskevat vaalikelpoi-
suutta peruskunnan toimielimiin. Koska vaa-
likelpoisuudesta kuntayhtymin toimielimiin
on siddetty erikseen, sdinnoksid ei sovellet-
taisi.

Kuntalain 37 § (Vaalikelpoisuuden menet-
timinen) soveltuisi periaatteessa kaikkiin
yhteistyoryhmin jiseniin. Koska nyt ehdo-
tettavan lain 17 §n 3 momentin 2 ja 3 -koh-
dassa tarkoitettujen osapuolten edustajien
vaalikelpoisuusedellytykset ovat viljit, siin-
nods tulisi harvoin sovellettavaksi.

Kuntalain 38 §:ssd (Kieltdytyminen ja ero)
sdddetyt kieltdytymisperusteet, 60 vuoden
ikd ja toimiminen riittdvin kauan luottamus-
tehtivissd soveltuisivat kaikkiin jdseniin.
Sama koskisi oikeutta kieltdytyd patevastd
syysta.

Kuntalain 39 §:n (Luottamustoimen hoita-
minen) mukainen velvollisuus hoitaa luotta-
mustointa toimen paéttymisen jilkeenkin,
kunnes uusi toimielin on valittu, soveltunee

myo6s yhteistyéryhméiin,

Kuntalain 40 § (Virheellinen menettely
luottamustoimessa) edellyttdd, ettd maakun-
nan hallitus vaatii selityksen mahdollisten
virkarikosepdilyjen tai -velvollisuuksien lai-
minlyonnin johdosta sekd tekee viipymaittd
virkarikoksesta rikosilmoituksen. Pykéldn 2
momentin mukaan valtuusto voi tutkimuksen
tai oikeudenkidynnin ajaksi pidattdd luotta-
mushenkilon toimestaan. Ennen valtuuston
kokousta voi pidattimisestd viliaikaisesti
péittdd valtuuston puheenjohtaja. Asian vie-
minen valtion tai sosiaalipartnereiden edusta-
jien osalta valtuustoon voisi olla ongelmal-
lista, mutta sainnds sindnsd soveltunee. Nyt
ehdotettavan lain 17 §n 3 momentin 2 ja 3
-kohdassa tarkoitettujen osapuolten edustaji-
en osalta asia voisi hoitaa esimerkiksi silld’
tavoin, ettd edustajia vaihdettaisiin ennen
kuin maakunnan liiton valtuuston on syytd
ryhtyd toimenpiteisiin.

Kuntalain 41 §:n (Rikollinen menettely
luottamustoimen ulkopuolella) mukaan val-
tuusto voi oikeudenkdynnin ajaksi pidattaa
yhteistyoryhmin jisenen hdnen toimestaan.
Valtuusto voi myoskin erottaa yhteistyoryh-
mén jisenen hédnen luottamustoimestaan.
Maakunnan ja jisenkunnan edustajiin sdin-
nds soveltuisi sellaisenaan. Ks. myos edelld
40 §:n soveltamisesta sanottu.

Kuntalain 42 §:4d (Palkkiot ja korvaukset)
sovelletaan siten kuin rahastolaissa erikseen
sdddetddn. Sindnsid palkkioperusteet, jotka
vahvistetaan palkkios&dnnossd, soveltuisivat
myoskin - maakunnan yhteistyoryhman  ja-
seniin.

Kuntalain 82 §:n siddnnosti vaalikelpoisuu-
desta kuntayhtymén toimielimiin sovelletaan
maakunnan liiton ja jisenkunnan edustajiin.
Kuitenkin nyt ehdotettavan 1 momentin mu-
kaan maakunnan liittoon pysyviisluonteises-
sa palvelussuhteessa oleva henkilo voitaisiin
valita yhteistydryhmén jaseneksi.

Pykalin 2 momentissa ehdotetaan, ettd
17 §n 3 momentin 1 ja 3-kohdissa tarkoitet-
tujen osapuolten edustajille maksettavista
palkkioista, ansionmenetyskorvauksista, mat-
kakustannuksista ja muista tehtivén hoitami-
sesta atheutuneista kustannuksista olisi voi-
massa, mitd kuntalaissa sdddetdin luotta-
mushenkiloisti. Valtionhallintoon kuuluvien
tahojen edustajille maksettavista palkkioista
ja korvauksista vastaisi se, jota jasen edus-
taa.

19 §. Maakunnan yhteistyéryhmdn sihtee-
risto.
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Maakunnan yhteistyoryhmén asioiden val-
mistelu-, esittely- ja tdytidntdonpanotehtivii
varten yhteistyoryhmilld olisi sihteeristo.
Maakunnan yhteistydoryhmé kutsuisi sihtee-
reikseen yhteistyoryhmissi edustettuina ole-
vien viranomaisen palveluksessa olevia hen-
kiloitd. Sihteeriston tulisi koostua tasapuoli-
sesti ohjelmaa rahoittavien maakunnan liiton
ja valtion viranomaisten edustajista. Padsih-
teerind toimisi maakunnan liiton nimedmai
henkil6. Yhteistyoryhmissa kasiteltdvit asiat
huomioon ottaen on tarpeen, ettid sihteerit
toimisivat tehtdvainsi hoitaessaan virkavas-
taulla. Vaikka sihteeristoon olisi tarkoitus
nimetd vain mainittujen viranomaisten edus-
tajia, jotka jo tuonkin palvelussuhteensa pe-
rusteella hoitavat tehtividdn virkavastuulla,
on nimenomainen sdidnnos asiasta selkeyden
vuoksi tarpeen.

20 §. Maakunnan yhteistyoryhman pdiitok-
senteko ja hallintomenettely.

Pykildssd ehdotetaan perussdinndsti me-
nettelystd, jonka mukaisesti maakunnan yh-
teistyoryhmad ratkaisisi késiteltdvanain olevat
asiat. Ehdotetun 20 §:n mukaan péditoksente-
osta ja hallintomenettelysti yhteistydoryhmis-
sd olisi soveltuvin osin voimassa mité kunta-
lain 50 ja 53—62 §:ssd sdiddetiin, jollei jal-
jempdna toisin saddeti.

Kuntalain 50 §:ssi sdddetddn hallintosiin-
nostd. Koska hallintosdéinnOssd madrattavisti
asioista maidrdtidn yhteistydryhmin osalta
tyojarjestyksestd, hallintosdintéd sovelletta-
neen joiltain osin tiydentdvini. Tydjirjes-
tyksessd voidaan joka tapauksessa poiketa
hallintosddnnosta.

Kuntalain 51 §:n (Asian ottaminen ylem-
méin toimielimen kisiteltdviksi) soveltami-
nen suljettaisiin pois. Samoin 52 § (Esteelli-
syys) ehdotetaan suljettavaksi pois, koska
yhteistyoryhmin jisenen estellisyydestd sda-
dettdisiin erikseen viittaamalla hallinto-
menettelylain 10 § ja 11 §.ssd sdddettyihin
esteellisyysperusteisiin.

Kuntalain 57 §:n (Kokousten julkisuus) 2
momenttia, jonka mukaan muut kuin val-
tuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos toi-
mielin niin paéttdd, sovellettaisiin myos yh-
teistyOoryhmaién.

Kuntalain 58 §:n (Péditoésvaltaisuus) mu-
kaan yhteistyoryhma olisi péddtosvaltainen
kun enemmdn kuin puolet jisenistd on lisna.

Kuntalain 59 §:44 (Adanestys) sovellettai-
siin siltd osin kuin nyt ehdotettavassa laissa
ei sdddettiisi siitd erikseen. Nyt ehdotettavan
lain 20 §:n 4 momentti, jonka mukaan maa-

kunnan yhteistyoryhmén on pyrittivd pai-
toksenteossaan yksimielisyyteen, olisi katta-
va poikkeus 59 §:sti.

Kuntalain 60 § (Vaali) soveltunee siltd
osin kuin yhteistyoryhmissd tulee vaaleja
suoritettavaksi.

Kuntalain 61 §:ssd (Eridivd mielipide) sidi-
detddn oikeudesta jattdd eridvd mielipide
poytikirjaan. Sddnnos soveltuisi yhteistyo-
ryhmiin.

Kuntalain 62 § (Poytikirja) sisaltda poyta-
kirjanpitovelvollisuuden. Siinnds soveltuisi
yhteistyoryhméén.

Kuntalain 63 § (Poytikirjan pitdminen
ndhtivind) ja 64 §n (Kunnan ilmoitukset)
ehdotetaan suljettavaksi pois. Tiedottamiseen
sovellettaisiin hallintomenettelylaissa sdddet-
tyja tiedottamista koskevia sddnnoksii.

Yhteistyoryhméa ei tekisi valituskelpoisia
paitoksid. Hankekésittelyssd annettavan yh-
teistydoryhmin kannanoton osalta ehdotetaan
selvyyden vuoksi nimenomaista sdinnosti
valituskiellosta.

Tarkemmat méirdykset maakunnan yhteis-
tyoryhmissd noudatettavasta menettelysti
annettaisiin yhteistydryhmin tyojirjestykses-
sd, jonka hyviksyisi yhteistydoryhma. Tyojar-
jestykseen sovellettaisiin soveltuvin ~osin,
mitd kuntalaissa sdddetddn johtosddnndsta.
Tarkoitus on, etti Suomen Kuntaliitto ja ra-
kennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon osal-
listuvat ministeriot valmistelisivat yhteistys-
sd mallityojirjestyksen.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan, ettd
yhteistydryhmin jiseniin sovellettaisiin hei-
din toimiessaan yhteistyoryhmin jisenen
asemassa  hallintomenettelylain 10 ja
11 §:ssd saddettyja esteellisyysperusteita.

Yhteistydoryhma pyrkisi padtoksenteossaan
yksimielisyyteen eli konsensuspaitoksiin.
Talld tarkoitettaisiin, ettd paatos katsottaisiin
yksimieliseksi, jos kukaan ei sitd vastustaisi.
Asia ratkaistaisiin viimeistddn seuraavassa
kokouksessa. Jos piitosti ei voitaisi tehdd
yksimielisesti, pditokseksi tulisi mielipide,
jota kaksi kolmannesta on kannattanut.

Jéljempind 21 §:n 1 momentin 5-kohdassa
tarkoitetuissa asioissa yhteistydryhma antaisi
kaikista sen kisittelyyn tuoduista hankkeista
lausunnon. Ndiissidkin asioissa yhteistyoryh-
min tulee pyrkid yksimielisyyteen. Jos ei
olisi mahdollista, paitoksentekoon vaadittai-
siin kahden kolmanneksen enemmistd. Ra-
hoittajataho ei voisi myontdd hankkeeseen
rakennerahastovaroja, jos yhteistydryhma ei
olisi puoltanut hanketta asianomaisessa ra-
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kennerahasto-ohjelmassa rahoitettavaksi.
Toisaalta, vaikka yhteistydryhmi puoltaisi
hanketta, ei puolto sitoisi rahoittajatahoa,
vaan tilld olisi siitd huolimatta oikeus tehdi
kielteinen rahoituspaités. Talld oikeudella
turvattaisiin se, ettei rahoittajataho tulisi si-
dotuksi hankkeen rahoittamiseen, jos yhteis-
tyoryhmad ddnestyksen kautta puoltaa hanket-
ta muutettuna. Rahoittajatahon tulisi infor-
moida muuta yhteistyoryhmad, jos se aikoo
kdyttdd mainittua oikeuttaan. Informointi
voisi tapahtua esimerkiksi siten, ettd rahoit-
tajataho jittdisi yhteistyoryhmin poytikir-
jaan eridvin mielipiteen, joka olisi osa yh-
teistyoryhmén lausuntoa.

Yhteistyoryhmidn 21 §n 1 momentin 5-
kohdan nojalla tekemdi kielteistd kannanot-
toa, joka sitoo asian ratkaisevaa viranomais-
ta, voitaisiin oikeuskdytinnon perusteella
pitad valituskelpoisena hallintopéaitoksena.
Viranomaisen ratkaisutoimintaa sitova kan-
nanotto ei ole kuntalain taikka hallintolain-
kayttolain tarkoittamalla tavalla vain paatok-
sen valmistelua. Selvyyden vuoksi ehdote-
taan sdddettidviksi, ettd yhteistydryhmin
kannanottoa koskevista padtoksista ei voida
hakea erikseen muutosta valittamalla. Yksit-
tdisen hankkeen rahoituspditostd koskevaan
muutoksenhakuun sovellettaisiin, mitd muu-
toksenhausta asianomaisen rahoituspiétoksen
tehneen viranomaisen pditoksiin sdfdetddn,
Edelld mainitun yhteistyéryhmién kielteisen
kannanoton valmistelussa tapahtuneet vir-
heellisyydet voivat olla valituksen kohteena
haettaessa muutosta rahoitusratkaisun teh-
neen viranomaisen péitdkseen.

21 §. Maakunnan yhteistyoryhman tehtdi-
vdar.

Pykildssa ehdotetaan sdddettiviksi yhteis-
tyoryhmin tehtdvisti. Yhteistyoryhmi yh-
teensovittaisi sihteeristonsid valmistelemasta
esityksestd seuraavan varainhoitovuoden ra-
kennerahastovarojen ja vastaavan kansallisen
julkisen rahoitusosuuden kohdentumisen
maakunnassa rakennerahasto-ohjelmaa ra-
hoittaville valtion viranomaisille, maakunnan
liitolle ja muille rakennerahasto-ohjelman
rahoitukseen osallistuville tahoille. Téstd
laadittaisiin maakunnan yhteistyoasiakirja,
jonka kaikki asianomaisen maakunnan ohjel-
maa rahoittavat tahot allekirjoittaisivat. Yh-
teistydasiakirja olisi luonteeltaan aiesopi-
muksen tyyppinen. Yhteistyoasiakirjan sisil-
16std sdadettaisiin asetuksella. Tarkempi si-
sdltd voitaisiin madritelld yhteistydryhmin
tyojarjestyksessi.

Yhteistydryhmé  suuntaisi maakuntaan
osoitettua rakennerahastojen rahoitusta ja
vastaavaa kansallista julkista rahoitusta tar-
kistamalla maakunnan yhteistyoasiakirjan
valtioneuvoston annettua talousarvioesityk-
sen eduskunnalle. Yhteistyoasiakirjan tarkis-
tamisesta ja siihen liittyvistdi madrdajoista
sdddettdisiin asetuksella.

Yhteistyoasiakirjan laatiminen ja tarkista-
minen edellyttdd, ettd yhteistyoryhmdilld on
kiytettdvissadn oikeat ja ajantasalla olevat
seurantatiedot. Rahoitusta myontdvien taho-
jen seurantaa ja raportointia koskevista teh-
tivistd saddettiisiin 22 §:ssd. Seurantajérjes-
telmésti ehdotetaan sdédettiviksi tarvittavil-
ta osin 36 §:ssd. Tarkemmat sddnnokset ra-
kennerahasto-ohjelmienseurantajirjestelmés-
td annettaisiin asetuksella. )

Edelld 17 §:n perustelujen yhteydessd jo
mainitun hallinnon ja aluekehityksen minis-
terityéryhmin 16.9.1999 tekemin pditoksen
mukaan maakunnan yhteistyoryhmén tehté-
vit madadritelldan niin, etti EAKR:n,
EMOTR:n ja ESR:n seki kansallisten vastin-
rahojen yhteensovittaminen tapahtuu maa-
kunnan yhteistydasiakirjaa laadittaessa ja
tarkistettaessa kytkettyna vuosittaiseen valti-
on tulo- ja menoarvioprosessiin. Tadssd yh-
teydessd maakunnan yhteistyéryhmissd ra-
portoidaan myds maaseutusuunnitelman
EMOTR-T-rahoituksesta ja tavoite 3 -ohjel-
man ESR-rahoituksesta seki varmistetaan eri
toimenpiteiden yhteensovitus ja eri rahasto-
jen osallistuminen laajojen ja aluekehittimi-
sen kannalta merkittivien hankkeiden toteut-
tamiseen.

Alueellisen maaseutusuunnitelman toimen-
piteet on nihtivé toisaalta tiydentdmissi ja
monipuolistamassa horisontaalisen maaseu-
tusuunnitelman toimia, toisaalta alueellinen
maaseutusuunnitelma kytkeytyy siséllollisesti
aluekehitysrahaston ja sosiaalirahaston toi-
menpiteisiin. Esimerkiksi EAKR voi rahoit-
taa infrastruktuuri-, yritys- ja tietotekniikka-
hankkeita myos maaseudulla. ESR rahoitusta
voidaan kéyttid maaseutuvieston koulu-
tushankkeisiin sekd tavoite 1 ja tavoite 2 ettd
tavoite 3 -ohjelmien kautta. Eri rahoitusvili-
neiden kautta alueelle kohdistuvat toimenpi-
teet on tarkoituksenmukaista koordinoida
maakunnan yhteistyéryhmissd. Tdamén vuok-
si maakunnan yhteistyoasiakirjan laatimisen
ja tarkistamisen yhteydessi esitetdan tiedoksi
arvio EMOTR-T:n rahoituksesta kyseisessid
maakunnassa sekd raportoidaan toteutuneesta
rahoituksesta yhteistyoryhmassa sovittavalla



30 HE 140/1999 vp

tavalla. Vastaavasti raportoidaan tavoite 3
-ohjelman rahoituksesta ja varmistetaan eri
toimenpiteiden yhteensovitus.
Yhteistyéryhma voisi yhteistybasiakirjassa
sopia rakennerahasto-ohjelmassa olevien
hankkeiden valintakriteerien alueellisesta
soveltamisesta. Ohjelman toteuttamisessa
sovellettavat hankkeiden valintakriteerit ra-
kentuvat hierarkisesti. Rakennerahasto-ohjel-
maan, jonka Euroopan yhteisojen komissio
paatoksellddan hyviksyy, sisdltyvit ohjelmas-
sa noudatettavat hankkeiden valintakriteerit.
Yleisasetuksen 35 artiklan mukaisesti seu-
rantakomitea tutkii kuuden kuukauden ku-
luessa ohjelman hyvaksymisestd kunkin toi-
menpiteen (so. toimenpidekokonaisuuden)
osana rahoitettavien toimien valintaperusteet
ja hyviksyy ne. Yhteistyéryhmi voisi sopia
ndiden valintakriteerien soveltamisesta omal-
la alueellaan ja ottaa ndin huomioon maa-
kunnan erityispiirteet. Valintakriteereiden
tulisi olla selkeitid ja pikemminkin mahdol-
listavia kuin rajoittavia, mutta yhteistyoryh-
mi ei voi sopia soveltamisesta siten, etti se
olisi ristiriidassa komission ja seurantakomi-
tean hyviksymien kriteereiden kanssa. Va-
lintakriteereissd voitaisiin ottaa huomioon
myds esimerkiksi ympiristonikokohdat. Li-
sdksi kukin rahoitusta myontdvd viranomai-
nen noudattaa lainsdddintonsd mukaisia
hankkeiden valintakriteereité.
Piisiintoisesti hankkeita ei tuotaisi yhteis-
tyoryhman késittelyyn, vaan rahoittajavi-
ranomaiset  pdittdisivit niistdi  yhteis-
tybasiakirjassa madritellyisséd puitteissa. Yh-
teistyoryhma voisi kuitenkin kisitelld suuria
maakunnallisia tai ylimaakunnallisia taikka
muuten aluekehityksen kannalta merkittidvid
hankkeita. Hankkeen merkittavyyttd alueke-
hityksen kannalta arvioitaisiin kussakin maa-
kunnassa erikseen. Yhteistydryhmaién tuota-
vat hankkeet médriteltdisiin tarkemmin tyo-
jarjestyksessd. Liikesalaisuuden piiriin kuu-
luvia tietoja sisiltdvid yrityshankkeita ei kui-
tenkaan voisi kisitelld yhteistyéryhmaissa.
Hankkeet tuotaisiin rakennerahaston rahoi-
tusosuuden ja vastaavan kansallisen rahoi-
tusosuuden myontdvin tahon aloitteesta ja
ne huolehtisivat hankkeen valmistelusta.
Nditd tahoja olisivat rakennerahasto-ohjel-
man rahoitukseen osallistuva ministerid, sen
hallinnonalan viranomainen ja muu toimija
taikka maakunnan liitto. Jos hankkeen kan-
sallisen julkinen rahoitusosuus tulisi muualta
kuin valtion talousarvion maéirirahasta,
hankkeen valmistelusta huolehtisi se, joka

myOntii hankkeeseen rakennerahaston rahoi-
tusosuuden. Néiden hankkeiden kisittely-
menettelyd yhteistydryhmissd on selostettu
20 §:n perusteluissa.

Rakennerahastojen yleisasetus edellyttéd,
ettd rakennerahastovaroja saavien toimien
tulee olla yhteisén perustamissopimuksen
méidrdysten ja sen nojalla annettujen saados-
ten sekd yhteison politiikkkojen mukaisia
mm. ympiristén suojelun ja parantamisen
osalta. Jdsenvaltion tehtivind on huolehtia
tarvittavista menettelyisti, joilla edelld mai-
nitut velvoitteet voidaan tdyttdd. Tamén
vuoksi maakunnan yhteistydryhmén yhteni
tehtdvand on huolehtia tarvittavista menette-
lytavoista rahoitettavaksi esitettyjen hankkei-
den mahdollisten ympéristdvaikutusten arvi-
oimiseksi ennen rahoituspiitosten tekoa.
Arviointi  edellyttidisi, ettd ympéristovi-
ranomainen saisi muilta viranomaisilta hank-
keiden ympdristdvaikutusten selvittdmiseksi
tarvittavat tiedot.

Yhteistyoryhméd valmistelisi ja esittiisi
rakennerahasto-ohjelman eli ohjelma-asiakir-
jan ja sen tiydennyksen muutostarpeita seu-
rantakomitealle ja hallintoviranomaiselle.
Liséksi se raportoisi niille sen mukaisesti,
kuin rakennerahasto-ohjelmassa edellytetain.
Tarkoitus olisi, ettd seurantakomitean sihtee-
ristd kokoaisi yhteistyéryhmisti tulleet muu-
tosehdotukset ja valmistelisi esitykset seu-
rantakomitean kokousta varten. Nain on toi-
mittu jo kuluvalla kaudella.

Yhteistyoryhmén tehtaviin kuuluisi tiedot-
taa rakennerahasto-ohjelman toimeenpanosta.
Kukin rahoittava viranomainen ja muukin
ohjelman toteuttamiseen osallistuva taho tie-
dottaisi rahoittamistaan hankkeista ja muusta
ohjelman toteutuksesta omalta osaltaan.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerity6-
ryhmin 11 piivdnd kesdkuouta 1999 hyvik-
symin, kauden 2000-—2006 EU:n rakennera-
hastojen alueellisten ohjelmien hallintomallia
pohtineen tyoryhmin (ALOHA) mietinnéssa
kuvatun menettelyn mukaisesti maaseudun
kehittamisasetuksen 4—8 sekd 25—28 artik-
lassa tarkoitettujen tukitoimenpiteiden eli ns.
5a-toimenpiteiden kisittely ja hallinto kau-
della 2000—2006 poikkeaa muista tavoitetta
1 koskevista toimenpiteisti. EMOTR-oh-
jausosastosta osarahoitettujen Sa-toimenpitei-
den rahoitusosuus ei sisdltyisi maakunnalli-
siin rahoituskehyksiin (ohjelmareservi). Toi-
mintaan tulevan rahoituksen mitoituksen
madrittelisi maa- ja metsitalousministerio.
TE-keskus laatisi ehdotuksen toimenpiteisti
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ja niiden laajuudesta kisittden tukikohteet,
kappalema#rat ja investointien kokonaismia-
rit koko kaudeksi ja vuosittain eriteltyna.
TE-keskus neuvottelisi ehdotuksesta maa-
kuntien liittojen ja muiden yhteistyotahojen
kanssa. Maakunnan yhteistydryhmi tekisi
esityksen asiasta maa- ja metsitalousministe-
ridlle.

Koska ohjelmakausi on pitki, ei ole mah-
dollista ennalta varmuudella luetella tyhjen-
tavisti kaikkia tdssd pykaldssd tarkoitetun
yhteensovittamisen hoitamiseksi tarpeellisia
tehtidvid. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd yh-
teistyoryhma voisi hoitaa myos muita raken-
nerahasto-ohjelman toimeenpanoon liittyvien
alueen strategisten linjauksien yhteensovitta-
mista koskevia tai siihen liittyvid tarpeellisia
tehtivid, jollei kyseisid tehtdvid ole sidddetty
muiden viranomaisten tehtivaksi.

Yhteistyoryhmin tehtivit pykdlin 1 mo-
mentin 1—10 kohdissa liittyvit erityisesti
alueellisten tavoiteohjelmien 1 ja 2 toimeen-
panoon ja niiden yhteensovittamiseen mui-
den aluekehitystoimenpiteiden kanssa. Yh-
teistyoryhmin asemaa ja tehtidvid maakun-
nallisten kehittimistoimenpiteiden yhteenso-
vittajana olisi perusteltua vahvistaa myds
alueellisten tavoitteiden ulkopuolisilla ns.
valkoisilla alueilla. Valkoisilla alueilla laadi-
taan yleisasetuksen 6 artiklassa tarkoitetuille
siirtymikauden alueille omat ohjelmat ja
lisiksi valkoisilla alueilla toteutetaan ho-
risontaalista tavoite 3 -ohjelmaa, maaseu-
tusuunnitelmaa ja ns. kalatalousohjelmaa.
Pykdldn 2 momenttiin ehdotettava sdinnos
selventiisi tilannetta ja antaisi yhteistyoryh-
mille lakisddteisen tehtivin ja juridisen pe-
rustan alueellisten tavoiteohjelmien ulkopuo-
lisilla alueilla. Horisontaalisten ohjelmien
kisittely olisi kaikissa yhteisty6ryhmissd
samanlainen.

22 §. Hankkeiden rahoittaminen ja siihen
liittyv it tehtavdt.

Ehdotetun pykilin merkitys on ldhinni
informatiivinen ja sen tarkoitus on selkiyttds
rakennerahastojen rahoitusta myontavien
tahojen suhdetta maakunnan yhteistyoryh-
midn. Pykdld koskisi rakennerahastovaroja
kdyttivdd ministeriotd, sen hallinnonalan
viranomaista ja muita sen hallinnonalan toi-
mijoita sekd maa kunnan liittoa. Siltd osin,
kuin toimijalla tarkoitettaisiin muuta kuin
viranomaista, sddnnds olisi myos toimivaltaa
antava. Pykildssa saddettdisiin rahoituksen
myontijan keskeisistd tehtavistid, jollei muu-
alla laissa toisin sdddettiisi. Tdssd tarkoite-

tusta rahoituksen myontimisestd olisi kyse
sekd tahon myontéessi rahoitusta kolmannel-
le ettd tahon tehdessd rahoituspditoksen sen
itse toteuttamaan hankkeeseen. Niin ollen
pykdldd sovellettaisiin myos esimerkiksi tie-
laitokseen tai ratahallintokeskukseen. Pyki-
ldssd ei sdddettdisi yksittdisen peruskunnan
tehtivista.

Pykildssd tarkoitetuilla tahoilla on vastuu
rahoittamaansa hanketta koskevista paatok-
sistiéin. Tahojen tehtévi olisi ensinnékin val-
mistella niiden rahoitettaviksi tulevien hank-
keiden rahoituspaitokset. Tidhdn valmiste-
Juun sisiltyisi my0s siitd huolehtiminen, ettd
hanke olisi sisdllollisesti kunnossa. Pykélin
1-kohdassa ehdotetaan siddettiviksi, ettd
asianomainen taho valmistelee sen rahoitet-
tavaksi tulevan hankkeen virkavastuulla.
Tilld on merkitysta erityisesti rakennerahas-
to-ohjelman rahoitukseen osallistuvan minis-
terion hallinnonalan muun kuin viranomai-
sen kohdalla. Vaikka virkavastuu voitaisiin-
kin katsoa seuraavan jo rikoslain 2 luvun
12 §:44n sisaltyvastd rikosoikeudellisesta
virkamiesmdéiritelmistd, ehdotettu sddnnos
on omiaan korostamaan timéin vastuun ole-
massaoloa.

Pykilin 2-kohdassa todettaisiin ensinnikin
se padsddntd, ettd pykildssi tarkoitettu taho
myontad hankkeelle sekd rakennerahaston
ettd vastaavan kansallisen rahoitusosuuden.
Rahoitus  myonnettdisiin  asianomaiseen
hankkeeseen sovellettavan kansallisen lain-
saddiannon, Euroopan yhteison lainsédédannén
ja rakennerahasto-ohjelman eli ohjelma-asia-
kirjan ja sen tiydennysosan mukaisesti ja
ottaen huomioon maakunnan yhteis-
tydasiakirjan. Osasta liikkenneministerion toi-
mialaan kuuluvia hankkeita paittas eduskun-
ta.

Niissi tapauksissa, joissa kansallinen julki-
nen rahoitusosuus tulisi muista kuin valtion
talousarvion mdiirirahoista, rakennerahaston
rahoituksen myontdisi hankkeeseen kulloin-
kin toimivaltainen valtion viranomainen tai
maakunnan liitto. Maakunnan kehittimisraha
on tissi tarkoitettu valtion talousarvion maé-
riraha senkin jilkeen, kun se on jaettu maa-
kuntien liitoille. Téssé tarkoitettu kansallisen
julkisen rahoitusosuuden myontivé taho te-
kisi myontimispaatoksen omalta osaltaan.
Tissd tarkoitettujen hankkeiden toteuttajia
voisivat olla esimerkiksi kunnat tai muut
julkisyhteisot.

Rahoituksen myéntimispéitoksid koske-
vaan muutoksenhakuun sovellettaisiin, mitid
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muutoksenhausta asianomaisen viranomaisen
tekemiin pddtoksiin sdddetdin.

Rahoituksen hankkeeseen myontineen tas-
sd pykélassd tarkoitetun tahon tehtdviin kuu-
luu myo6s vastata rahoittamansa hankkeen
seurannasta. Tt koskevaa sddnnostd ehdo-
tetaan pykdldn 3-kohdassa. Tarpeellisilta
osin seurantajirjestelmistd ehdotetaan sii-
dettiviksi 36 §:ssd. Tarkemmat sddnnokset
rakennerahasto-ohjelmien seurantajirjestel-
mistd annettaisiin asetuksella.

Pykildn 4-kohdassa sidddettdisiin tissi tar-
koitettujen tahojen tehtidvistd raportoida ra-
kennerahastovarojen ja kansallisen rahoi-
tusosuuden kiytostd yhteistyéryhmille, joka
tarvitsee niitd koskevia tietoja erityisesti
maakunnan yhteistydasiakirjan laatimiseen ja
tarkistamiseen.

Rakennerahasto-ohjelman hankkeiden val-
vonnasta ja tarkastuksesta sekd varojen ta-
kaisin perinnistd ehdotetaan saiddettiviksi
asiakokonaisuuksien laajuudesta  johtuen
erikseen jiljempand. Tamin vuoksi timéin
pykilan 5-kohdassa sadidettdisiin vain viit-
tauksista asianomaisiin sdinnoksiin.

ESR:n toimeenpanon erityispiirteend on
ollut sen perustuminen hankkeiden projekti-
muotoiselle toteuttamiselle. Projekti voi olla
joko yhden toteuttajan ja yhden rahoittajavi-
ranomaisen projekti tai laajempi koko-
naisuus, johon osallistuu usetta rahoittajia
ja/tai toteuttajia. Rahoittaja vastaa koko ra-
hoittamansa projektin rahoituspaitdsten teos-
ta, maksatuksista, ohjauksesta, seurannasta,
tarkastuksesta sekd viranomais- tai hallin-
nonalakohtaisesta raportoinnista hallinto- ja
maksuviranomaiselle. Toteuttaja vastaa koko
projektin toiminnasta, rahoituksen asianmu-
kaisesta kidyttimisestdi ja seurantatietojen
toimittamisesta.

Uudella ohjelmakaudella on tarpeen kehit-
tdd projektimaista toimintaa, mikd edellyttdd
sddddspohjan tarkistamista. TyOministerio
selvittdd yhdessd muiden ministerididen
kanssa saddostarpeita siten, ettd muutokset ja
uudet sdddokset pyrittdisiin saamaan voi-
maan kauden alussa. Tdmédn vuoksi lakiin
ehdotetaan sddnnostid asetuksenantovaltuu-
tuksesta, joka koskisi tarkempia sadnnoksid
projektinomaisen toimeenpanon hallinnosta.
Tavoitteena on, ettd uudella kaudella projek-
tien toteutus olisi toteuttajan, rahoittajan, hallinto-
ja maksuviranomaisen sekd kohderyhmien
kannalta mahdollisimman joustavaa ja yksin-
kertaista.

Pohjois-Suomen tavoite 1- ohjelman yhte-

nd tavoitteena on edistdd saamelaisten mah-
dollisuuksia omaehtoisesti kehittds kieltiin,
kulttuuriaan, eliminmuotoaan, elinkeinojaan
ja identiteettidin. Tdmén vuoksi saamelais-
kérdjille annettaisiin oikeus arvioida ja esit-
tad rahoitettaviksi hankkeita hallitusmuodon
14 §:n 3 momentissa tarkoitetun saamelais-
ten kielen ja kulttuurin edistamiseksi. Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettd kulttuuri-
kisite tulee ymmaértdd perusoikeusuudistuk-
sen tapaan. Saamelaisten kulttuurimuotoon
kuuluvat siten saamelaisten perinteiset elin-
keinot (PeVM 17/1994 vp). Kukin rahoittava
viranomainen pyytéisi ndistd hankkeista saa-
melaiskirijien lausunnon, jonka perusteella
rahoituspditds tehtdisiin, Ndin saamelaiska-
rdjilla olisi kulttuuri-itsehallintoonsa kuulu-
vien hankkeiden osalta maakunnan yhteis-
tydryhmii laajempi toimivalta, koska ne
voisivat kasitelld yksittiisid hankkeita. Lapin
maakunnan yhteistydryhmissd sovittaisiin,
miten saamelaiskidrdjit myos muilta osin
osallistuisivat ohjelman toteuttamiseen.

23 §. Y limaakunnallisten hankkeiden hal-
linnointi.

Pykiildssd ehdotetaan perussddnnostd yli-
maakunnallisten hankkeiden hallinnoinnista.
Ylimaakunnallisilla hankkeilla tarkoitettaisiin
vaikutuksiltaan usean maakunnan alueelle
ulottuvia hankkeita tai hankkeita, joiden ja-
kautumista maakuntien kesken ei voida en-
nakoida tai suunnitella. Niihin hankkeiden
rahoitukseen osallistuu yleensd niiden yli-
maakunnallisuudesta johtuen useampi kuin
yksi maakunnan liitto ja valtion eri aluehal-
lintoviranomaisia.

Tyypillisid  ylimaakunnallisia hankkeita
voivat olla esimerkiksi infrastruktuurihank-
keet, jotka fyysisesti tai vaikutuksiltaan ulot-
tuvat usean maakunnan alueelle, useamman
maakunnan alueella toteutettavat, monenkes-
keistd rahoitusta koskevia pditoksid edellyt-
tivit menettelytavat, kuten esimerkiksi yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen ylimaa-
kunnalliset hankkeet, yhteisesti sovittavat
kampanjat ja hankkeiden rahoittaminen sa-
moin periaattein sekd liittyminen valtakun-
nallisiin teemoihin. Hankkeita, joiden jakau-
turmnista maakuntien kesken ei voida ennakoi-
da tai suunnitella, voivat olla esimerkiksi
osaamispohjaiset hankkeet, ylimaakunnalliset
verkottumishankkeet, kuten matkailun ver-
kottuminen, sekd rakenteisiin kohdistuvat
hankkeet ja kansainvilistymiseen liittyvit
hankkeet.

Tillaisen monenkeskeisen hankkeen asian-
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mukaisen ja tehokkaan toimeenpanon jirjes-
timiseksi ehdotetaan, ettd hankkeen hallin-
noinnista huolehtisi hankkeen pédrahoittaja.
Se toimisi hankkeen hallinnollisena toimija-
na. Se voisi antaa timén hallinnointitehtdvan
my0s jollekin toiselle. Hallinnoijatahon maa-
rittely selkeyttdisi myds tuenhakijan asioin-
tia. Hallinnollisen toimijan tehtivini olisi
muun muassa jirjestiid neuvottelut toisen tai
toisten alueiden maakuntien liittojen ja hank-
keeseen osallistuvien muiden viranomaisten
kanssa. Kukin hankkeen rahoitukseen osal-
listuva viranomainen tekisi hanketta koske-
vat rahoituspdidtokset oman toimivaltansa
puitteissa.

Jos kyseessd olisi yhteen rakennerahasto-
ohjelmaan kuuluva hanke, hankkeen rahoitus
tapahtuisi tdlloin yhden ohjelman sisidlld. Eri
rakennerahasto-ohjelmiin kuuluvien yhteis-
hankkeiden osalta paitokset tulisi tehdd erik-
seen kunkin ohjelman osalta, mutta yksi hal-
linnoija voisi ottaa hallinnointivastuun tai
hankkeen hallinnointi voitaisiin jakaa ohjel-
mittain. Seurannassa hanke tulisi eriyttdd
erillisiksi hankkeiksi kuhunkin ohjelmaan ja
hankkeen kirjanpito tulisi jirjestdd siten, ettd
siitd olisi todennettavissa kunkin ohjelman
osuus hankkeen kustannuksista. Sama koski-
si tapausta, jossa olisi mukana ns. valkoisia
alueita, joita koskevaan hankkeen osaan olisi
vain kansallista rahoitusta.

Jos kysymyksessd olisi hanke, jonka kan-
sallisesta rahoitusosuudesta paittdisi valtio-
neuvosto hankekohtaisesti, tulisi kaikkien
osallistuvien alueiden ohjelmien osalta tehdi
yhté pitivit rakennerahaston rahoitusta kos-
kevat padtokset. Osasta liikenneministerion
toimialaan kuuluvia infrastruktuurihankkeita
paiutdd eduskunta.

Tarpeelliset sdannokset ylimaakunnallisten
hankkeiden hallinnointia koskevan menette-
lyn yksityiskohdista voitaisiin antaa asetuk-
sella.

24 §. Seurantakomiteat.

Kullekin rakennerahasto-ohjelmalle tulee
yleisasetuksen 35 artiklan mukaan perustaa
ohjelman seurantaa varten seurantakomitea.
Seurantakomitean kokoonpanon piipiirteet
ja vastuu sddnnellddn mainitussa artiklassa.

Seurantakomiteat on perustettava viimeis-
tddan kolmen kuukauden kuluttua rahastojen
tukea koskevasta komission padtdksesti.
Seurantakomiteat kuuluvat jisenvaltion toi-
mivaltaan, oikeudellinen toimivalta mukaan
lukien. Euroopan komission edustaja ja tar-
vittaessa Euroopan investointipankin edusta-

2922468

ja osallistuvat komiteoiden ty6hon neuvoa-
antavasti.

Artiklassa saddetty seurantakomitean kuu-
luminen jisenvaltion toimivaltaan tarkoittaa,
ettd seurantakomitea on yksinomaan kansal-
linen toimielin. Euroopan komission ja Eu-
roopan investointipankin edustajat eivat ky-
td paitosvaltaa seurantakomiteassa, vaan he
ovat vain neuvoa-antavassa roolissa. Tdmi
merkitsee siis muutosta kauteen 1995—1999
verrattuna.

Edell4d mainitun kolmen kuukauden midréd-
ajan alkamishetkeksi sdddetty '‘rahastojen
tukea koskeva paitos" tarkoittaa komission
paitostd ohjelma-asiakirjan hyviksymisesti.

Yleisasetuksen 35 artiklassa sdddetddn
myos seurantakomitean tehtdvistd. Artiklan
mukaan seurantakomitea huolehtii tukitoi-
men taytantdonpanon tehokkuudesta ja laa-
dusta. Titd varten se:

a) vahvistaa yleisasetuksen 15 artiklan mu-
kaisesti ohjelma-asiakirjan tiydennyksen tai
mukauttaa siti, mukaan lukien tukitoimien
seurannassa kiytettivit fyysiset ja taloudelli-
set indikaattorit. Sen hyvaksyntd on saatava
ennen mukautuksen tekemisti;

b) tarkastelee kuuden kuukauden kuluessa
tukitoimen hyviksymisestid kunkin toimenpi-
teen osana rahoitettavien toimien valintape-
rusteita ja hyviksyy ne;

c) tarkastelee siadnnoéllisesti tukitoimen eri-
tyistavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta
edistysta;

d) tarkastelee tdytidntoonpanon tuloksia,
erityisesti eri toimenpiteille asetettujen ta-
voitteiden toteutumista sekdi yleisasetuksen
42 artiklassa tarkoitettua viliarviointia;

e) tarkastelee vuosittaisia ja lopullisia tdy-
tintéonpanokertomuksia ja hyviksyy ne en-
nen niiden toimittamista komissiolle;

f) tarkastelee kaikkia ehdotuksia rahastojen
tukea koskevan komission paitoksen sisillon
muuttamiseksi ja hyviksyy ne;

g) voi milloin hyvinsé ehdottaa hallintovi-
ranomaiselle tukitoimen mukauttamista tai
tarkistamista, jos tilli edistetddn yleisasetuk-
sen 1 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamista tai parannetaan tukitoimen
hallinnointia, varainhoito mukaan lukien.
Kaikki tukitoimia koskevat mukautukset on
tehtdvd yleisasetuksen 34 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Lisiksi seurantakomitealle annetaan tehti-
vid yleisasetuksen 36 ja 37 artiklassa.

Seurantakomitea on edelld selostetunlaise-
na uudentyyppinen kansallinen toimielin.
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Ottaen huomioon seurantakomitean tehtéviit,
jothin liittyy my®ds padtoksentekoa, ei seu-
rantakomiteaa voida katsoa komiteoista an-
netussa valtioneuvoston paitoksessd
(218/1998) tarkoitetuksi komiteaksi. Muus-
sakaan voimassa olevassa lainsd4didnnossa ei
ole soveltuvaa sddnnostd, jonka perusteella
seurantakomitea voitaisiin asettaa. Tdméin
vuoksi ehdotetaan seurantakomitean asetta-
mista koskevaa siddnnosti. Seurantakomitean
vastuun ja tehtivien horisontaalisen luonteen
vuoksi ehdotetaan, ettdi seurantakomitean
asettaisi valtioneuvosto. Tarkoitus olisi, ettd
komitean asettaminen kisiteltdisiin valtio-
neuvoston yleisistunnossa. Tdmé edellyttiisi
titd koskevan sdidnndksen lisddmisti valtio-
neuvoston ohjesddntoon.

Seurantakomitea asetetaan seuraamaan oh-
jelman toimeenpanon tehokkuutta ja laatua.
Ohjelmakausi on  sdddetty  vuosiksi
2000-—2006, mutta viranomaiset voivat suo-
rittaa tekemiinsé rahoituksen myodntimispai-
toksiin perustuvia maksatuksia vuoden 2008
loppuun. Yleisasetuksen 37 artiklan mukaan
seurantakomitea tarkastelee artiklassa tarkoi-
tettua rakennerahasto-ohjelman tidytint6on-
panokertomusta ja loppukertomusta ja hy-
viksyy ne ennen kuin ne toimitetaan komis-
siolle. Loppukertomus on toimitettava ko-
missiolle viimeistdin kuuden kuukauden ku-
luessa menojen tukikelpoisuuden pédédttymis-
paivistd, joka kiytinnossd on sama pdivé,
johon saakka viranomaiset voivat suorittaa
maksatuksia hankkeisiin eli 31 pdiva joulu-
kuuta 2008. Komissio antaa vastauksensa
loppukertomuksesta viiden kuukauden ku-
luessa siitd, kun se on vastaanottanut kerto-
muksen. Seurantakomitean toimikauden tuli-
si ndin ollen jatkua ainakin sithen saakka,
kunnes komissio on hyviksynyt loppukerto-
muksen. Koska toimikausi kytkeytyy seuran-
takomitean tehtidviin, joista sdddetddn yleis-
asetuksessa, toimikauden kestoa on vaikea
mddritelld tismallisesti. Taméan vuoksi ehdo-
tetaan, ettd valtioneuvosto asettaisi seuranta-
komitean siihen saakka, kunnes komissio on
hyviksynyt rakennerahasto-ohjelman tdytin-
toonpanon loppukertomuksen. Toimikautta
voitaisiin jatkaa, jos seurantakomitean tehti-
vien hoitaminen siti vaatisi.

Yleisasetuksen 35 artiklassa sddnnellddn
joiltain osin seurantakomitean kokoonpanos-
ta. Sddnnoksen mukaan jasenvaltiot perusta-
vat seurantakomiteat yhteistyohon osallistu-
jia kuultuaan ja yhteisymmérryksessi hallin-
toviranomaisen kanssa. Yhteistyohon osallis-

tujien on varmistettava miesten ja naisten
tasapuo linen osuus. Seurantakomitean pu-
heenjohtajana toimii paddsdintoisesti jésen-
valtion tai hallintoviranomaisen edustaja.
Edelld 17 §:n perustelujen yhteydessi selos-
tettu yleisasetuksen 8§ artiklassa sadddetty
kumppanuusperiaatteen noudattamisvelvoite
koskee myoOs seurantakomitean asettamista.

Valtioneuvosto paittdisi seurantakomiteaa
asettaessaan sen kokoonpanosta. Seurantako-
mitean piitdsvaltaisia jdsenid voisivat olla
muun muassa asianomaisen ohjelman rahoi-
tukseen osallistuvien ministerididen, val-
tiovarainministerién, ohjelman kattamalla
alueella toimivien aluekehitysviranomaisten
eli maakuntien liittojen, TE-keskusten, ym-
péristokeskusten, ldadninhallitusten, Suomen
Kuntaliiton sekd tyomarkkina- ja elinkei-
noelimin sekd valtakunnallisten tasa-arvo-
ja ympiristdjirjestojen edustajat.

Seurantakomitea voisi kutsua myds asian-
tuntijoita. Asiantuntijat voisivat olla pysyvid
tai yksittiisen asian kasittelyyn kutsuttavia
asiantuntijoita.

Seurantakomitea olisi tasa-arvolain 4 §:n 2
momentissa tarkoitettu elin. Koska Euroopan
yhteisGjen komission ja Euroopan investoin-
tipankin edustajat eivit ole seurantakomitean
paétosvaltaisia jdsenid, vaan neuvoa-antavas-
sa roolissa, tasa-arvolain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettua kiintiGperiaatetta sovellettaisiin
seurantakomitean kaikkiin paétosvaltaisiin
jaseniin.

Seurantakomitea on uudentyyppinen, sekd
viranomaisten ettd yksityisten tahojen edus-.
tajista koostuva kansallinen toimielin, jonka
tehtdviin on katsottava kuuluvan myés julki-
sen vallan kiyttod. Eduskunnan perustuslaki-
valiokunta on kiytinnossdin johtanut halli-
tusmuodon 1, 2 ja 84 §:std ns. valtiosddnto-
oikeudellisen  virkamieshallintoperiaatteen
(ks. esim. PeVL 1/1994 vp ja PeVL 15/1994
vp). Periaatteen mukaan julkista valtaa Suo-
messa voivat kidyttid vain Suomen viran-
omaiset ja julkista valtaa voivat Suomen
viranomaisten nimissa kayttdd vain ne virka-
miehet, jotka on hallitusmuodon 84 §:n kan-
nalta laillisesti nimitetty virkoihinsa (ks.
PeVL 4/1989 vp).

Perustuslakivaliokunta ei ole kiytdnnos-
sddn kuitenkaan katsonut virkamieshallinto-
periaatteen ehdottomasti estivin sitd, ettd
toimivaltaa julkisen vallan kayttimiseen an-
netaan muillekin kuin virkamiehille. Télldin
on kuitenkin edellytetty, ettd tehtdvien hoita-
misesta sekid siind noudatettavasta menette-
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lystdi annetaan riittivin yksityiskohtaiset
sddnnokset ja ettd oikeusturvanikdkohdat
otetaan huomioon. Lisdksi julkista valtaa
kayttdvien henkildiden tulee kuulua rikosoi-
keudellisen virkavastuun piiriin (ks. esim.
PeVL 7/1994 vp). Tamén vuoksi pykildin
ehdotetaan nimenomaista mainintaa siité,
ettd seurantakomitean paitosvaltaiset jasenet
toimisivat tehtdvissiddn virkavastoulla. Pia-
tosvaltaisia jdsenid koskisi siten rikosoikeu-
dellinen ja vahingonkorvausoikeudellinen
virkavastuu.

Uuteen perustuslakiin sisdltyy nimenomai-
nen sddnnds (124 §) niistd edellytyksisti,
joiden vallitessa julkinen hallintotehtavi voi-
daan antaa muulle kuin viranomaisille. Sd4n-
ndksen mukaan tillainen tehtdivd voidaan
osoiftaa varsinaisen viranomaiskoneiston
ulkopuolelle vain lailla tai lain nojalla ja
vain, jos se olisi tarpeen tehtdvin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi. Tehtdvin anta-
minen muulle kuin viranomaiselle ei myos-
kddn saisi vaarantaa perusoikeuksia, oikeus-
turvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuk-
sia. Nyt ehdotettavassa sdinndksessd olisi
edelld esitetyin tavoin otettu ndma vaatimuk-
set huomioon.

Seurantakomitean pédtosvaltaisten jisenten
ja asiantuntijoiden kokoukseen osallistumi-
sesta mahdollisesti maksettavista palkkioista
Ja kulukorvauksista voitaisiin antaa tarkem-
pia siannoksid asetuksella.

Yleisasetuksen 35 artiklan mukaan seuran-
takomitea laatii oman tydjarjestyksensid nou-
dattaen asianomaisen jasenvaltion institutio-
naalisia, oikeudellisia ja taloudellisia puittei-
ta ja sopii siitd hallintoviranomaisen kanssa.
Tyojarjestyksessd madrittdisiin asian valmis-
telusta, esittelystd ja padtoksenteosta seuran-
takomiteassa.

Seurantakomitea ratkaisisi sen péaitettavit
asiat yksimielisesti. Tall4 tarkoitettaisiin, ettd
lfzéiéitbs katsottaisiin yksimieliseksi, jos ku-

aan ei sitd vastustaisi. Kuluvalla kaudella
seurantakomitea on ratkaissut sen pédtetti-
viksi tulevat asiat samalla periaatteella (kon-
sensusperiaate). Itse padatdksentekotoimival-
lasta sdddetddin yleisasetuksen 35 artiklan
sdannoksissd. Seurantakomitea ei tekisi sel-
laisia hallintopditoksid, joita voidaan pitdd
valituskelpoisina. Tdmédn johdosta erikseen
ei sdddettdisi myoskddn seurantakomitean
padtosvaltaisen jisenen esteellisyydesta.

5 luku. Rakennerahastovarojen valvonta

25 §. Rakennerahastovaroja mydntdvan
vastuu valvonnasta ja tarkastuksesta.

Pykailin tarkoituksena on ensiksikin osoit-
taa, kenelld on ensisijainen vastuu rakenne-
rahastovarojen valvonnasta ja tarkastuksesta,
ja toiseksi selkeyttia rakennerahastovaroja
kéyttavin ministerion suhdetta hallintovi-
ranomaisina ja maksuviranomaisina toimi-
viin ministerdihin.

Ensisijainen vastuu siitd, ettd hankkeeseen
myonnetyt varat kdytetddn sithen tarkoituk-
seen kuin ne on myodnnetty ja yhteison ja
kansallisen lainsddddnnon sekd tukipdatok-
sessd annettujen varojen kdyttéon littyvien
ehtojen mukaisesti, olisi varat hankkeeseen
myontineelld viranomaisella tai muulla ra-
kennerahastovarat hankkeeseen myontineelld
taholla. Hallintoviranomaiseen ja maksuvi-
ranomaisiin niahden vastuu olisi asianomai-
sen hallinnonalan ministeri6ila. Kukin minis-
teri® on vastuussa siitd, ettdi sen hallin-
nonalalla jirjestetddn valvonta ja tarkastus
asianmukaisesti. Se, miten vastuusuhteet hal-
linnonalan sisilld jarjestyvit, sdddetddn asi-
anomaista hallinnonalaa koskevassa lainsdi-
dinndssa.

Yleisasetuksen 34 artiklan mukaan hallin-
toviranomainen vastaa rakennerahasto-ohjel-
man hallinnon ja tdytintd6npanon tehokkuu-
desta ja moitteettomuudesta ja erityisesti
muun muassa varmistaa, ettdi ohjelman hal-
lintoon ja tiytintdonpanoon osallistuvat eli-
met kayttavit joko erillistd kirjanpitojérjes-
telméd tai riittdvad vakiomuotoista kirjanpi-
toa kaikista ohjelmaan liittyvistd tapahtumis-
ta, etti ohjelmassa rahoitetut toimet ovat
moitteettomia erityisesti tekemilld sisdisid
tarkastuksia moitteettoman varainhoidon pe-
riaatteiden noudattamisen varmistamiseksi ja
ettd yhteison muita politiikkoja noudatetaan.
Maksuviranomainen vastaa 32 artiklan mu-
kaisesti rakennerahaston varojen vastaanotta-
misesta ja vilittimisesti eteenpdin lopullisil-
le edunsaajille, komissiolle tehtivien maksu-
pyyntojen laatimisesta ja toimittamisesta ko-
missiolle sekd maksatushakemuksia koske-
vista ennusteista.

Ehdotettavassa pykilissid todettaisiin siis
vain ensisijaisen vastuun olemassaolo. Ra-
kennerahastovaroja kiyttivin ministerion
oikeudesta saada tietoja varojen kaytostd ja
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ohjelman tai hankkeen toteutuksesta siddet-
taisiin 26 §:ssi ja oikeudesta suorittaa tar-
kastuksia 27 §:ssi. Edelli mainitussa
26 §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi lisdksi
myos hallintoviranomaisen ja maksuvi-
ranomaisen oikeudesta saada rakennerahasto-
varojen kayttod koskevia tietoja.

Komissio voi maksaa rakennerahastovaroja
myOs suoraan alue- tai paikallistasolle ohi
valtion talousarvion kéytettiviksi muualla
kuin ministerididen hallinnonaloilla.Téllaisia
komissiosta valtion hallinnon ja valtion ta-
lousarvion ohi maksettavia rakennerahasto-
varoja voisivat olla yleisasetuksen 27 artik-
lassa tarkoitettuna yleiskattavana tukena
myonnetyt rakennerahastovarat, 22 artiklassa
tarkoitettuihin innovatiivisiin toimiin tai 23
artiklassa tarkoitettuihin teknisen avun hank-
keisiin komission myontimit varat taikka
mahdollisesti yhteisoaloiteohjelmien raken-
nerahastovarat. Ndiden varojen osalta ensisi-
jainen vastuu madrittyy jo varojen myonté-
mistd koskevan komission paitdksen nojalla.
Vastuu on komission pditoksen perusteella
varojen vastaanottajalla eli niiden vilittdjalla
ja kayttijalla.

26 §. Tietojensaanti.

Ehdotetussa pykildssi sidddettdisiin hallin-
toviranomaisen, maksuviranomaisen ja ra-
kennerahastovaroja kéyttivin ministerion
oikeudesta saada rakennerahastovarojen
kayttoon liittyvid tietoja. Ndiden viranomais-
ten oikeus saada tdssd tarkoitettuja tietoja
madrittyisi niiden tehtévien hoitamiseen liit-
tyvin tiedonsaannin tarpeen kautta. Jos mi-
nisterié toimii useammassa edelld mainitussa
roolissa, oikeus saada tietoja médrittyisi sen
mukaan, mihin ja missd tarkoituksessa mi-
nisterio tietoja tarvitsee.

Hallintoviranomaisen tarve saada tissd
tarkoitettuja tietoja liittyy yleisasetuksen 34
artiklassa sille sdadettyjen tehtdvien hoitami-
seen. Yleisasetuksen 32 artiklasta ilmenevit
maksuviranomaiselle sididdetyt tehtivit ovat
osin teknisid maksuliikenteeseen ja rapor-
tointiin liittyvid tehtivid, mutta esimerkiksi
komissiolle toimitettavien maksuhakemusten
laatiminen edellyttii rakennerahaston varo-
jen kayttoon liittyvien eri tietojen saamista.
Lisdks1 12 §:ss4 maksuviranomaiselle sii-
dettiisiin tehtdvd jakaa komissiolta saadut
raken nerahaston varat niitd kayttiville ja
vilittdville viranomaisille, minki tehtdvan
asianmukainen suorittaminen edellyttdd asi-
anomaisen rakennerahasto-ohjelman toi-
meenpanoon liittyvid rakennerahaston varo-

jen kayttod koskevia tietoja. Rakennerahas-
tovaroja kdyttdvin ministeridon tarve saada
omalla hallinnonalallaan kéytettivien ja
myOnnettivien rakennerahastovarojen kiyt-
téd koskevaa tietoa liittyy sille 25 §:ssd sdi-
dettiviksi ehdotettavaan ensisijaiseen vas-
tuuseen rakennerahastovarojen kiytosta.

Pykilan 1 momentti koskisi rakennerahas-
tovaroja myontaviltd, valittaviltd ja kdyttavil-
td viranomaisilta saatavia tietoja ja selvityk-
sid. Pykildn 2 momentti sisdltiisi sadnnokset
siitd, milld edellytyksilld muut viranomaiset
kuin rakennerahastovaroja myontéivit, vilit-
tavit ja kiyttivit viranomaisilta olisivat vel-
vollisia antamaan muutoin salassa pidettavia
tuen myodntimisessd, maksamisessa ja val-
vonnassa tarpeellisia tietoja. Pykéldn 3 mo-
mentissa sdddettdisiin oikeudesta saada 1
momentissa tarkoitetussa tehtivissd toimi-
valta muulta kuin viranomaiselta salassapito-
velvolllisuuden estimittd estamittd tédssd
tarkoitettu tieto. Pykilin 4 momentti koskisi
tietojensaantia rakennerahastovaroista myon-
netyn tuen saajalta.

Jotta voitaistin varmistaa, ettd hallintovi-
ranomainen ja maksuviranomainen saisivat
tehtdvissdin tarvitsemansa tiedot varojen
kdytdstd ja ohjelman tai hankkeen toteutuk-
sesta ja tarkastuksesta, olisi tarpeen sditidd
rakennerahaston varojen kiytt6n osallistuvi-
en viranomaisten velvollisuudesta antaa tar-
vittavat tiedot ja selvitykset hallintovi-
ranomaiselle ja maksuviranomaiselle. Raken-
nerahastovaroja kayttavillid ministeri6lla tuli-
si silld olevan rakennerahastovarojen valvon-
taa koskevan vastuun vuoksi olla sama oi-
keus suhteessa hallintoviranomaiseen ja
maksuviranomaiseen sekd niihin oman hal-
linnonalansa viranomaisiin, jotka myontivat,
vilittdvit ja kdyttavat rakennerahastovaroja.
Maakuntien liitot eivit kuntayhtyming kuulu
sisfiasiainministerion hallinnonalaan. Sen
vuoksi ehdotetaan virkkeeseen erillistd sdédn-
nostd, jonka mukaan sisdasiainministeriolld
on sama oikeus lisiksi suhteessa maakuntien
liittoihin.

Ehdotetun pykildn 2 momentti siséltéisi
sddnnokset siitd, milld edellytyksilld muut
viranomaiset kuin rakennerahastovaroja
myontivit, valittdvit ja kdyttavit viranomai-
set olisivat velvollisia antamaan hallintovi-
ranomaiselle, maksuviranomaiselle ja raken-
nerahastovaroja  kiyttdville ministeridlle
muutoin salassa pidettivid tuen myontidmi-
sessd, maksamisessa ja valvonnassa tarpeelli-
sia tietoja. Téllainen viranomainen voisi olla
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esimerkiksi tulli- tai veroviranomainen. Hal-
lintoviranomainen, maksuviranomainen ja
rakennerahastovaroja kdyttivd viranomainen
voisi saada nditi tietoja silld edellytykselld,
ettd ne ovat sen tehtdvan hoitamisekst véltti-
mittémid ja ettd se on esittdnyt niiden anta-
mista koskevan yksiloidyn pyynnon. Téssd
tarkoitettuja tietoja olisivat esimerkiksi tie-
dot, jotka ovat vilttdmattdmia sen valvomi-
seksi, onko sen pdidtOksessdin asettamia ra-
kennerahastovarojen kaytto6n liittyvid ehtoja
taikka Euroopan yhteison sdddoksid nouda-
tettu. Tietoa ei saa kayttid muuhun kuin siti
on pyydetty.

Rakennerahastovaroja voidaan kanavoida
my6s muiden kuin viranomaisten kautta.
Talloin kyseisen tahon on katsottava toimi-
van viranomaistehtévin luonteisessa tehti-
vissd siltd osin kuin kyse on tuen mydnti-
misestd tai varojen vilittimisesti edelleen
tuen myontijille. Pykilin 3 momentissa sii-
dettiisiin  hallintoviranomaisen, maksuvi-
ranomaisen ja rakennerahastovaroja kaytti-
vén ministerién oikeudesta saada tillaisessa
tehtidvissd toimivalta muulta kuin viranomai-
selta salassapitovelvollisuuden estdmittd tie-
to, joka on sen tehtivin hoitamiseksi viltta-
miton. Tiedon pyytdmiseen, kiiyttdmiseen ja
edelleen luovuttamiseen olisi voimassa, miti
2 momentissa viranomaiselta saatavista tie-
doista sdddetadn.

Ehdotetun pykildn 4 momentti koskisi tie-
tojensaantia rakennerahastovaroista myon-
netyn tuen saajalta. Viranomaisen ollessa
itse hankkeen toteuttaja ja rakennerahastova-
rojen kiyttdja sovellettaisiin tietojensaantiin
1 momenttia. Tuen saaja on rahoituspiitok-
sen perusteella velvollinen antamaan sille
myonnettyjen varojen kéyttdmistd ja hank-
keen toteutumista koskevat tiedot tuen
myontdjille. Tiedot ovat erityisesti tarpeen
hanketta koskevien rahoituksen maksuerien
ja lopputilityksen suorittamista varten. Ra-
hoituspéitoksessid myontéji velvoittaa saajan
my®6s antamaan hankkeen loppuraportin, jon-
ka luovuttamisen jilkeen hanke voidaan kat-
soa loppuunviedyksi. Niihin periaatteisiin ei
nyt ehdotettavalla lailla olisi millidn muo-
doin tarkoitus puuttua. Kyseisestd hallin-
nonalasta vastaavalla ministeri6lld on aina-
kin useimmissa tapauksissa oikeus saada
tissd tarkoitettu tieto jo voimassa olevien
erityissdidosten nojalla. Ehdotettavan lain
ollessa toissijainen ei asiasta sddtimisestd
myds tdssd laissa kuitenkaan aiheutuisi hait-
taa ja 4 momentin ensimmdisen virkkeen

sddnnokselld voitaisiin paikata erityislainsdd-
dinnossa mahdollisesti olevat aukot.

Hallintoviranomaisen ja maksuviranomai-
sen oikeuteen saada 4 momentissa tarkoitetut
tiedot omalla hallinnonalallaan myonnetyn
rahoituksen saajalta sovelletaan 4 momentin
ensimmadistd virketti. Tehtdviensd hoitami-
seksi hallintoviranomaisen ja maksuvi-
ranomaisen tulee kuitenkin yksittdistapauk-
sessa voida saada edelli tarkoitettuja selvi-
tyksid ja raportteja myos toisen ministerioén
hallinnonalalla my6nnetyn tuen saajalta. Té-
td koskeva sdinnds on 4 momentin toisessa
virkkeessi. Hallintoviranomaisella ja maksu-
viranomaisella olisi oikeus pyynnosti saada
tehtivinsid hoitamiseksi tarpeellinen tieto
toisella hallinnonalalla myonnetyn tuen saa-
jalta asianomaisen hallinnonalan ministerion
vilitykselld. Pykilin 1 momentin peruste-
luissa mainituista syistd ehdotetaan momen-
tin ensimmdiseen ja toiseen virkkeeseen eril-
lisid sddnnoksid siitd, milld edellytyksilld
maakunnan liiton myontimin tuen saajalta
voidaan saada téssd tarkoitettuja tietoja.

27 §. Rakennerahastovaroja kayttdvdn mi-
nisterion tarkastusoikeus.

Pykilan 1 momentissa sdddettiisiin raken-
nerahastovaroja kiyttivan ministerion oikeu-
desta suorittaa jakamiensa ja myontimiensd
rakennerahastovarojen kiyttoon liittyvid tar-
kastuksia. Ehdotettavalla sddinnokselld var-
mistettaisiin myos kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion tarkastusoikeus tyovoima- ja elin-
keinokeskuksen yritysosastolla, tydministeri-
on tarkastusoikeus tyovoimaosastolla seki
maa- ja metsitalousministerién tarkastusoi-
keus maaseutuosastolla sekd asianomaisten
ministerididen tarkastusoikeus vastaavasti
nididen osastojen myontidma rahoituksen saa-
jiin nihden. Edelld mainitut osastot kuuluvat
asianomaisen ministerion ohjaukseen ja val-
vontaan, vaikka ovat hallinnollisesti kauppa-
ja teollisuusministerién alaisia. Yksittaistd
hanketta tarkastettaessa tarkastusoikeus kos-
kisi hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuu-
dessaan valvonta-asetuksessa edellytetyssd
laajuudessa. Tarkastuksen suorittajan oikeuk-
sista ja tarkastettavan velvollisuuksista ehdo-
tetaan sdddettdvaksi 32 §:ssd.

Tarkastusoikeutta koskeva sddnnos olisi
aiemmin selostetun 2 §:n mukaisesti toissi-
jainen. Tétd tarkastusoikeutta koskevaa sdin-
nostd sovellettaisiin vain siind tapauksessa,
ettei asianomaisessa erityislainsaddidnnossi
ole asiasta saddetty. Edelld mainitusta 2 §:std
seuraisi my0s, ettd jos tdssd echdotettavat
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sadnnokset olisivat ristiriidassa erityislakien
tai niiden nojalla annettujen asetusten kans-
sa, niitd noudatettaisiin tdmin lain sijasta.

Maakuntien liittojen myontimien varojen
kéyttod koskeviin tarkastuksiin sovellettaisiin
aluekehityslainsdddantod, joka erityislainsdd-
déntond tulisi siis ensisijaisesti sovellettavak-
si. Aluekehitysasetuksen 18 §:n 2 momentin
mukaan asianomaisella eli sisdasiainministe-
ridlld on oikeus tarkastaa maakunnan kehit-
timisrahasta myoOnnettyjen avustusten myon-
timistd, maksamista, kdyttod ja valvontaa.
Asetuksen 19 a §:n perusteella asetuksen
sdinndksid sovelletaan myos aluekehitysvi-
ranomaisen ja asianomaisen ministerion Eu-
roopan yhteisén rakennerahastoista myoénté-
miin avustuksiin.

Valvonta-asetus asettaa rakennerahastojen
varojen valvonnalle aikaisempaa tiukemmat
madrilliset ja laadulliset vaatimukset. Tami
edellyttdd varoja kiyttaviltd ministerioilta
aikaisempaa suurempaa panostusta valvon-
nassa tarvittaviin resursseihin. Téstd johtuen
valvonnan asianmukaiseksi suorittamiseksi
olisi tarpeen, ettd ministerié voisi valtuuttaa
toisen viranomaisen tai auktorisoidun tilin-
tarkastajan tai tilintarkastusyhteison suoritta-
maan pykilin 1 momentissa tarkoitettuja
tarkastuksia puolestaan. Titd koskevaa sdéin-
nostd ehdotetaan pykéldn 2 momentissa.
Saannokselld annettaisiin rakennerahastova-
roja kiyttiville ministeriolle toimivalta
hankkia valvonnassa tarvittavia lisiresursseja
hankkimalla tarkastuspalveluja muilta viran-
omaisilta tai auktorisoiduilta tilintarkastajilta
tai tilintarkastusyhteisoiltd. Nama suorittaisi-
vat tarkastuksen valtuutuksessa tarkoin yksi-
16idyissi rajoissa valtuutuksen antaneen mi-
nisterion lukuun. Vastuukysymykset jirjes-
tyisivit yleisten valtuutusta koskevien peri-
aatteiden mukaisesti. Tarkastuksen suorittaja
vastaisi siitd, ettd tarkastus suoritetaan val-
tuutuksen rajoissa ja siind mdiiritellyn mu-
kaisesti. Vastuu siité, ettd valtuutus ja tehti-
vin yksildinti on tehty asianmukaisesti, on
asianomaisella ministeriolld. Viranomaisvas-
tuu ei siirtyisi valtuutuksella, vaan se pysyisi
asianomaisella ministeriolla.

Ehdotetun sdidnnoksen mukaisessa tarkas-
tustehtavissd on kysymys julkisen vallan
kiyttimisestd. Julkisen vallan kayttdmisen
luonnetta korostaa se toimivalta, joka tarkas-
tajalle kuuluisi ehdotetun 32 §:n nojalla.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiy-
tinnds sidn johtanut hallitusmuodon 1, 2 ja
84 §:std ns. valtiosddntooikeudellisen virka-

mieshallintoperiaatteen (ks. esim. PeVL
1/1994 vp ja PeVL 15/1994 vp). Periaatteen
mukaan julkista valtaa Suomessa voivat
kayttdd vain Suomen viranomaiset ja julkista
valtaa voivat Suomen viranomaisten nimissa
kéyttdd vain ne virkamichet, jotka on halli-
tusmuodon 84 §:n kannalta laillisesti nimi-
tetty virkoihinsa (ks. PeVL 4/1989 vp).

Perustuslakivaliokunta ei ole kéytinnos-
sddn kuitenkaan katsonut virkamieshallinto-
periaatteen chdottomasti estivin sitd, ettd
toimivaltaa julkisen vallan kdyttdmiseen an-
netaan muillekin kuin virkamiehille. Talloin
on kuitenkin edellytetty, etti tehtivien hoita-
misesta sekd siind noudatettavasta menette-
lystd annetaan riittivin yksityiskohtaiset
sdannokset ja ettd oikeusturvanidkokohdat
otetaan huomioon. Lisidksi julkista valtaa
kéyttdvien henkil6iden tulee kuulua rikosoi-
keudellisen virkavastuun piiriin (ks. esim.
PeVL 7/1994 vp).

Edelld olevan mukaisesti pykaldin ehdote-
taan nimenomaista mainintaa siitd, etti tilin-
tarkastaja toimii tehtfivissdén virkavastuulla.
Kun tarkastuksen suorittajaksi médritddan
tilintarkastusyhteiso, virkavastuu kohdistuisi
tilintarkastusyhteisdssd tarkastustehtdvii
suorittavaan henkiléon. Vaikka virkavastuun
onkin katsottava seuraavan jo rikoslain 2
luvun 12 §:ddn sisiltyvistd rikosoikeudelli-
sesta  virkamiesmidritelmastid, ehdotettu
sddnnds olisi omiaan korostamaan timdin
vastuun olemassaoloa. Samoin olisi tarpeen
nimenomaisesti sédidnnelld tilintarkastajan
esteellisyys ja riippumattomuus tilintarkas-
tuksen toimittamisessa.

Kielilain (148/1922) 3 §&n mukaan Suo-
men kansalaisella on oikeus omassa asias-
saan tai asiassa, jossa hidntd kuullaan, kiyt-
td4 omaa kieltinsi, suomea tai ruotsia. Saa-
men kielen kiyttdmisestd viranomaisissa an-
netun lain (516/1991) 6 §:n mukaan saame-
laisella on oikeus omassa asiassaan tai asias-
sa, jossa hintd kuullaan, kidyttid saamen
kieltd lain 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tussa viranomaisessa tai laitoksessa. Niitd
viranomaisia ovat muun muassa valtion pii-
ri- ja paikallishallinnon viranomaiset, joiden
virka-alueeseen saamelaisten kotiseutualue
kuuluu. Hallintomenettelylain 22 §n mu-
kaan viranomaisen on huolehdittava tulkitse-
misesta ja kiddntimisestd, jos asianosainen
asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen
aloitteesta, el osaa viranomaisessa kielilain
mukaan kiytettivad kieltd taikka aisti- tai
puhevian vuoksi ei voi tulla ymmaérretyksi.
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Lisdksi saamen kielen kdyttimisesti viran-
omaisissa annetun lain 17 §:n mukaan kun
timén lain nojalla kéytetién asian suullisessa
késittelyssd saamen kieltd, on viranomaisen
tai laitoksen kiytettdva tulkitsemista, jos asi-
aa hoitava virkamies, viranhaltija tai toimi-
henkil6 ei osaa saamen kielta.

Jotta oikeusturvanidkokohdat tulisivat huo-
mioon otetuksi myos tarkastuksen yhteydes-
sd kiytettivin kielen osalta, ehdotetaan, ettid
tarkastusta suorittaessa huomiota olisi kiinni-
tettdvi siihen, ettd henkild, joka harjoittaa tai
vastaa tarkastuksen kohteena olevasta toi-
minnasta, voisi esittdé tarkastajalle omat na-
kemyksensd &idinkielellidn suomeksi, ruot-
siksi tai saameksi. Mikili toimintaa harjoit-
tava tai siitd vastaava ei osaisi kielilain
(148/1922) mukaan kiytettavaa kieltd, viran-
omaisen olisi huolehdittava siiti, etti tarkas-
tus toimitettaisiin huolehtimalla hallinto-
menettelylain 22 §:n mukaisesti tarvittavasta
tulkitsemisesta tai kéddntdmisesta.

Uuteen perustuslakiin sisdltyy nimenomai-
nen sddnnos (124 §) niisti edellytyksisti,
joiden vallitessa julkinen hallintotehtiva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaisille. Sdin-
noksen mukaan tillainen tehtivd voidaan
osoittaa varsinaisen viranomaiskoneiston
ulkopuolelle vain lailla tai lain nojalla ja
vain, jos se olisi tarpeen tehtiivin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi. Tehtivin anta-
minen muulle kuin viranomaiselle ei myos-
kddn saisi vaarantaa perusoikeuksia, oikeus-
turvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuk-
sia. Ehdotettavassa sddnnoksessi on edelld
esitetyin tavoin otettu ndmi vaatimukset
huomioon.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
eridissd yhteydessd katsonut, ettei ole val-
tiosddntooikeudellisesti asianmukaista, jos
viranomainen siirtdé yksityiseen kohdistuvaa
julkista valtaa sisiltividd toimivaltaa toisen
hallinnonalan viranomaiselle timédn kanssa
tehtdvilld sopimuksella (ks. PeVL 11/1994
vp). Voidaan pitdd perusteltuna, etti myos
nyt ehdotettavassa sddnnoksessd tarkoitettu
tarkastustoimivallan siirtdiminen perustuisi
kaikissa tapauksissa ministerion tekemdiin
paitokseen.

Ehdotettavan sddnnoksen mukaan ministe-
rié voisi antaa tarkastustehtidvin tilintarkas-
tusyhteisolle tai tilintarkastajalle. Nailld tuli-
si olla laissa sdddetty patevyys. Niiden tulisi
olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tuslautakunnan hyviksymid tilintarkastajia
(JHTT-tilintarkastaja) tai tilintarkastusyh-

teisOji (JHTT-yhteisd), keskuskauppakama-
rin hyviksymii tilintarkastajia (KHT-tilintar-
kastaja) tai tilintarkastusyhteisoja (KHT-yh-
teisd) taikka kauppakamarin hyviksymid
tilintarkastajia (HTM-tilintarkastaja) tai tilin-
tarkastusyhteisoja (HTM-yhteisd). Ministe-
riolle jdisi valta harkita, minkd edelld luete!-
luista auktorisoiduista tarkastajista se katsoi-
si kyseisessd yksittdisessa tarkastustehtivissi

sopivimmaksi. .
KHT- ja HTM-tilintarkastajista ja -yh-
teisOisti sdddetddn tilintarkastuslaissa

(936/1994). Hallitus antoi syksylld 1998
eduskunnalle esityksen laiksi julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista (HE 242/98),
jiljempédnd JHTT-laki. Laki (467/1999) tuli
voimaan heindkuun alusta 1999. Lailla ku-
mottiin julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajan tutkinnosta sekd JHTT-yhteisostd
annettu asetus (926/1991). Lailla annetaan
JHTT-tarkastajien valvonnasta nykyistd tar-
kemmat sidnnokset. Liséksi laissa on tarvit-
tavat vahingonkorvaus- ja rangaistussdin-
nokset. )

Valtuutuksen perusteella tarkastusta suorit-
tavalla henkilolld ei voisi olla laajempia oi-
keuksia kuin tarkastustehtividn antaneella
taholla itsellddn. Niin ollen, jos tarkastusteh-
tdvin antanutta tahoa koskevassa erityislain-
saddannossi on sdidetty tarkastusta suoritta-
van henkilén oikeuksista ja tarkastettavan
velvollisuuksista, ndmi sdinnokset tulisivat
sovellettaviksi myos valtuutuksen perusteella
tarkastusta suorittavaan henkilo6n. Tdmé on
haluttu varmistaa ottamalla mukaan nimen-
omainen viittaus 2 §:4in.

28 §. Ministerion hallinnonalaan kuuluvan
toimijan ja maakunnan liiton tarkastusoi-
keus.

Pykilin 1 momentissa sidddettdisiin raken-
nerahastovaroja kiyttivin ministerion hallin-
nonalan viranomaisen ja muun rakennerahas-
tovaroja myontdvin toimijan oikeudesta suo-
rittaa myontimiensid rakennerahastovarojen
kayttoon liittyvid tarkastuksia. Ehdotettavalla
sdannokselld varmistettaisiin ministerididen
aluehallintoviranomaisten ja hallinnonalaan
kuuluvien muiden kuin viranomaisten tar-
kastusoikeus myontiménsd rahoituksen saa-
jiin ndhden. Yksittédistd hanketta tarkastetta-
essa tarkastusoikeus koskisi hanketta ja sen
rahoitusta kokonaisuudessaan valvonta-ase-
tuksessa edellytetyssd laajuudessa. Tarkas-
tuksen suorittajan oikeuksista ja tarkastetta-
van velvollisuuksista olisi voimassa, mitd
32 §:ssd sdddettdisiin,
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Tarkastusoikeutta koskeva sdénnds olisi
aiemmin selostetun 2 §:n mukaisesti toissi-
jainen, Tatd tarkastusoikeutta koskevaa siin-
nostd sovellettaisiin vain siind tapauksessa,
ettei asianomaisessa erityislainsaddannossi
ole asiasta sdddetty. Edelld mainitusta 2 §:stid
seuraisi myos, ettd jos tidssd ehdotettavat
sdannokset olisivat ristiriidassa erityislakien
tai niiden nojalla annettujen asetusten kans-
sa, niitd noudatettaisiin timin lain sijasta.

Pykilidn 2 momentin merkitys on informa-
tiivinen, silld aluekehityslaissa ja -asetukses-
sa olevat sadnnokset tulisivat jo 2 §:n perus-
teella ensisijaisesti sovellettaviksi.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentissa tarkoitetulle viranomaiselle ja mi-
nisterion hallinnonalaan kuuluvalle muulle
kuin viranomaiselle sekd maakunnan liitolle
oikeus valtuuttaa toinen viranomainen tai
ulkopuolinen tilintarkastaja suorittamaan ra-
kennerahastovarojen kiyttod koskevia tarkas-
tuksia puolestaan. Nama voisivat antaa tar-
kastustehtdvdn samalla tavalla ja samoin
edellytyksin, mitd rakennerahastovaroja
kédyttdvistd ministeriostd on 27 §:ssd ehdo-
tettu siddettdviksi. Valtuutuksen perusteella
tarkastusta suorittavan henkilén oikeuksien
ja tarkastettavan velvollisuuksien osalta vii-
tataan 27 §:n kohdalla esitettyihin perustelui-
hin.

29 §. Hallintoviranomaisen
keus.

Yleisasetuksen 34 artiklan f-kohdan mu-
kaan hallintoviranomainen vastaa muun
muassa tukitoimen eli rakennerahasto-ohjel-
man puitteissa rahoitettujen toimien moit-
teettomuuden varmistamisesta erityisesti te-
kemilld sisdisid tarkastuksia moitteettoman
varainhoidon periaatteiden noudattamisen
varmistamiseksi. Lisdksi esimerkiksi maini-
tun artiklan g-kohdan mukaan tehtiviin kuu-
luu myds yhteiséon muiden politiikkojen nou-
dattamisen varmistaminen. Edelld olevan
perusteella hallintoviranomaisen tulee voida
tietyissd yksittdistapauksissa suorittaa sille
hallinnoitavaksi uskotussa rakennerahasto-
ohjelmassa kiytettidvien rakennerahastovaro-
jen kayttoon liittyvid tarkastuksia varojen
vélittijien ja myontijien sekd rahoituksen
saajien luona. Hallintoviranomaisen tarkas-
tusoikeuden tulee yleisasetuksen 34 artiklas-
sa sdddettyjen tehtavien asianmukaiseksi hoi-
tamiseksi voida ulottua my6s muiden minis-
terididen hallinnonaloilla kéytettdviin varoi-
hin. T#llaisessa tapauksessa tarkastusoikeus
edellyttiisi kuitenkin painavan syyn olemas-

tarkastusoi-

saoloa. Tillainen syy voisi olla Euroopan
yhteisdjen komission hallintoviranomaiselle
tekema tarkastuspyyntd, rakennerahastovaro-
jen tarkastuksen vakava laiminlyonti, kuten
asianomaisen hallinnonalan laiminlyonti suo-
rittaa tarkastuksia tai suoritetuille tarkastuk-
sille asetettujen edellytysten tayttimatta jit-
tdminen taikka muu painava syy.

Voimassa olevan lainsdidannossi ei minis-
teridille yleensé ole annettu toimivaltaa suo-
rittaa tarkastuksia toisen ministerién hallin-
nonalalla, lukuunottamatta rakennepolitiikka-
lain 34 §:n sddnnosté, jonka mukaan maa- ja
metsitalousministeriolla, TE-keskusten maa-
seutuosastoilla sekd pykildssd mainituissa
tapauksissa metsikeskuksilla ja ymparisto-
keskuksilla on oikeus suorituttaa pykilédssi
tarkoitettujen tukien tarkastuksia. Toiselle
hallinnonalalle ulottuva tarkastus on voimas-
sa olevan lainsdidannon perusteella tulkittu
olevan kuitenkin mahdollista suorittaa asian-
omaisen hallinnonalan ministeriéon kanssa
yhteisty0ssé ja sen ldsnd ollessa. Asian jétti-
mistd tulkintakdytinnon varaan ei kuitenkaan
voida pitdd asianmukaisena ratkaisuna. Py-
kdlan 1 momenttiin ehdotettavalla sdannok-
selli annettaisiin laintasolla hallintovi-
ranomaiselle toimivalta suorittaa tillaisia
toisen ministerion hallinnonalalle ulottuvia
tarkastuksia. Koska kuitenkin lidhtGkohtana
on edelleen pidettivi ministerion toimivaltaa
omalla hallinnonalallaan ja nyt ehdotettavaa
jarjestelyd yhteison oikeudessa asetettujen
rakennerahastovarojen kéyttéon liittyvien
velvoitteiden edellyttdimind poikkeuksena,
ehdotetaan, ettii tarkastuksen suorittaminen
edellyttdisi painavan syyn olemassaoloa. Pai-
navan syyn edellyttdiminen on myds omiaan
korostamaan sitd 25 §:ssd todettua seikkaa,
ettd ensisijainen vastuu rakennerahastovaro-
jen valvonnasta ja tarkastuksesta on varoja
kdyttavdlld ministeriolla.

Saannokselld ei estettaisi tarkastuksen suo-
rittamista yhteistydssd asianomaisen hallin-
nonalan ministerién kanssa vastaisuudessa-
kin. Tdmé olisi edelleenkin tarkastuksen
kannalta tehokkain ja asianmukaisin menet-
tely, jotta tarkastusta suoritettaessa olisi kay-
tettivisséd kaikki tarvittava apu ja asiantunte-
mus. Sadnnokselld ei myo6skddn estettéisi
sitd, ettd ministerid sallisi hallinnonalallaan
toisen ministerion toimesta tapahtuvan tar-
kastuksen muulloinkin kuin painavan syyn
perusteella.

Siind tapauksessa, ettd jonkin rakennera-
hasto-ohjelman hallintoviranomaisena toimisi
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muu ministerid kuin sisdasiainministerio,
silld olisi tarkastusoikeus maakuntien liitto-
jen kiyttdmiin tai myontimiin kyseisessd
rakennerahasto-ohjelmassa kéytettiviin va-
roihin vain pykilin toisessa virkkeessd sii-
detyn painavan syyn perusteella. Maakuntien
liitot eivét kuntayhtymind kuulu sisdasiain-
ministeriéon hallinnonalaan. On kuitenkin
johdonmukaista, etti tassd tarkoitetussa ta-
pauksessa maakuntien liittoihin kohdistuva
tarkastusoikeus séinneltdisiin samoin perus-
tein olemassa olevaksi, kuin esimerkiksi toi-
sen ministerion aluehallinto-organisaatioon
nihden. Hallintoviranomaisena toimivalla
sisdasiainministeriolld olisi joka tapauksessa
maakuntien liittoihin kohdistuva tarkastusoi-
keus tavoite 1 ja 2 -ohjelmien hallintovi-
ranomaisena pykdlidn 1 momentin ensimmdi-
sen lauseen perusteella ja rakennerahastova-
roja kdyttdvand ministeriénd aluekehityslain-
sdddanndn perusteella.

Kuten rakennerahastovaroja kiyttivin mi-
nisterion osalta on 27 §:n 1 momentissa eh-
dotettu  sdiddettiviksi, myods hallintovi-
ranomaisen tarkastusoikeus koskisi yksittiis-
td hanketta tarkastettacssa hanketta ja sen
rahoitusta kokonaisuudessaan valvonta-ase-
tuksessa edellytetyssd laajuudessa.

Hallintoviranomainen voisi antaa tarkastus-
tehtidvin toiselle viranomaiselle tai ulkopuo-
liselle tilintarkastajalle taikka tilintarkas-
tusyhteisolle samalla tavalla ja samoin edel-
lytyksin mitd rakennerahastovaroja kaytti-
vistd ministeriosti on 27 §:ssa ehdotettu
séadettiviksi. Tarkastuksen suorittajan oi-
keuksista ja tarkastettavan velvollisuuksista
ehdotetaan sdddettiviksi 32 §:ssi.

30 §. Maksuviranomaisen tarkastusoikeus.

Pykaldssé annettaisiin maksuviranomaiselle
toimivalta suorittaa rakennerahaston varojen
kiyttod koskevia tarkastuksia samoin edelly-
tyksin kuin hallintoviranomainen. Toimivalta
rajattaisiin kuitenkin koskemaan vain sille
uskotun rakennerahaston varoja.

Niiden rakennerahaston varojen osalta,
jotka maksuviranomainen osoittaa toiselle
ministeriolle kaytettdviksi ja jaettavaksi
edelleen, maksuviranomaisella olisi tarkas-
tusoikeus vain painavan syyn perusteella.
Painavan syyn edellytys olisi voimassa mydos
maakuntien liittoihin kohdistuvan tarkastus-
oikeuden osalta silloin, kun maksuvi-
ranomaisena toimisi muu ministerid kuin
sisdasiainministerié. Sisdasiainministeriolld
olisi maakuntien liittoihin ndhden tarkastus-
oikeus EAKR:n maksuviranomaisena pyka-
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lin 1 momentin ensimmdisen lauseen perus-
teella ja rakennerahasto varoja kiyttivini
ministeridn aluekehityslainsddddnnén perus-
teella. Perustelut valituille siintelyratkaisuil-
le ovat samat kuin hallintoviranomaisen
osalta 29 §:n kohdalla.

Maksuviranomaisen tarkastusoikeus koski-
si yksittdistd hanketta tarkastettacssa hanket-
ta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan val-
vonta-asetuksessa edellytetyssd laajuudessa.
Saannokselld turvattaisiin myds valvonta--
asetuksen 8 artiklassa tarkoitetun lausuman
antamista koskevan velvoitteen tdyttiminen.

Maksuviranomainen voisi antaa tarkastus-
tehtivin toiselle viranomaiselle tai ulkopuo-
liselle tilintarkastajalle taikka tilintarkas-
tusyhteisolle samalla tavalla ja samoin edel-
lytyksin mitd rakennerahastovaroja kéytté-
véstd ministeriosti on 27 §:ssi ehdotettu
saddettiviksi. Tarkastuksen suorittajan oi-
keuksista ja tarkastettavan velvollisuuksista
ehdotetaan sdadettiviksi 32 §:ssé.

31 §. Tarkastusmenetelmdit ja -periaatteet.

Valvonta-asetuksessa ja muussa Euroopan
yhteison oikeudessa miiritellddn rakennera-
hastovarojen toimeenpanon tarkastuksessa ja
muussa valvonnassa noudatettavia tarkastus-
menetelmid ja -periaatteita. Myos kansalli-
sesta lainsdddannosta tulee omia erityisvaati-
muksia. Tilintarkastuslain (936/1994) 16 §:n
mukaan tilintarkastajan on noudatettava hy-
vid tilintarkastustapaa mainitun lain 1§:ssd
mainittuja tehtivid suorittacssaan. KHT-yh-
distyksen hyvidksymit uusimmat hyvin tilin-
tarkastajatavan ja hyvin tilintarkastustavan
suositukset on julkaistu kirjassa Tilintarkas-
tusalan suositukset 1998. Laht6kohtana on
ollut kansainvilisen tilintarkastusjirjeston
IFAC:in (International Federation of Ac-
countants) laatimat suositukset. KHT-yhdis-
tyksen suositus on tarkoitettu sovellettavaksi
tilintarkastuslain tarkoittamien kirjanpitovel-
vollisten yhteisdjen ja sditioiden tilintarkas-
tukseen sekd muuhun tilintarkastajan toimin-
taan, joka yhteisOssa tai sddtiossi on siddet-
ty tilintarkastajan tehtiviksi. Suosituksessa
on myds yksityiskohtaisia luetteloita tarkas-
tettavista asioista eri tarkastuskohteissa. Jul-
kishallinnon hyvin tilintarkastustavan nou-
dattamisesta siaidetdin JHTT-lain (467/1999)
6 §:ssi. Sen mukaan tilintarkastustehtivid
suorittaessaan tilintarkastajan ja tilintarkas-
tusyhteison on noudatettava julkishallinnon
hyvii tilintarkastustapaa. Julkistalouden tar-
kastajien yhteistyoryhmd on hyviksynyt
vuonna 1991 suosituksen julkishallinnon
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hyviksi tilintarkastustavaksi. Julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajat ry (JHTT-yhdis-
tys) on laatinut 1999 uudet suositukset jul-
kishallinnon hyvin tilintarkastustavasta.

JHTT-lain periaatteet eivit vélttimattad vas-
taa edelld vittattuja yhteisooikeuden ja tilin-
tarkastuslain erityisvaatimuksia. Rakennera-
hastovarojen toimeenpanon tarkastuksessa ja
muussa valvonnassa noudatettavien yhden-
mukaisten tarkastusmenetelmien ja -periaat-
teiden varmistamiseksi ehdotetaan, etti Eu-
roopan yhteisén rakennerahastoista Suomeen
myonnettivdn rahoituksen ja sen saamisen
edellytyksend olevan vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden hallinnoinnin ja kidyton tar-
kastukseen ja muuhun valvontaan sovellet-
taisiin sellaisia menetelmiid ja periaatteita,
joilla voidaan varmistaa Euroopan yhteisén
oikeudesta johtuvien velvoitteiden sekd
moitteettoman varainhoidon vaatimusten
noudattaminen. Saannds olisi tarpeen ulottaa
koskemaan myds kansallista rahoitusosuutta
yksityinen rahoitusosuus mukaan lukien,
koska yksittidisessd hankkeessa ei yleensi ole
mahdollista erotella, mihin eri rahoituslih-
teistd saatavat varat kohdistetaan hankkeessa.
Saidnnos olisi muista nyt ehdotettavan lain
sdadnnoksistd poiketen ensisijainen muihin
lakeihin ja niiden nojalla annettuihin asetuk-
siin ndhden. Ehdotetulla sddnndkselld koros-
tettaisiin yleiselld tasolla my6s velvollisuutta
ylldpitdd ja kehittdd sellaisia tarkastuksessa
ja valvonnassa noudatettavia menetelmii ja
periaatteita, joilla pystyttiisiin varmistamaan
Euroopan yhteison taloudellisten etujen suo-
Ja. Saannds antaisi siten perustan pykdéldssa
tarkoitettuja tarkastusmenetelmii ja -periaat-
teita koskevien suositusten laatimiseen yh-
teistyossid rakennerahasto-ohjelmien tarkas-
tukseen osallistuvien eri tahojen kanssa. Til-
laisilla menetelmilld ja periaatteilla voitaisiin
muun muassa turvata rakennerahastovarojen
kdyttéd koskevan jiljitysketjun (audit trail)
katkeamaton seuraaminen, yhdenmukaistaa
tarkastuskaytintojd sekd selventdd komissiol-
le tapahtuvaa raportointia.

32 §. Tarkastusta suorittavan henkilon oi-
keudet ja tarkastettavan velvol-lisuudet.

Pykildssd ehdotetaan sidddettiviksi 27—
31 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen suorittajan
oikeuksista ja tarkastuksen kohteen velvolli-
suuksista yksittdisessd tarkastustilanteessa.
Tarkastusta suorittavalla henkil6lld olisi oi-
keus saada kdyttoonsd kaikki tarkastuksessa
tarvittavat tiliasiakirjat ja muu rakennerahas
tovarojen ja vastaavan kansallisen rahoi-

tusosuuden kayttoon liittyvd aineisto seki
tarvittaessa ottaa ne haltuunsa. Haltuunotto
on tarpeen esimerkiksi silloin, kun aineisto
on erittdin laaja eikd sitd ole mahdollista
tarkastaa paikan pailld. Aineisto tulisi pa-
lauttaa, kun tarkastuksen suorittaminen ei
endd edellyttdisi niiden hallussapitoa. Tar-
kastettavalla olisi velvollisuus avustaa myos
muutoin tarkastuksen suorittamisessa. Tar-
kastettavan tulisi antaa tarkastuksen suoritta-
jalle kaikki ne tiedot, jotka ovat tarpeen tar-
kastuksen asianmukaiseksi toteuttamiseksi.
Tillaisia tietoja voivat olla esimerkiksi tieto-
jarjestelmin kiytdssi tarvittava opastus taik-
ka tieto hankkeeseen kuuluvan muualla si-
jaitsevan rakennuksen sijainnista.

Pykilidn 2 momentin mukaan tarkastuksen
suorittajalle mahdollistetaan piisy tarkastet-
tavan hallitsemiin tai kdytossid oleviin tiloi-
hin tarkastustehtivan edellyttimaissi laajuu-
dessa. Hallitusmuodon 8 §:n 3 momentin
mukaan lailla voidaan séitdd perusoikeuksi-
en turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi
véalttdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvis-
ta toimenpiteistd. Ehdotettavan sddnnoksen
soveltamisalan osalta on selvii, ettei sdin-
noksessi tarkoitetulla tarkastusoikeudella ole
hallitusmuodossa tarkoitettua yhteyttd toisen
perusoikeuden turvaamiseen. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa
kiytinndssiin katsonut, ettid rikosten selvit-
tdmisend voidaan pitdd myos sellaisia toi-
menpiteitd, joihin ryhdytdin jonkin konk-
reettisen ja yksiloidyn rikosepiilyn johdosta,
vaikka rikos ei olisi vield ehtinyt toteutuneen
teon asteelle (ks. esim. PeVL 2/1996 vp ja
PeVL 47/1996 vp). Ehdotettavassa sadnnok-
sessd ei ole kyse téllaisiin tapauksiin rajautu-
vista tarkastuksista vaan sddnnoksessd tar-
koitettuja tarkastuksia toimitettaisiin osana
normaalia rakennerahastovarojen kiyton val-
vontaa. Tamin mukaisesti sdanndksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle ehdotetaan jitettivik-
si kotirauhan piiriin kuuluvat paikat eli 1i-
hinnd vakinaisesti tai muutoin pitkiaikaisesti
asumiseen kiytettdvit tilat.

33 §. Virka-apu.

Poliisilain (493/1995) 40 §:n 1 momentin
mukaan poliisin on annettava pyynnosti
muulle viranomaiselle ja yksityiselle virka-
apua, milloin siitd on erikseen sdidetty. Po-
liisin on annettava virka-apua myos muulle
viranomaiselle laissa sdddetyn valvontavel-
vollisuuden toteuttamiseksi. Kuitenkaan ai-
nakaan niissid tapauksissa, joissa tarkastus-
tehtivd annetaan ulkopuoliselle tilintarkasta-
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jalle, virka-apua ei ilman nimenomaista
sdéinnostd ole mahdollista saada. Tullivi-
ranomaisten antamasta virka-avusta ei ole
poliisilain 40 §n 1 momenttia vastaavaa
yleistd sdfinnostd, vaan siitd sdddetdin asian-
omaisessa aineellisessa lainsdadiannossi. Sel-
keyden vuoksi my0s veroviranomaisen anta-
masta virka-avusta tulisi olla sddnnos. Edella
olevan johdosta ehdotetaan sdinnéstd polii-
sin, tulliviranomaisen ja veroviranomaisen
antamasta virka-avusta rakennerahastovaroja
kayttivan ministerion, hallintoviranomaisen,
maksuviranomaisen taikka niiden valtuutta-
man tarkastajan suorittamassa tarkastuksessa.

34 §. Lausuman esittiminen.

Yieisasetuksen 38 artiklan 1 kohdan f-ala-
kohdan mukaan jisenvaltion on esitettivd
komissiolle kunkin tukitotmen piittyessd
lausuma, jonka on laatinut ohjelman hallin-
toviranomaisesta riippumattomassa tehtivis-
sd oleva henkil6 tai yksikko. Englanninkieli-
sen toisinnon mukaan lausuman laatijan tu-
lee olla hallintoviranomaisesta toiminnalli-
sesti riippumaton (engl. "having a function
independent of the designated managing aut-
hority'). Valvonta-asetuksen 8 artiklan mu-
kaan lausuman laatijan tulee olla toimeen-
panevasta elimesti toiminnallisesti riippuma-
ton henkild tai organisaatio.

Valvonta-asetuksen 8 artiklan mukaan vii-
meistidin loppusuoritusta koskevan pyynnon
Jja kutakin tukimuotoa koskevan lopullisen
menoilmoituksen yhteydessa jiasenvaltion on
esitettdvd mainitun asetuksen liitteessd II
esitetyn suuntaa-antavan mallin mukainen
lausuma. Lausuma on yhteenveto edellisind
vuosina suoritettujen tarkastusten tuloksista
ja yleispditelmi loppusuoritusta koskevan
pyynnon pitevyydesta ja lopulliseen menoil-
moitukseen kuuluvien toimenpiteiden lailli-
suudesta ja sddnnénmukaisuudesta.

Yhteison sdddoksissd ei edelld mainittua
tarkemmin maédritelld, kuka tai mikd taho
jdsenvaltiossa lausuman voisi esittdd komis-
siolle. Ottaen huomioon, mitd 6 §:n peruste-
Iujen kohdalla selostetussa Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnossd
on todettu jisenvaltiosta ja sitd koskevasta
vastuusta, tehtdvi olisi asianmukaisinta antaa
viranomaiselle.

Kuluvalla ohjelmakaudella, joka paittyy
31 péivind joulukuuta 1999, on lihtokohtana
ollut periaate, ettd kyseessd olevan lausuman
esittdjind toimisi rakennerahaston varojen
hallinnoinnista suhteessa Euroopan yhteisén
toimielimiin vastaava ministerid (rahastovas-

tuuministerio). Kdytannossa lausuman esitti-
jaksi on katsottu asianomaisen ministerion
sisdinen tarkastaja. Ehdotettavassa pykélissi
tarkoitetun lausuman antaminen et ole kui-
tenkaan ollut kauden 1995—1999 ohjel-
mienkaan osalta ajankohtaista eikd lausuman
laatija- ja esittdjitahoja ole ratkaistu.

Edelld mainitut yhteisén sddnnokset eivit
estd tehtivin antamista mainitulla tavalla
rakennerahastosta vastuussa olevalle ministe-
riolle. Niin ollen ehdotetaan, etti lausuman
esittdisi komissiolle EAKR:n osalta sisdasi-
ainministerié, ESR:n osalta tyoministerio ja
EMOTR:n sekd KOR:n osalta maa- ja met-
sdtalousministerio.

Ministerién hallinnollisissa madrdyksissd
madriteltdisiin se, kuka ministeriossé allekir-
joittaisi komissiolle annettavan lausuman.
Koska yhteison oikeudessa lausuman laati-
jalta edellytetddn toiminnallisesti riippumat-
tomuutta rakennerahastovarojen toimeen-
panosta, olisi asianmukaista, ettd komissiolle
annettavan lausuman allekirjoittaisi samalla
tavalla toiminnallisesti riipppumaton henkild
tai yksikko. Tillainen voisi olla esimerkiksi
ministerion sisdinen tarkastaja tai sisdisen
tarkastuksen yksikko, joka olisi ministerion
linjaorganisaation ulkopuolella.

Tdssd tarkoitetun lausuman laatimisesta
voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié asetuk-
sella.

6 luku. Erindiset siinnékset

35 §. Toimivallan siirto rakennerahasto-
asioissa.

Vuosina 1995-—1999 opetusministerion
hallinnonalalla rakennerahastohankkeita kos-
keva paitoksenteko on hoidettu muutamaa
poikkeusta lukuunottamatta ministerifssi.
Hankehakemukset on osoitettu padsdintdi-
sesti opetusministeriolle, opetushallitukselle
ja vuodesta 1998 lukien laidninhallitukselle.
Léaninhallitukset ovat hoitaneet tavoite 2, 5b
ja 6 -ohjelmien osalta hankevalmistelua ja
tiedottamiseen liittyvid tehtivid. Opetushalli-
tus on hoitanut ldhinné tavoite 3 ja 6 -ohjel-
maan liittyvid hankevalmistelua. Alueohjel-
mien osalta ld4ninhallitukset ovat edustaneet
ministeriéti maakuntien yhteistyoryhmissa.
Hankekohtainen maksatusten ja miirirahan
sekd toteutumista kuvaava seuranta on to-
teutettu padsdiantodisesti opetusministeriossd.
Opetushallituksessa on hoidettu ldhinnd ta-
voite 3 ja 6 -ohjelman seurantaan liittyvid
tehtivid. Valvonta ja tarkastus on myos péa-
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sddnt6isesti hoidettu opetusministeriossa.
Opetusministerion taloushallintoyksikon tar-
kastustoimen virkamiehet ovat tarkastaneet
rahoituksen kayttdd koskevat tiliselvitykset
ja suorittaneet tarkastuksia paikan paalla.
Opetusministerion sisdinen tarkastaja on
myos tarkastanut rakennerahastohankkeita.

Rakennerahastohankkeiden  lisdéntyessé
vuosina 2000—2006 olisi tarpeellista siirtii
toimivaltaa myos opetusministeridssd sen
hallinnonalan tehtidvid hoitaville viranomai-
sille, jotta rakennerahasto-ohjelmat voitaisiin
toteuttaa tehokkaasti. Myos alueellisen toteu-
tuksen voimistaminen ja asiantuntemuksen
hyodyntiminen vaatisi toimivallan siirtimis-
ta opetus- ja kulttuuritoimen tehtivid hoita-
ville aluehallintoviranomaisille. La#ninhalli-
tukset toimivat valtion aluehallintovi-
ranomaisina opetus-ja kulttuurihallintoa kos-
kevissa asioissa. Ehdotuksella olisi tarkoitus
korjata ne puutteellisuudet, joita opetusmi-
nisteri6lla on toimivaltansa siirtimisen osalta
sen hallinnonalaan kuuluvia tehtdvid hoita-
ville viranomaisille rakennerahasto-asioissa.

36 §. Rakennerahasto-ohjelmien seurannan
tietojarjestelmad.

Pykildssd ehdotetaan perussddnnostd ra-
kennerahasto-ohjelmien seurannan tietojér-
jestelmistd. Rakennerahastovaroja kayttavit
ministeriot yllapitdvit hallinnonaloillaan ra-
hoitettavia hankkeita koskevia rekistereitd ja
vastaavat rakennerahasto-ohjelmien hallinto-
viranomaisten yllapitdmiin seurantarekiste-
reihin toimitettavien asianomaisen ohjelman
hankevalmistelua, paidtoksentekoa, rahoituk-
sen ja tulosten seurannan kannalta tarpeellis-
ten tietojen toimittamisesta. Tietojirjestel-
maa kdytetadn myos tietopalvelutarkoituksiin
siten, etti sen julkista tietopalvelua voivat
kiayttda kaikki halukkaat ilman tunnusta.
Kayttdjin tietopalvelu vaatii puolestaan tun-
nuksen ja salasanan kadyttimisti. Julkisen
tiectopalvelun avulla voidaan muun ohella
saada kidyttéén kuvauksia hyviksytyistd
hankkeista ja muuta informaatiota. Julkisen
tietopalvelun avulla voidaan myos tdyttid ja
palauttaa lomakkeita.

Rakennerahasto-ohjelmienseurantarekisteri
on keskitetty tietokanta, jonne vastuuvi-
ranomaiset siirtivit seurantatiedot joko kiyt-
t6 liittymin (internet-yhteys) tai siirtotiedos-
ton (ftp-yhteys) kautta. Rekisteri on eri vi-
ranomaisten kéytossd siten, ettd he tallettavat
seurantatiedot suoraan internet-yhteyden
kautta, siirtivit seurantatiedot omasta seu-
rantajirjestelmaistidin ja kdyttdviit muutoin

hyvikseen jirjestelmén tietopalveluja.

Koska tietojirjestelmddn tallennettaisiin
myos tietoja luonnollisista henkildisti, tieto-
jarjestelmissd on kysymys (dltd osin henki-
16tietolaissa (523/1999) tarkoitetusta henkilo-
tietojen kaésittelystd. Yksityisyyden suoja
sdddettiin perusoikeudeksi vauonna 1995 to-
teutetulla perusoikeusuudistuksella. Hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentin mukaan henkilo-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta
ovat henkildtietolakia ja erityislainsdddantod
koskevissa kannanotoissaan (esimerkiksi
PeVL 114/1998 vp, HaVL 16 ja 19/1998 vp
ja HaVM 26/1998 vp) todenneet, etti timin
henkilStietojen suojaa koskevan perusuoi-
keussadnnoksen kannalta tirkeitd siddntely-
kohteita ovat ainakin rekisteréinnin tavoite,
rekisteroitdvien henkil6tietojen siséltd, nii-
den sallitut kdyttotarkoitukset mukaan luettu-
na tietojen luovutettavuus, tietojen siilytys-
aika sekd rekisterdityjen oikeusturva samoin
kuin ndiden seikkojen sdéntelyn kattavuus ja
yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Tamédn johdosta pykdlin 1 momentissa
midriteltdisiin tarkemmin, ketkd ylldpitavit
mainittua henkil6tietojirjestelmad, joka tosi-
asiassa koostuu useista rekistereistd. Momen-
tissa siddettdisin lisdksi paddpiirteissdin re-
kisterin tietosisallosti.

Rekisterdidyn henkilon tarkastusoikeudesta
sdddettdisiin pykdlin 2 momentissa viittaa-
malla henkil6tietolakiin. Momentissa séddet-
tdisiin lisdksi henkilotietolaissa tarkoitetun
henkil6tiedon enimmaissiilytysajasta. Henki-
I6tietolain 29 §:n 1 momentin nojalla rekis-
terinpitdjin on ilman aiheetonta viivytystd
oma-aloitteisesti tai rekisterdidyn vaatimuk-
sesta oikaistava, poistettava tai tdydennettavi
rekisterissd oleva, kisittelyn tarkoituksen
kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteelli-
nen tai vanhentunut tieto. Momentissa ehdo-
tetaan sdddettdviksi, ettd henkildtietolaissa
tarkoitettu henkil6tieto olisi poistettava joka
tapauksessa viimeistiin kolmen vuoden ku-
luttua siitd, kun asianomaisen rakennerahas-
to-ohjelman viimeinen maksuerd on makset-
tu Euroopan yhteisGjen komissiosta Suo-
meen. Siilytysaika olisi siten yhdenmukai-
nen yleisasetuksen 38 artiklan 6 kohdassa
sdddetyn, asianomaisen rakennerahasto-oh-
jelman kustannuksiin ja valvontaan liittyvien
asiakirjojen sdilyttimistd koskevan maari-
ajan paisidinnén mukainen.

Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid rakennerahasto-ohjelmien seuran-
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tajirjestelmasta.

37 §. Rakennerahastovarojen ja valtion
rahoitusosuuden takaisinperintd.

Yleisasetuksen 39 artiklan mukaan jisen-
valtioilla on ensisijainen vastuu viirinkiy-
tosten tutkimisesta ja toimista silloin, kun
havaitaan tukitoimen luonteeseen tai tdytin-
todnpanon tai valvonnan edellytyksiin vai-
kuttavia merkittidvid muutoksia, ja tarpeellis-
ten varainhoitoa koskevien oikaisujen teke-
misestd. Jisenvaltion on tehtivi varainhoitoa
koskevat oikaisut, jotka liittyvit yksittdiseen
tai jdrjestelmélliseen védrinkdytokseen. Ja-
senvaltion tekemiin oikaisuihin sisdltyy yh-
teison tuen peruuttaminen kokonaan tai osit-
tain. Jdsenvaltio voi kdyttdd ndin vapautu-
neet yhteisén varat uudelleen kyseiseen tuki-
toimeen yleisasetuksen 53 artiklan 2 kohdan
nojalla madriteltivid yksityiskohtaisia sain-
toja noudattaen. Tukitoimella tarkoitetaan
yleisasetuksen 9 artiklan e-kohdan mukaisia
ohjelmia, joista timin lain 4 §:ssd ehdote-
taan médriteltaviksi rakennerahasto-ohjel-
maksi.

Jos tarvittavien tarkistusten jilkeen komis-
siolla on perusteltu syy uskoa, ettd jisenval-
tio ei ole tdyttinyt sille yleisasetuksen 39
artiklan 1 kohdan mukaan kuuluvia velvoit-
teita, tai tukitoimen osa tai tukitoimi koko-
naisuudessaan el oikeuta rahaston tukeen
osittain tai kokonaisuudessaan, tai hallinto-
tai valvontajirjestelmissd esiintyy merkittd-
vid puutteita, jotka saattavat johtaa jirjestel-
millisiin vadrinkdytoksiin, komissio keskeyt-
tdd kyseiset vilimaksut ja esittdd jisenval-
tiolle perustellun pyynnon, ettd se toimittaa
huomautukset ja tarvittaessa toteuttaa oi-
kaisut méirdajassa.

Jos jdsenvaltio ei hyviksy komission huo-
mioita, komissio kutsuu jisenvaltion tapaa-
miseen, jossa molemmat osapuolet pyrkivit
kumppanuuteen perustuvan yhteistyon avulla
pidsemidn sopimukseen huomautuksista ja
niistd tehtivistd pditelmista.

Jos sopimukseen ei ole paisty ja jisenval-
tio ei ole tehnyt oikaisuja komission asetta-
man midrdajan péittyessd, komissio voi,
ottaen huomioon jidsenvaltion esittdmét huo-
mautukset, pdittdd kolmen kuukauden ku-
luessa vihentdd yleisasetuksen 32 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua ennakkomaksua tai
tehdid vaadittavat varainhoitoa koskevat oi-
kaisut peruuttamalla kyseiselle tukitoimelle
tulevan rahaston osuuden kokonaisuudessaan
tai osittain.

Vahvistaessaan oikaisun mairdn komissio

ottaa huomioon suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti vaddrinkdytoksen tai muutoksen luon-
teen sekd jidsenvaltioiden hallinto- tai val-
vontajirjestelmissd havaittujen puutteiden
laajuuden ja taloudelliset vaikutukset.

Aiheettomasti maksetut ja palautettavat
mddriat on viivistyskorkoineen maksettava
takaisin komissiolle.

Edelli selostetut yleisasetuksen 39 artiklan
sadnnokset koskevat komission ja jisenvalti-
on vilisid suhteita. Niissd ei sdddetd tukea
myOntivin jisenvaltion viranomaisen ja
tuensaajan vilisestd subteesta eikd esimer-
kiksi edellytyksistd, joiden nojalla tukea
myontineen viranomaisen velvollisuudesta
tai1 oikeudesta perid tukea takaisin tuen saa-
jalta. Niistd sdadetddn kansallisessa aineelli-
sessa lainsdddannossa.

Viiarinkdytosasetus (EY, EURATOM N:o
2988/1995) sisiltdd Euroopan yhteisdjen ta-
loudellisiin etuihin kohdistuvan viirinkdy-
toksen (irregularity) madiritelmén, jonka mu-
kaan viddrinkdytoksen tunnusmerkit toteuttaa
jokainen yhteison oikeuden sdinnoksen tai
madrdyksen rikkominen, joka johtuu ta-
loudellisen toimijan teosta tai laiminlyonnis-
td ja jonka tuloksena on tai voisi olla vahin-
ko yhteisdjen yleiselle talousarviolle tai yh-
teiséjen hoidossa oleville talousarvioille,
joko suoraan yhteisdjen puolesta kannettujen
omien varojen vihenemisen tai lakkaamisen
taikka perusteettoman menon takia. Vadrin-
kiytosasetuksessa on muun muassa perus-
teettoman etuuden takaisinperimisti, viérin-
kiytoksistd mahdollisesti seuraavia hallinnol-
lisia seuraamuksia ja hallinnollisten toimen-
piteiden ja seuraamusten kohteita koskevat
sddnnokset.

Vairinkdytosasetuksen johdanto-osan mu-
kaan vairinkaytoksen tunnusmerkistot tdytta-
vistd menettelyistid sekd hallinnollisista toi-
menpiteistd ja seuraamuksista sdddetidin ala-
kohtaisista sddnnostoissd tdmin asetuksen
mukaisesti. Edelld mainittuihin menettelyihin
kuuluvat my6s Euroopan yhteisdjen ta-
loudellisten etujen suojaamisesta tehdyssi
yleissopimuksessa médritellyt petolliset me-
nettelyt. Viirinkdytosasetuksen 2 artiklan 4
kohdan mukaan, jollei sovellettavasta yh-
teison oikeudesta muuta johdu, sovelletaan
tarkastusten toteuttamiseen ja yhteison toi-
menpiteisiin ja seuraamuksiin liittyviin me-
nettelytaioihin jdsenvaltioiden lainsdddantoa.

Vidrinkdytosasetuksen 4 artiklan mukaan
muun muassa kaikista vadrinkdytoksisti seu-
raa yleensé perusteettomasti saadun etuuden
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periminen takaisin siten, etti velvoitetaan
maksamaan velkana olevat tai perusteetto-
masti saadut summat, ja takuu, joka on an-
nettu myonnetyn etuuden hakemuksen tueksi
tai ennakkomaksua saataessa, maaritdan ko-
konaan tai osittain menetetyksi. Asetuksen 5
artiklassa sdddetddn erilaisista hallinnollisista
seuraamuksista, jotka voivat seurata tahalli-
sista tai huolimattomuudesta johtuvista via-
rinkdytoksistd. Asetuksen 7 artiklan mukaan
yhteison hallinnollisia toimenpiteitd ja seu-
raamuksia voidaan soveltaa luonnollisiin
henkildihin tai oikeushenkil6ihin sekd mui-
hin yksikoihin, jotka kansallisen lainsd4déin-
non mukaan ovat oikeuskelpoisia, jos nimi
ovat tehneet viadrinkaytoksid. Seuraamuksia
voidaan soveltaa myos vadrinkdytdsten to-
teuttamiseen osallistuneisiin henkil6ihin seki
niihin, jotka ovat vastuussa vadrinkaytokses-
td tai joiden on huolehdittava sen ehkiisysti.

Kansalliseen lainsdddintoon  sisdltyvit
miirdykset rakennerahastovarojen ja vastaa-
van valtion rahoituksen peruuttamisesta ja
takaisinperinndstd ovat varsin epiyhtendisid
ja osin puutteellisia. Menettelyt ja perusteet
peruuttamiselle ja takaisinperimiselle vaihte-
levat sddnnOskohtaisesti perusteettomastikin.
Useiden valtionapujen osalta sdfinnoksid ei
ole lainkaan annettu, jolloin toimenpiteet
jaavit valtionapuja koskevien hallinnollisten
maidrdysten varaan. Viime kidessd sovellet-
tavaksi tulee valtioneuvoston paitos valtion-
avustuksia koskeviksi  yleismadriyksiksi
(490/1965). Hallinnollisena méiardykseni
yleismadrdyspadtds sitoo valtion viranomai-
sia. Valtionavun saajaa sen méiriykset vel-
voittavat vain siind madirin ja silld tavoin,
kuin ne on valtionapupditoksessa valtion-
avun suorittamisen ehtoina tai muulla tavoin
asianmukaisesti hinen noudatettaviksi asetet-
tu. Kdytinnossd ndin ei ole aina menetelty.

Rakennepolitiikkalaki sisiltdd kansallisia
sddnnoksid lain soveltamisalaan kuuluvien
tukien peruuttamisesta ja takaisinperinndsti.
Ne koskevat sekd yhteisén ettd valtion tu-
kea. Aluekehitysasetus sisdltdd sdannokset
maakuntien liittojen ja aluekehityksesti vas-
taavan ministerion myontimien avustusten
valvonnasta ja takaisinperinnistd. Sadnnok-
sid sovelletaan asetuksen 19 a §:n perusteel-
la my6s mainittujen viranomaisten rakenne-
rahastovaroista myontdmiin avustuksiin. Ra-
kennerahastojen ja valtion yhteisesti rahoitta-
mien muiden jirjestelmien osalta ei ole an-
nettu vastaavia yhteisid kansallisia sddnnok-
sid.

Tilanteen yhteniistimiseksi ja lainsdddan-
non tiydentdmiseksi ehdotetaan asiasta otet-
tavaksi lakiin nimenomainen siinnés. Pyka-
lin 1 momentissa ehdotetaan, etti hankkee-
seen rahoituksen myoéntivin viranomaisen
tai muun tahon olisi aina maaréttivi sellais-
ten rakennerahastovarojen ja vastaavan valti-
on rahoitusosuuden maksaminen lopetetta-
vaksi, joiden lopullinen vastaanottaja on
muu kuin valtion budjettitalouden piiriin
kuuluva viranomainen, virasto tai laitos, se-
ki médrittava jo maksetut osuudet maksetta-
vaksi takaisin sellaisissa tapauksissa, joissa
Euroopan yhteisén tai valtion rahoituksen
saamiseen liittyy rikollista tai vilpillistd me-
nettelyd taikka tuen kaytt6on liittyvien vel-
vollisuuksien laiminlyontid. My6s Euroopan
yhteison kilpailuoikeudelliset = saannokset
voivat edellyttdd rahoituksen lakkauttamista
ja takaisinperintdd. Rahoituksen maksaminen
olisi maarittiva lopetettavaksi ja jo maksettu
rahoitus takaisin maksettavaksi aina, kun
pykélissd sdddettidviksi ehdotettavat edelly-
tykset tayttyvit riippumatta siitd, onko ko-
missio ryhtynyt yleisasetuksen 39 artiklassa
tarkoitettuihin oikaisutoimenpiteisiin. Mo-
mentin 4-kohdassa kiytetty termi rahoituk-
sen saaja tarkoittaa avustuksen tai muun
tuen tai rahoituksen saajaa taikka viran-
omaista, joka kayttda sille osoitettuja raken-
nerahaston varoja ja vastaavaa kansallista
rahoitusosuutta itse.

Sellaisessa tilanteessa, jolloin komissio
olisi ryhtynyt Suomea kohtaan yleisasetuk-
sen 39 artiklan mukaisiin oikaisutoimenpitei-
siin, mutta hankkeeseen rahoituksen myonti-
neelld viranomaisella tai muulla taholla ei 1
momentin nojalla olisi velvollisuutta maérita
rahoituksen maksaminen lopetettavaksi ja jo
maksetut osuudet tai osan niistd takaisin
maksettavaksi, maksamisen lopettamisesta ja
rahoituksen takaisinmaksamisesta voisi mia-
ritd rakennerahastovaroja kayttivi ministe-
rid. Tétd koskevaa sddnnodstd ehdotetaan py-
kilin 3 momenttiin.

Pykilan 2 ja 4 momentissa sdidettdisiin
takaisinmaksettavalle médarille suoritettavasta
korosta. Pykilin 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa, joissa rahoituksen saaja on toi-
minut vilpittdoméssid mielessi, rakennerahas-
tovaroja kiyttdvilld ministeriolld olisi mah-
dollisuus perittivin koron kohtuullistami-
seen tai sen periméttd jittimiseen. Sddntely
noudattaisi yhteneviisti linjaa maaseutuelin-
keinojen rahoituslain 52 §n ja aluekehi-
tysasetuksen 16 §:n sidinndsten kanssa, jois-
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sa kohtuullistamismahdollisuus liittyy koron-
maksuvelvollisuutta koskevaan harkintaan ja
mahdollisuus on rajattu tilanteisiin, joissa
rahoituksen saaja on toiminut vilpittomassa
mielessd. Lisdksi ehdotetaan sididettiviksi
kummassakin edelld mainitussa tilanteessa
vuotuisen viivastyskoron maksamisesta, jol-
lei takaisinmaksettavaa madraa makseta vii-
meistddn asetettuna erdpdivini. Korkokan-
nan médrdytyminen ehdotetaan saddettiviksi
samalla tavalla kuin maaseutuelinkeinojen
rahoituslain ja aluekehitysasetuksen edelld
mainituissa sddnnoksissi.

Pykildn 5 momentin mukaan takaisinpe-
rintid koskevat oikeusriidat ratkaistaisiin
hallinto-oikeudessa hallintoriita-asioina hal-
lintolainkidyttdlain (586/1996) mukaisesti.
Hallintolainkayttolain 69 §:n mukaan hallin-
toriita-asiana késitelldin muun muassa jul-
kisoikeudellisesta suhteesta aiheutuvaa vel-
vollisuutta tai oikeutta koskeva riita, johon
haetaan viranomaisen ratkaisua muutoin kuin
muutoksenhakuteitse. Silloin, kun tédssd tar-
koitetun rahoituksen myontijani toimii muu
kuin valtion budjettitalouden piiriin kuuluva
viranomainen, virasto tai laitos, myéntijin ja
rahoituksen saajan suhde rinnastetaan julkis-
oikeudelliseen suhteeseen. Hankkeeseen ra-
hoituksen myontineen viranomaisen, muun
tahon ja rakennerahastovaroja kiyttivin mi-
nisterion péétds lain 37 §:n 1 ja 3 momentis-
sa tarkoitetun rahoituksen takaisinperinnésta
ei siten olisi sitova viranomaisratkaisu. Jos
osapuolet eivit pddse asiasta yksimielisyy-
teen, ministerién olisi haettava tdytdntdoon-
panokelpoista paitostd hallintoriitakanteella
hallinto-oikeudelta. Hallintoriita-asian kasit-
telyssd toimivaltaista hallinto-oikeutta kos-
kee hallintolainkiytt6lain 70 §.

Ehdotetussa pykildssd olevat sddnnokset
olisivat 2 §:n mukaisesti toissijaisia suhtees-
sa muihin kansallisiin sddnnoksiin. Suhteessa
Euroopan yhteison oikeuteen pykélin sidin-
noksilla on viimekitinen asema, kuten
3 §:ssd on kuvattu. Ehdotetun pykilin mu-
kaisen sddntelyn antamisesta ei ndin ollen ei
olisi haittaa, mutta pykdld toimisi takaisinpe-
rintdd koskevana turvaavana sddnnoksend
siltid varalta, jos muualla ei asiasta olisi sdi-
detty.

38 §. Valtion takautumisoikeuteen perus-
tuva maksusuoritukseen velvoittaminen.

Yleisasetuksen 39 artiklan sisdltéd on se-
lostettu edelld 37 §:n perustelujen yhteydes-
sd. Artiklan 3 kohdan edellytysten tdyttyessi
komissio voi paittidd vihentda yleisasetuksen

32 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua ennakko-
maksua, tai tehdi vaadittavat varainhoitoa
koskevat oikaisut peruuttamalla kyseiselle
tukitoimelle tulevan rahaston osuuden koko-
naisuudessaan tai osittain. Vahvistaessaan
oikaisun mairin komissio ottaa huomioon
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti véadrin-
kiytoksen tai muutoksen luonteen sekd ji-
senvaltioiden hallinto- tai valvontajirjestel-
missd havaittujen puutteiden laajuuden ja
taloudelliset vaikutukset. Aiheettomasti mak-
setut ja palautettavat miarit on viivistyskor-
koineen maksettava takaisin komissiolle.
Viarinkdytokselld tarkoitetaan tissd paitsi
rikosoikeudellisen tunnusmerkiston tayttavaa
tekoa, myos vidrinkdytosasetuksen 1 artik-
lassa méariteltyd sdintGjenvastaisuutta. Mai-
rittely on selostettu 37 §:n perustelujen koh-
dalla.

Vastuu yhteisén oikeuden noudattamisesta
on jasenvaltiolla kokonaisuudessaan. Vas-
tuun toteuttamista koskevat vaatimukset koh-
distetaan jésenvaltion hallitukseen. Hallitus
on vastuussa riippumatta siitd, mikd jdsen-
valtion elin on tosiasiallisessa vastuussa yh-
teison oikeuden rikkomisesta. Tama voi olla
my6s valtiosiddntooikeudellisesti itsehallin-
nollinen elin, kuten kunta tai kuntien muo-
dostama kuntayhtymi. Valtion hallitus voi
tdimén vastuunsa perusteella joutua suoritta-
maan vadrinkdytoksen vuoksi menetetyt va-
rat komissiolle.

Valtiolla tulisi takaisinmaksutilanteen va-
ralta olla tosiasiallisesti vastuussa olevaa
tahoa kohtaan takautumisoikeus komissiolle
maksamiensa varojen osalta. Rakennerahas-
tovarojen takaisinmaksun riski merkitsisi
taloudellisia vastuita viime kddessd myoOs
kyseiselle taholle.

Valtion takautumisoikeus edellyttiisi, ettd
varoista tosiasiallisesti vastuussa oleva muu
julkinen tai yksityinen yhteisé tai henkild
kuin valtion budjettitalouden piiriin kuuluva
viranomainen, virasto tai laitos on menetel-
lyt virheellisesti tai ettd se on Euroopan yh-
teisdjen komission pditokselli hyvaksytyn
ohjelma-asiakirjan perusteella suoraan vas-
tuussa komissiolle kyseisten varojen kaytos-
td. Virheellisen menettelyn kisite kattaisi
paitsi jonkin rikosoikeudellisen tunnusmer-
kistén tdyttdvit teot, myos esimerkiksi lai-
minlyonnin tai huolimattoman menettelyn
silloinkin, kun se ei olisi rikosoikeudellisesti
rangaistavaa. )

Yleisasetuksen 39 artiklassa sdddetddn ai-
noastaan komission ja jdsenvaltion vélistd
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suhdetta. Jisenvaltion asia puolestaan on,
miten vastuusuhteet sen sisdlld jirjestetddn.
Artikla ei estd sadtimaistd valtion takautu-
misoikeutta lailla, joka koskisi hallituksen ja
varoista tosiasiallisesti vastuussa olevan ta-
hon vilisid suhteita. Téllaista sddnnostd so-
vellettaisiin siind tapauksessa, ettd hallitus
on joutunut takaisinmaksuvastuuseen komis-
siolle. Tillainen sdénnds on sen selvyyden
vuoksi asianmukainen ja parempi ratkaisu
kuin jattdd asia pelkdstddn vahingonkorvaus-
oikeudellisten sdéntdjen varaan. Vastaavan-
lainen sdannds aluekehitysviranomaiseen
kohdistuvasta valtion takautumisoikeudesta
on aluekehityslain 10 b §:ssd (232/1997).
Toimivalta velvoittaa maksusuoritukseen
annettaisiin sen rakennerahaston maksuvi-
ranomaiselle, jonka tukea takaisinmaksuvel-
vollisuus koskee. Maksuviranomaisista ehdo-
tetaan sdddettiviksi 10 §:ssd ja maksuvi-
ranomaisen tehtivistd 11 §:ssi.

Suoritettavalle méairille olisi ehdotettavan
2 momentin mukaan maksettava vuotuista
viivistyskorkoa, jollei suoritettavaa maardi
makseta asetettuna erdpdivini. Korkokanta
midrdytyisi korkolain 4 §:n 3 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan. Séaintely
olisi siten yhtenevidinen aluekehityslain 10
b §:n sdinnoksen kanssa.

Maksuviranomaisen pditds korvausvelvol-
lisuuden asettamisesta ei olisi tdytdnt6on-
panokelpoinen viranomaisratkaisu, vaan asi-
aa koskeva riita ratkaistaisiin hallintoriita-
menettelyssd. Tdtd koskeva sddnnos ehdote-
taan 3 momenttiin. Sadntely olisi johdonmu-
kainen 37 §:ssi ehdotetun rakennerahasto-
varojen ja vastaavan valtion rahoitusosuuden
maksamisen lopettamista sekd jo maksetun
rahoitusosuuden takaisinmaksamista koske-
van siédntelyn kanssa.

39 §. Muutoksenhaku.

Ehdotetun lain mukaan valituskelpoisia
hallintopaitoksid tekisivdt eri ministeriot
laissa tarkoitettuina hallintoviranomaisina,
maksuviranomaisina tai muutoin rakennera-
hastovaroja kiyttdvind ministeriéini. Kun
hallintopiit6s tehddin ministeridtasolla, hal-
lintolainkéyttolain (586/1999) sididnnoksisti
johtuu, etta tillaisesta pdéitoksestd valitettai-
siin ensi asteena suoraan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Laissa tarkoitettuja hallinto-
paitoksid voisivat olla esimerkiksi erilaiset
velvoittamispditokset, joilla ministerio vel-
voittaa tiedonsaantioikeutensa toteuttamisek-
si jonkin viranomaistahon tai yksityisen ta-
hon luovuttamaan hallussaan olevia tietoja ja

asiakirjoja. Tdman tyyppisistd hallintopai-
toksistd valitetaan yleensid muutoin hallinto-
oikeuteen.

Koska tarkoituksenmukaisena ei voida pi-
tad jarjestelyd, jonka mukaan tdmén lain mu-
kaisista valituskelpoisista hallintopaitoksista
valitettaisiin ensi asteena korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, pykélédssa ehdotetaan siidet-
tiviksi hallintolainkdyttolaista poikkeavasti,
ettd hallintoviranomaisen, maksuviranomai-
sen ja rakennerahastovaroja kdyttdvdn minis-
terion piditoksestd valitetaan ensi asteena
Helsingin hallinto-oikeuteen. Hallintolain-
kayttolaista poikkeavasti sdddettdisiin samal-
la siitd, ettd ministerién péadtokset ovat tiy-
tantdonpanokelpoisia muutoksenhausta huo-
limatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin
toisin mddrdd. Hallintolainkdyttdlain 31 §:n
2 momentin mukaan hallintolainkiyttolaissa
omaksutusta valituksen tiytintdonpanoa lyk-
kddvistd vaikutuksesta voidaan erityislaissa
sditda toisin.

40 §. Salassapitovelvollisuus.

Pykildssd sdddettdisiin timén lain mukai-
sia tehtdvid hoitavan salassapitovelvollisuu-
desta. Siitd olisi voimassa, mitd viranomais-
ten julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
siddetddn. Lisdksi pykédldssd sdddettdisiin
niistd edellytyksistd, joilla se voisi edelld
mainitussa laissa sdddetyn salassapitovelvol-
lisuuden estimittd luovuttaa nyt ehdotetta-
van lain mukaista tehtdvai suorittacssa saa-
miaan tietoja yksityisen tai yhteisoén ta-
loudellisesta asemasta, litke- tai ammat-
tisalaisuudesta taikka yksityisen henkil6koh-
taisista oloista edelleen. Niiti tietoja se voisi
luovuttaa vain lain tiytintdonpanosta vastaa-
ville viranomaisille timin lain mukaisten
tehtdvien suorittamista varten, tissd laissa
tarkoitettua tarkastusta suorittavalle toiselle
viranomaiselle tai ulkopuoliselle tilintarkas-
tajalle, syyttdjd-, poliisi- ja tulliviranomaisel-
le rikoksen selvittimiseksi sekd Euroopan
yhteison toimielimelle, jos Euroopan yh-
teisOn sidddoksessd asetetun velvoitteen tdyt-
tdminen tai yhteisOn tekemidn toimielimen
paitds tatd edellyttdd. Tdssa tarkoitettuja yh-
teison toimielimid ovat muun muassa Euroo-
pan yhteiséjen komissio ja tilintarkastus-
tuomioistuin. Lisdksi 3 momentissa siddet-
tdisiin siitd, milld viranomaisella olisi oikeus
luovuttaa tissa tarkoitettuja tietoja Euroopan
yhteis6n toimielimelle. Niitd olisivat hallin-
toviranomainen, maksuviranomainen ja ra-
kennerahastovaroja kiyttiva ministerio.

41 §. Soveltaminen vuosien 1995—1999
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rakennerahasto-ohjelmiin.

Vuosille 1995—1999 hyviksyttyihin ra-
kennerahasto-ohjelmiin sovelletaan yleisase-
tuksen 52 ja 54 artiklan perusteella puite- ja
koordinaatioasetuksen sadnnoksid. Niissd
ohjelmissa toteutettavia toimenpiteitd koske-
vat rahoituksen myoOntdmispéitokset tulee
tehdd 31 paivain joulukuuta 1999 mennessa.
Myontimispédétoksistd aiheutuvia maksatuk-
sia voidaan kuitenkin suorittaa vield 31 péi-
viin joulukuuta 2001 saakka. Niiden mak-
satusten perusteella haetaan Euroopan yh-
teisojen komissiosta ohjelmien viimeisid
maksuerid. Ohjelmien toimeenpano jatkuu
siis vuoden 1999 jilkeenkin. Koska vuosien
1995—1999 ohjelmien toimeenpanoon ei
sovelleta yleisasetuksen sddnnoksid ja siten
esimerkiksi hallintoviranomaista ja maksuvi-
ranomaista koskeva sidntely ei tule niihin
sovellettavaksi eikd myo6skddn ohjelmien
kansallinen hallintomalli ole uudelle kaudel-
le ehdotetun hallintomallin mukainen, ehdo-
tetaan, etti Euroopan yhteisén rakennerahas-
toista vuosina 1995—1999 Suomeen myon-
netyn rahoituksen sekd vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden valvonnasta, tarkastuksesta
ja takaisinperinnistd olisi soveltuvin osin
voimassa, mitd 2, 2528 §:ssd  ja
30—40 §:ssi sdddetddn. Koska nyt ehdotet-
tavan lain sddnnokset eivit koskisi yhteiso-
aloiteohjelmia, ehdotetaan johdonmukaisesti,
ettd sddnnoksid sovellettaisiin vain tavoittei-
den 2, 3, 4, 5b ja 6 ohjelmiin. Mitd ndissa
pykilissa sdiddettdisiin maksuviranomaisesta,
sovellettaisiin soveltuvin osin rakennerahas-
ton varojen hallinnoinnista suhteessa Euroo-
pan yhteison toimielimiin vastaavaan minis-
terioon (rahastovastuuministerio). Koska ji-
senvaltion vastuusta tissi pykilissa tarkoite-
tuissa tapauksissa sdidetidin koordinaatioase-
tuksen 23 artiklassa, ehdotetaan, etti lain
38 §:44 sovellettaisiin, jos valtio olisi koor-
dinaatioasetuksen 23 artiklassa tarkoitetun
jasenvaltion vastuun perusteella velvoitettu
maksamaan Euroopan yhteisdjen komissiolle
takaisin Euroopan yhteison rakennerahaston
varoja.

42 §. Tarkemmat sddanndkset.

Sdinndsehdotuksen mukaan asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdinnoksid maa-
kunnan yhteistyoasiakirjan sisdllosti, maa-
kunnan yhteistydasiakirjan tarkistamisesta ja
sithen litttyvistd maédriajoista, rakennerahas-
tovarojen ja valtion rahoitusosuuden jakami-
sesta ja sithen liittyvistd méiriajoista, ohjel-
mareservisti, rakennerahasto-ohjelmien seu-

2922468

rantajirjestelmasti, y limaakunnallisten hank-
keiden hallinnoinnista, projektinomaisen toi-
meenpanon hallinnosta, seurantakomitean
paitosvaltaisten jésenten ja asiantuntijoiden
palkkioista ja kulukorvauksista sekd yleis-
asetuksen 38 artiklassa ja valvonta-asetuksen
8 artiklassa tarkoitetun lausuman laatimises-
ta. Uunden perustusiain tultua voimaan téissi
tarkoitettuja sddnnoksid annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

7 luku. Voimaantulo

43 §. Voimaantulo.

Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan
uuden rakennerahastokauden alusta eli 1 péi-
vini tammikuuta 2000, mistd alkaen esimer-
kiksi yleisasetuksen 3 ja 4 artiklan mukaan
tavoitteisiin 1 ja 2 kuuluvien alueiden luette-
lot ovat voimassa ja tavoiteohjelmien toi-
meenpano siten voisi alkaa.

2. Tarkemmat siainnokset
ja miidriykset

Lakiehdotuksen 41 §:n mukaan asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid maa-
kunnan yhteistydasiakirjan sisdllostd, maa-
kunnan yhteistyoasiakirjan tarkistamisesta ja
siihen liittyvistd mairdajoista, rakennerahas-
tovarojen ja valtion rahoitusosuuden jakami-
sesta ja sithen liittyvistd mairdajoista, ohjel-
mareservistd, rakennerahasto-ohjelmien seu-
rantajirjestelmastd, ylimaakunnallisten hank-
keiden hallinnoinnista, projektinomaisen toi-
meenpanon  hallinnosta, seurantakomitean
pditosvaltaisten jésenten ja asiantuntijoiden
palkkioista ja kulukorvauksista sekd yleis-
asetuksen 38 artiklassa ja valvonta-asetuksen
8 artiklassa tarkoitetun lausuman laatimises-
ta. Lakiesityksen valmistelun kiireellisestd
aikataulusta johtuen hallituksen esitykseen ei
ole voitu liittdd luonnosta valtioneuvoston
asetukseksi. Asetusluonnoksen valmistelu on
kdynnissd ja tarkoitus on saattaa luonnos
tiedoksi eduskunnalle viipymattd luonnoksen
valmistuttua.

3. Voimaantulo

Uusi rakennerahastokausi alkaa vuoden
2000 alusta, mistd alkaen esimerkiksi yleis-
asetuksen 3 ja 4 artiklan mukaan tavoittei-
siin 1 ja 2 kuuluvien alueiden luettelot ovat
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voimassa ja tavoiteohjelmien toimeenpano
voisi siten alkaa. Vuoden 2000 valtion ta-
lousarviossa on mahdollistettu ohjelmien
toteuttamisen kdynnistiminen heti vuoden
2000 alusta. Nyt ehdotettavalla lailla olisi
tarkoitus sidadostdd ohjelman toimeenpanoon
liittyvit menettelyt ja esimerkiksi ohjelmien
seurantakomiteoiden asettaminen ja maakun-
nan yhteistyéryhmien asettaminen ja tehti-
vit. Niin ollen lain kiireellinen kisittely oli-
si tarpeen, jotta ohjelmien toimeenpano voisi
kdynnistyd viivytyksettd heti vuoden 2000
alusta. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd laki
tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2000.

4. Saitimisjirjestys

Ehdotetussa laissa on sdanndksid, joilla on
merkitystd kunnallisen itsehallinnon perus-
tuslainsuojan ja hallitusmuodossa sdidettyjen
perusoikeuksien kiyton kannalta ja jotka
liittyvit hallintotehtivien antamiseen viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle.

Lakiehdotuksen 14 §:ssd sdddettdisiin sisd-
asiainministerién toimivallasta antaa oikeu-
delliselta muodoltaan kuntayhtymind toimi-
ville maakuntien liitoille osoittamiensa ra-
kennerahastovarojen ja vastaavan valtion
rahoitusosuuden kiyttod koskevia ehtoja se-
ki 8 ja 13 §:ssd tarkoitettuja ohjeita ja ylei-
sid madrdyksid. Ndméd voivat merkitd maa-
kuntien liitoille uusia velvollisuuksia tai teh-
tdvid. Lisdksi lakiehdotuksen 15 §:ssi sdi-
dettiisiin maakuntien liittoja koskevasta ra-
kennerahastovarojen kiytossd todetun vir-
heellisyyden johdosta ryhdyttyihin toimenpi-
teisiin littyvastd ilmoitusvelvollisuudesta ja
sisdasiainministerion toimivallasta velvoittaa
maakunnan liitto ryhtyméin toimenpiteisiin
virheellisyyden korjaamiseksi tai toistumisen
estimiseksi.

Kunnan itsehallinnon perusteista ja kunnal-
le annettavista velvollisuuksista ja tehtidvisti
siddetddn sekd nykyisen hallitusmuodon
51 §:n 2 momentin etti uuden perustuslain
120 §:n mukaan lailla. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta on kannanotoissaan yleensd
paédtynyt tavalliseen lainsddtdmisjirjestyk-
seen (PeVL 14/1986 vp, PeVL 11/1984 vp,
PeVL 13/1982 vp, PeVL 17/1983 vp, PeVL
9/1984 vp ja 18/1985 vp sekd PeVL
29/1992 vp.) Perustuslakivaliokunta on myds
lausunut hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin
merkityksesti lain ja asetuksen vilisen rajan
médrittidjand (PeVL 14/1986 vp). Valtion ja
kunnan keskindisten suhteiden tdsmdllisyys

on valiokun nan mukaan niin merkittivi
seikka, ettd velvollisuuksien jakautuminen
on osoitettava laissa. Ndin ollen mainituista
lakiehdotuksen 14 ja 15 §:ssd tarkoitetuista
asioista sdddettdisiin lailla.

Lakiehdotuksen 17—21 §:ssd on sddnnok-
sid maakunnan yhteistyoryhmasti. Lakiehdo-
tuksen 17 § koskee yhteistyéryhmin asetta-
mista ja 21 § yhteistyéryhmin tehtévia.
Maakunnan yhteistydryhmén asettaisi maa-
kunnan liitto, joka on oikeudelliselta muo-
doltaan kuntayhtymi. Yhteisty6ryhmiin so-
vellettaisiin padasiassa kunnallista toimielin-
td koskevia sddnnoksid. Velvollisuus asettaa
yhteistyoryhmi ja huolehtia sille kuuluvista
tehtdvistd merkitsee (uuden) tehtivin siati-
mistd maakunnan liitolle. Maakunnan yhteis-
tyoryhmailld olisi useita rakennerahasto-oh-
jelman toimeenpanoa ja aluekehitykseen liit-
tyvien toimenpiteiden yhteensovittamista
koskevia tehtdvid. Uuteen perustuslakiin si-
sidltyy nimenomainen séinnds (124 §) niistéd
edellytyksistd, joiden vallitessa julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaisille. Sdidnndksen mukaan téllainen
tehtivd voidaan osoittaa varsinaisen viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle vain lailla tai
lain nojalla ja vain, jos se olisi tarpeen teh-
tdvian tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Tehtidvin antaminen muulle kuin viranomai-
selle ei myoskddn saisi vaarantaa perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia. Kun kunnan hallinnon pe-
rusteista ja kunnalle annettavista tehtivisti
sdddetddn sekd nykyisen hallitusmuodon
51 §:n 2 momentin ettd uuden perustuslain
120 §:n mukaan lailla ja julkisten tehtivien
antamisesta muulle kuin viranomaiselle uu-
den perustuslain 124 §:n mukaan sdddetddn
lailla, yhteistyoryhmdn asettamista ja sen
tehtdvia koskevat sddnnokset ehdotetaan
otettavaksi lakiin.

Lakiehdotuksen 27—30 § koskevat viran-
omaisen tarkastusoikeutta. Lakiehdotuksen
29 §:n mukaan hallintoviranomainen voisi
tarkastaa myos muiden ministerididen hallin-
nonaloilla. Lakiehdotuksen 30 §:n mukaan
myds maksuviranomaisella olisi tarkastusoi-
keus niiden ministerididen hallinnonaloilla,
joille se on osoittanut rakennerahaston varo-
ja. Hallintoviranomaisiksi ja maksuvi-
ranomaisiksi nimettdisiin ministeriot. Suo-
men valtiosddntokaytinnén mukaan ministe-
ridlle ei yleensa ole annettu toimivaltaa suo-
rittaa tarkastuksia toisen ministerién hallin-
nonalalla. Nytkdin ei ehdoteta avointa oi-
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keutta tillaisten tarkastusten suorittamiseen,
vaan tarkastusoikeus edellyttdisi painavan
syyn olemassaoloa. Tillainen syy voisi olla
Euroopan yhteisdjen komission hallintovi-
ranomaiselle tekema tarkastuspyyntd, raken-
nerahastovarojen tarkastuksen vakava lai-
minlyonti, kuten asianomaisen hallinnonalan
laiminlyonti suorittaa tarkastuksia tai suorite-
tuille tarkastuksille asetettujen edellytysten
tdyttdmattd jittdminen taikka muu painava
syy.  Valtioneuvostosta  annetun  lain
(78/1922) 1 §:n mukaan kunkin ministerion
toimialan tulee olla yhteiskunnallisesti mer-
kittdva sekd hallinnollisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukainen. Valtioneuvoston ja-
kautumisesta ministeridihin, niiden toi-
mialasta sekd asioiden jaosta niiden kesken
sdddetddn asetuksella. Koska ministerién
tarkastusoikeudessa toisen ministerién hallin-
nonalalla on kyse ministeriGiden toimivaltaa
koskevasta sddntelystd, ehdotetaan, ettd asi-
asta sdddettdisiin lailla.

Lakiehdotuksen 27—30 §:n sdédnndsten
mukaisessa tarkastustehtivissi on kysymys
julkisen vallan kdyttimisesti. Julkisen vallan
kiyttimisen luonnetta korostaa se toimivalta,
joka tarkastajalle kuuluisi ehdotetun 32 §:n
nojalla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
on kiytinnéssddn johtanut hallitusmuodon 1,
2 ja 84 §:std niin sanotun valtiosddntooikeu-
dellisen virkamieshallintoperiaatteen (ks.
esim. PeVL 1/1994 vp ja PeVL 15/1994
vp). Periaatteen mukaan julkista valtaa Suo-
messa voivat kidyttdd vain Suomen viran-
omaiset ja julkista valtaa voivat Suomen
viranomaisten nimissi kayttida vain ne virka-
miehet, jotka on hallitusmuodon 84 §:n kan-
nalta laillisesti nimitetty virkoihinsa (ks.
PeVL 4/1989 vp). Perustuslakivaliokunta ei
ole kiytinnossddn kuitenkaan katsonut vir-
kamieshallintoperiaatteen ehdottomasti esti-
vin sitd, ettd toimivaltaa julkisen vallan
kédyttimiseen annetaan muillekin kuin virka-
miehille. Tilloin on kuitenkin edellytetty,
ettd tehtidvien hoitamisesta seki siind nouda-
tettavasta menettelystd annetaan riittidvin
yksityiskohtaiset sddnnokset ja ettd oikeus-
turvanikokohdat otetaan huomioon. Lisiksi

julkista valtaa kayttivien henkildiden tulee
kuulua rikosoikeudellisen virkavastuun pii-
riin (ks. esim. PeVL 7/1994 vp). Uuteen
perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallin-
totehtivd voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain, jos on tarpeen tehtdvin tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvién hallinnon vaatimuksia.

Perustuslakivaliokunta on erddssi yh-
teydessd katsonut, ettei ole valtiosddntoo1-
keudellisesti asianmukaista, jos viranomai-
nen siirtdd yksityiseen kohdistuvaa julkista
valtaa sisiltivdd toimivaltaa toisen hallin-
nonalan viranomaiselle timin kanssa tehta-
villd sopimuksella (ks. PeVL 11/1994 vp).
Nyt ehdotettavissa sddnnoksissid tarkoitettu
tarkastustoimivallan siirtiminen perustuisi
kaikissa tapauksissa tarkastustehtivdn anta-
van viranomaisen tekeméin paatokseen.

Lakiehdotuksen 32 § koskee tarkastuksen
suorittajan oikeuksia ja velvollisuuksia. So-
veltamisalan ulkopuolelle ehdotetaan jitetté-
viksi kotirauhan piiriin kuuluvat paikat eli
lahinnd vakinaisesti tai muutoin pitkiaikai-
sesti asumiseen kiytettivit tilat. Hallitus-
muodon 8 §:n 3 momentin mukaan lailla
voidaan siitdd perusoikeuksien turvaamisek-
si tai rikosten selvittdmiseksi valttimattomis-
td kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteis-
td. Ehdotettavassa sddnnoksessé ei ole kyse
tillaisiin tapauksiin rajautuvista tarkastuksis-
ta vaan sddnnoksessd tarkoitettuja tarkastuk-
sia toimitettaisiin osana normaalia rakenne-
rahastovarojen kdyton valvontaa. Ehdotetta-
van sdinnoksen soveltamisalan osalta on
siten selvid, ettei sddnnoksessé tarkoitetulla
tarkastusoikeudella ole hallitusmuodossa tar-
koitettua yhteytti toisen perusoikeuden tur-
vaamiseen.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo,
ettd lakiehdotus voidaan kisitelli tavallisessa
lainsddtimisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttivaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetain:

1 luku

Yleiset sdannokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Euroopan yhteisén
rakennerahastoista osarahoitettavien ohjelmi-
en toimeenpanoon sekd rakennerahastojen
rahoituksen ja vastaavan kansallisen rahoi-
tusosuuden hallinnointiin, valvontaan ja tar-
kastukseen.

Tamin lain 17—23 §:43 ei sovelleta kala-
talouden ohjauksen rahoitusvilineeseen.

Taman lain 21 §n 1 momentin 1, 2 ja
4—9 kohtaa, 22 §:n 1 momentin 2 kohtaa
siltd osin, kuin siind sdddetdin maakunnan
yhteistyoasiakirjasta, ja 4 kohtaa sekid
23 §:44 ei sovelleta rakennerahastoja koske-
vista yleisistd sddnnoksisti annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1260/1999 1 artik-
lassa saddetylle tavoitteelle 3 laadittuun ra-
kennerahasto-ohjelmaan.

Euroopan yhteison rakennerahastoista osa-
rahoitettavien yhteisbaloiteohjelmien toi-
meenpanosta ja rakennerahastojen rahoituk-
sen ja vastaavan kansallisen rahoitusosuuden
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta
sdddetddn erikseen.

28§
Suhde muihin lakeihin

Tatd lakia sovelletaan aluekehitysvi-
ranomaisen ja siséasiainministerion Euroo-
pan yhteison rakennerahastojen varoista ja
vastaavasta kansallisesta rahoitusosuudesta
rahoittamiin toimenpiteisiin, jollei alueiden
kehittimisesti annetusta laista (1135/1993)
tai sen nojalla annetuista sdinnoksistd muuta
johdu.

Tétéd lakia sovelletaan Euroopan maatalou-
den ohjaus- ja tukirahaston ohjausosaston

varoista rahoitettaviin toimenpiteisiin, jollei
maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista
toimenpiteistd annetusta laista (1303/1994)
tai sen nojalla annetuista sdédnnoksista taikka
sen 27 §:n 2 momentissa mainituista laeista
tai niiden nojalla annetuista sddnnoksistd
muuta johdu.

Tétd lakia sovelletaan kalatalouden ohjauk-
sen rahoitusvilineen varoista rahoitettaviin
toimenpiteisiin, jollei Euroopan yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan tdytintGonpanosta
annetusta laista (1139/1994) tai sen nojalla
annetuista sddnnoksisti muuta johdu.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa
asetuksessa on tistd laista poikkeavia sdin-
noksid, noudatetaan niitd timéin lain sijasta.

Tdmin lain 31 §:n sddnndksid sovelletaan
kuitenkin ensisijaisesti.

38
Suhde Euroopan yhteison oikeuteen

Tatd lakia sovelletaan Euroopan yhteison
rakennerahastoista osarahoitettavien ohjelmi-
en toimeenpanoon ja rakennerahastovarojen
hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen,
jollei Euroopan yhteison sdadoksesti tai sen
nojalla tehdystd Euroopan yhteison toimieli-
men péitdksestd muuta johdu.

48
M ddritelm it

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) rakennerahastolla Euroopan aluekehitys-
rahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, Euroo-
pan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston oh-
jausosastoa ja kalatalouden ohjauksen rahoi-
tusvilinettd;

2) rakennerahastovaroilla Euroopan yh-
teisdjen komission Euroopan yhteiséjen ta-
lousarviosta Suomeen myontimii rakennera-
hastojen varoja;

3) kansallisella rahoitusosuudella rakenne-
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rahastovaroja vastaavaa kansallista julkista ja
yksityistd rahoitusosuutta;

4) kansallisella julkisella rahoitusosuudel-
la rakennerahastovaroja vastaavaa valtion,
kuntien ja muiden julkisyhteisdjen rahoituso-
suutta;

5) yleisasetuk sella rakennerahastoja koske-
vista yleisistd sddnnoksistd annettua neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 1260/1999;

6) valvonta-asetuksella yksityiskohtaisista
jarjestelyistd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4253/88 soveltamiseksi jasenvaltion suoritta-
man rakennerahastojen yhteisrahoittamien
toimien varainhoidon valvonnan osalta an-
nettua komission asetusta (EY) N:o 2064/97;

7Y maaseudun kehittimisasetuksella neu-
voston asetusta (EY) N:o 1257/1999 Euroo-
pan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
tuesta maaseudun kehittimiseen ja tiettyjen
asetusten kumamisesta ja muuttamisesta;

8) rakennerahasto-ohjelmalla yleisasetuk-
sen 19 artiklassa tarkoitettua yhteniisti oh-
jelma-asiakirjaa sekd niihin liittyvid yleisase-
tuksen 9 artiklan m kohdassa maédriteltyji
ohjelma-asiakirjan tdydennyksi;

9) alueellisilla rakennerahasto-ohjelmilla
yleisasetuksen 1 artiklassa sdddetylle tavoit-
teelle 1 laadittuja Pohjois-Suomen ja Iti-
Suomen ohjelmia sekd tavoitteelle 2 laadittu-
ja Linsi-Suomen ja Eteli-Suomen ohjelmia;

10) horisontaalisilla rakennerahasto-ohjel-
milla yleisasetuksen 1 artiklassa sdéddetylle
tavoitteelle 3 laadittua ohjelmaa ja tavoite 1
alueen ulkopuolisella alueella toteutettavaa
kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineesti
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1263/1999 2 artiklan 2 kohdan toisessa ala-
kohdassa tarkoitettua ohjelmaa;

11) rakennerahastovaroja kayttavdlld mi-
nisteriolld ministeriotd, joka myontad tai
kiyttdd itse rakennerahastovaroja taikka ja-
kaa niitd edelleen omalle hallinnonalalleen
tai maakuntien liitoille kdytettiviksi tai tu-
kena myonnettiviksi.

5§
Rakennerahastovarojen tulouttaminen

Rakennerahastoista Suomeen tuloutettavat
varat ovat valtion tuloja, ja ne otetaan valti-
on talousarvioon, jollei muusta laista, Euroo-
pan yhteison sdddoksestd tai sen nojalla teh-
dyistd Euroopan yhteisén toimielimen pii-
toksestd muuta johdu.

Valtion talousarvioon otettavilla Euroopan

yhteisén rakennerahastoista saatavilla tuloilla
rahoitettavien menojen maksamiseen otetaan
valtion talousarvioon tarvittavat maararahat.

2 luku

Hallintoviranomaiset, niiden tehtiiviit ja
toimivalta

68§
Hallintoviranomaiset

Jollei asetuksella toisin sdddetd, yleisase-
tuksen 9 artiklan n kohdassa tarkoitettuina
hallintoviranomaisina toimivat: )

1) yleisasetuksen 1 artiklassa sédidettyjen
tavoitteiden 1 ja 2 alueille laadittujen raken-
nerahasto-ohjelmien osalta sisdasiainministe-
1i0;

2) yleisasetuksen 1 artiklassa sdadetylle
tavoitteelle 3 laaditun rakennerahasto-ohjel-
man osalta tydministerio;

3) kalatalouden ohjauksen rahoitusvili-
neesti annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1263/1999 2 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetun yhtendisen ohjelma-
asiakirjan osalta maa- ja metsitalousministe-
rid.

78
Hallintoviranomaisen tehtdvdit

Hallintoviranomainen hoitaa yleisasetuksen
34 artiklassa sdddetyt tehtdvit sekd hallin-
noimaansa rakennerahasto-ohjelmaa koske-
via kansallisia tehtivid sen mukaan kuin 8 ja
9 §:ssd, 14 §n 2 momentissa sekd 26 ja
29 §:ssd sdddetddn.

8§
Hallintoviranomaisen ohjeet ja mddrdykset

Hallintoviranomainen voi antaa maksuvi-
ranomaisille ja muille rakennerahastovaroja
kiyttaville ministeridille rakennerahasto-oh-
jelman hallinnointia, valvontaa ja tarkastusta
koskevia ohjeita, jos yleisasetuksen 34 artik-
lassa sille sdddettyjen velvoitteiden tdyttimi-
nen titd edellyttia.

Hallintoviranomainen voi antaa 1 momen-
tissa mainituin edellytyksin rakennerahasto-
ohjelman toimeenpanoon osallistuville muil-
le kuin viranomaisille rakennerahasto-ohjel-
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man hallinnointia, valvontaa ja tarkastusta
koskevia ohjeita.

Hallintoviranomainen voi antaa maksuvi-
ranomaisille ja muille rakennerahastovaroja
kiyttiville ministeridille rakennerahasto-oh-
jelman hallinnointia, valvontaa ja tarkastusta
koskevia yleisid méardyksia, jos yleisasetuk-
sen 34 artiklassa sille sdddettyjen velvoittei-
den tdyttdminen titd vilttimattd edellyttda.
Ennen méirdysten antamista hallintovi-
ranomaisen ja ministerion on neuvoteltava
asiasta.

98§
Erddr tdytantéonpanojdrjestelyt

Hallintoviranomainen voi asioissa, jotka
eivit kuulu lainsddddnnon alaan tai muutoin
vaadi eduskunnan suostumusta, tarvittacssa
yhteisymmarryksessi rakennerahasto-ohjel-
man maksuviranomaisten ja muiden raken-
nerahastovaroja  kdyttdvien ministerididen
kanssa sopia tavanomaisina pidettivistd ra-
kennerahasto-ohjelman hallinnointitehtivien
tdytintoonpanoa koskevista tarpeellisista jir-
jestelyisti Euroopan yhteisdjen komission,
muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden
rakennerahastotehtivii hoitavien viranomais-
ten tai jasenvaltioiden tidllaisia tehtdvid hoi-
tavien muiden tahojen kanssa.

Hallintoviranomainen voi 1 momentissa
tarkoitetuissa asioissa tarvittaessa yhteis-
ymmirryksessd  rakennerahasto-ohjelman
maksuviranomaisten ja muiden rakennera-
hastovaroja kéyttdvien ministerididen kanssa
sopia myos sellaisista tidytintddonpanojirjes-
telyistd, joista rakennerahasto-ohjelman ja
Euroopan unionin ulkopuolella toteutettavan
Euroopan yhteisén rahoittaman ohjelman

tekninen yhteensovittaminen  valttiméttd
edellyttaa.

3 luku
Maksuviranomaiset, niiden tehtiiviit ja
toimivalta
10 §

M aksuviranomaiset

Jollei asetuksella toisin sdidetd, ){leisase—
tuksen 9 artiklan o kohdassa tarkoitettuina
maksuviranomaisina toimivat:

1) Euroopan aluekehitysrahaston osalta
sisdasiainministerio;

2) Euroopan sosiaalirahaston osalta tyomi-
nisterio;

3) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tuki-
rahaston ohjausosaston osalta maa- ja metsé-
talousministerio;

4) kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineen
osalta maa- ja metsitalousministerio.

11§
Maksuviranomaisen tehtdydt

Maksuviranomainen hoitaa yleisasetuksen
32 artiklassa sdddetyt tehtivit sekd rakenne-
rahastovaroja koskevia kansallisia tehtivid
sen mukaan kuin 12 ja 13 §:ssd, 14 §&n 3
momentissa sekd 15, 26, 30 ja 38 §:ssi sidi-
detddn.

12 §

Rakennerahastovarojen osoittaminen muiden
viranomaisten kdytettdvaksi

Maksuviranomainen vastaa valtion talous-
arvioon pidluokkaansa otettujen rakennera-
hastovarojen osoittamisesta niiden ministeri-
oiden kaytettéiviksi tai edelleen jaettaviksi,
joiden pédluokkaan vastaava valtion rahoi-
tusosuus on otettu valtion talousarviossa.

Sellaisten toimenpiteiden rahoitukseen,
joiden kansallinen julkinen rahoitusosuus
tulee osaksi tai kokonaan muista kuin valti-
on talousarvion mdéirdrahoista, maksuvi-
ranomainen osoittaa rakennerahastovaroja
niiden ministerididen myonnettiviksi tai
edelleen jaettaviksi, joiden toimialan toimen-
piteisiin mdaariraha on tarkoitettu.

Maksuviranomainen vastaa myos yleisase-
tuksen 9 artiklan i kohdassa ja Euroopan
sosiaalirahastosta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1784/1999 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu-
jen rakennerahaston varojen jakamisesta suo-
raan artikloissa tarkoitetuille vilittéjille.

Maksuviranomaisen tulee viipymattd antaa
hallintoviranomaiselle tieto 1-—3 momentissa
tarkoitetuista varojen osoittamista ja maksa-
mista koskevista paatoksista.

Varainkdyton joustavuuden varmistamisek-
si rakennerahastovaroja kiyttivit ministeriot
voivat jittdd osan rakennerahastovaroista ja
vastaavasta valtion rahoitusosuudesta ohjel-
mareserviin.
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13 §

M aksuviranomaisen antamat
rakennerahastovaroja koskevat ehdot, ohjeet
Ja mddrdykset

Osoittaessaan rakennerahastovaroja minis-
terion tai muun viranomaisen kéytettdviksi
tai edelleen jaettavaksi maksuviranomainen
vol varojen osoittamista paditoksessdin aset-
taa viranomaisen noudatettavaksi varojen
kiyttod koskevia ehtoja, jotka ovat vilttd-
mittémid Euroopan yhteison lainsdddant6on
perustuvien velvoitteiden tdyttimiseksi ja
rakennerahastovarojen hallinnoinnin, valvon-
nan ja tarkastuksen asianmukaiseksi hoitami-
sekst.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa maksuviranomainen voi antaa 1
momentissa tarkoitetulle viranomaiselle ra-
kennerahastovarojen hallinnointia, valvontaa
Jja tarkastusta koskevia ohjeita, jos Euroopan
yhteisoén oikeuteen perustuvien velvoitteiden
tiyttdminen ja rakennerahastovarojen hallin-
noinnin, valvonnan ja tarkastuksen asianmu-
kainen hoitaminen titi edellyttia.

Maksuviranomainen voi antaa 1 momentis-
sa tarkoitetulle viranomaiselle rakennerahas-
tovarojen kiytt6d koskevia yleisid madrayk-
sid, jos Euroopan yhteisén lainsdddanto6n
perustuvien velvoitteiden tiyttiminen ja ra-
kennerahastovarojen hallinnoinnin, valvon-
nan ja tarkastuksen asianmukainen hoitami-
nen sitd vilttimittd edellyttdd. Ennen mai-
riysten antamista maksuviranomaisen ja asi-
anomaisen viranomaisen on neuvoteltava
asiasta.

Osoittaessaan rakennerahastovaroja muun
kuin viranomaisen kaytettaviksi tai edelleen
jaettavaksi maksuviranomainen voi varojen
osoittamista koskevassa paitoksessidn aset-
taa saajan noudatettavaksi sellaisia varojen
kayttod koskevia ja saajalle laissa sdddettyja
velvollisuuksia tdsmentdvid ehtoja, jotka
ovat vilttiméttémid Euroopan yhteisén lain-
s#ddantdon perustuvien velvoitteiden tiyttd-
miseksi ja rakennerahastovarojen hallinnoin-
nin, valvonnan ja tarkastuksen asianmukai-
seksi hoitamiseksi. Samoin edellytyksin
maksuviranomainen voi muissa tapauksissa
antaa muulle kuin viranomaiselle rakennera-
hastovarojen hallinnointia, valvontaa ja tar-
kastusta koskevia ohjeita.

14 §

M aakuntien liitoille annettavat
rakennerahastovaroja ja vastaavaga
kansallista valtion rahoitusosuutta koskevat
ehdot, ohjeet ja mddrdykset

Osoittaessaan rakennerahastovaroja ja vas-
taavaa valtion rahoitusosuutta maakuntien
liittojen kaytettiviksi ja edelleen jaettavaksi
sisdasiainministerid voi varojen osoittamista
koskevassa piaatoksessddn asettaa maakun-
tien liittojen noudatettavaksi varojen kéyttod
koskevia ehtoja, jotka ovat vilttdméttomid
Euroopan yhteison lainsdddinto6n perustuvi-
en velvoitteiden tayttdmiseksi sekd rakenne-
rahastovarojen ja vastaavan valtion rahoi-
tusosuuden hallinnoinnin, valvonnan ja tar-
kastuksen asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa sisdasiainministeri6 voi antaa
maakuntien liitoille 8 §:ssé tarkoitettuja oh-
jeita ja yleisid madriyksid mainitussa pyka-
14ssd sdddetyin edellytyksin silloin, kun sisi-
asiainministerié toimii hallintoviranomaise-
na, tai kun hallintoviranomainen on 8 §:n
nojalla antanut sisiasiainministeriolle 8 §:ssd
tarkoitetun ohjeen tai yleisen méiriyksen ja
sellaisen antaminen maakuntien liitoille on
vélttimatonta.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa sisdasiainministerid voi antaa
maakuntien liitoille 13 §:ssd tarkoitettuja
ohjeita ja yleisid maariyksid mainitussa py-
kilissd sdddetyin edellytyksin silloin, kun
sisdasiainministerio toimii maksuvi-
ranomaisena, tai kun maksuviranomainen on
13 §:n nojalla antanut sisdasiainministeriolle
13 §:ssé tarkoitetun ohjeen tai yleisen maa-
riyksen ja sellaisen antaminen maakuntien
liitoille on valttimatonta.

15 §
Vastuu rakennerahastovarojen kaytostd

Kun maksuviranomainen on osoittanut ra-
kennerahaston varoja muun ministerion kuin
maksuviranomaisen itsensi kiytettiviksi tai
edelleen jaettavaksi, ministerié on velvolli-
nen huolehtimaan, etti varoja kiytetdin ja
hallinnoidaan  asianmukaisesti ja todetut
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virheellisyydet oikaistaan. Ministeriot ilmoit-
tavat maksuviranomaiselle toimenpiteist,
Jjoihin todettujen virheellisyyksien oikaisemi-
seksi on ryhdytty. Maakuntien liitot ilmoitta-
vat niistd toimenpiteistd sisdasiainministe-
ridlle.

Jos virheellisyyden laatu ja laajuus huomi-
oon ottaen tarvittaviin toimenpiteisiin ei ole
ryhdytty, maksuviranomainen voi velvoittaa
ministerion ryhtyméin toimenpiteisiin, joilla
virheellisyys voidaan oikaista tai sen toistu-
minen estii. Maksuviranomainen voi tarvit-
taessa asettaa ministeridlle méérdajan, jossa
sen tulee ryhtyd toimenpiteisiin. Maakuntien
liittoja koskevilta osin tdssd tarkoitettu toi-
mivalta on sisdasiainministeriolla.

Maksuviranomaisen tulee viipymiittd antaa
hallintoviranomaiselle tieto toimenpiteistd,
joihin virheellisyyden oikaisemiseksi on ryh-

dytty.

4 haku

Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu ja
toimeenpano

16 §
Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu

Alueellisten rakennerahasto-ohjelmien val-
misteluun sovelletaan alueiden kehittdmises-
td annetussa laissa sdddettyji menettelytapo-
ja, jollei muusta laista tai sen nojalla anne-
tuista sidnnoksistd muuta johdu.

17 §
Maakunnan yhteistydryhmd

Kussakin maakunnassa on rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanon ja alueen kehittimi-
seen vaikuttavien toimenpiteiden yhteenso-
vittamista varten maakunnan yhteistyoryh-
mé.

Yhteistyoryhmin asettaa maakunnan liiton
hallitus, ja yhteistyoryhmin toimikausi jat-
kuu, kunnes Euroopan yhteisdjen komissio
on hyviksynyt yleisasetuksen 37 artiklassa
tarkoitetun lopullisen tdytdntdénpanokerto-
muksen. Toimikautta voidaan jatkaa, jos yh-
teistydryhmén tehtivien hoitaminen sitd vaa-
tii. Jiljempand 3 momentin 1 kohdassa tar-
koitettujen tahojen edustajat valitaan kuiten-

kin maakunnan liiton ja sen jisenkuntien
osalta valtuuston toimikaudeksi ja saamelais-
kérdjien osalta saamelaiskirdjien toimikau-
deksi.

Yhteistydryhmin kokoonpano on sovitetta-
va siten, ettd siini ovat tasapuolisesti osa-
puolina:

1) maakunnan liitto ja sen jidsenkunnat
sekd Lapin maakunnassa lisiksi saamelaiska-
rajit;

2) ohjelmaa rahoittavat valtion viranomai-
set ja muut valtionhallintoon kuuluvat orga-
nisaatiot;

3) alueen kehittimisen kannalta tidrkeim-
mit tyomarkkina- ja elinkeinojirjestot.

Osapuoliin edustetuiksi tulevat tahot teke-
vit ehdotuksen edustajikseen sekd heididn
henkildkohtaisiksi varaedustajikseen.

Jisenten lisdksi maakunnan liiton hallitus
nimedd yhteistydryhmille puheenjohtajan
sekd 3 momentissa tarkoitettujen osapuolten
ehdotuksesta kolme varapuheenjohtajaa, joi-
den tulee olla yhteistyéryhmén jisenid.

Yhteistydryhmé voi kutsua yhteistydryh-
midn asiantuntijoita.

Yhteistyoryhmd asettaa jaoston tavoite 3 -
ohjelman ja tavoite 2 -ohjelman yhteensovit-
tamiseksi. Jaoston puheenjohtajana toimii
tydvoima- ja elinkeinokeskuksen ty6voi-
maosaston osastopaillikkd. Jaoston tehtivit
ja kokoonpano maddritelldén tarkemmin yh-
teistyoryhmin tyojirjestyksessa.

Yhteistyéryhméd asettaa jaoston Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tu-
kiosaston osarahoittaman alueellisen maaseu-
tusuunnitelman ja tavoite 2 -ohjelman yh-
teensovittamiseksi. Jaoston puheenjohtajana
on tydvoima- ja elinkeinokeskuksen maaseu-
tuosaston osastopdillikko. Jaoston tehtivit ja
kokoonpano mairitellddn tarkemmin maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain  (329/1999)
nojalla annetussa valtioneuvoston péitokses-
sd ja yhteistydryhmin tydjirjestyksessi.

Yhteistydryhmi voi tarvittaessa asettaa
my0s muita jaostoja.

18 §
M aakunnan yhteistydryhmadn jisenten asema

Maakunnan yhteistyoryhman jisenet hoita-
vat tehtividdn virkavastuulla. Yhteistyoryh-
mén jisenisti on soveltuvin osin voimassa,
mitd kuntalaissa (365/1995) saidetiin luotta-
mushenkil6isti. Maakunnan liittoon pysy-
viisluonteisessa palvelusuhteessa oleva hen-
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kilo voidaan kuitenkin valita yhteistyoryh-
mén jiseneksi.

Edelld 17 §:n 3 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetuille edustajille maksettavista palkki-
oista ja ansionmenetyskorvauksista sekd
matkakustannusten ja muiden heille tehtivin
hoitamisesta aiheutuneiden kustannusten kor-
vaamisesta on voimassa, mitd kuntalaissa
sdddetddn luottamushenkildisti. Mainitun
momentin 2 kohdassa tarkoitetuille edustajil-
le maksettavista palkkioista ja korvauksista
vastaa se, jota jisen edustaa.

19 §
M aakunnan yhteistydryhmadn sihteeristo

Maakunnan yhteistyoryhmi kutsuu sihtee-
reikseen maakunnan  yhteistydoryhmassi
edustettuina olevien viranomaisten palveluk-
sessa olevia henkil6iti niin, etti viranomais-
ten edustus tulee tasapuolisesti huomioon
otetuksi.

Sihteerit hoitavat yhteistydryhman asioiden
valmistelu-, esittely- ja tiytintéénpanotehti-
vid virkavastuulla.

20 §

M aakunnan yhteistydryhman pdidtoksenteko
Jja hallintomenettely

Jollei jéljempina toisin sdddetd, pditoksen-
teosta ja hallintomenettelysti maakunnan
yhteistyoryhmissd on soveltuvin osin voi-
massa, mitd kuntalain 50 ja 53—62 §:ssd
sdddetadin.

Yhteistyoryhmd hyviksyy itselleen tyojir-
jestyksen, jossa madritaan asian valmistelus-
ta, esittelystd ja pdidtoksenteosta yhteistyo-
ryhmissd. Muilta osin tydjirjestyksestd on
soveltuvin voimassa, miti kuntalaissa saidde-
tddn johtosdannosta.

Yhteistyoryhmin jisenen esteellisyydestd
on voimassa, mitd hallintomenettelylain
(598/1982) 10 ja 11 §:ssd sdddetddn.

Yhteistyéryhmén on pyrittiva padtoksente-
ossaan yksimielisyyteen. Jos pditostd ei voi-
da tehdd yksimielisesti, paddtokseksi tulee
mielipide, jota kaksi kolmannesta ddnestd-
neistd on kannattanut.

Jiljempind 21 §:n | momentin 5 kohdassa
tarkoitetussa asiassa rahoittajataho ei voi
myontdd hankkeelle rakennerahaston tukea,
jos yhteistyoryhmai et ole hanketta puoltanut.

2922468

Yhteistyéryhmin puolto ei kuitenkaan sido
rahoittajatahoa. Jos rahoittajataho aikoo yh-
teistyoryhmén puollosta huolimatta tehdé
kielteisen rahoituspaitoksen, sen tulee antaa
yh teistyéryhmiille tistd tieto. Yhteistyoryh-
méan kannanottoa koskeviin pédtoksiin el
voida hakea erikseen muutosta valittamalla.

21 §
M aakunnan yhteistyoryhmdn tehtdvdt

Maakunnan yhteistyoéryhma:

1) yhteensovittaa seuraavan varainhoito-
vuoden rakennerahastovarojen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden kohdentumisen
maakunnassa rakennerahasto-ohjelmaa ra-
hoittaville valtion viranomaisille, maakunnan
liitolle ja muille rakennerahasto-ohjelman
rahoitukseen osallistuville; tistd laaditaan
asiakirja, jonka kaikki asianomaisessa maa-
kunnassa ohjelmaa rahoittavat toimijat alle-
kirjoittavat (maakunnan yhteistyéoasiakirja),

2) suuntaa maakuntaan osoitettua rakenne-
rahastojen rahoitusta ja vastaavaa kansallista
rahoitusta tarkistamalla maakunnan yhteis-
tybasiakirjan valtioneuvoston annettua ta-
lousarvioesityksen eduskunnalle seké tarvit-
taessa valtion talousarvion tultua hyviksy-
tyksi eduskunnassa ja muulloinkin, jos se on
rakennerahasto-ohjelman toimeenpanon kan-
nalta tarpeen;

3) saa tiedoksi maakunnan yhteis-
tyodasiakirjan laatimisen ja tarkistamisen yh-
teydessd raportit maaseutusuunnitelman Eu-
roopan maatalouden tuki- ja ohjausrahaston
tukiosaston rahoituksesta ja tavoite 3 -ohjel-
man Euroopan sosiaalirahaston rahoituksesta
ja varmistaa eri toimenpiteiden yhteensovi-
tuksen ja eri rahastojen osallistumisen laajo-
jen ja aluekehittimisen kannalta merkittivien
hankkeiden toteuttamiseen;

4) voi yhteistydasiakirjassa sopia rakenne-
rahasto-ohjelmassa olevien hankkeiden va-
lintakriteerien alueellisesta soveltamisesta;

5) voi kisitelld rahoituksen myontivin
ministerion, sen hallinnonalan viranomaisen
tai muun toimijan taikka maakunnan liiton
valmistelemia suuria maakunnallisia tai yli-
maakunnallisia taikka muuten aluekehityksen
kannalta merkittivid hankkeita ja antaa niistd
lausunnon rahoituksen myontaville taholle;
yhteistyoryhmassd  kasiteltiviat  hankkeet
madritellddn tarkemmin tyojirjestyksessi,
liikesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja sisil-
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tivid yrityshankkeita ei kuitenkaan voida
kisitelld yhteistyoryhmassi;

6) huolehtii tarvittavista menettelytavoista,
joilla varmistetaan rahoitettaviksi hyvaksyt-
tivien hankkeiden mahdollisten ympérist6-
vaikutusten selvittiminen ennen rahoituspai-
tosten tekoa; ’

7) valmistelee ja esittid rakennerahasto-
ohjelman muutostarpeita seurantakomitealle
ja hallintoviranomaiselle sekd raportoi niille
rakennerahasto-ohjelman mukaisesti;

8) tiedottaa rakennerahasto-ohjelman toi-
meenpanosta;

9) tukivarojen osoittamiseksi tekee ehdo-
tuksen maaseudun kehittimisasetuksen 4—8
ja 2528 artiklassa tarkoitetuista tukitoi-
menpiteistd sekd ilmoittaa toiminnan laajuu-
den arvioimiseksi tarvittavat tiedot;

10) voi hoitaa my6s muita rakennerahasto-
ohjeimien toimeenpanon ja alueen kehittimi-
seen vaiknttavien toimenpiteiden yhteenso-
vittamista koskevia tai niihin liittyvid tar-
peellisia tehtdvid, joista tarvittaessa miard-
tddn tarkemmin tydjirjestyksessd, jollei ky-
seisid tehtdvid ole sdidetty muiden viran-
omaisten tehtavaksi.

Alueellisten tavoiteohjelmien ulkopuolisilla
alueilla yhteistydbryhma yhteensovittaa alu-
eellisia kehittimistoimenpiteitd, saa tiedoksi
raportit maaseutusuunnitelman Euroopan
maatalouden tuki- ja ohjausrahaston tu-
kiosaston rahoituksesta ja tavoite 3 -ohjel-
man Euroopan sosiaalirahaston rahoituksesta
Jja varmistaa eri toimenpiteiden yhteensovi-
tuksen ja eri rahastojen osallistumisen laajo-
jen ja aluekehittimisen kannalta merkittdvien
hankkeiden toteuttamiseen sekd hoitaa muut
tyojarjestyksessd madrityt tehtivit.

22 §

Rahoituksen mydntaminen ja siihen liittyvit
tehtavdt

Jollei muualla laissa toisin siddeta, raken-
nerahastovaroja kiyttivin ministeridn, sen
hallinnonalan viranomaisten ja muiden toi-
mijoiden sekd maakunnan liiton keskeisind
tehtdvind on:

1) valmistella hankkeiden rahoituspadtok-
set virkavastuulla;

2) myontad kansallisen lainsdddannon, Eu-
roopan yhteison lainsdddidnnén ja rakennera-
hasto-ohjelman mukaisesti ja ottaen huomi-
oon maakunnan yhteisty6asiakirjan hankkee-
seen sekd rakennerahaston ettd vastaavan

kansallisen julkisen rahoitusosuuden, tai yk-
sinomaan rakennerahaston rahoitusosuuden,
jos kansallisen julkinen rahoitusosuus tulee
muista kuin valtion talousarvion méarira-
hoista;

3) vastata hankkeiden seurannasta;

4) raportoida maakunnan yhteistyoryhmal-
le rakennerahastovarojen ja vastaavan kan-
sallisen rahoitusosuuden kiytostd ja tyomi-
nisteridlle tavoite 3 -ohjelman rakennerahas-
tovarojen ja vastaavan kansallisen rahoi-
tusosuuden kaytosti;

5) vastata hankkeiden valvonnasta ja tar-
kastuksesta sekd varojen takaisinperinnésta
sen mukaisesti kuin 25—28, 31—33 ja
37 §:ssd saddetddn.

Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelmassa saa-
melaiskérdjit arvioivat viranomaisten pyyn-
nosti saamen kieleen ja kulttuuriin kuuluvat
hankkeet ja esittivit niitd rahoitettaviksi an-
tamalla niistd lausunnon rahoituksen myon-
tdville viranomaiselle.

23 §
Y limaakunnallisten hankkeiden hallinnointi

Ylimaakunnallisen hankkeen hallinnoinnis-
ta huolehtii pairahoittaja, ellei se anna hal-
linnointia jonkin toisen tehtaviksi.

24 §
Seurantakomiteat

Valtioneuvosto asettaa rakennerahasto-oh-
jelmalle yleisasetuksen 35 artiklassa tarkoite-
tun seurantakomitean, jonka toimikausi jat-
kuu, kunnes Euroopan yhteisdjen komissio
on hyviksynyt yleisasetuksen 37 artiklassa
tarkoitetun lopullisen tdytintdonpanokerto-
muksen. Toimikautta voidaan jatkaa, jos
seurantakomitean tehtdvien hoitaminen sitd
vaatii.

Valtioneuvosto pdittdd seurantakomiteaa
asettaessaan sen kokoonpanosta ottaen huo-
mioon, mitd yleisasetuksen 8 ja 35 artiklassa
sdddetdan.

Seurantakomitea voi kutsua seurantakomi-
teaan asiantuntijoita.

Seurantakomitean péitdsvaltaiset jisenet
toimivat tehtdvissidin virkavastuulla.

Seurantakomitean yleisasetuksen 35 artik-
lan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti
laatimassaan tyOjirjestyksessd mddritdin
asian valmistelusta, esittelystd ja pditoksen-
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teosta seurantakomiteassa.
Seurantakomitea ratkaisee sen pédtettdvit
asiat yksimielisesti.

5 luku
Rakennerahastovarojen valvonta
25 §

R akennerahastovaroja mydntavdn vastuu
valvonnasta ja tarkastuksesta

Rakennerahastovaroja myontivilld on en-
sisijainen vastuu myoOntimiensd rakennera-
hastovarojen valvonnasta ja tarkastuksesta.
Kukin ministerid vastaa valvonnan ja tarkas-
tuksen asianmukaisesta jirjestdmisestd hal-
linnonalallaan.

26 §
Tietojensaanti

Hallintoviranomaisella ja maksuviranomai-
sella on salassapitovelvollisuuden estamétta
oikeus saada muulta rakennerahastovaroja
myOntivaltd, vilittavaltd tai kayttavaltd vi-
ranomaiselta tehtiviensd hoitamiseksi tar-
peelliset tiedot ja selvitykset varojen kaytos-
td sekd ohjelman tai hankkeen toteutuksesta
ja tarkastuksesta. Rakennerahastovaroja kayt-
tavilld ministeri6lld on sama oikeus saada
tietoja  hallintoviranomaiselta, maksuvi-
ranomaiselta ja oman hallinnonalansa raken-
nerahastovaroja myontdviltd, vilittiviltd ja
kdyttaviltd viranomaisilta sekd sisdasiainmi-
nisteriolld lisiksi maakuntien liitoilta.

Hallintoviranomaisella, maksuviranomai-
sella ja rakennerahastovaroja kéyttivilld mi-
nisteridlld on salassapitovelvollisuuden estd-
mittd oikeus pyynnostd saada muulta kuin 1
momentissa  tarkoitetulta  viranomaiselta
luonnollista henkil6é tai oikeushenkil6d kos-
kevat tehtiviensa hoitamiseksi valttiméatomét
tiedot. Pyynnossid on yksiloitdva tarvittavat
tiedot sekd niiden kiyttétarkoitus. Niin saa-
tuja tietoja ei saa kdyttdd muuhun tarkoituk-
seen kuin mihin sitd on pyydetty.

Jos rakennerahastovarojen myontéiminen
tai viélittiminen on annettu muun kuin viran-
omaisen tehtiviksi, hallintoviranomaisella,
maksuviranomaisella ja rakennerahastovaroja
kayttavalld ministeriolld on oikeus salassapi-

tovelvollisuuden estimitti saada téltd tehtd-
viensd hoitamiseksi vilttimattomat tiedot.
Tietojen pyytimiseen ja kidyttimiseen sovel-
letaan, mitd 2 momentissa sdddetddn.

Rakennerahastovaroja kiyttavalld ministe-
riolld on oikeus salassapitovelvollisuuden es
timittd saada tehtdvinsid hoitamiseksi tar-
peelliset tiedot tai selvitykset omalla hallin-
nonalallaan myonnetyn rahoituksen saajalta
sekd sisdasiainministeriolld lisiksi maakun-
nan liiton myontdmin rahoituksen saajalta.
Hallintoviranomaisella ja maksuviranomai-
sella on yksittdistapauksessa oikeus saada
tehtdviensd hoitamiseksi tarpeelliset tiedot
rakennerahastovaroja kiyttivin ministerion
vilitykselld timan hallinnonalalla myonnetyn
sekd sisdasiainministerién vilitykselld maa-
kunnan liiton my6ntimén rahoituksen saajal-
ta.

27 §

Rakennerahastovaroja kdyttidvdn ministerion
tarkastusoikeus

Rakennerahastovaroja kayttivd ministerio
suorittaa jakamiensa ja myontéimiensi raken-
nerahastovarojen kiyttod koskevia rahoituk-
sen vilittdjiin ja myontdjiin sekd rahoituksen
saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Yksittdistd
hanketta tarkastettaessa tarkastusoikeus kos-
kee hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuu-
dessaan siind laajuudessa kuin valvonta-ase-
tuksessa edellytetdin.

Edelld 25 §:ssd tarkoitetun valvonnan ja
tarkastusten asianmukaiseksi suorittamiseksi
ministerié voi padtoksellddn valtuuttaa toisen
viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan
suorittamaan rakennerahastovarojen kidyttoon
liittyvid rahoituksen vilittdjiin ja myontijiin
sekd rahoituksen saajiin kohdistuvia 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tarkastuksia puoles-
taan. Tilintarkastajan tulee olla julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastuslautakunnan
hyviksymai tilintarkastaja (JHTT-tilintarkas-
taja) tai tilintarkastusyhteisd6 (JHTT-yhteiso),
keskuskauppakamarin hyviksyma tilintarkas-
taja (KHT-tilintarkastaja) tai tilintarkastusyh-
teisd (KHT-yhteisd) taikka kauppakamarin
hyviksymai tilintarkastaja (HTM-tilintarkas-
taja) tai tilintarkastusyhteiso6 (HTM-yhteiso).
Tilintarkastaja toimii tehtdvassaan virkavas-
tuulla.

Tilintarkastajan esteellisyyteen sovelletaan,
mitd hallintomenettelylain 10 §:ssd sddde-
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tadn. Tilintarkastajalla on muutoinkin oltava
edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen
toimittamiseen. Jos edellytykset riippumatto-
maan tilintarkastukseen puuttuvat, tilintar-
kastajan on kieltiydyttivd vastaanottamasta
tehtdvia tai luovuttava siitd.

Tarkastusta suorittaessa huomiota on kiin-
nitettdva siihen, ettd henkild, joka harjoittaa
tarkastuksen kohteena olevaa toimintaa tai
vastaa siitd, voi esittdd tarkastusta suoritta-
valle henkilolle omat nikemyksensid didin-
kielelldian suomeksi, ruotsiksi tai saameksi.
Jos toimintaa harjoittava tai siiti vastaava ei
osaa kielilain (148/1922) mukaan kiytetti-
viad kieltd, viranomaisen on huolehdittava
siitd, ettd tarkastus toimitetaan huolehtimalla
hallintomenettelylain 22 §:n mukaisesti tar-
vittavasta tulkitsemisesta tai kddntdmisesti.
Tarkastusta suorittavan henkilén oikeuksista
ja tarkastettavan velvollisuuksista on voi-
massa, mitd 32 §:ssd sdddetddn, jos 2 §istd
ei muuta johdu.

28 §

M nisterion hallinnonalaan kuuluvan
toimijan ja maakunnan liiton tarkastusoikeus

Rakennerahastovaroja kdyttdvan ministeri-
on hallinnonalan viranomainen ja muu ra-
kennerahastovaroja myontéva toimija suorit-
taa rakennerahastovaroista myd&ntimansi
rahoituksen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.
Yksittiistd hanketta tarkastettaessa tarkastus-
oikeus koskee hanketta ja sen rahoitusta ko-
konaisuudessaan siind laajuudessa kuin val-
vonta-asetuksessa edellytetaan.

Maakunnan liiton oikeudesta suorittaa
myoéntimiensi rakennerahastovarojen kdyttod
koskevia tarkastuksia sdddetddin alueiden
kehittimisestd annetussa laissa ja alueiden
kehittdmisesti annetussa asetuksessa
(1315/1993).

Rakennerahastovarojen valvonnan ja tar-
kastuksen asianmukaiseksi suorittamiseksi
rakennerahastovaroja kéyttdvin ministerion
hallinnonalan viranomainen, muu rakennera-
hastovaroja mydntévi toimija ja maakunnan
liitto voivat pddtokselldan valtuuttaa toisen
viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan
suorittamaan myontimiensd rakennerahasto-
varojen kiyttoon liittyvia rahoituksen saajiin
kohdistuvia tarkastuksia puolestaan. Tilintar-
kastajasta on voimassa, mitd 27 §:n 3 ja 4
momentissa sdfidetddn. Tarkastusta suoritta-

van henkilén oikeuksista ja tarkastettavan
velvollisuuksista on voimassa, mitd 32 §:ssd
sdddetddn, jos 2 §:stid ei muuta johdu.

29 §
Hallintoviranomaisen tarkastusoikeus

Hallintoviranomainen voi suorittaa hallin-
noimassaan rakennerahasto-ohjelmassa kay-
tettivien rakennerahastovarojen kayttoon liit
tyvid rahoituksen vilittdjiin ja myontijiin
sekd rahoituksen saajiin kohdistuvia tarkas-
tuksia. Hallintoviranomainen voi suorittaa
tarkastuksia muiden ministerididen hallin-
nonaloilla vain Euroopan yhteisdjen komis-
sion pyynnostd, rakennerahastovarojen tar-
kastuksen vakavan laiminlyénnin vuoksi tai
muusta painavasta syystd. Muu hallintovi-
ranomainen kuin sisdasiainministerié voi
suorittaa maakuntien liittojen kdyttdmid tai
myOntimid rakennerahastovarojen tarkastuk-
sia vain tarkoitetusta painavasta syystd. Yk-
sittdistd hanketta tarkastettaessa tarkastusoi-
keus koskee hanketta ja sen rahoitusta koko-
naisuudessaan siind laajuudessa kuin valvon-
ta-asetuksessa edellytetddn.

Hallintoviranomainen voi paétokselldin
valtuuttaa toisen viranomaisen tai ulkopuoli-
sen tilintarkastajan suorittamaan rakennera-
hastovarojen kaytt6d koskevan rahoituksen
vilittdjadn ja myontdjidn sekd rahoituksen
saajaan kohdistuvan | momentissa tarkoite-
tun tarkastuksen puolestaan, jos se on tar-
peen Euroopan yhteison lainsdddantéon pe-
rustuvan velvoitteen tidyttdmiseksi tai jos
rakennerahastovarojen tarkastuksen asianmu-
kainen suorittaminen sitd muusta syystd
edellyttdd. Tilintarkastajasta on voimassa,
mitd 27 §:n 3 ja 4 momentissa sdidetidn,

30 §
Maksuviranomaisen tarkastusoikeus

Maksuviranomainen voi suorittaa rakenne-
rahastovarojen kdyttoon liittyvid rahoituksen
vilittdjiin ja myontédjiin sekd rahoituksen
saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Maksuvi-
ranomainen voi suorittaa muille ministerioil-
le osoittamiensa rakennerahastovarojen kayt-
tod koskevia tarkastuksia vain Euroopan yh-
teisdjen komission pyynndstd, rakennerahas-
tovarojen tarkastuksen vakavan laiminlyon-
nin vuoksi tai muusta painavasta syysti.
Muu maksuviranomainen kuin sisdasiainmi-
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nisterid voi suorittaa maakuntien liittojen
kédyttdimid tai myontimid rakennerahastova-
rojen tarkastuksia vain edelld tarkoitetusta
painavasta syystd. Yksittdistd hanketta tar-
kastettaessa tarkastusoikeus koskee hanketta
ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan siind
laajuudessa kuin valvonta-asetuksessa edel-
lytetddn.

Maksuviranomainen voi pditokselldin val-
tuuttaa toisen viranomaisen tai ulkopuolisen
tilintarkastajan suorittamaan rakennerahasto-
varojen kiyttod koskevan rahoituksen vilit-
tijian ja myoOntijidn sekd rahoituksen saa-
jaan kohdistuvan 1 momentissa tarkoitetun
tarkastuksen puolestaan, jos se on tarpeen
Euroopan yhteisén lainsdidddntdon perustu-
van velvoitteen tdyttimiseksi tai jos rakenne-
rahastovarojen tarkastuksen asianmukainen
suorittaminen sitdi muusta syystd edellyttda.
Tilintarkastajasta on voimassa, mitd 27 §n 3
ja 4 momentissa siddetddn.

31§
Tarkastusmenetelmdt ja -periaatteet

Euroopan yhteison rakennerahastoista Suo-
meen myonnettivin rahoituksen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnin ja
kdyton tarkastukseen ja muuhun valvontaan
sovelletaan sellaisia menetelmii ja periaattei-
ta, joilla voidaan varmistaa Euroopan yh-
teison lainsdfddnnostd johtuvien velvolli-
suuksien ja moitteettoman varainhoidon vaa-
timusten noudattaminen.

32 §

Tarkastusta suorittavan henkilon oikeudet ja
tarkastettavan velvollisuudet

Edelld 27—30 §:ssd tarkoitetun tarkastuk-
sen suorittamiseksi tarkastettava on velvolli-
nen ilman aiheetonta viivytysté korvauksetta
esittiméin tarkastusta suorittavalle henkil6lle
kaikki tarvittavat tiliasiakirjat sekd muun
rakennerahastovarojen ja vastaavan kansalli-
sen rahoitusosuuden kiyttodn littyvdn ai-
neiston samoin kuin muutoinkin avustamaan
tarkastuksen suorittamisessa. Tarkastusta
suorittavalla henkil5lld on oikeus ottaa ti-
liasiakirjat ja muu edelld tarkoitettu aineisto
haltuunsa, jos tarkastuksen suorittaminen sité
edellyttda. Aineisto on palautettava, kun sitéd

ei endd tarvita tarkastuksen suorittamiseksi.
Tarkastusta suorittavan henkilén pyynnosti
tarkastettavan tulee antaa my6s muut tiedot,
jotka ovat tarpeen tarkastuksen asianmukai-
seksi suorittamiseksi.

Tarkastusta suorittavalla henkil6lld on oi-
keus tehtivin edellyttimassd laajuudessa
tarkastaa kaikki rahoituksen myontdmisen ja
maksamisen edellytyksend olevat seikat sekd
tdssd tarkoituksessa padstd tarkastettavan
hallitsemiin tai kdytossi oleviin tiloihin. Tar-
kastusta ei kuitenkaan saa suorittaa koti-
rauhan piiriin kuuluvassa paikassa.

33§

Virka-apu
Poliisin, tulliviranomaisen ja verovi-
ranomaisen on korvauksetta annettava

27—30 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen suorit-
tamiseksi tarpeellista virka-apua.

34 §
Lausuman esittidminen

Jollei asetuksella toisin sdddetd, yleisase-
tuksen 38 artiklassa ja valvonta-asetuksen 8
artiklassa tarkoitetun lausuman esittdda Eu-
roopan yhteisjen komissiolle:

1) Euroopan aluekehitysrahaston osalta
sisdasiainministerio;

2) Euroopan sosiaalirahaston osalta tydmi-
nisterio;

3) Euroopan ohjaus- ja tukirahaston oh-
jausosaston osalta maa- ja metsitalousminis-
terid;

4) kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineen
osalta maa- ja metsitalousministerio.

6 luku
Erindiset sdiinnokset
35§
Toimivallan siirto rakennerahastoasioissa
Opetusministerié voi padtoksellddn siirtdd
toimivaltaansa rakennerahastoasioissa sen

hallinnonalaan kuuluvia tehtivid hoitaville
viranomaisille.
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36 §

Rakennerahasto-ohjelmien seurannan
tietojdrjestelmd

Rakennerahastovaroja kéyttivét ministeriot
ylldpitdvit hallinnonaloillaan rahoitettavia
hankkeita koskevia rekistereiti ja vastaavat
sellaisten rakennerahasto-ohjelmien hallinto-
viranomaisten ylldpitdmiin seurantarekiste-
reihin otettavien tietojen toimittamisesta,
jotka ovat tarpeen asianomaisen ohjelman
hankevalmistelun, péditoksenteon, rahoituk-
sen ja tulosten seurannan kannalta.

Rekisterdidyn tarkastusoikeudesta on voi-
massa, mitd henkilttietolaissa (523/1999)
sdddetddn. Edelld 1 momentissa tarkoitettuun
tietojirjestelmaiin sisiltyvit henkilttietolais-
sa tarkoitetut henkilotiedot on poistettava
viimeistddn kolmen vuoden kuluttua siiti,
kun asianomaisen rakennerahasto-ohjelman
viimeinen maksuerd on maksettu Euroopan
yhteis6jen komissiosta Suomeen.

37 §

Rakennerahastovarojen ja vastaavan valtion
rahoitusosuuden takaisinperintd

Hankkeeseen rahoituksen myontiavin vi-
ranomaisen tai muun tahon on madrattdvi
sellaisten rakennerahastovarojen ja niitd vas-
taavan valtion rahoitusosuuden maksaminen
lopetettavaksi, joiden lopullinen vastaanotta-
ja on muu kuin valtion budjettitalouden pii-
riin kuuluva viranomainen, virasto tai laitos,
sekd madrittava jo maksetut osuudet makset-
tavaksi takaisin, jos:

1) rahoituksen myontimistd, maksamista
tai valvontaa varten on annettu virheellisid
tai harhaanjohtavia tietoja taikka rahoituksen
myontdmistd, maksamista tai valvontaa var-
ten annettavia tietoja on salattu ja virheellis-
ten tai harhaanjohtavien tietojen antamisella
taikka tietojen salaamisella on ollut vaiku-
tusta rahoituksen saamiseen;

2) rahoituksen maksamista tai valvontaa
varten on kieltdydytty antamasta tarvittavia
tietoja, asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka
tarkastusta suoritettaessa kieltdydytty tdytta-
maistd muita rahoituksen saajalle tarkastuk-
sen suorittamiseksi laissa sdddettyja velvolli-
suuksia;

3) rahoitusta on kiytetty muuhun kuin mi-
hin se on myonnetty;

4) rahoituksen saaja on olennaisesti lai-
minlydényt noudattaa rahoituspidtoksessa
asetettuiia ehtoja; taikka

5) kilpailuvapautta koskevassa Euroopan
yhteisén lainsdddinndssd edellytetiin mak-
samisen lopettamista ja maksettujen osuuksi-
en maksamista takaisin.

Hankkeeseen rahoituksen myontdvin vi-
ranomaisen tai muun tahon on madérittavd 1
momentin mukaisesti takaisin perittidville
miiridlle maksettavaksi rahoitusosuuden
maksamispdivistd vuotuista korkoa korko-
lain (633/1982) 3 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun korkokannan mukaan lisittynd kolmella
prosenttiyksikolld. Jollei takaisin maksetta-
vaa méddrid makseta viimeistddn asetettuna
erapiivdnd, sille on maksettava vuotuista
viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Jos Euroopan yhteiséjen komissio muissa
kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
ryhtyy valtiota kohtaan yleisasetuksen 39
artiklassa tarkoitettuihin varainhoitoa koske-
viin oikaisuihin, rakennerahastovaroja kiyt-
tivd ministerié voi mdiritd | momentissa
tarkoitettujen rakennerahastovarojen ja niitd
vastaavan valtion rahoitusosuuden maksami-
sen lopetettavaksi sekd jo maksetut osuudet
tai osan niisti maksettavaksi takaisin.

Rakennerahastovaroja kidyttivd ministerid
voi médritd 3 momentin mukaisesti takaisin
perittiville mdiirille maksettavaksi rahoi-
tusosuuden maksamispéivistd vuotuista kor-
koa, joka kulloinkin vastaa peruskorkoa li-
sattynd neljilla yksikolld. Jollei takaisin
maksettavaa madrdd makseta viimeistiddn
asetettuna erdpdivind, sille on maksettava
vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 3
Lnomentissa tarkoitetun korkokannan mu-

aan.

Tidssd pykélassd tarkoitettua asiaa koskeva
riita voidaan saattaa hallinto-oikeuden rat-
kaistavaksi hallintoriita-asiana siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) siidde-
tain.

38 §

Valtion takautumisoikeuteen perustuva
maksusuoritukseen velvoittaminen

Jos valtio on yleisasetuksen 39 artiklan
perusteella velvoitettu maksamaan Euroopan
yhteis6jen komissiolle takaisin rakennerahas-
ton varoja, maksuviranomainen voi velvoit-
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taa muun kuin valtion budjettitalouden pii-
riin kuuluvan viranomaisen, viraston tai lai-
toksen suorittamaan valtiolle sen komissiolle
maksaman mdidrin tdysimidrdisend kului-
neen. Suoritus midrdtidn, jos varojen ta-
kaisinmaksu on johtunut suoritukseen vel-
voitettavan virheellisestd menettelysti tai jos
suoritukseen velvoitettava on Euroopan yh-
teisdjen komission piidtdksen perusteella
suoraan vastuussa komissiolle varojen kiy-
tosta.

Jollei suoritettavaa madrad makseta asetet-
tuna erdpdivini, sille on maksettava vuotuis-
ta viivistyskorkoa korkolain 4 §n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Tassd pykildssi tarkoitettua asiaa koskeva
riita voidaan saattaa hallinto-oikeuden rat-
kaistavaksi hallintoriita-asiana siten kuin
hallintolainkayttolaissa sdddetddn.

39 §
Muutoksenhaku

Tésséd laissa tarkoitetun hallintoviranomai-
sen, maksuviranomaisen ja rakennerahasto-
varoja kéyttivan ministerion paitokseen hae-
taan muutosta valittamalla Helsingin hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa sdddetddn. Muutoksenhaku ei lykkadd paa-
toksen tiytint6onpanoa, ellei hallintotuomi-
oistuin toisin maaria.

40 §
Salassapitovelvollisuus

Timédn lain mukaisia tehtivii hoitavan
salassapitovelvollisuudesta on voimassa, mi-
td viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sididetiin.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estimittd timin lain mukaista tehté-
vdd suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen
tai yhteison taloudellisesta asemasta, liike-
tai ammattisalaisuudesta taikka yksityisen
henkil6kohtaisista oloista saa luovuttaa:

1) lain taytintdonpanosta vastaaville viran-
omaisille timin lain mukaisten tehtdvien
suorittamista varten;

2) tassi laissa tarkoitettua tarkastusta suo-
rittavalle toiselle viranomaiselle tai ulkopuo-
liselle tilintarkastajalle;

3) syyttdji-, poliisi- ja tulliviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi; )

4) Euroopan yhteison toimielimelle, jos
Euroopan yhteison siddoksessi asetetun vel-
voitteen tiyttiminen tai yhteison toimielimen
tekemd paitos titd edellyttda.

Euroopan yhteisén toimielimelle tiedot
luovuttaa hallintoviranomainen, maksuvi-
ranomainen tai rakennerahastovaroja kéytta-
vd ministerid.

41§

Soveltaminen vuosien 1995— 1999
rakennerahasto-ohjelmiin

Euroopan yhteison rakennerahastoista vuo-
sina 1995—1999 Suomeen tavoitteiden 2, 3,
4, 5b ja 6 ohjelmiin myénnetyn rahoituksen
sekd vastaavan kansallisen rahoitusosuuden
valvonnasta, tarkastuksesta ja takaisinperin-
nistd on soveltuvin osin voimassa, mitd 2,
25—28 ja 30—40 §:ssd sdddetddn. Mitd
mainituissa lainkohdissa siddetdin maksuvi-
ranomaisesta, koskee soveltuvin osin raken-
nerahastovarojen hallinnoinnista suhteessa
Euroopan yhteison toimielimiin vastaavaa
ministerioti (rahastovastuuministerio). Mitd
38 §:ssd sdddetddn, sovelletaan, jos valtion
on neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2052/88
soveltamisesta rakennerahastojen toiminnan
yhteensovittamisen osalta toisaalta keske-
nidn ja toisaalta Euroopan investointipankin
toiminnan ja muiden rahoitusvilineiden
kanssa annetun asetuksen (ETY) N:o
4253/88 muuttamisesta annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2082/93 23 artiklassa
tarkoitetun jasenvaltion vastuun perusteella
velvoitettu maksamaan Euroopan yhteisgjen
komissiolle takaisin rakennerahaston varoja.

42 §
Tarkemmat sddnnokset

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdan-
noksid:

1) maakunnan yhteistyoasiakirjan siséllos-
td,

2) maakunnan yhteistyoasiakirjan tarkista-
misesta ja siihen liittyvistd médaraajoista,

3) rakennerahastovarojen ja valtion rahoi-
tusosuuden jakamisesta ja siihen liittyvistd
midriajoista;
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4) ohjelmareservisti;

5)rakennerahasto-ohjelmien seurantajirjes-
telmisti;

6) ylimaakunnallisten hankkeiden hallin-
noinnista;

7) projektinomaisen toimeenpanon hallin-
nosta;

8) seurantakomitean paétosvaltaisten jisen-
ten ja asiantuntijoiden palkkioista ja kulu-
korvauksista;

9) yleisasetuksen 38 artiklassa ja valvonta-
asetuksen 8 artiklassa tarkoitetun lausuman
laatimisesta.

Helsingissd 5 pdivinid marraskuuta 1999

7 luku
Voimaantulo
43 §
Voimaantulo
Tami laki tulee voimaan
kuuta .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi
teisiin.

pdivind

Tasavallan Presidentti
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Alue- ja kuntaministeri Martti K orhonen



