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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om friimjande av filmkonsten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om frimjande av filmkonsten. Lagen
foreslas innehdlla bestimmelser om stédjan-
de av framstillning och distribution av fil-
mer och andra bildprogram liksom om fram-
jande av annan filmkultur med medel
ur statsbudgeten.

Med stéd av ett bemyndigande i lagen
skall undervisningsministeriet kunna anvisa
Finlands filmstiftelse statsmedel att fordelas
for ovan nimnda dndamal.

Filmstiftelsen skall kunna bevilja den som
producerar, framstiller eller sprider en film
eller ett bildprogram produktionsstéd samt

292214H

bl.a. den som driver en biografteater eller
arrangerar en filmfestival annat stod.

Nir filmstiftelsen beviljar understod skall
den iaktta lagen om forvaltningsférfarande
och andra forvaltningsrittsliga principer.
Filmstiftelsen skall ocksd sorja for 6vervak-
ningen av hur stddet anvinds. Lagen fore-
slds dven innehdlla bestimmelser om rittel-
seforfarande och #ndringssokande nir det
giller filmstiftelsens beslut om understod.

Lagen avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Bestimmelser om understdd for produkti-
on ay filmer och andra bildprogram finns i
dag inte pd lag- niva. Statsradets beslut om
produktionsstdd for film (206/1973) innehdl-
ler bestimmelser om produktionsstod som
beviljas inhemska filmproducenter. I beslutet
sdgs att inhemska producenter av film inom
ramen for ett an- slag i statsbudgeten kan
beviljas produktionsstod i syfte att gora den
inhemska filmen madngsidigare, hdja dess
nivd och frimja dess fria utveckling. Pro-
duktionsstodet delas ut i form av for-
handsstod och kvalitetsstod inom de grinser
som undervisningsministeriet har bestamt.

Forhandsstodet delas ut av Finlands film-
stiftelse enligt undervisningsministeriets an-
visningar. For beviljandet av understoden
har ministeriet pd framstillan av filmstiftel-
sen faststéllt understddsanvisningar for stif-
telsen. Kvalitetsstodet delas ut av statens
filmkonstkommission. Bestimmelser om
kommissionen finns i lagen (328/1967) och
forordningen (1105/1991) om organisering
av konstens frimjande.

Statsrddets beslut innehdller inte bestim-
melser om vilka forvaltningsrittsliga princi-
per filmstiftelsen skall iaktta nér den fattar
beslut om understdd. Inte heller finns det i
beslutet sirskilda bestimmelser om rittelse
och dndringssdkande nir det giller beslut.

Beviljandet av stod for film boér anses ha
karaktir av myndighetsuppgift. Ett under-
stodsbeslut ror den sokandes ritt och inne-
hiller silunda utévande av offentlig makt.

En overforing av beslutsfattande till en
privatrittslig organisation utanfor den offent-
liga foérvaltningen forutsatter for nirvarande
oftast reglering pd lagnivd eftersom ett sé-
dant férfarande avviker frdn principen om
tjinstemannaforvaltning. Dirfor bor det
bestimmas att man i forfarandet skall iaktta
allminna férvaltningsrittsliga principer.

Enligt 124 § i Finlands grundlag, som tri-
der i kraft den 1 mars 2000, kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behdvs for en &nda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundlidggande fri- och rittighe-
terna, rittssiikerheten eller andra krav pa god

forvaltning.

Det dr motiverat att dven i fortsittningen
lata filmstiftelsen skota beviljandet av un-
derstod. Dagens reglering dr dock inte
lingre adekvat. Nir uppgifter skots genom
indirekt offentlig forvaltning skall skoétseln
och det forfarande som dé skall iakttas i de-
talj regleras i lag.

2. Nulige
2.1, Lagstiftning och praxis

For yrkesmissig finlindsk film-, tele-
visions- och videoproduktion och distribu-
tion av denna och for frimjande av filmkul-
tur anvisas i statsbudgeten understéd enligt
provning. Understdden beviljas for nérva-
rande av Finlands filmstiftelse.

Produktionsstod beviljas pd ansokan for
langa och korta spel-, dokumentir-, anima-
tions- och barnfilmer, ocksa i form av serier.
Det produktionsstod som filmstiftelsen be-
viljar bestdr av manuskript-, utvecklings-,
produktions- eller marknadsférings- och
spridningsstod eller av alla dessa. Sedan
1998 har filmstiftelsen utover dessa stod
beviljat stod i efterhand for sddana inhemska
langa spelfilmer som haft premiir i Finland
och som det forsta visningsdret haft 6ver
45 000 askadare.

Filmstiftelsen understéder ocksa inhemsk
och internationell distribution av filmer och
videor. Distributionsstéd beviljas for vis-
nings- och spridningsverksamhet och det
bestdr av renoveringsstod till biografteatrar,
visningsstod, stod for extra kopior, im-
portstdd samt stod for inspelning av videor
och andra bildupptagningar.

Filmstiftelsen beviljar ocksd stod for fi-
nansieringen av den finlindska andelen av
internationella samproduktioner.

Dessutom beviljar filmstiftelsen understod
for frimjande av filmkulturen. Stodet bestar
bl.a. av resebidrag for internationell verk-
samhet till producenter och upphovsmin
samt av stod for framstillning av internatio-
nella kopior. Aven for filmfestivaler av
riksomfattande betydelse beviljas understod.

Filmstiftelsen dr en privatrittslig juridisk
person. Enligt stadgarna utses ordforanden
och medlemmarna samt suppleanterna i sty-
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relsen av undervisningsministeriet for tre
kalenderdr i sidnder. Enligt de ir 1995 revi-
derade stadgarna skall en av medlemmarna i
styrelsen foretrida undervisningsministeriet.
I styrelsen finns forutom ordféranden en
vice ordférande som styrelsen véljer inom
sig samt sex andra medlemmar. Innan un-
dervisningsministeriet utnimner styrelsen
bereds centrala organisationer inom bran-
schen, televisionsbolag, statens filmkonst-
kommission, statens filmgranskningsbyra
samt Finlands filmarkiv tillfille att yttra sig.

Ar 1998 beviljade undervisningsministeriet
Finlands filmstiftelse 50,2 milj. mk i
statsunderstod att anvindas for stdd av ovan
avsedd verksamhet. Produktions- och distri-
butionsstodets andel av summan var 45,8
milj. mk. For annat understdd beviljade mi-
nisteriet 4,4 milj. mk. Understdden beviljas
av det anslag i forklaringen under moment
29.90.52 (Tippnings- och penninglotteri-
vinstmedel for frimjande av konsten) i stats-
budgeten som idr avsett for framjande av
filmkonsten. Nédr ministeriet beslutat att be-
vilja anslaget har det angett hur stor del av
anslaget som skall anvindas for att stodja
produktion och distribution och hur stor del
for att stodja filmkulturen och underhéllet
av blografteatrar P4 basis av detta gor
filmstiftelsen arligen upp en noggrannare
dispositionsplan for férdelningen av stdden.
Filmstiftelsen skall arligen redovisa anvind-
ningen av anslaget till undervisningsministe-
riet.

Vidare far filmstiftelsen ur Rundradion
Ab:s budget medel ur statens televisions-
och radiofond som skall beviljas i understod
for sddana produktioner som det gemensamt
avtalats med bolaget och filmstiftelsen om
att de skall stodjas.

Filmproduktion ar ndringsverksamhet. Pd
denna verksamhet tillimpas lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksam-
het (360/1968). Enligt lagens 6 § 1 mom. 6
punkt dr produktionsstdd som en inhemsk
filmproducent beviljats av statens eller Fin-
lands filmstiftelses medel likvil inte skatte-
pliktig inkomst.

Bestimmelser om att understdden skall
overforas till filmstiftelsen for utdelning
finns inte pd lagnivd, utan stiftelsens still-
ning som den som beviljar understéd grun-
dar sig pd .en praxis som fortgitt sedan
1970-talet. Ar 1977 fogades till statsridets
beslut om produktionsstod for film en
bestimmelse enligt vilken foérhandsstod

delas ut av Finlands filmstiftelse enligt un-
dervisningsministeriets anvisningar.

Vid  anvindningen av understoden skall
iakttas statsrddets beslut om produktionsstod
for film som innehdller nirmare bestimmel-
ser om fordelningen av produktionsstodet
och det forfarande som skall iakttas. I be-
slutets 1 § sigs att i syfte att gora den in-
hemska filmen mangsidigare, hoja dess nivd
och frimja dess fria utveckling kan en in-
hemsk producent av film inom ramen for ett
i statsforsiaget for andamadlet anvisat anslag
beviljas produktionsstod.

Anslaget for produktionsstdd delas ut i
form av forhandsstéd och kvalitetsstod inom
de grinser som undervisningsministeriet
bestimmer. Enligt 4 och 6 § i beslutet delas
forhandsstodet ut av filmstiftelsen enligt un-
dervisningsministeriets anvisningar och kva-
litetsstodet av statens filmkonstkommission.

Enligt beslutets 2 § far produktionsstod
inte beviljas statliga inrittningar, kommuner
eller forsamlingar, inte heller bolag med
statlig majoritet eller sammanslutningar eller
inrdttningar som 4r jamforbara med dessa.

For filmer vars syfte &dr att marknadsfora
en produkt, produktgrupp eller tjanst eller
med dessa jimforligt objekt far forhandsstod
inte beviljas. Kvalitetsstod kan beviljas for
sadan film endast av synnerliga skal.

Enligt beslutets 11 § kan undervisningsmi-
nisteriet vid behov utfirda nirmare anvis-
ningar om verkstélligheten av beslutet.

Undervisningsministeriet har den 15 de-
cember 1998 faststillt de anvisningar som
styrelsen for Finlands filmstiftelse hade god-
kidnt om produktionsstdd, manuskriptstod,
utvecklingsstod och marknadsforings- och
spridningsstod samt stdéd i  efterhand.
Filmstiftelsen skall i sin internationella verk-
samhet ocksd iaktta de anvisningar om un-
derstdd for internationell verksamhet, vis-
nings- och spridningsverksamhet och 6vrig
filmkultur som godkints av stiftelsens sty-
relse. I de nya anvisningarna har de produk-
tionsmissiga och ekonomiska villkoren for
beviljande av stdd och for understodsavtalen
och overvakningen preciserats.

Enligt anvisningarna kan bla. produk-
tionsstod beviljas produktionsbolag som édger
de finska réttigheterna till en film till hogst
70 procent av produktionskostnaderna. Sto-
det beviljas genom ett beslut om understods-
reservering sa att filmstiftelsen gor en vill-
korlig stodreservering for den sotkande. Ett
avtal om produktionsunderstéd skall under-
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tecknas mellan filmstiftelsen och stédtagaren
inom sex mdnader fran det att beslutet om
att bevilja stodreservering har fattats. Pro-
duktionsstodet betalas till stodtagaren i sex
rater. Filmstiftelsen foljer kostnaderna for
stodprojektet och stédtagaren skall inom en
bestamd tid ldmna filmstiftelsen en slutredo-
visning av produktionsstddet. Filmstiftelsen
kan ocksd hiva ett avtal om understéd och
dterkriva stodet, om det forekommit brott
mot avtalet pa det sdtt som namns i anvis-
ningarna.

2.2. Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Den europeiska konventionen om sampro-
duktion av filmverk

1 den europeiska konventionen om
samproduktion av filmverk (FordrS 48/1995)
bestims om forbindelserna mellan parterna
inom omridet multilateral samproduktion
med ursprung inom parternas territorium.
Konventionen syftar till att frimja europeisk
samproduktion av filmverk och den innehél-
ler bestimmelser bl.a. om finansiering av
filmarbete och om bidrag som beviljas for
filmer.

Konventionen tridde for Finlands del i
kraft den 1 september 1995,

Framjande av filmkonst annanstans i Europa

I de 6vriga medlemslidnderna i Europeiska
unionen (EU) och annanstans i Europa stéds
filmen ocksd med offentliga medel. Enbart i
EU-linderna beviljas arligen 6ver tre miljar-
der mark av offentliga medel for frimjandet
av filmkonsten.

Trots att néstan varje europeiskt land sto-
der sin nationella filmproduktion antingen
med statliga budgetmedel eller andra offent-
liga medel (t.ex. lottopengar), har varje land
ett eget sidrskilt system nir stddet beviljas
och medlen fordelas. Gemensamt for alla 4r
att stodet till sin natur 4r mer produk-
tionsstod dn stod till enskilda bolag. Det
offentliga filmstédet beviljas antingen av
statliga inrattningar eller av privata or-
ganisationer som staten har tillsyn 6ver. De
far sin finansiering som anslag eller under-
stdd av statliga medel, som inkomster av
sirskilda avgifter av skattenatur inom film-
och televisionssdndningar (t.ex. filmskatt),
som understdd frdn televisionsbolag eller

som egen finansiering. Understod av statliga
medel dr den vanligaste understodsformen.

I minga medlemslinder i EU stods den
instans som motsvarar Finlands filmstiftelse
néstan hundraprocentigt av offentliga medel.
Sddana ldnder ir bl.a. Irland, Luxemburg,
Sverige och Danmark.

Under detta artionde har de ursprungliga
stodsystemen och lagstiftningen om dem
fornyats i de flesta europeiska linder. De
dldsta systemen dr frdn 1940-talet. Senast
fornyades lagstiftningen i Danmark dir den
nya loven om film (186/1997) tridde i kraft
i mars 1997. Genom reformen sammanslogs
de tre tidigare instituten inom den danska
filmbranschen till en enda organisation, Det
danske Filminstitut-DFI.

Det danska filminstitutet har till uppgift att
frimja filmkonsten samt film- och biograf-
kulturen. Institutets styrelse utses av kultur-
ministeriet, som dven utndmner den hogsta
forvaltningsdirektoren.

Filminstitutet far drligen ett anslag i den
danska statsbudgeten. Dispositionsplanen for
anslaget godkinns av institutets styrelse.
Kulturministeriet utfirdar inte anvisningar
om anvindningen av anslaget i dvrigt dn att
25 procent av produktionsstodet skall anvin-
das pd barnfilm.

I Sverige anvisar staten i sin budget ett
anslag att anvéndas for frimjande av film-
konsten. En del av anslaget beviljas Stiftel-
sen Svenska Filminstitutet for vidarefordel-
ning bl.a. for frimjande av svensk filmpro-
duktion av hog kvalitet samt for visning och
spridning av filmer. Ett villkor for att ansla-
get skall beviljas édr att Svenska Filminstitu-
tet rapporterar om sin verksamhet samt 14im-
nar en redogorelse om anvindningen av
anslaget till svenska kulturdepartementet.

I Sverige bestdms det i motiveringarna till
budgeten hur stor del av anslaget som skall
anvindas till produktionsstéd och hur stor
del till frimjande av filmkultur och till re-
gionala film- och videoresurscentrum, vilka
ocksd de delar ut produktionsstod. Likasd
faststélls i budgeten de nationella kulturpoli-
tiska mélen, verksamhetssyftena och rappor-
teringsskyldigheterna for Svenska Filminsti-
tutet samt Ovriga skyldigheter som hanfor
sig till institutets verksamhet.

Svenska Filminstitutet utses av den svens-
ka regeringen for tre ar i sander. Institutets
styrelse utser en direktor for institutet.

I Sverige har det inom filmbranschen in-
gitts ramavtal sedan 1963. Det viktigaste



6 RP 120/1999 rd

syftet med ramavtalen dr att komma &verens
om hur finansieringen av den svenska
filmproduktionen skall ordnas. Avtalen ingds
mellan staten, Filminstitutet, organisationer
inom film- och videobranschen samt Sveri-
ges television och TV 4. Senast fornyades
ramavtalet r 1999.

2.3. Bedomning av nuliiget

Finlands filmstiftelse beviljar i dag stod
enligt provning for att frimja inhemsk film-,
televisions- och videoproduktion och distri-
bution samt filmkultur. Bestimmelser om
stodet finns i statsrddets beslut om produk-
tionsstéd for film. For ndrvarande finns inte
bestimmelser pd lagnivd om att utdelningen
av stodet skall overforas till filmstiftelsen.

En o6verforing av beslutsfattande till en
privatrittslig organisation utanfor den offent-
liga forvaltningen forutsitter oftast reglering
pa lagniva eftersom ett sidant arrangemang
avviker fran principen om tjanstemannafor-
valtning,.

Beviljandet av stod bor ha karaktir av
myndighetsuppgift. Ett understodsbeslut rér
den sokandes forman och ritt och innehaller
sdlunda utovande av offentlig makt. Darfor
bor allmidnna foérvaltningsrittsliga principer
iakttas i forfarandet.

Enligt 16 § 2 mom. regeringsformen skall
garantier f6r en god forvaltning tryggas i
lag. Ett regelritt forfarande bor alltsa  £6-
reskrivas till iakttagelse dven i indirekt of-
fentlig forvaltning, som det ir friga om vid
beviljande av stod for film.

I 124 § Finlands grundlag, som trider i
kraft den 1 mars 2000, féreskrivs att offent-
liga forvaltningsuppgifter kan anfortros and-
ra in myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag, om det behovs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundlidggande fri- och rittighe-
terna, rittssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebir betydan-
de utévning av offentlig makt fir dock ges
endast myndigheter.

Genom lagrummets ordalydelse betonas
enligt regeringens proposition med forslag
till ny regeringsform for Finland (RP 1/1998
rd) att offentliga férvaltningsuppgifter i regel
skall skotas av myndigheter och att uppgifter
av detta slag endast 1 begridnsad utstrick-
ning kan anfortros andra &n myndigheter.
Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter
anviands i detta sammanhang i en relativt

vidstrackt bemirkelse, sd att det omfattar
uppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstil-
ligheten av lagar samt beslutsfattande om
enskilda personers och sammanslutningars
rittigheter, skyldigheter och forméner. Den
foreslagna bestdimmelsen inbegriper bdide
overforing av uppgifter som f6r nirvarande
ankommer pd en myndighet och dverféring
av nya till forvaltningen hianforliga uppgifter
pd andra dn myndigheter.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ir
utgdngspunkten att offentliga forvalt-
ningsuppgifter endast genom lag kan anfor-
tros andra dn myndigheter. Foreskrifter eller
beslut om overforande av offentliga forvalt-
ningsuppgifter pd andra in myndigheter
skall kunna utfirdas endast under de forut-
sittningar som avses i lagrummet. For det
forsta krivs att ett 6verforande behovs for
en dndamélsenlig skotsel av uppgiften i fra-
ga. Vid bedémningen av dndamalsenligheten
skall sérskilt uppméarksammas dels forvalt-
ningens effektivitet och Ovriga interna be-
hov, dels enskilda personers och sam-
manslutningars behov. Ocksa arten av for-
valtningsuppgifterna skall beaktas.

Kraven pa rittssikerhet och god forvalt-
ning giller framforallt beslutsfattandet i
samband med offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Det dar hirvid skidl att fista avseende
bl.a. vid jamlikheten, kravet Ez‘i beslutsmoti-
vering, de grundliggande sprakliga rittighe-
terna och riiten att sdka dndring.

Grundlagsutskottet har i sitt betinkande
(GrUB 10/1998 rd) forutsatt att tillrickligt
detaljerade bestimmelser utfirdas om skot-
seln av myndighetsuppgifter och det forfa-
rande som harvid skall iakttas, att ratts-
skyddsaspekterna beaktas och att de per-
soner som skoter offentliga uppgifter omfat-
tas av det straffrittsliga tjinstemannaansva-
ret.

Den nuvarande regleringen ar inte adekvat.
Det bor finnas detaljerade bestaimmelser pa
lagniva om skotseln av uppgifter och om det
forfarande som hirvid skall iakttas. Ocksd
rattsskyddssynpunkterna bor fi tillracklig
uppmirksambhet i regleringen.

I statsridets principbeslut den 16 april
1998 om forvaltningspolitiska riktlinjer
(Hogklassig service, god férvaltning och ett
ansvarskdnnande medborgarsamhille. For-
valtningspolitiska riktlinjer) utgdr man fran
att statsradets stdllning som ledare av poli-
tiken stirks och att den politiska styrningen
och det politiska beslutsfattandet betonas i
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de uppgifter som ministerierna skoter. Fran
ministerierna dverfors sddana uppgifter som
inte omedelbart tjinar dessa uppgifter, det
internationella samarbetet eller koordinering
som giller EU.

Enligt principbeslutet dr det motiverat att
permanent overfora beviljandet av de ndmn-
da stoden enligt provning pd filmstiftelsen
genom en tillriickligt detaljerad reglering i
lag.

3. Propositionens méil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal

Syftet med propositionen dr att anpassa
beviljandet av stod for framstillning och
distribution av filmer och andra bildprogram
samt foér annat frimjande av filmkulturen tiil
de krav som stills pa den indirekta offentli-
ga forvaltningen genom att stifta en lag om
frimjande av filmkonsten. Nir stéden bevil-
jas kommer man genom lagen att beakta
principerna om en god férvaltning, tillrdckli-
ga rittsskyddsaspekter och principen att de
som skoter behandlingen av stdden omfattas
av straffrittsligt ansvar si att filmstiftelsen i
egenskap av en privatrittslig sammanslut-
ning kan fortsitta att bevilja stéden.

3.2. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att det stiftas en
lag om frimjande av filmkonsten. Lagen
foreslds innehdlla bestimmelser om stdd for
framstillning och distribution av filmer och
andra bildprogram liksom for frimjande av
annan filmkultur med medel i statsbudgeten.
Med stdd av lagen skall undervisningsminis-
teriet kunna anvisa Finlands filmstiftelse
statsmedel for framstillning och distribution
av filmer och andra bildprogram samt for
frimjande av annan filmkultur. Vidare fore-
slds att det i lagen skall finnas bestimmelser
om for vilka dndamadl stod kan beviljas, om
forfarandet vid beviljande, om straffrittsligt
ansvar for den tjansteman eller medlem i ett
forvaltningsorgan som har hand om bevil-
jande av stod samt om mojligheten att yrka
pé rittelse och att soka dndring.

Det foreslds i lagen att filmstiftelsen skall
kunna bevilja den som producerar, framstil-
ler eller sprider en film eller ett annat
bildprogram produktionsstéd och den som
driver en biografteater, arrangerar en film-

festival samt vid behov andra grupper och
personer annat stod.

Nir filmstiftelsen beviljar understod skall
den iaktta forvaltningsrittsliga principer si-
som lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), lagen om delgivning i forvalt-
ningsirenden (232/1966), lagen om Oversan-
dande av handlingar (74/1954) och sprékla-
gen (148/1922).

Filmstiftelsen skall i de flesta fall ingd ett
avtal med stodtagaren om beviljande av
stod. Samtidigt som uppgiften att bevilja
stod overfors pa filmstifttelsen skall den
ocksé borja skota dvervakningen av anvind-
ningen av stodet.

Vidare foreslas att den som behandlar un-
derstddsirenden skall anses som en sddan
tjinsteman som avses i 2 kap. 12 § straffla-
gen (39/1889).

Den som ansoker om understod foreslds
hos filmstiftelsen kunna yrka rittelse i ett
beslut som giller beviljande av stod. Ett rit-
telseyrkande skall goras skriftligt och inom
30 dagar rdknat fran den dag beslutet del-
gavs.

Ett beslut med anledning av ett rittelseyr-
kande skall kunna Overklagas hos forvalt-
ningsdomstolen. Lagen om forvalt-
ningsdomstolarna (430/1999) trader i kraft
den 1 november 1999 och ersitter lagen
om lansritterna (1021/1974). Om besvir
och besvirsforfarande giller i Ovrigt vad
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Grundprincipen i  forvalt-
ningsprocesslagen dr allmén besvarsritt. La-
gen utgdr frin ett forvaltningsdomstolssys-
tem med tvd instanser dar  forvalt-
ningsdomstolarna ir forsta rittsinstans och
den hogsta rattsinstansen utdver att i enskil-
da fall svara for rattssikerheten, skall sorja
for en enhetlig rattspraxis.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Budgetpropositionen fér 2000 upptar un-
der forklaringen till moment 29.90.52 (Tipp-
nings- och penninglotterivinstmedel for
frimjande av konsten) ett anslag pa 65 mil-
joner mark for frimjande av filmkonst. Det
foreslds att anslaget skall anvindas for be-
viljande av de understdd enlig provning som
avses i den foreslagna lagen om frimjande
av filmkonsten. Propositionen inverkar inte
pé storleken pd det reserverade anslaget och
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foranleder inte till denna del tilldggskostna-
der for staten. Det foreslds att man for dnda-
malet alltjamt i forsta hand anvéinder vinst-
medel fran tippning och penninglotterier.

Det faktum att kravet pa rattsskydd och de
forvaltningsmdssiga kraven pa tjanstemin-
nen, sdsom delgivning av understodsbeslut
samt rittelse- och andringsforfarandet, iakt-
tas kan i ndgon mén oka filmstiftelsens kost-
nader. For stodtagarna foranleder reformen
inte extra kostnader.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Understoden skall med stod av den  £6-
reslagna lagen fortsittningsvis beviljas av
Finlands filmstiftelse, som undervisningsmi-
nisteriet sisom for narvarande skall anvisa
budgetmedel. Forslaget har alltsd inga verk-
ningar i friga om organisation och personal.

4.3. Verkningar pa stidtagamas stillning

Genom den foreslagna lagen sikras garan-
tierna for god forvaltning genom att stodta-
garnas stallning ordnas sd att den nir
filmstiftelsen behandlar understddsirenden i
huvudsak ir likadan som inom tjinsteman-
naforvaltningen. I lagen foreslds bestimmel-
ser om de forvaltningsrittsliga principer som
skall tillimpas vid beslutsfattande samt om
straffrittsligt ansvar for dem som behandlar

understodsdrenden och om rittelse- och

besvirsmojligheten.
5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Skriftligt
utlitande om propositionen har limnats av
MTV Oy, Suomen audiovisuaalisen alan
tuottajat—SATU ry, Suomen elokuva- ja vi-
deotyontekijdin liitto SET ry, Finlands film-
stiftelse, Finlands biograftforbund rf, Fin-
lands ﬁlmbyraers forbund rf, Centralférbun-
det for Finlands ﬁlmproducenter rf, statens
filmkonstkommission och Rundradion Ab.

Remissinstanserna har i huvudsak forhdllit
sig positivt till propositionen. De detaljan-
markningar som framsfordes i utlitandena
har ndrmast gillt bestimmelserna om
besvirsforfarandet. En sammanfattning av
utlitandena har avfattats vid undervisnings-
ministeriet,

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Avsikten dr att separat avlita en proposi-
tion med forslag till lag om granskning av
bildprogram och till lagar som har samband
med den till riksdagen. S&vil nimnda propo-
sition som denna proposition har avfattats si
att de kan behandlas och de foreslagna la-
garna trida i kraft oberoende av varandra.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. I paragrafen foreskrivs att for kostna-
der for framstillning och distribution av fil-
mer och andra bildprogram samt foér frim-
jande av annan filmkultur kan beviljas un-
derstéd av statliga budgetmedel. For nirva-
rande finns inte lagbestimmelser om bevil-
jande av stdd fér inhemsk film, utan be-
stimmelserna om stodet finns i statsridets
beslut om produktionsstod for film.

I paragrafen bestims for vilka dndamadl
stdd kan beviljas av statens medel. Paragra-
fen motsvarar gillande praxis.

2 §. 11 mom. bestims att undervisnings-
ministeriet kan anvisa Finlands filmstiftelse
statsmedel sd att filmstiftelsen kan stodja
framstillning och distribution av filmer och
andra bildprogram samt pd annat sitt frimja
filmkulturen. For dndamalet skall enligt féxs-
laget i frimsta hand anvéndas tippnings- och
penginglotterivinstmedel. Om detta bestims
17 8.

For nirvarande har filmstiftelsen beviljat
stodden med stod av 4 § statsridets beslut om
produktionsstdd for film. Avsikten ar att
fortsitta nuvarande praxis genom att i detalj
bestimma om detta i lag.

Stodet skall kunna beviljas f6r yrkesmis-
sig filmproduktion vars syfte ar att frimja
hogtstdende, mangsidig och sirpriglad fin-
lindsk filmproduktion. Om det ir friga om
en internationell samproduktion, skall stod
pd samma sitt som i dag kunna beviljas for
den finldndska andelen av samproduktionen.
Med beaktande av den europeiska konven-
tionen om samproduktion av filmverk forut-
sitter bestimmelserna inte att en film eller
ett annat bildprogram madste vara inhemskt.
Avsikten dr dock inte att dndra nuvarande
praxis i friga om beviljande av stod.

Eftersom filmstiftelsen, som i dag beviljar
stoden, dr ett sakkunnigorgan inom bran-
schen och eftersom de stod den delar ut till
sin natur dr sddana att det inte dr dndamals-
enligt att overfoéra beviljandet av dem till
undervisningsministeriet eller nigon annan
statlig myndighet, foreslds att det i lag ut-
firdas bestimmelser om att filmstiftelsen
ges fullmakt att bevilja de ifrigavarande sto-
den och 6vervaka anvéndningen av dessa.

292214H

I 2 mom. foreskrivs att produktionsstod
kan beviljas den som producerar, framstiller
eller sprider en film eller ett annat bildpro-
gram samt den som driver en biografteater
eller arrangerar en filmfestival samt vid be-
hov andra instanser och personer. Bestim-
melsen motsvarar géllande understodsanvis-
ningar och praxis i friga om beviljande av
stod.

I 3 mom. foreskrivs att produktionsstéd
inte kan beviljas statliga inrittningar, kom-
muner, samkommuner eller forsamlingar,
inte heller bolag med statlig majoritet eller
samman- slutningar eller inrittningar som ar
jamforbara med dessa. Motsvarande bestim-
melse ingdr i gillande statsrddsbeslut om
produktionsstdd for film och i anvisningarna
om produktionsstod.

3 §. Enligt paragrafen skall filmstiftelsen
sorja ocksa for att de avtal som beviljandet
av understod forutsatter ingds med stodtagar-
na samt for dvervakningen av hur understs-
det anvinds. I dag finns nidrmare anvis-
ningar om dessa fragor i filmstiftelsens an-
visningar om understod. I anvisningarna om
understod finns bl.a. bestimmelser om in-
gdende av understodsavtal, granskning av
stodtagarnas bokforing och forvaltning, slut-
redovisning av stodet samt hivande av un-
derstodsavtal och dterkrav av stod.

4 §. I paragrafen foreskrivs att filmstiftel-
sen nidr den beviljar understod skall iaktta
lagen om forvaltningsfoérfarande, lagen om
delgivning i forvaltningsiarenden, lagen om
oversindande av handlingar och spraklagen.

P4 de handlingar som uppkommer i sam-
band med filmstiftelsens understédsverksam-
het skall tillimpas vad som foreskrivs i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Nigon sirskild  be-
stimmelse om detta behover inte skrivas in i
lagen, utan lagen giller enligt 4 § 2 mom.
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet utdver enheter som &4r or-
ganiserade som myndigheter ocksd sam-
manslutningar som pa basis av sina uppgif-
ter med stdd av en lag eller férordning eller
en foreskrift med stod av dessa utfor ett of-
fentligt uppdrag till den del det dr friga om
att utova offentlig makt.

Vidare skall lagen om beridknande av laga
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tid (150/1930) iakttas vid behandlingen av
sddana rittelseyrkanden och ansékningar om
andring som galler understodsbeslut.

5 §. Paragrafen innehdller bestimmelser
om rittelseyrkande och besvir. I samband
med den grundlagsreform som triadde i kraft
den 1 augusti 1995 fogades en ny 16 § till
regeringsformen. Enligt Jparagrafens 1 mom.
har var och en riétt att fi ett beslut som gil-
ler hans rittigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hingigt lagskipningsorgan.

Enligt I mom. har sbkanden ritt att i ett
beslut som giller understdd (i dag filmstif-
telsens beslut om stddreservering) yrka rét-
telse hos filmstiftelsen inom 30 dagar riknat
frin den dag beslutet delgavs.

Vid delgivningen av ett beslut bor till til-
laimpliga delar lagen om delgivning i for-
valtningsdrenden iakttas si att ett beslut
skickas vederbérande exempelvis per post
mot mottagningsbevis. Mottagaren anses dé
ha fatt kdnnedom om beslutet vid den tid
mottagningsbeviset utvisar. Till filmstiftel-
sens beslut som giller understod skall bifo-
gas anvisningar om rittelseyrkande.

Enligt 2 mom. har den sdkande ritt att hos
forvaltningsdomstolen soka dndring i ett bes-
lut av filmstiftelsen med anledning av ett
rittelseyrkande. Lagen om forvaltnings-
domstolarna ersitter lagen om ldnsritterna
frdn den 1 november 1999.

Om indringsokande giller i ovrigt vad
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

6 §. Paragrafen innchdller en bestimmelse
om att den tjinsteman eller medlem i ett
forvaltningsorgan som behandlar understdd-
sirenden som avses i 2 §, i skotseln av den-
na uppgift skall anses som en sddan tjinste-
man som avses i 2 kap. 12 § strafflagen.
Personen i frdga skall inte orittmatigt fa an-
vianda sin stillning till fordel for sig sjilv
eller ndgon annan eller avsloja uppgifter
som fés 1 skdtseln av uppgiften.

7 §. Paragrafen innehéller en bestimmelse
om anvindningen av tippnings- och pen-
ninglotterivinstmedel for frimjande av film-
konsten.

8 §. 1 1 mom. finns ett bemyndigande att
utfirda férordning. Enligt detta kan nidrmare
bestimmelser om hur understédsverksamhe-
ten skall ordnas samt om grunderna for be-

viljande av understdd och om 6vervakningen
av understoden utfirdas genom forordning.
Genom forordning skall bl.a. kunna foreskri-
vas om vilka frigor som skall ingd i anvis-
ningarna om understéd, hur anvisningarna
skall godkinnas samt om redovisningen av
penninganvindningen till ministeriet.

Enligt 2 mom. utfirdar undervisningsmi-
nisteriet liksom nu vid behov nirmare anvis-
ningar om grunderna for beviljande av un-
derstod.

9 §. 11 mom. finns en bestimmelse om
ndr lagen skall trada i kraft.

Enligt 2 mom. far dtgirder som verkstil-
ligheten av lagen forutsitter vidtas innan
lagen trdder i kraft.

2. Niérmare bestimmelser

Enligt 8 § 1 mom. i den foreslagna lagen
om frimjande av filmkonsten skall nirmare
bestimmelser om hur stédverksamheten
skall ordnas samt om grunderna for bevil-
jande av understdd och om Overvakningen
av verksamheten kunna utfirdas genom for-
ordning. Genom forordning skall bl.a.
kunna foreskrivas om kvalitetsstodet som
statens filmkonstkommission beviljar, vilka
frdgor som skall ingd i anvisningarna om
understdd och hur anvisningarna skall god-
kidnnas samt om redovisningen av penning-
anvindningen till ministeriet.

Enligt 2 mom. skall ocksd nirmare anvis-
ningar om grunderna for beviljande av un-
derstdd vid behov kunna utfirdas av under-
visningsministeriet.

Gillande statsrddsbeslut om  produk-
tionsstod for film foreslds sdsom obehovligt
bli upphiivt ndr den foreslagna lagen trider
i kraft.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Med stdod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om frimjande av filmkonsten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1
For kostnader for framstillning och distri-
bution av filmer och andra bildprogram samt
for annat framjande av filmkultur kan un-
derstéd beviljas av medel som upptagits i
statsbudgeten.

28§

Undervisningsministeriet kan anvisa Fin-
lands filmstiftelse statliga medel for stod for
framstillning och distribution av filmer och
andra bildprogram samt for annat frimjande
av filmkulturen.

Den som producerar, framstiller och spri-
der filmer eller andra bildprogram kan bevil-
jas produktionsstdd. Dessutom kan den som
driver en biografteater eller arrangerar en
filmfestival samt vid behov andra grupper
och personer beviljas annat stod.

Produktionsstdd kan inte beviljas statliga
inrittningar, kommuner, samkommuner eller
forsamlingar, inte heller bolag med statlig
majoritet eller sammanslutningar eller inritt-
ningar som ir jaimforbara med dessa.

38
Filmstiftelsen skall, om sd kravs for att ett
understdd skall kunna beviljas, ingd avtal
med stdodtagaren. Filmstiftelsen skall ocksé
utdva tillsyn 6ver hur understodet anvinds.

48
Nir filmstiftelsen beviljar understéd som
avses i 2 §, skall den iaktta lagen om for-

valtningsforfarande (598/1982), lagen om
delgivning i forvaltningsarenden (232/1966),
lagen om Oversindande av handlingar
(74/1954) och spraklagen (148/1922).

5§

Om den som anséker om ett understod ér
missndjd med ett beslut som avses i 2 § har
sokanden ritt att skriftligen yrka rattelse hos
filmstiftelsen. Ett rittelseyrkande skall goras
inom 30 dagar rdknat fran den dag beslutet
delgavs. Ett beslut skall 4tf6ljas av anvisnin-
gar om rittelseyrkande.

Ett beslut med anledning av ett rittelseyr-
kande enligt 1 mom. kan overklagas hos for-
valtningsdomstolen. Om  indringsokande
giller 1 6vrigt vad som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

6§

Den som behandlar ett drende som giller
understdd som avses i 2 § betraktas som en
sddan tjinsteman som avses i 2 kap. 12 §
strafflagen (39/1889).

78
Understdd som avses i denna lag skall i
forsta hand betalas med vinstmedel av tipp-
ning och penninglotteri.

8§
Nirmare bestimmelser om hur stodverk-
samheten skall ordnas samt om grunderna
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for beviljande av understéd och om o&ver-

vakningen av verksamheten kan utfirdas Denna lag trider i kraft den

genom forordning. Atgirder som verkstilligheten av lagen
Nédrmare anvisningar om grunderna for forutsatter far vidtas innan lagen trdder i

beviljande av understéd utfirdas vid behov  kraft.

av undervisningsministeriet.

Helsingfors den 22 oktober 1999

Republikens President
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Kulturminister Suvi Lindén



