HE 118/1999 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtion elikelain ja
valtion perhe-elikelain 5§ §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan valtion eldkelakia
muutettavaksi siten, ettd tyottdmyyseldkkeen
tulevan ajan oikeus poistetaan ja yksilollisen
varhaiseldkkeen ikiraja korotetaan 58 vuo-
desta 60 vuoteen. Lisiksi ehdotetaan muutet-
tavaksi varhennetun vanhuuselikkeen var-
hennusvihennys 0,5 prosentista kuukautta

kohden 0,4 prosenttiin kuukautta kohden.
Lisdksi valtion perhe-elikelakia ehdotetaan
muutettavaksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2000 alusta lukien.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja esityksen tavoitteet

Kansallisella ikdohjelmalla ja tydeldmin
kehittimisohjelmalla pyritddn edistimain
ikddntyvien tyontekijoiden pysymistd tyoeld-
missi. Paddministeri Paavo Lipposen 11 halli-
tuksen ohjelman mukaan tydelimissd, tyo-
kykyd ylldpitavissi toiminnassa ja koulutus-
politiikassa seki elidke- ja tyottomyysturva-
jarjestelmissd toteutetaan muutoksia, jotka
kannustavat tyOnantajia pitimiin palveluk-
sessaan ja ottamaan palvelukseensa myos
ikdantyvad henkilostod sekd edistimiin
ikddntyvien tydssi ja tyomarkkinoilla pysy-
mistd. Tavoitteena on lisitd tydssd olevien
osuutta tyoikdisestd viestostd ja myohentdd
pitkdlla aikavalilld keskimadrdistd tyomark-
kinoilta poistumisikdd kahdella-kolmella
vuodella, lihemmais normaalia vanhuuseli-
keikdd ja siten vidhentdd elikemaksujen nou-
supainetta.

Yksityisen alan tyomarkkinoiden keskus-
jirjestdt ovat 2 pdivind heindkuuta 1999
paatyneet yhteiseen nakemykseen elikkeelle
siirtymistd myohentdvistd ja tydssd jatkamis-
ta edistiivistd toimenpiteistd. Osapuolet sopi-
vat kdynnistdvinsi laaja-alaisen ohjelman,
jonka tavoitteena on vaikuttaa siten, etti
ikdantyvilld tyontekijoilld olisi nykyistd pa-
remmat mahdollisuudet jatkaa tyoeldmaissi
aikaisempaa pitempéddn ja toisaalta fukea
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tyoelakekuntoutuksen keinoin niitd, joiden
tyOssd jatkamisen mahdollisuudet alentuneen
terveydentilan vuoksi ovat oleellisesti hei-
kentyneet. Vakuutetun oikeutta varhaisen
kuntoutuksen selvittelyyn laajennetaan asteit-
tain aloittaen 58—59 vuotiaista. Jéarjestely
pyritddn laajentamaan voimavarojen sallimis-
sa rajoissa kaikkia tyontekijoitd koskevaksi
vuoden 2002 alusta.

Ikddntyvien tyottomien ammatillista ai-
kuiskoulutusta sovittiin kehitettdviksi tyds-
sdoppimisen muodossa, mikidli mahdollista
tyosuhteessa tapahtuvana koulutuksena. Ta-
mén onnistumiseksi panostetaan motivaa-
tioprosessin ja koulutusmenetelmien kehitté-
miseen. Ikdantyvit ty6ttomit pyritddn tyol-
listimiidn normaaleille tyémarkkinoille tar-
vittaessa koulutus- ja kuntoutustoimenpitei-
den avulla. Mikili timi ei onnistu, tyovoi-
mahallinto suuntaa ndihin ty6ttomiin muita
aktiiviseen tyollistimiseen tahtdavid toimen-
piteitd.

Lisdksi sovittiin etuuksiin kohdistuvista
muutoksista:

— Tyédkyvyttomyys- ja tyottomyyselikkei-
den omavastuut yhtendistetadn nykyisen tyo-
kyvyttomyyseldkkeiden omavastuun mukai-
sestl kuitenkin niin, ettid elidkevastuusta ra-
hastoidaan 80 prosenttia;

— Tyottomyyselikkeen — mddrdytymisté
muutetaan vuoden 2000 alusta lukien siten,
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ettd niin sanotulta tulevalta ajalta elikkeen
karttuma jitetdén pois;

— Tulevan ajan vaatimus tyottomyyseldk-
keen saannin ehtona poistetaan;

— Yksilollisen varhaiselikkeen ikidraja ko-
rotetaan vuoden 2000 alusta lukien 58 vuo-
desta 60 vuoteen,;

— Osa-aikaeldkkeen sopivan ikérajan sel-
vittdmiseksi jatketaan 56 vuoden ikirajan
kokeilua vuoden 2002 loppuun asti;

— Eldkkeen varhennusvihennys alenne-
taan 0,5 prosentista 0,4 prosenttiin kuukau-
dessa ja lykkdyskorotus 1 prosentista 0,6
prosenttiin kuukaudessa;

— Tismennetdin lakia ikdéntyneiden tyot-
tomien tyollistimisedellytysten parantami-
sesta (455/1998) ja sdddetddn se pysyviksi.

Lis#ksi todettiin, ettd asianomaiset osapuo-
let neuvottelevat nididen muutosten mahdolli-
sesta soveltamisesta julkisten alojen elidkkei-
siin ottaen huomioon aikaisemmat julkisten
alojen eldkeratkaisut.

Yksityisen alan elikejirjestelméssi ehdote-
taan muutokset toteutettaviksi hallituksen
esitykselld eldkkeelle siirtymistd myohenta-
vistd ja tydssa jatkamista edistdvistd toimen-
piteistid. Valtion elikejirjestelmén osalta tar-
vittavista toimenpiteistd on neuvoteltu valti-
on elikeneuvottelukunnassa ja sovittu, ettd
vastaavat muutokset toteutetaan. Esityksen
tavoitteena on siten myohentidd elikkeelle
siirtymistd ja edistdd ikéddntyneiden tyossi
jatkamista. Yksityisen alan elikejirjestel-
médn tehtdvit muutokset toteutetaan sikdli
kuin se valtion elikejirjestelmin osalta on
tarkoituksenmukaista ja palvelee esityksen
tavoitetta. Osa-aikaeldkkeen ikidrajan alenta-
misesta on sdddetty yksityisen alan eldkejir-
jestelmdn lisdksi valtion eldkejirjestelmin
osalta lailla ikdéntyvien tyontekijoiden osa-
aikatyo- Ja osa-aikaelidkejirjestelystd
(227/1998) ja myoskin laki 55 vuotta téytta-
neen tyottdman tyollistymisedellytysten pa-
rantamisesta (455/1998) koskee valtion elé-
kejarjestelmid. Koska nama lait ehdotetaan
muutettavaksi sopimuksen edellyttimélla
tavalla mainitussa yksityisen alan hallituksen
esityksessd, ei kyseisid muutoksia ehdoteta
tissd hallituksen esityksessi.

Tyo6nantajan omavastuu tyokyvyttomyys-
ja tyottomyyselikkeissd on valtion eldkejar-
Jestelmissd toisin jarjestetty kuin yksityisen
alan tyoeldkejirjestelmissa. Samoja vaiku-
tuksia tyonantajiin ei saada aikaiseksi valtion
eldkejirjestelmassd samoilla keinoin kuin
yksityiselld alalla. Varat valtion virastojen ja

laitosten eldkemaksuihin tulevat joka tapauk-
sessa valtion talousarviosta, josta elike-
menotkin maksetaan. Toisaalta valtion elike-
jarjestelmissd tyonantajat eivit ole pyrkineet
siirtdmddn ikddntyvdd henkilostod tyotto-
myyselidkeputkeen samassa méirin kuin yk-
sityiselld alalla. Tyonantajan elikemaksun
suuruuden médrdd valtiokonttori valtion eli-
kerahastosta annetun lain (1372/1989) 4 §:n
1 momentin mukaan. Valtion elikejirjestel-
mén osalta selvitetdiin, onko timin hallituk-
sen esityksen tavoitteiden toteuttamisen kan-
nalta tarvetta muuttaa tyonantajan elikemak-
sun madraytymisti.

Valtion elikejirjestelmissd ei ole van-
huuseldkkeen lykkadyskorotusta, koska valti-
on elikejirjestelméssd voi toisin kuin yksi-
tyisen alan eldkejirjestelmissi kartuttaa eld-
kettd viela eldkeidn jilkeen.

Valtiokonttorin yhteistyodssad valtion tyoter-
veys- ja tyoturvallisuusneuvottelukunnan
kanssa tekemd valtion varhaiskuntoutustoi-
minnan vaikuttavuustutkimus osoittaa, ettd
kuntoutus onnistuu parhaiten, kun toiminnas-
sa otetaan huomioon yksilon lisdksi ty6yh-
teisd. Kuntoutustoimenpiteitd tulisi myos
varhentaa merkittavasti.

Hyvit kuntoutuksen tulokset ovat saatavis-
sa aikaan tyOyhteison ja tyoelikelaitosten
sekd tyoterveyshuolion tiiviilld yhteistyolla.
Niin paidstddn tarvittavien toimenpiteiden
varhaiseen aloittamiseen ja eldkeratkaisuissa
siirryttdisiin asiantuntijavaltaisista ratkaisuis-
ta asioiden kokonaisvaltaisempaan yhteiseen
hoitamiseen. Eldkehakemuksia késiteltiessd
tyokyvyn ja kuntoutusmahdollisuuksien ar-
viossa on saatavissa eri tahojen yhteinen
nikemys. Titen menetellen opittaisiin myds
ymmirtdméin, mistd asioista tyokyky muo-
dostuu. Tillaista mallia on toteutettu valtion
varhaiskuntoutustoiminnassa jo pitkdan ja
tutkimuksella osoitetuin hyvin tuloksin. Sa-
mankaltaista mallia on ryhdytty laajenta-
maan myos valtion elikelain mukaiseen kun-
toutukseen. Nykyinen lainsdiddantd ei kuiten-
kaan ehkd riittdvasti tue kyseisen mallin vie-
mistd kdytint6on. Tarkoituksena on selvittii,
miten kuntoutusta valtion elidkejirjestelmiin
osalta voitaisiin edelleen tehostaa.

2. Keskeiset ehdotukset

Tyottdmyyseldkkeen saamisen edellytykse-
nid on, ettd elikettd mddrittiessd voidaan
ottaa huomioon eldketapahtuman ja van-
huuselikeidn tdyttdmisen vilinen aika eli
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tuleva aika. Tamé edellytys on aiheuttanut
useita viliinputoamistilanteita, joissa tulevan
ajan oikeuden menetys esimerkiksi irtisano-
misen yhteydessd maksettavan kertakorvauk-
sen tai tyottdmyyden aikana maksetun saira-
uspdivirahajakson vuoksi on merkinnyt sa-
malla koko tyottdmyyselikeoikeuden mene-
tystd. Naiden epakohtien poistamiseksi ehdo-
tetaan, ettd tulevan ajan oikeutta koskeva
tyottomyyseldkkeen saamisen edellytys pois-
tettaisiin laista. Sadidnndstd sovellettaisiin
taannehtivasti myos niihin tapauksiin, joissa
eldketapahtuma on sattunut ennen lain voi-
maantuloa tai hakemus on hylitty siksi, ettd
hakija ei ole tayttinyt tulevan ajan edellytys-
ta.

Tyéttomyyseldkkeen madrdytymistd ehdo-
tetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd elik-
keeseen ei endd lisittdisi tulevan ajan elik-
keenosaa. Tulevan ajan elikkeenosa lisittii-
siin kuitenkin elikkeeseen sen muuttuessa
vanhuuselikkeeksi. Samoin tehtdisiin perhe-
elikkeissi.

Yksilollisen varhaiselikkeen ikédrajaa ehdo-
tetaan korotettavaksi 58 vuodesta 60 vuo-
teen. Edunsaajat, jotka ovat syntyneet vuon-
na 1943 tai atkaisemmin seki erddt vuosina
1944—46 syntyneet siilyttédisivit oikeuden
vanhaan ikédrajaan. Koska mahdollisuudet
eldkkeelle siirtymiseen titd kautta heikkene-
viit, on varhaiskuntoutuksen jdrjestdminen
ikdéntyneille edunsaajille entisti tirkeAmpai.

Varhennetun vanhuuseldkkeen varhennus-
kerroin on pyritty miirittelemiin kustannus-
neutraalisti siten, ettd elikkeen pidempi
maksuaika pienentdd vastaavassa mdérin
maksettavaa eldkettd. Nykyiset kertoimet on
laskettu 1980-luvun alkupuolella. Sen jdl-
keen tyoeldkejirjestelmissd sovellettavat
vakuutusmatemaattiset perusteet ovat muut-
tuneet muun muassa odotettavissa olevan
elinidan kasvamisen ja elikkeelle siirtymis-
kdytinnon muuttumisen seurauksena. Muu-
tosten vuoksi on perusteltua tarkistaa var-
hennuskerroin vastaamaan uusia vakuutus-
matemaattisia perusteita.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Vaikutukset edunsaajiin

Tyottomyyselikkeen tulevan ajan oikeuden
poistaminen alentaa tyottomyyselikkeen
madrdd keskimdidrin 590 markkaa kuukau-
dessa ja tyottomyyselikkeen jilkeen makset-
tavaa vanhuuseldkettd keskimiirin 130

markkaa kuukaudessa. Sellaiset edunsaajat,
joilla ei ole oikeutta tulevaan aikaan, voisi-
vat kuitenkin jatkossa saada tyottomyyseldk-
keen. Yksil6llisen varhaiselikkeen ikdrajan
korotus mydohentdd mahdollisuutta saada
elike. Varhennetun vanhuuselikkeen varhen-
nusvihennyksen pieneneminen 0,5 prosentis-
ta 0,4 prosenttiin kuukaudessa merkitsee
tiydelld viiden vuoden varhennuksella, ettd
elikkeen miéri pienenisi varhennuksen takia
24 prosenttia, kun se nyt pienenee 30 pro-
senttia. Vuonna 1998 alkaneiden varhennet-
tujen vanhuuselikkeiden varhennusvihennys
oli keskimiirin 23 prosenttia eli 46 kuukaut-
ta. Uuden kertoimen mukainen vihennys
olisi 18,4 prosenttia. Keskiméérdinen mak-
settava elike nousisi tdlloin 3 102 markasta
3 288 markkaan kuukaudessa.

3.2. Vaikutukset elikemenoihin

Sadstod elikemenoon aiheutuu ty6ttdmyys-
elikkeen tulevan ajan poistamisesta noin 6
miljoonaa markkaa vuonna 2000, noin 12
miljoonaa markkaa vuonna 2001, noin 18
miljoonaa markkaa vuonna 2002, noin 24
miljoonaa markkaa vuonna 2003 ja noin 30
miljoonaa markkaa vuodessa vuodesta 2004
eteenpdin. Tyottomyyseldkkeen jilkeisen
vanhuuseldkkeen pieneneminen vihentad
tulevaa vanhuuselikemenoa noin 2 miljoo-
naa markkaa vuodessa ikiluokkaa kohden eli
pitkalld aikavililli noin 30 miljoonaa mark-
kaa vuodessa. Tyottomyyseldkkeen tulevan
ajan vaatimuksen poistaminen lisdad eldke-
menoja noin 42 miljoonaa markkaa vuodes-
sa. Yksilollisen varhaiselikkeen ikidrajan
nosto alkaa vaikuttaa siirtymésdinnoksen
johdosta vasta vuonna 2002, jolloin sdéstod
syntyisi noin 11 miljoonaa markkaa. Vuonna
2003 ja siiti eteenpdin sddstod syntyy noin
30 miljoonaa markkaa vuodessa.

Mikali varhennetun vanhuuseldkkeen suo-
sio ei lisddnny, aiheutuu varhennusvihen-
nyksen muutoksesta noin 2 miljoonan mar-
kan lisimeno vuonna 2000 ja pitkilld tdh-
tdimelld elikemeno lisdéntynee noin 10 mil-
joonaa markkaa vuodessa. Osa-aikaelidkkeen
ikdrajan laskun kahden vuoden pidennykses-
td ei sdddetd tdssd hallituksen esityksessd,
mutta koska muutos liittyy tihin esitykseen,
arvioidaan seuraavassa myos sen vaikutuk-
sia. Mikili osa-aikaelikkeen suosio pysyy
ennallaan kasvaa elidkemeno verrattuna var-
sinaisen ikdrajan palauttamiseen noin 28
miljoonaa markkaa vuonna 2001 ja noin 56
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miljoonaa markkaa vuonna 2002. Mikali
ikidraja palautetaan ennalleen vuoden 2002
jalkeen, poistuu elikemenoja lisddvd vaiku-
tus vuoteen 2012 mennessé.

Yhteenlaskettuna aiheutuu vuonna 2000
elikemenojen lisdystd noin 44 miljoonaa
markkaa ja sddstdjd noin 6 miljoonaa mark-
kaa. Vuonna 2004 ja siitd ldhimmat vuodet
eteenpiin aiheutuu lisdkustannuksia noin 108
miljoonaa markkaa vuodessa ja sdiistdjd noin
70 miljoonaa markkaa vuodessa.

Esityksen tavoitteena on myohentdd eldk-
keelle siirtymistd ja edistdd ikdéntyneiden
tyOssi jatkamista. Mikéli timé toteutuu saat-
taisi eldkemenoihin syntyd hyvinkin suuria
sddstojd. Koska ihmisten kayttdytymistd tés-
sd suhteessa on erittiin vaikea ennustaa,

ei ndin mahdollisesti syntyville siistolle ole
mielekistd laskea taloudellisia vaikutuksia.

4. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtion eldkeneuvot-
telukunnassa, jossa ovat edustettuina valtion
henkilostod edustavat keskusjirjestot.

5. Riippuvuus muista esityksista

Yksityisen alan elidkejirjestelmédn on esi-
tetty samanlaisia muutoksia hallituksen esi-
tykselld tyoelikelainsdiddnnén muuttamises-
ta (HE 93/1999 vp). Kuntien eldkejirjestel-
méin valmistellaan samanlaisia muutoksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki valtion elikelain muuttamisesta

9 a §. Pykilin 1 momentissa sdidetdin
tyottomyyseldkkeen saamisen edellytyksisti.
Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tulevan ajan oikeuttava koskeva edelly-
tys poistettaistin laista. Uutta sddnnostd so-
vellettaisiin taannehtivasti myos niihin eldk-
keisiin, joissa eldketapahtuma on sattunut
ennen lain voimaantuloa, mutta kuitenkin 1
pdivand tammikuuta 1994 tai sen jilkeen.
Jos tyottomyyseliakehakemus on hylatty sik-
si, ettd elikkeen hakija ei ole tayttinyt tule-
vaa aikaa koskevaa edellytystd, hdnelld olisi
oikeus saada hakemuksesta tyottomyyseldke
lain voimaantulosta alkaen, jos hdn muutoin
tayttad tyottomyyseldkkeen saamisen edelly-
tykset. Sama koskisi henkilod, joka ei ole
edes hakenut tydttomyyseldkettd. Tyotto-
myyseldke médrittdisiin tilldin vapaakirja-
elikkeend eikd sen mdidrd muuttuisi sen
muuttuessa vanhuuseldkkeeksi. Ehdotetun
voimaantulosdidnndksen mukaan  tyotto-
myyselike myonnettdisiin tilloin hakemista
seuraavan kuukauden alusta, aikaisintaan
kuitenkin lain voimaantulosta lukien. Jos
hakemus on tehty vuoden 2000 tammikuun
loppuun mennessd, tyottdmyyselike myon-
nettdisiin niin ikddn lain voimaantulosta al-
kaen.

Selvyyden vuoksi nykyisen pykilin 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohdan jarjestys muutettaisiin
ja samalla tdsmennettiisiin chdotetussa 3

kohdassa mainittu tydvoimaviranomainen
tydvoimatoimistoksi.

Pykilidn 2 momenttiin siséltyy tyottomyys-
elikkeen eliketapahtuman mddiritelma. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
sithen otettaisiin sddnnds tyottomyyselik-
keen madrdytymisestd siten, ettd vaikka
edunsaajalla olisi 5 a §n mukaan oikeus
tulevaan aikaan, tyottdmyyseldkkeeseen ei
enad lisittiisi sitd osaa elikkeestd, joka pe-
rustuu eldketapahtuman ja 65 vuoden van-
huuselikeidn viliseen aikaan. Tyottomyys-
eldke laskettaisiin ndin ainoastaan karttuneen
eliketurvan mukaisena. Niin ollen myos-
kidn tulevan ajan osalta elikkeeseen lasket-
tavaa tyoelikelisdd ei lisittdisi elikkeeseen.
Laissa kiytettdisiin tulevalta ajalta lasketta-
van elidkkeen osan ja tilti ajalta laskettavan
tyoeldkelisan yhteismadrdsta nimitystd tule-
van ajan elikkeenosa. Samalla momenttiin
siséltyvd eldketapahtuman mdiéritelmi muu-
tettaisiin siten, ettd eldketapahtumapiivi oli-
si se pdivd, jolloin kaikki tyottomyyselik-
keen saamisen edellytykset tayttyvit.

9 ¢ §. Pykidlin 1 momentissa sdadetdin
oikeudesta saada ty6kyvyttdmyyselike yksi-
16llisend varhaiselikkeend. Saannokseen si-
siltyvd yksilSllisen varhaiseldkkeen ikédraja
ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd 58 vuo-
desta 60 vuoteen. Muutos koskisi vuoden
1943 jilkeen syntyneitd, koska lain voi-
maantulosdinnékseen on tarkoitus ottaa suo-
jasddnnds yksilollisen varhaiseldkkeen ikira-
jan sidilymisestd 58 vuodessa vuonna 1943
tai sitd ennen syntyneiden osalta.
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10 b §. Pykildn 1 momentissa sdddetdin
8 §:n 2 momentin mukaisesti varhennetun
vanhuuselikkeen varhennuskertoimesta. Var-
hennuskerrointa esitetddn yhdenmukaisesti
yksityisen puolen tyoelikelakien muutosesi-
tyksen kanssa alennettavaksi siten, ettd var-
hennusvihennys olisi 0,4 prosenttia varhen-
nuskuukautta kohden. Ehdotus merkitsee
sitd, ettd varhennetut vanhuuselikkeet muo-
dostuvat nykyistd hieman suuremmiksi. Esi-
tetyn muutoksen jilkeen elike pienenisi var-
hentamistilanteissa enintddn 24 prosenttia
nykyisen 30 prosentin sijasta. Kun muutos
ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2000
alusta, alennettu kerroin voisi koskea tuon
ajankohdan jilkeen varhennetulle van-
huuselikkeelle jaavia.

15 §. Pykidlin 1 momentissa siddetddn
muun muassa tyottdmyyseldkkeen maksami-
sesta. Sddnnoksen kolmanen virkkeen sisilto
muuttuisi, koska tyodttdmyyseldkettd makse-
taan sitd kuukautta seuraavan kuukauden
alusta, jonka aikana edunsaaja tiyttdéd kaikki
9 a §&n 1 momentissa tarkoitetut elikkeen
saamisen edellytykset. Tdsmennys johtuisi
uudesta elidketapahtuman madrittelystd. Li-
siksi tyottomyyselikkeen maksamisen alka-
misajankohtaa tismennettdisiin niissi tilan-
teissa, joissa tyovoimatoimiston todistuksen
hakeminen jostain syystd viivdstyy. Edun-
saajalla olisi tyottdomyyspdivirahaa koskevan
todistuksen saatuaan kuukausi aikaa hakea
tydvoimatoimiston todistus tyottomyydesta.
Tallsin tyottomyyselidkettd maksettaistin sitd
seuraavan kuukauden alusta, jonka aikana
tyottdmyyspdiviarahan suorittaminen paattyy.
Jos tydvoimatoimiston todistuksen saaminen
kuitenkin jostain syystd viivistyy, tyottod-
myyselike maksettaisiin tyévoimatoimiston
todistuksen antamista seuraavan kuukauden
alusta. Tyottdmyyselidke myodnnettiisiin edel-
leen pykélin 2 momentin mukaisesti takau-
tuvasti enintidn kuuden kuukauden ajalta
ennen sen hakemista seuraavaa kuukautta,
Jollei ole pitevda syytd maksaa eldkettd ta-
kautuvasti pitemmaltd ajalta.

20 §. Pykidldin 1 momeniissa sdiddetdidn
tdyden tyokyvyttomyyselikkeen ja tyotto-
myyselikkeen muuttumisesta vanhuuselik-
keeksi. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tulevan ajan elikkeenosa lisittii-
siin vanhuuselikkeeseen tyottomyyselikkeen
muuttuessa vanhuuselikkeeksi. Jos tyotto-
myyseldkkeen saaja, jonka tyottomyyselak-
keeseen ei sisilly tulevan ajan elikkeenosaa,
tulisi tyokyvyttomaksi, tdysi tyokyvytto-

myyselike maédrittdisiin maksetun tyotto-
myyselikkeen suuruiseksi. Néin ollen tillai-
seen tyokyvyttomyyseldkkeeseenkddn ei li-
sittdisi tulevan ajan elidkkeenosaa. Tyotto-
myyselikkeen muuttamisesta saman suurui-
seksi tyokyvyttdmyyseldkkeeksi sdidetdin
pykildn nykyisessd 2 momentissa, jota niin
ollen ei tarvitse muuttaa. Kun téllainen tyot-
tomyyselikkeesti tyokyvyttomyyseldkkeeksi
muuttunut elike muuttun vanhuuselakkeeksi,
myds tdlloin vanhuuselikkeeseen lisdttdisiin
tulevan ajan elikkeenosa. Myos tistd ehdo-
tetaan siadettiviksi 1 momentissa.

Pykildn nykyisessd 3 momentissa sddde-
tadn osatyokyvyttomyyseldkkeen saajalle
myodnnettdvin tyottomyyseldkkeen midrayty-
misestid. Momenttiin ehdotetaan lisittiviksi
sddnnos, jonka mukaan tyottdmyyselikkee-
seen ei tassdkidn tilanteessa lisittaisi tule-
valta ajalta laskettavaa elikkeen osaa eikd
tulevalta ajalta laskettavaa tyoelikelisdd eli
tulevan ajan elidkkeenosaa. Siind tapaukses-
sa, ettd tyottomyyselike myonnettiisiin sa-
malle ajalle, jolta on maksettu osaelikettd,
osaeldke katsottaisiin tyottomyyseldkkeen
osasuoritukseksi. Mainitusta tyottomyyseldk-
keesti olisi muutoin voimassa, mitid 15 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetddn tyottdmyyseldk-
keen maksamisesta.

Pykidlddn ehdotettavassa uudessa 5 mo-
mentissa sdddettiisiin selvyyden vuoksi siitd,
etti tyottomyyseldke, johon liittyy tulevan
ajan oikeus, mutta johon 9 a §n 2 momen-
tin mukaan ei kuitenkaan lisitd tulevan ajan
eldkkeenosaa, sekd sellainen tydkyvytto-
myyseldke, joka on myoOnnetty mainitun
tyottomyyselakkeen jatkoksi, katsottaisiin
kuitenkin valtion elakelakia sovellettaessa
tiysitehoiseksi elidkkeeksi. Télli on merki-
tystd muun muassa uuden elikeoikeuden
karttumiseen 5 §:n 4 momentin mukaan ja
myoOnnettiessd eldkettd entisin perustein
19 §n 1 momentin mukaan. Vapaakirjana
myonnettiviin tyottomyyselikkeeseen (tule-
van ajan oikeutta ei ole) siddnnokselld ei olisi
merkitystd ja vapaakirjaeldkkeelld oleva voi-
si ansaita uutta eldkeoikeutta elikkeelld ol-
lessaan.

1.2. Laki valtion perhe-eldkelain 5 §:n
muuttamisesta

5 §. Pykildn 1 momentissa sdddetdiin per-
he-eldkkeen madrdytymisesti. Sen mukaan
perhe-eldkkeen suuruus madratdan edunjatta-
jan valtion elikelain mukaisen vanhuuselik-
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keen tai tdyden tyokyvyttomyyselikkeen
perusteella, jota hiin sai kuollessaan.

Momenttiin ehdotetaan lisattaviksi sidnnos
perhe-elikkeen médrdytymisestd tyttomyys-
eldkettd saaneen edunjittdjin jilkeen. Ehdo-
tetun sdinnoksen mukaan perhe-elikkeen
perusteena olevaan tyottomyyseldkkeeseen
lisdttdisiin tulevan ajan osuus seki tulevalta
ajalta laskettava tyOeldkelisd, jos edunjittd-
jalla olisi ollut oikeus tulevaan aikaan, mutta
titd tulevan ajan elidkkeenosaa ei ole lisétty
hinen elikkeeseensd valtion eldkelain 9
a §n 2 momentin toisen virkkeen sovelta-
misen vioksi

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivi-
nd tammikuuta 2000. Lakeja sovellettaisiin
elikkeisiin, joissa eliketapahtuma sattuu la-
kien tultua voimaan.

Kuitenkin valtion eldkelain 9 a §&n 1 mo-
menttia sovellettaisiin voimaantulosddnnok-
sen 3 momentin mukaan myds sellaisiin
elikkeisiin, joissa eléiketapahtuma on sattu-
nut ennen timéin lain voimaantuloa, mutta
kuitenkin 1 pdivind tammikuuta 1994 tai
sen jilkeen. Tatd aikaisempiin eliketapahtu-
miin ehdotettua sddnnostd ei olisi tarpeen
soveltaa, koska tulevan ajan oikeutta tyotto-
myyselikkeen saamisen edellytyksend ei
olilut ennen tuota ajankohtaa laissa. Jos
edunsaajalla ei ole ollut oikeutta ty6ttdmyys-
elikkeeseen sen vuoksi, ettd hin ei ole tiyt-
tanyt valtion eldkelain 9 a §:n 1 momentin 1
kohdan mukaista edellytystd sellaisena kuin
se on timén lain voimaan tullessa, hinelld
olisi oikeus saada hakemuksesta tyottomyys-
eldke vapaakirjana timén lain voimaantulos-
ta alkaen, jos hin muutoin tdyttid tyottd-
myyseldkkeen saamisen edellytykset. Sama
koskee edunsaajaa, joka ei ole aikaisemmin
hakenut tyottomyyselikettd. He ovat useim-
miten saaneet jotakin muuta sosiaaliturva-
etuutta, joka olisi perittivi takaisin, jos eld-
ke myonnettdisiin takautuvasti. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd elike myonnettdisiin hake-
mista seuraavan kuukauden alusta. Jotta
tyottémyyseldkkeeseen timén sddnnoksen
perusteella oikeutetut ehtisivit hakemaan
elikettd heti lain voimaantulosta lukien, eh-
dotetaan, ettd elike kuitenkin myonnettiisiin
1 pdivistd tammikuuta 2000 alkaen, jos ha-
kemus tehtidisiin vuoden 2000 tammikuun
loppuun mennessi.

Vuonna 1944 tai sitd ennen syntyneeseen

edunsaajaan, jolla timén lain voimaan tulles-
sa on oikeus tyottdmyysturvalain mukaiseen
piivdrahaan tai tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaiseen koulu-
tustukeen, sovellettaisiin voimaantulosiin-
noksen 4 momentin mukaan kuitenkin edel-
leen valtion eldkelain 9 a §:n 2 momenttia
sellaisena kuin se on timédn lain voimaan
tullessa. Sama koskee edelld mainitun ikaista
edunsaajaa, jolle on vuoden 1999 aikana
maksettu tyottdmyyspdivirahaa tai koulutus-
tukea yhteensd viahintddn sadalta pdivalta.
Heilld olisi siis edelleen oikeus saada sellai-
nen tyottomyyseléke, johon sisiltyy tulevaan
aikaan perustuva eldkkeenosa.

Sadnnostd sovellettaessa edunsaajalia kat-
sotaan olevan oikeus piivirahaan myos tyot-
tomyysturvalain (602/1984) 12 §:ssé tarkoi-
tettuna omavastuuaikana ja 1 pdivéni tam-
mikuuta 2000. Aikaisempia sddnnoksid so-
vellettaisiin my0s edunsaajaan, jolla lain
voimaan tullessa ei ole oikeutta tyottdmyys-
péivdrahaan tyottomyysturvalain 16 §n 4
momentissa tarkoitetun hyviksyttdvin syyn
perusteella tai sen vuoksi, ettd hiin on saanut
tyonantajalta mainitun lain 5 §:n 1 momen-
tin 13 kohdassa tarkoitettua muuta taloudel-
lista etuutta kuin irtisanomisajan palkkaa tai
sitd vastaavaa korvausta taikka 15 kohdassa
tarkoitettua vuosiloma-ajan palkkaa tai loma-
korvausta. Niin ollen aikaisempia sdfinnok-
sid sovellettaisiin esimerkiksi sellaiseen
edunsaajaan, joka on lain voimaan tullessa
sairaana tai joka on saanut tydnantajalta tyo-
tai virkasuhteen paittyessa sellaisen kor-
vauksen, joka estdd tyottomyyspdivdrahan
maksamisen vuodenvaihteessa sen vuoksi,
etti se on jaksotettu lain voimaantuloajan-
kohtaan.

Aikaisempia sddnnoksid sovellettaisiin niin
ikddn niihin edunsaajiin, joihin sovelletaan
lakia 55 vuotta tiyttineen tyottdmin tyollis-
tymisedellytysten parantamisesta. Koska ti-
mén lain tavoitteena oli varmistaa, ettei
ikddntyneen pitkdaikaistyottémén vastaanot-
tama uusi tyd heikenni sitii eliketurvaa, joka
hénelld oli odotettavissa aikaisemman ansio-
toimintansa perusteella, on perusteltua sailyt-
tdd ndma henkilot edelleenkin aikaisempien
sdannosten piirissd. Myos ndilla edunsaajilla
olisi siis edelleen oikeus saada sellainen
tyottomyyseldke, johon siséltyy tulevaan
aikaan perustuva eldkkeenosa. Edellytyksend
on kuitenkin, ettd edunsaajan mainitussa
laissa tarkoitettu, enintiin kymmenen kuu-
kautta jatkuva ty6- tai virkasuhde on voi-
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massa tdmin lain voimaan tullessa tai piit-
tynyt ennen siti.

Lain 9 ¢ §n 1 momentin yksil6llisen var-
haiselidkkeen ikdrajan muutosta sovellettai-
siin voimaantulosainndksen 5 momentin
mukaan siten, ettd vuonna 1943 tai sitd en-
nen syntynyt edunsaaja sdilyttdisi oikeuden
saada yksilollistd varhaiselikettd 58 vuotta
tdytettyddn. Ndméi edunsaajat ovat lain voi-
maantullessa 56-vuotiaita tai sitd vanhempia.
Lisdksi 58 vuoden ikdraja siilyisi sellaisilla
19441946 syntyneilld, joilla oli oikeus
valita vanha niin sanottu erityinen elikeika,
mutta jotka eivit tdti valintaa kiyttdneet.
Ikédraja nousisi 59 vuoteen sellaisilla 1947
syntyneilld, jojtka eivit kayttineet valintaoi-
keuttaan.

Lain 10 b §n 1 momenttiin ehdotettua
uutta varhennuskerrointa sovellettaisiin voi-
maantulosidnndksen 6 momentin mukaan
elikkeisiin, jotka alkavat lain tullessa voi-
maan tai sen jilkeen. Tdmi tarkoittaisi siti,
ettd uutta varhennuskerrointa voitaisiin so-
veltaa aikaisintaan tapauksissa, joissa valtion
eldkelain alainen palvelus péittyy vuoden
1999 lopussa ja varhennettu vanhuuselike
alkaa timin lain tullessa voimaan.

Lakien taytintoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtyd jo ennen lakien
voimaantuloa. Téten esimerkiksi eldkkeen
hakijat, jotka saavat ehdotetun lain mydotd
oikeuden tyottomyyseldkkeeseen vapaakirja-
elakkeend, voisivat hakea tyottomyyselaketti
jo ennen lain voimaantuloa.

3. Saidtimisjirjestys

Ehdotetut muutokset eivit koske sellaisia
elikkeitd, jotka ovat jo maksussa tai joissa
eldketapahtuma sattuu ennen ehdotettujen
muutosten voimaantuloa. Uusia sddnnoksii
sovellettaisiin eldkkeisiin, joissa eliketapah-
tuma sattuu lain voimaantulon jilkeen. Kui-
tenkin vuonna 1944 tai sitd ennen syntyneil-
le sellaisille edunsaajille, jotka ovat jiineet
tyottomiksi ennen lain voimaantuloa ja jotka
aikaisempien sdinndsten mukaan olisivat
saaneet sellaisen tyottdmyyselikkeen, jota
médrittiessi otetaan huomion tuleva aika,
turvataan aikaisemman lainsdidinnén mu-
kainen eldke. Lisdksi ehdotetun yksilollisen
varhaiselikkeen alaikdrajan sijasta sovellet-
taisiin nyt voimassa olevaa ikirajaa, jos
edunsaaja on syntynyt ennen vuotta 1944.
Ehdotetuilla muutoksilla ei siten ole taan-
nehtivaa vaikutusta edunsaajien eldketur-

vaan,

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mu-
kaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan tyottémyyden, sairauden,
tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana. Pe-
rusotkeusuudistukseen johtaneessa hallituk-
sen esityksessd (HE 309/1993 vp) lainsaditd-
jin velvoite taata perustoimeentulon turva
liitettiin niihin tilanteisiin, joissa yksilolld ei
ole mahdollisuutta hankkia toimeentuloa.
Uudistuksen tarkoituksena ei ole ollut turva-
ta uudistuksen voimaantulon aikaisia yksit-
taisid etuuksia tai téllaisten etuuksien tasoa
sellaisenaan. Pyrkimyksend on ollut laatia
sosiaaliturvajirjestelmét niin kattaviksi, ettei
niiden ulkopuolelle jdd viliinputoajaryhmid.

Yksil6llisen varhaiseldkkeen ikirajaa ehdo-
tetaan korotettavaksi kahdella vuodella 58
vuodesta 60 vuoteen. Muutos ei kuitenkaan
kokisi vuonna 1943 tai sitd ennen syntyneiti
edunsaajia. Heilld ikdraja olisi edelleen 58
vuotta. Eriilli vuosina 1944—1946 syn-
tyneilld ikéraja sdilyisi myos 58 vuodessa ja
eriilld 1947 syntyneilld ikdraja olisi 59 vuot-
ta.

Yksilollinen varhaiselike on tarkoitettu
edunsaajalle, jonka tyokyky on alentunut
sairauden, tyon rasittavouden ja ikddntymi-
sestd johtuvan suorituskyvyn alentumisen
vuoksi siind mddrin, ettd tyon jatkamista ei
voida kohtuudella edellyttdd. Yksilollisen
varhaiseldkkeen tarkoituksena on ollut antaa
edunsaajalle mahdollisuus luopua tyostd
joustavasti yksilolliset olosuhteet huomioon
ottaen.

Jollei 58—59-vuotias edunsaaja enid pys-
tyisi jatkamaan tyOssdin, hidnen perustoi-
meentulonsa olisi edelleen turvattu muilla
sosiaaliturvaetuuksilla vastaavasti kuten 58-
vuotta nuoremmillakin edunsaajilla. Sai-
raudesta aiheutuvan tyokyvyttdmyyden pe-
rusteella edunsaajalla on oikeus sairausva-
kuutuksen péivirahaan ja tyokyvyttomyyden
pitkittyessi tydkyvyttdmyyselikkeeseen. Pe-
rustoimeentulon turvan toteutumiseen sairau-
den ajalta vaikuttavat myos sairauskulujen
korvaukset ja terveyspalvelut. Viimeistdin
tyokyvyttomyyselikkeen hakemisen yh-
teydessd tulee myos selvitettaviksi edunsaa-
jan mahdollisuudet ja tarpeet kuntoutukseen.
Jos ty6ttdmand olevan edunsaajan terveyden-
tila ei ole alentunut tyokyvyttomyyseldkkee-
seen oikeuttavassa midrin, tyottdomyysturva-
jarjestelmi takaa hinelle perustoimeentulon
turvan viime kédessd tyomarkkinatuen suu-
ruisena.
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Toisaalta alkavien yksil6llisten var-
haiseldkkeiden miéra on ollut viime vuosina
vihiinen ja suunta on ollut laskeva. Tdhin
kehitykseen ovat todennikoisesti vaikutta-
neet viime vuosina toteutetut elike- ja tyo-
voimapoliittiset toimenpiteet kuten muoun
muassa osatyokyvyttomyys- ja osa-aikaeldk-
keiden seki kuntoutustoimenpiteiden kehitta-
minen ja my0s tydelimin vastaantulo siten,
ettd ikddntyneet edunsaajat voisivat jatkaa
entistd pidempéddn tydelimissd tyokykydin
ja terveydentilaansa vastaavissa toissd koko-
aikaiselle eldkkeelle siirtymisen sijasta.

Ehdotettu muutos, joka koskee tulevalta
ajalta laskettavan elikkeenosan poistamista
tyottomyyselidkkeestd ja sitd mahdollisesti

seuraavasta tyokyvyttomyyselikkeestd, pie-
nentdd tiltd osin valtion elikejirjestelmén
mukaista eliketurvaa. Niissi tilanteissa pe-
rustoimeentulon turvan takaa viime kidessd
kansanelike.

Ehdotuksilla ei siten heikennetd hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momentissa tarkoitettua
yksilon perustoimeentulon turvaa. Tdméin
vuoksi lakiehdotukset voidaan kisitelld val-
tiopdivijarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jir-
jestyksessid. Koska esityksessd kuitenkin eh-
dotetaan korotettavaksi yksilollisen var-
haiseldkkeen ikidrajaa, hallitus pitdi suotava-
na, etti asiasta pyydetddn perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

valtion elidkelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivini toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/1966) 9 a §, 9 ¢ §n
1 momentti, 10 b §n 1 momentti, 15 §:n 1 momentti ja 20 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 9 a §, 9 ¢ §&n 1 momentti, 10 b §n 1 momentti ja 20 §n 1 mo-
mentti laissa 1528/1993, 15 §:n 1 momentti laissa 1231/1995, 20 §n 3 momentti laissa

326/1985, seki

lisatacin 20 §:ddn, sellaisena kuin se on laeissa 851/1971 ja 103/1989 sekid mainituissa la-
eissa 326/1985 ja 1528/1993, uusi 5 momentti seuraavasti:

9a3§

Oikeus saada tyottomyyseldketti on 60
vuotta tayttineelld pitkdaikaisesti tyottdomalla
edunsaajalla, jolla on elidkeaikaa vihintddn
kuukausi, edellyttien, etta:

1) hiin on 2 momentissa tarkoitettua elike-
tapahtumapdivaa vilittomésti edeltineiden
15 kalenterivuoden aikana ansainnut tyOnte-
kijain eldkelain 8 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettua peruselikettd tai muuta siihen verratta-
vaa tyo- tai virkasuhteeseen perustuvaa eli-
kettd yhteensi vahintidn viisi vuotta; lyhyt-
aikaisissa tyoOsuhteissa olevien tyontekijain
elikelaissa tarkoitetuissa tyosuhteissa saatu-
jen ansioiden perusteella ansainta-aika ote-
taan tdlléin huomioon niin kuin sanotun lain
4 §:n 6 momentissa sdddetdin;

2) hidn esittdd tyottdmyyskassan tai kan-
saneldkelaitoksen todistuksen siitd, ettei ha-
nelld ole endd oikeutta tyottOmyyspéivira-
haan tyottomyysturvalain (602/1984) 26 §:n
1 tai 2 momentin mukaan; ja ettd

3) hén esittdd tyovoimatoimiston todistuk-
sen siitd, ettd hian on sielld ty6ttdméina tydn-
hakijana ja ettei hinelle voida osoittaa sel-
laista ty6td, jonka vastaanottamisesta hén ei
voi kieltdytyd menettimitti oikeuttaan tyot-
tomyysturvalain mukaiseen ty6ttdmyyspaiva-
rahaan,

Tyottomyyseldke on yhtd suuri kuin se
timén lain mukainen tyokyvyttdmyyselike,
joka edunsaajalle olisi mydnnetty, jos hinel-
14 elidketapahtumahetkelld olisi ollut oikeus
tyokyvyttomyyselikkeeseen.  Tydttdmyys-
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elikkeeseen ei kuitenkaan lisdtd sitd elik-
keenosaa, joka perustuu 5 a §n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun tulevaan aikaan, eiki
elakkeeseen taltd osin laskettavaa 10 a §:ssi
tarkoitettua tyoelikelisda (tulevan ajan elik-
keenosa). Eldketapahtuman katsotaan sattu-
neen sind paivind, jona edunsaaja tdyttdd
kaikki 1 momentissa tarkoitetut tyottomyys-
elikkeen saamisen edellytykset.

9c¢§

Sen estdmiittd, mitd 9 §&n 1 momentissa
sdddetddn tyokyvyttomyyselikkeen saami-
sesta, 60 vuotta tiyttineelld edunsaajalla on
oikeus saada tyokyvyttomyyselike yksilol-
lisend varhaiseldkkeend, jos hianen tyokykyn-
sd, ottaen huomioon sairaus, vika tai vam-
ma, ikddntymiseen liittyvit tekijit, palveluk-
sessaolon pitkdaikaisuus, hinelle tyostd ai-
heutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus sekd
tydolosuhteet, on pysyvisti siind méairin
alentunut, ettei hidnen kohtuudella voida
edellyttdd ends jatkavan palvelustaan. Edel-
lytyksend on kuitenkin, ettd edunsaaja on
lopettanut tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 mo-
mentissa mainituissa laeissa, elikeohjeséiin-
nossé tai elidkesddnndissd tarkoitetun ansio-
tyon tai ettd hinen ansiotulonsa niistd toistd
voidaan arvioida kuukaudessa pienemmiksi
kuin timin lain 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu markkamddrd. Yksilollisen varhaiselak-
keen saamisen edellytyksend on lisdksi, ettd
yksilollistd varhaiseldkettd maarattiessd voi-
daan lukea elikeajaksi myos eldkeidn tai titd
alemman eroamisidn saavuttamiseen jiljelld
oleva aika, lukuun ottamatta kuitenkaan
9 §&n 1 momentin d kohdassa tarkoitettua
tilannetta ja tilannetta, jossa edunsaajalla on
oikeus vanhuuseldkkeeseen 65 vuotta
alemmassa elikeidssd tyontekijiin elikelain
8 §:n 4 momentissa mainitun muun lain,
elakeohjesdéinnon tai elikesddnnon mukaan.

10b §

Jos vanhuuselike myonnetdin 8 §n 2 mo-
mentin mukaisesti varhennettuna, eliketti
vihennetdin neljd kymmenesosa prosenttia
jokaiselta kuukaudelta, jolta elikettd makse-
taan ennen ecldkeidn tdyttimiskuukautta seu-
raavan kuukauden alkua. Vihennys laske-
taan siitd yhteensovitetusta elikkeestd, joka
edunsaajalle on karttunut elikkeen alka-
misajankohtaan mennessa.

292211E

15 §

Vanhuus- ja tyokyvyttomyyselike makse-
taan, jollei 15 a §:n saannoksistd muuta joh-
du, sitd kuukautta ldhinni seuraavan kuukau-
den alusta, jonka aikana oikeus elikkeen
saamiseen on syntynyt, muuta elikettd kuin
osatyokyvyttomyyseldkettd kuitenkin aikai-
sintaan palkan saamisen paittymisti seuraa-
van kuukauden alusta. Yksilollisti var-
haiseldkettd maksetaan edelld sdddetyn mu-
kaisesti kuitenkin aikaisintaan eldkkeen tai
ennakkopaitoksen hakemista seuraavan kuu-
kauden alusta. Tyottomyyselike maksetaan
sitd kuukautta seuraavan kuukauden alusta,
jonka aikana edunsaaja tayttdd 9 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut elikkeen saamisen edel-
lytykset. Jos edunsaaja on saanut 9 a §n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetun tydvoima-
toimiston todistuksen mydhemmin kuin kuu-
kauden kuluessa 9 a §n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun piivirahatodistuksen
antamisesta, tyottomyyselike maksetaan tyo-
voimatoimiston todistuksen antamista seu-
raavan kuukauden alusta. Tamin lain mu-
kaista eldkettd ei kuitenkaan makseta siltd
ajalta, jolta edunsaajalla on oikeus saada lain
tai tydehtosopimuksen taikka tyosopimuksen
mukaista irtisanomisajan palkkaa tai sitd
vastaavaa korvausta tatkka jolle ajalle hinen
muun sopimuksen tai jirjestelyn perusteella
tyonantajalta saamansa taloudellinen etuus,
lukuun ottamatta tyonantajan jirjestimaa tai
hankkimaa koulutusta, voidaan jaksottaa
henkilén vakiintuneena pidettivin palkan
perusteella.

20 §

Téysi tyokyvyttomyyselike tai tyottomyys-
elike muuttuu vanhuuselidkkeeksi palveluk-
sen padtyttyd ja elikkeen saajan saavuttaessa
eldkeidn, virkasuhteessa olevan elikkeen
saajan osalta kuitenkin viimeistidn hinen
saavuttaessaan eroamisikdnsi. Jos tyotto-
myyseldkettd maarittiessi oli sovellettu 9
adn 2 momentin toista virkettd, van-
huuseldkkeeseen lisdtddn siind tarkoitettu
tulevan ajan eliakkeenosa. Vanhuuselikkee-
seen lisdtdidn tulevan ajan elikkeenosa myos
silloin, kun edellisessi virkkeessi tarkoitettu
tyttomyyselike on 2 momentin nojalla
muutettu  tyokyvyttdmyyselidkkeeksi, joka
mydhemmin timdn momentin mukaisesti
muuttuu vanhuuselikkeeksi.
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tulee 9 a §:ssd tarkoitetulla tavalla tyotts-
miksi, elike muutetaan hakemuksesta tyot-
tomyyseldkkeeksi, joka alkaa 9 a §:n mukai-
sesti ja madrdytyy samoin kuin siina tapauk-
sessa, ettd osaelike muutetaan tiydeksi tyo-
kyvyttomyyselikkeeksi. Talldin ty6ttémyys-
elikkeeseen ei kuitenkaan lisdtd 9 a §n 2
momentissa tarkoitettua tulevan ajan elik-
keenosaa, mutta tySttdmyyseldke méidrdtiin
vihintdin mainitun osaelikkeen suuruiseksi.
Jos tyottdmyyselidke myoOnnetdin samalta
ajalta, jolta on maksettu osaeliketti, katso-
taan osaelike tyottomyyselikkeen osasuori-
tukseksi. Muutoin mainitusta tyottomyys-
elikkeestd on voimassa, mitd 15 §n 1 ja 2
momentissa sdddetadn.

Sellainen tyottdémyyseldke, johon 9 a §:n 2
momentin mukaan ei ole lisdttivd tulevan
ajan elidkkeenosaa, katsotaan kuitenkin tité
lakia sovellettaessa 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa ja 5 a §:ssd tarkoitetuksi tdysite-
hoiseksi elikkeeksi. Jos edelld tarkoitettu
tyottomyyseldke muuttuu 2 momentin no-
jalla tyokyvyttomyyseldkkeeksi, myo6s til-
lainen tyokyvyttomyyselike katsotaan tédysi-
tehoiseksi eldkkeeksi.

Téama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2000.

Téata lakia sovelletaan sellaisiin elikkeisiin,
joissa eldketapahtuma sattuu timén lain tul-
tua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, timin lain 9 a §:n 1 momenttia sovel-
letaan myos sellaisiin tyottomyyseldkkeisiin,
joissa elidketapahtuma on sattunut ennen ti-
mién lain voimaantuloa. Jos edunsaajalla ei
ole ollut oikeutta tydttomyyseldkkeeseen sen
vuoksi, ettd hin ei ole tdyttinyt valtion eld-
kelain 9 a §n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaista edellytystd sellaisena kuin se on ti-
min lain voimaan tullessa, elike myonne-
tasin hakemuksesta timdin lain ja valtion ela-
kelain, sellaisena kuin se oli timén lain voi-
maan tullessa, mukaisesti hakemista seuraa-
van kuukauden alusta, kuitenkin aikaisintaan
tdmin lain voimaantulosta alkaen.. Jos mai-
nittu hakemus tehdddn kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta, ty6ttomyyselike myon-
netddn lain voimaantulosta alkaen.

Vuonna 1944 tai siti ennen syntyneeseen
edunsaajaan, jolla on tdméin lain voimaan
tullessa oikeus ty6ttdmyysturvalain mukai-
seen pdivirahaan tai tyovoimapoliittisesta

aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaiseen
koulutustukeen tai jolle vuonna 1999 on
maksettu tyottomyyspéivérahaa tai koulutus-
tukea yhteensd vahintddn sadalta pdivilta,
sovelletaan kuitenkin edelleen valtion eldke-
lain 9 a §:n 2 momenttia sellaisena kuin se
on timin lain voimaan tullessa. Sama kos-
kee sellaista 55 vuotta tayttineen tyottdméidn
tyollistymisedellytysten parantamisesta anne-
tun lain 1 §:ssi tarkoitettua edunsaajaa, joka
on mainitussa laissa tarkoitetussa tyo- tai
virkasuhteessa timin lain voimaan tullessa.
Tiatd momenttia sovellettaessa edunsaajalla
katsotaan olevan oikeus pdivirahaan myo0s:

1) tyottdomyysturvalain 12 §:ssi tarkoitettu-
na omavastuuaikana ja 1 pdivind tammikuu-
ta 2000;

2) aikana, jona edunsaajalla ei ole oikeutta
tyottomyyspdivirahaan tyottdmyysturvalain
16 §:n 4 momentissa tarkoitetun hyviksytti-
vén syyn perusteella; tai

3) aikana, jona edunsaajalla ei ole oikeutta
tydttdmyyspdiviarahaan sen vuoksi, ettd hin
on saanut tyOnantajalta tyotiomyysturvalain
5 §&n 1 momentin 13 kohdassa tarkoitettua
muuta taloudellista etuutta kuin ir-
tisanomisajan palkkaa tai sitd vastaavaa kor-
vausta edellyttden, ettd sanottua etuutta kos-
keva sopimus on tehty ennen 1 pdivié elo-
kuuta 1999; tai

4) aikana, jona edunsaajalla ei ole oikeutta
tyottdmyyspaivirahaan sen vuoksi, ettd hdn
on saanut tydnantajalta tyottomyysturvalain
5 §n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitettua
vuosiloma-ajan palkkaa tai lomakorvausta.

Sen estimittd, mitd 9 ¢ §:n 1 momentissa
sdddetddn  yksilollisen  varhaiselikkeen
alaikdrajasta, vuonna 1943 tai sitd ennen
syntynyt edunsaaja sdilyttddi oikeuden saada
yksil6llistd varhaiselikettd 58 vuotta tiytet-
tyddn. Myos sellainen vuosina 1944-—1946
syntynyt edunsaaja, jolla on ollut valtion
elidkelain  muuttamisesta annetun lain
(103/1989) voimaantulosiinnoksessi tarkoi-
tettn oikeus elikeidn valintaan viimeistddn
30 paivind kesidkuuta 1999 ennen 1 pdivid
heiniikuuta 1989 voimassa olleiden sdédnnos-
ten mukaan, mutta joka ei viimeistdin 30
pdividnd kesikuuta 1999 joko elikettd ha-
kiessaan tai muutoin kirjallisesti ilmoittanut
valtiokonttorille niin haluavansa, sdilyttdd
oikeuden saada yksilollistd varhaiseldketté
58 vuotta taytettyiin, mikili hinen palvelus-
suhteensa jatkuu valtion eldkelain 1 §&n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla yhdenjak-
soisesti elidketapahtumaan saakka. Tamin
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liséiksi sellainen vuonna 1947 syntynyt edun-
saaja, jolla on ollut vastaava oikeus elikeidn
valintaan, mutta joka ei ollut titi oikeuttaan
kayttdnyt viimeistddan 30 pidivadin kesidkuuta
1999 mennessid, voi saada yksilollistd var-
haiselikettd 59 wvuotta tdytettyddn, mikili
hianen palvelussuhteensa jatkuu valtion eli-
kelain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla yhdenjaksoisesti eliketapahtumaan

2.

saakka.

Tamin lain 10 b §:44 sovelletaan eldkkee-
seen, joka alkaa tdmin lain tullessa voimaan
tai sen jilkeen.

Tamin lain tiytintdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin voidaan ryhtyé jo ennen lain
voimaantuloa.

L aki

valtion perhe-elikelain 5 § :n muuttamisesta

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti

muutetaan 31 piivinid joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-elidkelain (774/1968)
5 §&n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 103/1990 scuraavasti:

58

Perhe-eldkkeen suuruus médridytyy edun-
jattdjin wvaltion eldkelain mukaisen van-
huuselikkeen tai tdyden tyokyvyttomyys-
elikkeen perusteella, jota hin sai kuolles-
saan. Jos edunjittijan saama elike oli sellai-
nen valtion eldkelaissa tarkoitettu tyotts-
myyseldke tai saman lain 20 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu tyokyvyttdmyyseldke, johon
ei ollut lisdtty valtion eldkelain 9 a §in 2
momentissa tarkoitettua tulevan ajan eldk-
keenosaa, tdmi elidkkeenosa lisitidn perhe-
elikkeen perustecksi laskettavaan edunjatti-
jan elikkeeseen. Jollei edunjittdji saanut
mainittua eldkettd, edunjittdjin elikkeen
miird lasketaan siten kuin se olisi laskettu,
jos hin olisi kuolinpdivinddn tullut tdyteen

Helsingissd 22 pidivind lokakuuta 1999

tyokyvyttomyyselidkkeeseen  oikeuttavassa
madrin tyokyvyttomaksi, jollei edunsaaja
muuta selviti. Perhe-elikkeen madrad lasket-
taessa ei kuitenkaan oteta huomioon edunjit-
tijan elidkkeen yhteensovituksesta johtuvaa
vihennystd.

Téma laki tulee voimaan 1 pédivini tammi-
kuuta 2000.

Tétd lakia sovelletaan sellaisiin eldkkeisiin,
joissa eliketapahtuma sattuu timéan lain tul-
tua voimaan.

Tédmén lain tdytantoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin voidaan ryhtyi jo ennen lain
voimaantuloa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite

Laki

valtion eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivini toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/1966) 9 a §, 9 ¢ §:n
1 momentti, 10 b §:n 1 momentti, 15 §n 1 momentti ja 20 §n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 9 a §, 9 ¢ §n 1 momentti, 10 b §n 1 momentti ja 20 §n 1 mo-
mentti laissa 1528/1993, 15 §&n 1 momentti laissa 1231/1995, 20 §:n 3 momentti laissa
326/1985, seki

lisiitdan 20 §:dan, sellaisena kuin se on laeissa 851/1971 ja 103/1989 sekd mainituissa la-
eissa 326/1985 ja 1528/1993, uusi 5 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus

9al

Oikeus saada tyottomyyseldketti on 60
vuotta tiyttaneelld pitkdaikaisesti tyottomalld
edunsaajalla, jolla on eldkeaikaa véhintdin

kuukausi, edellyttien, etti:

1) hinen tydttomyyseldkettddn mddrdttdes-
sd voidaan eldkkeeseen oikeuttavana ottaa
huomioon eldkeidn saavuttamiseen jiljelld
oleva aika tai sitd vastaava ansio, ei kuiten-
kaan silloin, kun edunsaajalla on oikeus
tyoromyyseldkkeeseen tyontekijiin eldkelain
8 §:n 4 momentissa mainitun muun lain,
elikeohjesddnnon tai eldkesddnnon mukaan;

2) hin on 2 momentissa tarkoitettua tyot-
toméiksi joutumista vilittomasti edeltineiden
15 kalenterivuoden aikana ansainnut tyonte-
kijiin elidkelain 8 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettua peruselikettd tai muuta siihen verratta-
vaa ty0- tai virkasuhteeseen perustuvaa eld-
kettd yhteensd viahintdan viisi vuotta; lyhyt-
aikaisissa tyOsuhteissa olevien tyontekijdin
eldkelaissa tarkoitetuissa tyOsuhteissa saatu-
jen ansioiden perusteella ansainta-aika ote-
taan tdlloin huomioon niin kuin sanotun lain
4 §:n 5 momentissa sdddetddn;

3) hén esittdd tyovoimaviranomaisen todis-
tuksen siitd, ettd hdn on ty6ttdméni tyénha-
kijana tyovoimatoimistossa ja ettei hinelle
voida osoittaa sellaista tyotd, jonka vastaan-
ottamisesta hin ei voi kieltAytyd menetti-
mitti oikeuttaan tySttomyysturvalain mukai-
seen tyottomyyspdivirahaan; ja ettd

1) hidn on 2 momentissa tarkoitettua eldke-
tapahtumapdivdad valittdmasti edeltdneiden
15 kalenterivuoden aikana ansainnut tyonte-
kijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettua peruseldkettd tai muuta siihen verratta-
vaa tyo- tai virkasuhteeseen perustuvaa eld-
kettd yhteensd véhintddn viisi vuotta; lyhyt-
aikaisissa tydsuhteissa olevien tyOntekijain
eldkelaissa tarkoitetuissa tyOsuhteissa saatu-
jen ansioiden perusteella ansainta-aika ote-
taan tdlléin huomioon niin kuin sanotun lain
4 §:n 6 momentissa sdddetiiin;

2) hidn esittdd ryonomyyskassan tai kan-
saneldkelaitoksen todistuksen siitd, ettei hi-
nelld ole endd oikeutta tyottomyyspdivdra-
haan tyottomyysturvalain (602/1984) 26 §:n
1 tai 2 momentin mukaan; ja ettd

3) hin esittidd rydvoimatoimiston todistuk-
sen siitd, ettd hidn on sielld tyottéméand tyon-
hakijana ja ettei hinelle voida osoittaa sel-
laista tydtd, jonka vastaanottamisesta hin ei
voi kieltdytyd menettdmittd oikeuttaan tyot-
tomyysturvalain mukaiseen tyottomyyspaivé-
rahaan.
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4) hin esittdd tyottdomyyskassan tai kan-
sanelikelaitoksen todistuksen siitd, ettei hé-
nella tyottomyystarvalain 26 §:n 1 ja 2 mo-
mentin mukaan endd ole oikeutta ty6ttd-
myyspdivirahaan.

Elikettd mairittiessd edunsaajan katsotaan
joutuneen tyo6ttomaksi sind pdivind, jolta ha-
nelle on ensimmdisen kerran suoritettu tyot-
tOmyyspdivdarahaa tai tyomarkkinatukea 60
viimeksi kuluneen viikon aikana laskettuna
pdivistd, joka on aikaisintaan kuukavutta en-
nen 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tyo-
voimaviranomaisen todistuksen antamispii-
Véd.

9¢

Sen estimittd, mitdi 9 §:n 1 momentissa
sdddetadn tyokyvyttomyyselikkeen saami-
sesta, 58 vuotta tiyttineelld edunsaajalla on
oikeus saada tyokyvyttomyyselikettd yksi-
16llisend varhaiselikkeend, jos hédnen tyoky-
kynsd, huomioon ottaen sairaus, vika tai
vamma, ikddntymiseen liittyvit tekijit, pal-
veluksessaolon pitkaaikaisuus, hinelle tyosti
aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus sekd
tydolosuhteet, on pysyvisti siind médrin
alentunut, ettei hidnen kohtuudelia voida
edellyttidd endd jatkavan palvelustaan. Edel-
lytyksend on kuitenkin, etti edunsaaja on
lopettanut tydntekijdin eldkelain 8 §:n 4 mo-
mentissa mainituissa laeissa, eldkeohjesiin-
nossé tai eldkesddnndissd tarkoitetun ansio-
tyon tai ettd hinen ansiotulonsa niistd toistd
voidaan arvioida kuukaudessa pienemmiksi
kuin tdmin lain 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu markkamadrd. Yksilollisen varhaiselak-
keen saamisen edellytyksend on lisdksi, ettd
yksilollistd varhaiseldkettd madrittiaessa voi-
daan lukea eldkeajaksi myos elikeidn tai tatd
alemman eroamisidn saavuttamiseen jiljelia
oleva aika, lukuun ottamatta kuitenkaan
9 §n 1 momentin d kohdassa tarkoitettua
tilannetta ja tilannetta, jossa edunsaajalla on
oikeus vanhuuselikkeeseen 65  vuotta
alemmassa eldkeidssd tyontekijiin eldkelain
8 §:n 4 momentissa mainitun muun lain,
elikeohjesdénnon tai elikesdannon mukaan.

Ehdotus

Tyénémyyselike on yhtd suuri kuin se
timdn lain mukainen tyékyvyutémyyseldke,
Jjoka edunsaajalle olisi myonnetty, jos hinel-
ld eldketapahtumahetkelld olisi ollut oikeus
tyokyvyttomyyselikkeeseen.  Tydttomyys-
elikkeeseen ei kuitenkaan lisdtd sitd eldk-
keenosaa, joka perustuu 5 a §n I mo-
mentissa tarkoitettuun tulevaan aikaan, eikd
elikkeeseen tdltd osin laskettavaa 10 a §:ssd
tarkoitettua tyoelikelisid (tulevan ajan eldk-
keenosa). Eldketapahtuman katsotaan sattu-
neen sind pdivind, jona edunsagja tdyttdd
kaikki 1 momentissa tarkoitetut tyottomyys-
elikkeen saamisen edellytykset.

§

Sen estimdttd, mitd 9 §n 1 momentissa
sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen saami-
sesta, 60 vuotta tayttineelld edunsaajalla on
oikeus saada tydkyvytiomyyselike yksilol-
lisend varhaiseldkkeend, jos hinen tyokykyn-
sd, ottaen huomioon sairaus, vika tai vam-
ma, ikdintymiseen liittyvit tekijat, palveluk-
sessaolon pitkédaikaisuus, hinelle tyostd ai-
heutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus sekd
tyGolosuhteet, on pysyvisti siind midrin
alentunut, ettei hinen kohtuudella voida
edellyttad endd jatkavan palvelustaan. Edel-
Iytyksend on kuitenkin, etti edunsaaja on
lopettanut tyontekijdin elikelain 8 §:n 4 mo-
mentissa mainituissa laeissa, elidkeohjesidn-
nossd tai eldkesddnnoissid tarkoitetun ansio-
tyon tai ettd hidnen ansiotulonsa niistd toistd
voidaan arvioida kuukaudessa pienemmiksi
kuin timén lain 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu markkamiird. Yksilollisen varhaiselak-
keen saamisen edellytyksend on lisidksi, ettd
yksilollistd varhaiseldkettd madrittiessd voi-
daan lukea elikeajaksi myos eldkeidn tai tatd
alemman eroamisiin saavuttamiseen jiljelld
oleva aika, lukuun ottamatta kuitenkaan
9 &n 1 momentin d kohdassa tarkoitettua
tilannetta ja tilannetta, jossa edunsaajalla on
oikeus vanhuuselikkeeseen 65  vuotta
alemmassa elikeidssa tyontekijdin elidkelain
8 §n 4 momentissa mainitun muun lain,
elikeohjesddnnon tai eldkesiinnén mukaan.
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10b §

Jos vanhuuselike myonnetddn 8 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti varhennettuna, eldketti
vihennetdin puoli prosenttia jokaiselta kuu-
kaudelta, jolta elidkettd maksetaan ennen eld-
keidn tiyttimiskuukautta seuraavan kuukau-
den alkua. Vihennys lasketaan siitd yhteen-
sovitetusta elidkkeestid, joka edunsaajalle on
karttunut elikkeen alkamisajankohtaan men-
nessa.

Jos vanhuuseldke myonnetddn 8 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti varhennettuna, eliketti
vihennetddn neljd kymmenesosa prosenttia
jokaiselta kuukaudelta, jolta elikettd makse-
taan ennen elikeidn tdyttimiskuukautta seu-
raavan kuukauden alkua. Vihennys laske-
taan siitd yhteensovitetusta elikkeestd, joka
edunsaajalle on karttunut elikkeen alka-
misajankohtaan mennessi.

15 §

Vanhuus- ja tyokyvyttomyyselike makse-
taan, jollei 15 a §:n sdinnoksistd muuta joh-
du, sitd kuukautta ldhinné seuraavan kuukau-
den alusta, jonka aikana oikeus eldkkeen
saamiseen on syntynyt, muuta elikettd kuin
osatyokyvyttomyyselakettd kuitenkin aikai-
sintaan palkan saamisen péaittymistd seuraa-
van kuukauden alusta. Yksilollistd var-
haiseldkettd maksetaan edelld sdddetyn mu-
kaisesti kuitenkin aikaisintaan eldkkeen tai
ennakkopiitoksen hakemista seuraavan kuu-
kauden alusta. Tyottomyyselike maksetaan
sitd kuukautta seuraavan kuukauden alusta,
jonka aikana edunsaaja tiyttid 9 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut elikkeen saamisen edel-
lytykset. Tdmén lain mukaista elikettd ei
kuitenkaan makseta siltid ajalta, jolta edun-
saajalla on oikeus saada lain tai tyoehtosopi-
muksen taikka tydsopimuksen mukaista ir-
tisanomisajan palkkaa tai sitd vastaavaa kor-
vausta taikka jolle ajalle hanen muun sopi-
muksen tai jirjestelyn perusteella tyonanta-
jalta saamansa taloudellinen etuus, lukuun
ottamatta tyonantajan jirjestimai tai hankki-
maa koulutusta, voidaan jaksottaa henkilon
vakiintuneena pidettdvin palkan perusteella.

Vanhuus- ja tyokyvyttdmyyselike makse-
taan, jollei 15 a §:n sdinnoksistd muuta joh-
du, sitd kuukautta 13hinnd seuraavan kuukau-
den alusta, jonka aikana oikeus elidkkeen
saamiseen on syntynyt, muuta elikettd kuin
osatyokyvyttomyyselidkettd kuitenkin aikai-
sintaan palkan saamisen paittymistd seuraa-
van kuukauden alusta. Yksil6llistd var-
haiseldkettdi maksetaan edelld sdddetyn mu-
kaisesti kuitenkin aikaisintaan elikkeen tai
ennakkopditoksen hakemista seuraavan kuu-
kauden alusta. Tyo6ttomyyseldike maksetaan
sitd kuukautta seuraavan kuukauden alusta,
jonka aikana edunsaaja tiyttdd 9 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut elikkeen saamisen edel-
lytykset. Jos edunsaaja on saanut 9 a §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetun tyovoima-
toimiston todistuksen myohemmin kuin kuu-
kauden kuluessa 9 a §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun pdivdrahatodistuksen
antamisesta, tyottomyyselike maksetaan tyo-
voimatoimiston todistuksen antamista seu-
raavan kuukauden alusta. Timén lain mu-
kaista elidkettd ei kuitenkaan makseta siltd
ajalta, jolta edunsaajalla on oikeus saada lain
tai tyoehtosopimuksen taikka ty6sopimuksen
mukaista irtisanomisajan palkkaa tai sitd
vastaavaa korvausta taikka jolle ajalle hinen
muun sopimuksen tai jirjestelyn perusteella
tyonantajalta saamansa taloudellinen etuus,
lukuun ottamatta tyOnantajan jirjestimai tai
hankkimaa koulutusta, voidaan jaksottaa
henkilon vakiintuneena pidettivin palkan
perusteella.

20 §

Taysi tyokyvyttomyyseldke tai tyottdmyys-
elike muuttuu vanhuuseldkkeeksi palveluk-

Téysi tyokyvyttomyyselike tai tyottdomyys-
elike muuttuu vanhuuseldkkeeksi palveluk-
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sen pédityttyi ja elikkeen saajan saavuttaessa
elikeidn, virkasuhteessa olevan elikkeen
saajan osalta kuitenkin viimeistddn hinen
saavuttaessaan eroamisikinsa.

Jos eldkkeen saaja osaeliketti saadessaan
tulee 9 a §:ssi tarkoitetulla tavalla tyotto-
miksi, elike muutetaan hakemuksesta tyot-
tomyyselikkeeksi, joka alkaa 9 a §:n mukai-
sestl ja madrdytyy samoin kuin siind tapauk-
sessa, etti osaelike muutetaan tiydeksi tyo-
kyvyttomyyselikkeeksi.

Ehdotus

sen paityttyd ja elikkeen saajan saavuttaessa
elikeidn, virkasuhteessa olevan elidkkeen
saajan osalta kuitenkin viimeistdin hénen
saavuttaessaan eroamisikinsid. Jos tyotto-
myyseldkettd mddrdttaessi oli sovellettu 9
a$n 2 momentin toista virkettd, van-
huuselikkeeseen lisdtddn siind tarkoitettu
tulevan ajan elikkeenosa. Vanhuuseldkkee-
seen lisdtddn tulevan ajan elikkeenosa myos
silloin, kun edellisessd virkkeessd tarkoitettu
tyottomyyselike on 2 momentin nojalla
muutettu tyokyvytiomyyselikkeeksi, joka
myéhemmin timin momentin mukaisesti
muuttuu vanhuuselikkeeksi.

Jos elikkeen saaja osaeldkettd saadessaan
tulee 9 a §:sséd tarkoitetulla tavalla tyotto-
miksi, elike muutetaan hakemuksesta tyot-
tomyyselikkeeksi, joka alkaa 9 a §:n mukai-
sestl ja madrdytyy samoin kuin siind tapauk-
sessa, ettd osaelike muutetaan taydeksi tyo-
kyvyttomyyselikkeeksi. Télldin tyottomyys-
elikkeeseen ei kuitenkaan lisdtd 9 a §:n 2
momentissa tarkoitettua tulevan ajan eldk-
keenosaa, mutta tyottémyyseldke mdidrdtdan
vdhintddn mainitun osaelikkeen suuruiseksi.
Jos tyonomyyselike myonneriin samalta
gjalta, jolta on maksettu osaeldkettd, katso-
taan osaelike tydttomyyselikkeen osasuori-
tukseksi. Muutoin mainitusta tyottémyys-
elikkeestd on voimassa, mitd 15 §:n 1 ja 2
momentissa sdddetddn.

Sellainen tydttomyyselike, johon 9 a §:n 2
momentin mukaan ei ole lisattivd tulevan
ajan eldkkeenosaa, katsotaan kuitenkin tdtd
lakia sovellettaessa 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa ja 5 a §:ssd tarkoitetuksi tdysite-
hoiseksi elikkeeksi. Jos edelld tarkoitettu
tyottomyyseldke muuttuu 2 momentin no-
Jalla tyékyvyttomyyselikkeeksi, myés tal-
lainen tydkyvyttomyyselike katsotaan tdysi-
tehoiseksi eldkkeekst.

Tdmad laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2000.

Tdtd lakia sovelletaan sellaisiin eldkkeisiin,
Jjoissa eliketapahtuma sattuu tdmdn lain tul-
tua voimaan.

Sen estimdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tidn, timén lain 9 a §:n 1 momenttia sovel-
letaan myds sellaisiin tyottomyyseldkkeisiin,
Jjoissa eliketapahtuma on sattunut ennen té-
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man lain voimaantuloa. Jos edunsaajalla ei
ole ollut oikeutta tyottomyyselikkeeseen sen
vuoksi, ettd hdn ei ole tdyttinyt valtion eld-
kelain 9 a §n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaista edellytystd sellaisena kuin se on td-
man lain voimaan tullessa, elike myonne-
tddn hakemuksesta tamdn lain ja valtion eld-
kelain, sellaisena kuin se oli tdmdn lain voi-
maan tullessa, mukaisesti hakemista seuraa-
van kuukauden alusta, kuitenkin aikaisintaan
tdman lain voimaantulosta alkaen. Jos mai-
nittu hakemus tehdddn kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta, tyéottomyyseldke myon-
netddn lain voimaantulosta alkaen.

Vuonna 1944 tai sitd ennen syntyneeseen
edunsaajaan, jolla on timdn lain voimaan
tullessa oikeus tyottomyysturvalain mukai-
seen pdivdrahaan tai tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaiseen
koulutustukeen tai jolle vuonna 1999 on
maksettu tyottémyyspdivdrahaa tai koulutus-
tukea yhteensd vdhintidn sadalta pdivaltd,
sovelletaan kuitenkin edelleen valtion eldke-
lain 9 a §:n 2 momenttia sellaisena kuin se
on tdmdn lain voimaan tullessa. Sama kos-
kee sellaista 55 vuotta tdyttdneen tyottémdn
tyollistymisedellytysten parantamisesta anne-
tun lain 1 §:ssd tarkoitettua edunsaajaa, joka
on mainitussa laissa tarkoitetussa tyo- tai
virkasuhteessa tamdn lain voimaan tullessa.
Tdtd momenttia sovellettaessa edunsaajalla
katsotaan olevan oikeus pdivdirahaan myds:

1) tyottémyysturvalain 12 §:ssdtarkoitettu-
na omavastuuaikana ja 1 pdivand tammikuu-
ta 2000;

2) aikana, jona edunsaajalla ei ole oikeutta
tyottomyyspdivdarahaan tyottomyysturvalain
16 §:n 4 momentissa tarkoitetun hyvdksytta-
vdn syyn perusteella; tai

3) aikana, jona edunsaajalla ei ole oikeutta
tyottomyyspdivdrahaan sen vuoksi, ettd hin
on saanut tyonantajalta tyéttémyysturvalain
5 §:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoitettua
muuta taloudellista  etuutta  kuin  ir-
tisanomisajan palkkaa tai sitd vastaavaa kor-
vausta edellyttden, ettd sanottua etuutta kos-
keva sopimus on tehty ennen 1l pdivdd elo-
kuuta 1999;

4) aikana, jona edunsaajalla ei ole oikeutta
tyottomyyspdivirahaan sen vuoksi, ettd hdn
on saanut tyonantajalta tyoutomyysturvalain
5 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitettua
vuosiloma-ajan palkkaa tai lomakorvausta.
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Sen estamattd, mitd 9 ¢ §:n 1 momentissa
sdddetddn  yksilollisen  varhaiselikkeen
alaikdrajasta, vuonna 1943 tai siti ennen
syntynyt edunsaaja sdilyttidi oikeuden saada
yksilollistd varhaiselikettd 58 vuotta tiytet-
tyddn. Myds sellainen vuosina 1944— 1946
syntynyt edunsaaja, jolla on ollut valtion
eldkelain  muuttamisesta  annetun  lain
(103/1989) voimaantulosddnnoksessd tarkoi-
tettu oikeus elikeidn valintaan viimeistddn
30 pdivind kesdkuuta 1999 ennen 1 pdivdd
heindkuuta 1989 voimassa olleiden sddnnds-
ten mukaan, mutta joka ei viimeistddn 30
péivind kesdkuuta 1999 joko eldketti ha-
kiessaan tai muutoin kirjallisesti ilmoittanut
valtiokonttorille niin haluavansa, sdilyttdd
oikeuden saada yksiléllisti varhaiseliketti
58 vuotta tiytettyddn, mikdli hinen palvelus-
suhteensa jatkuu valtion eldkelain 1 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla  yhdenjak-
soisesti  eldketapahtumaan saakka. Tdmdn
lisciksi sellainen vuonna 1947 syntynyt edun-
saaja, jolla on ollut vastaava oikeus elikeidn
valintaan, mutta joka ei ollut tdtd oikeuttaan
kaytranyt viimeistidn 30 pdivddin kesdikuuta
1999 mennessd, voi saada yksilollistd var-
haiselikettd 59 vuotta tdytettyiin, mikdli
hdnen palvelussuhteensa jatkuu valtion eld-
kelain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla yhdenjaksoisesti  eldketapahtumaan
saakka.

Tdamdn lain 10 b §:di sovelletaan elikkee-
seen, joka alkaa tdmdn lain tullessa voimaan
tai sen jalkeen.

Tdman lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin voidaan ryhtyd jo ennen lain
voimaantuloa.
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valtion perhe-elikelain 5 § :n muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

muutetaan 31 pdivini joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-elikelain (774/1968)
5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 103/1990 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5
Perhe-elikkeen suuruus midrdytyy edun-
jittdjan valtion eldkelain mukaisen van-
huuseldkkeen tai tdyden tyokyvyttémyys-
elakkeen perusteella, jota hin sai kuoolles-
saan. Jollei edunjittidja saanut mainittua eld-
kettd, edunjittdjin elikkeen maird lasketaan
siten kuin se olisi laskettu, jos hin olisi kuo-
linpaiviniin tullut tiyteen tyokyvyttomyys-
elikkeeseen oikeuttavassa méirin tyokyvyt-
tomaiksi, jollei edunsaaja muuta selviti. Per-
he-elikkeen miidrdd laskettaessa ei kuiten-
kaan oteta huomioon edunjittijin elikkeen
yhteensovituksesta johtuvaa vdhennysta.

Ehdotus

Perhe-elikkeen suuruus midriytyy edun-
jattdjan valtion eldkelain mukaisen van-
huuselikkeen tai tdyden tyokyvyttomyys-
elikkeen perusteella, jota hin sai kuolles-
saan. Jos edunjdttdjin saama eldke oli sellai-
nen valtion eldkelaissa tarkoitettu tyorto-
myyselike tai saman lain 20 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu tyokyvyttomyyselike, johon
ei ollut lisdtty valtion elikelain 9 a §:n 2
momentissa tarkoitettua tulevan ajan eldk-
keenosaa, timd elikkeenosa lisdtidn perhe-
elikkeen perusteeksi laskettavaan edunjdtti-
jan eldkkeeseen. Jollei edunjittdja saanut
mainittua eldkettd, edunjittijin eldkkeen
méiird lasketaan siten kuin se olisi laskettu,
jos hian olisi kuolinpdivinain tullut tiyteen
tyokyvyttomyyselikkeeseen  oikeuttavassa
madrin  tyokyvyttoméksi, jollei edunsaaja
muuta selvitd. Perhe-elikkeen mairaa lasket-
taessa ei kuitenkaan oteta huomioon edunjit-
tajin elikkeen yhteensovituksesta johtuvaa
vihennysta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2000.

Tétd lakia sovelletaan sellaisiin elikkeisiin,
joissa eldketapahtuma sattuu tamdn lain tul-
tua voimaan.

Tdmdn lain tdytintéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin voidaan ryhtyd jo ennen lain
voimaantuloa.



