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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesilain 1 luvun muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Euroopan yhteisén neuvoston niin sanottu
kalavesidirektiivi velvoittaa jdsenvaltioita
iﬁyténtéénpanemaan sen kansallisella sddnte-
yll4.

Téamin esityksen mukaan kalavesidirektiivi
pantaisiin tdytint6on siten, ettd vesilakiin
lisdttdisiin valtuutussddnnos. Se antaisi val-
tioneuvostolle oikeuden sditid niistd toimis-
ta, jotka ovat tarpeen kalavesidirektiivin pe-
rusteella. Valtioneuvoston paédtékseen tu-
lisivat kalavesidirektiivissi tarkoitetut veden
kemiallisen laadun raja-arvot. Ympéristomi-
nisteri6 valtuutettaisiin luokittamaan niiden
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perusteella lohi- ja sirkivedet, vahvistamaan
kaytettivit analyysimenetelmat ja direktiivin
edellyttimi yleinen toimenpideohjelma seki
pdittimiidn kalavesien seurannan lopettami-
sesta, kun tutkimustulokset osoittavat sen
tarpeettomaksi.

Sellaisia vesialueita, jotka voidaan katsoa
direktiivissd tarkoitetun pilaamisuhan alai-
siksi, olisi tissi vaiheessa yhteensi 24 ja
niiden seurantaa varten olisi 35 néytteenot-
topaikkaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind joulukuuta 1999.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Suojelua ja parantamista edellyttivien ma-
keiden vesien laadusta kalojen eldmén tur-
vaamiseksi annettua neuvoston direktiivid
78/659/ETY, jiljempidnd kalavesidirektiivi,
vastaavia sdddoksid ei ole Suomen lainsié-
ddnnossa. Euroopan yhteiséjen komission
kannan mukaan vesilain (264/1961) mukai-
nen lupajirjestelmi ei tdytd kalavesidirektii-
vin vaatimuksia. Komissio vaatii direktiivin
erillistd tiytintdonpanoa lainsididintoteitse.

Kalavesidirektiivin 17 artiklan mukaan
jdsenvaltioiden on saatettava voimaan ne
lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset,
joita direktiivin noudattaminen edellyttda.
Voimaan saattaminen on tehtivd kahden
vuoden kuluessa direktiivin tiedoksiantami-
sesta, ja siitd on ilmoitettava komissiolle
viipymittd. Jasenvaltioiden on myds toimi-
tettava komissiolle keskeiset kansalliset sda-
doksensi direktiivissid tarkoitetuista seikois-
ta.

Kalavesidirektiivi koskee vesien suojelua
kalojen elinmahdollisuuksien turvaamiseksi.
Suomessa vesid on suojeltu menestyksel-
lisesti vesiensuojeluohjelmilla ja vesilain
lupajirjestelmén avulla. Ndiden ansiosta ve-
sien tila on pysynyt kohtalaisen hyvini. Lii-
tyttdessd Euroopan unioniin Suomessa kat-
sottiin, ettd kalavesidirektiivin vaatimukset
oli siten jo tdytetty. Komissio ei hyviksynyt
tdtd kantaa, vaan antoi 11 péivind joulukuu-
ta 1998 Suomelle virallisen huomautuksen
direktiivin 3,4,5 ja 7 artiklan noudattamatta
jattimisestd. Vastauksessaan tdhin huomau-
tukseen Suomi lupasi hoitaa direktiivin toi-
meenpanon viipymitti. Siihen ryhdyttiinkin
vilittomasti. Komissio antoi kuitenkin 19
pdivand heindkuuta 1999 asiassa myds pe-
rustellun lausunnon. T&hdn on vastattu. Esi-
tys vesilain muuttamiseksi olisi komission
vaatima direktiivin téytéint66npano. Siihen
liittyy valtioneuvoston pditos titd seuraavine
hallinnoliisine toimineen seckd tutkimuksi-
neen.

Esityksen mukaan vesilain 1 lukuun lisét-
tdisiin valtuutusta koskeva 21b §. Sen nojal-
la valtioneuvosto voisi sditad niistd toimista,
jotka ovat tarpeen kalavesidirektiivin tavoit-

teiden saavuttamiseksi. Valtioneuvoston pai-
tokseen sisdllytettdisiin kalavesid koskevat
veden laadun raja-arvot. Ymparistoministerio
valtuutettaisiin luokittamaan lohi- ja sdrkive-
det niiden perusteella, vahvistamaan kiytet-
tavit analyysimenetelmit scki toimittamaan
komissiolle direktiivin edellyttimi yleinen
toimenpideohjelma siltd varalta, etti niiden
vesien laatu heikkenisi valtioneuvoston pii-
toksen raja-arvojen alapuolelle. Ohjelman
perusteella alueellisissa ympéristo-
keskuksissa péatettdisiin tarvittaessa yksi-
tyiskohtaiset toimenpideohjelmat vesialueen
tilan parantamiseksi.

Luetteloon on valittu alustavasti 24 sisi-
vettd. Direktiivi edellyttdd niille lakiperus-
teista seurantaohjelmaa, mistd ja miten usein
ndytteitd otetaan ja mitd ndytteistdi mdiarite-
tddn. Niytteenottopaikkoja olisi tdssi vai-
heessa 35. Nykyisid ndytteenottopaikkoja ei
tarvitse lisdtd, mutta direktiivi edellyttia, ettd
niistd otetaan naytteiti aikaisempaa useam-
min. Kun vastaavasti niytteiden analysointi
vaatii my0s oman tyonsi, direktiivi aiheuttaa
ympéristohallinnolle lisdty6td niin kauan
kuin seurantaa tarvitaan. Jos tutkimustulok-
set osoittavat, ettd vesien laatu on riittivin
hyvi, kalavesiluetteloa voidaan supistaa ja
vastaavasti vesien laadun mahdollisesti hei-
ketessi luetteloon voidaan lisitd uusia vesi-
alueita,

2. Esityksen vaikutukset

Direktiivistd aiheutuu jossain médirin lisd-
tyotd valtiolle, koska sen edellyttimi li-
sdseurantatyd on jirjestettivi. Yksityiselle
taholle direktiivilld ei ole vaikutuksia, jollei
direktiivissd tarkoitettu veden laadun heik-
keneminen johdu nimenomaan yksityisestd
tahosta, jonka velvollisnutena on silloin ryh-
tyd korjaustoimiin.

3. Asian valmistelu

Kalavesiksi nimettivien sisivesien valinta
on tehty ympiristdministerion johdolla. Tyo-
hon ovat osallistuneet maa- ja metséitalous-
ministerid, Suomen ympéristokeskus seki
riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos. Alu-
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eellisilta ympiristokeskuksilta on pyydetty
lausunnot.

Kalavesidirektiivin tarkoituksena on turva-
ta kalojen elinolosuhteet eli kdytinnossi eh-
kiistd vesien pilaantuminen. Nimettyjen ve-
sien laadun tulee tdyttad direktiivissa esitetyt
kynnysarvot. Sopivat vedet valittiin Suomen
ympiristokeskuksen vedenlaaturekisterin
tietojen pohjalta. Lisdksi selvitettiin niiden
kalasto- ja kalastajatiedot, kalansaalis ja ve-
siin kohdistuvat paastot. Valitut vedet sijait-
sevat eri puolilla Suomea ja niihin kuuluu
jokia seka suuria jarvid. Naistd vesisti on
tehtivd seurannan kiynnistyttyd pakollisia
lisdtutkimuksia. On mahdollista, ettd kala-
vesiluetteloa joudutaan seurannan tulosten
perusteella muuttamaan.

Alustava luettelo vesistd ldhetettiin lau-
sunnolle alueellisiin ympiristokeskuksiin,
Jjotka tarkastivat sen. My0s Ahvenanmaan
viranomaiset ovat tarkastaneet vastaavat tie-
dot maakunnan sisdvesisti, mutta Ah-
venanmaalla ei ole 10ytynyt kalavesiluette-
loon sopivaksi katsottuja vesii.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind joulukuuta 1999.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

vesilain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisdtddn 19 pidivini toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 1 lukuun uusi 21b § seu-

raavasti:
1 luku
Yleisia sdénnoksii
21b §

Valtioneuvoston  pditokselld saddetddn
niistii toimista, jotka ovat tarpeen suojelua ja
paranemista edellyttivien makeiden vesien
laadusta kalojen elimin turvaamiseksi anne-
tun neuvoston direktiivin (78/659/ETY) pe-
rusteella.

Helsingissd 22 piivini lokakuuta 1999.

Y mpiéristoministerid nimedd valtioneuvos-
ton padtoksessd sdddetyilld perusteilla ne
vesialueet, joita 1 momentissa mainitussa
direktiivissd tarkoitetaan, vahvistaa vesialu-
eita koskevan yleisen toimenpideohjelman,
vahvistaa kdéytettiviat analyysimenetelmit
sekd paittdd vesialueiden seurannan lopet-
tamisesta.

Tamd laki tulee voimaan  pdivini

kuuta

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ympiristoministeri Satu Hassi
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LUONNOS 4.10.1999
Into Kekkonen

Valtioneuvoston péaitos

suojelua ja parantamista edellyttivien sisivesien laadusta kalojen elinolojen turvaamiseksi

Valtioneuvosto on ympdristdministerion esittelystd pdattanyt 19 péivind toukokuuta 1961
annetun vesilain (264/61) 1 luvun 21b §:n nojalla:

1§

Direktiivin tdytintoénpano

Talla padtokselld pannaan tdytintéon Eu-
roopan yhteisdjen neuvoston direktiivi suoje-
lua ja parantamista edellyttivien makeiden
vesien laadusta kalojen elimén turvaamisek-
si (78/659/ETY).

28§
Tarkoitus

Tamin paitoksen tarkoituksena on turvata
veden laatu tietyissid kalastoltaan tdrkeissd
sisdvesissi.

38
Soveltamisala

Tétd paitostd sovelletaan ympdristominis-
terion vahvistamiin sisdvesialueisiin, jotka
jaetaan lohi- ja sdrkivesiin.

48
M ddritelmt

Tisséd padtoksessd tarkoitetaan:

- “lohivesilld” vesid, joissa eldd, tai jotka
voisivat muuttua sellaisiksi, ettd niissi kyke-
nee elimiin seuraaviin lajeihin kuuluvia
kaloja: Iohi (Salmo salar), taimen (Salmo
trutta), harjus (Thymallus thymallus) ja siiat
(Coregonus),

- “sdrkivesilla” vesidl, joissa eldd, tai jotka
voisivat muuttua sellaisiksi, ettd niissd kyke-
nee elimdidn seuraaviin lajeihin kuuluvia
kaloja: sérkikalat (Cyprinidae), hauki (Esox
lucius), ahven (Perca fluviatilis) ja ankerias
(Anguilla anguilla).

58

Kalavesien nimedminen

Ympiristoministerid nimedd suojelua ja
parantamista edellyttivit sisivedet lohi- ja
sarkivesiksi. Téllaisia vesid voidaan myo-
hemmin nimeti lisdd tai peruuttaa nimeimi-
nen sellaisten tekijoiden perusteella, jotka
eivit olleet ennakoitavissa nimedmisajankoh-
tana. Tamd peruuttaminen ei saa aiheuttaa
suoraan tai vilillisesti sisdveden pilaantumi-
sen lisadntymisti. Nimedminen voidaan pe-
ruuttaa myos, mikili 7 §:ssd madritelty seu-
rantatutkimus osoittaa veden laadun parantu-
neen sellaiseksi, etteivit nimedminen ja seu-
ranta ole enéi tarpeen.

6§

Veden laadun vaatimukset

Lohi- ja sdrkivesien veden laadun on téy-
tettdva liitteessd 1 esitetyt vaatimukset. Eh-
dottomia vihimmadislaatuvaatimuksia ovat
liitteen sarakkeessa I asetetut raja-arvot, ja
ohjeellisia vidhimmaiislaatuvaatimuksia ovat
sarakkeessa G asetetut raja-arvot. Liitteessd
olevia ohjeita ja huomautuksia on noudatet-
tava. Laatuvaatimukset tiyttyvit, jos seuran-
tatulokset ovat 9 §:n mukaisia. Poikkeusolot,
jotka mainitaan 10 §:ssi, on otettava huomi-
oon. (Raja-arvot suoraan direktiivistd)

78

Seuranta

Valtion ympiristohallinto seuraa nimetty-
jen kalavesien veden laatua ndytteenotoin,
Joiden vihimmdistiheys on vahvistettu lit-
teessid 1. (Niytteenotto suoraan direktiivistd)

Kun seurantatulokset osoittavat, ettd veden
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laatu on selvisti parempi kuin mité liitteen 1
raja-arvot edellyttivit, ndytteitd voidaan ot-
taa harvemmin. Kun pilaantumista tai uhkaa
veden laadun heikkenemiseksi ei ilmene,
ympdristoministerid voi padttdd, ettd niyttei-
ta ei tarvitse ottaa.

Alueellinen ympiristokeskus paittdd seu-
rantaohjelmasta paikallisten olosuhteiden
mukaan.

Ympiristoministerio vahvistaa kiytettivat
analyysimenetelmit, joiden on vastattava
tarkkuudeltaan kalavesidirektiivin vaatimuk-
sia.

88
Toimenpideohjelmat

Mikili lohi- ja sdrkivesien laatu ei tiytd 6
§:sséd asetettuja vaatimuksia, alueellisen ym-
péristokeskuksen on laadittava ymparistomi-
nisterion vahvistaman yleisen toimenpideoh-
jelman mukaiset tarkemmat alueelliset toi-
menpideohjelmat. Toimenpideohjelmien
avulla on vihennettivd vesien pilaantumista
ja varmistettava, ettd pilaantuneiden vesien
laatu tdyttad viiden vuoden kuluessa liittees-
sd 1 olevat raja-arvot. Jos seurantatulokset
osoittavat, etti liitteen 1 mukaisia laatuvaati-
muksia ei saavuteta, alueellisen ympiristo-
keskuksen on selvitettivd tdhdn johtaneet
syyt ja tarkistettava toimenpideohjelmat.

98§
M ddrdysten tdyttyminen

Tdmidn paatoksen madrdykset tayttyvit 8
§:n edellyttimin toimenpideohjelman osalta,
Jjos siihen kuuluvan kalaveden niytteet, jotka
on otettu samasta ndytteenottopaikasta kah-
dentoista kuukauden aikana liitteessd 1 mii-

LITE 1

ritellyn  vdhimmadistiheyden  mukaisesti,
osoittavat veden laadun tdyttdvin liitteen 1
raja-arvot. Raja-arvojen tulkinnassa on huo-
mattava seuraavat seikat:

- 95 prosenttia néytteistd on taytettivi seu-
raavien muuttujien raja-arvot: pH, BOD;,
ionisoitumaton ammoniakki, kokonaisam-
monium, nitriitit, kokonaisjadnnoskloori,
kokonaissinkki ja liuennut kupari. Kun
niytteenottotiheys on alle yksi ndyte kuu-
kaudessa, on kaikkien niytteiden oltava raja-
arvojen ja  huomautusten mukaisia,

- limpétilan ja liuenneen hapen on pysyt-
tivd littteessd 1 tdsmennetyissd prosent-
tiosuuksissa,

- kiintoaineen on noudatettava vahvistettua
keskimadriistd pitoisuutta.

Tapaukset, joissa liitteen 1 mukaiset raja-
arvot ja siind olevien G ja 1 sarakkeiden
huomautukset eivit tiyty, jatetadn huomioon
ottamatta edelld 1 momentissa sididdettyjen
prosenttiosuuksien laskennassa, kun niiden
aiheuttaja on tulva tai muu luonnonmullis-
tus.

10 §
Poikkeusolot

Tamén piétoksen liitteen 1 raja-arvot voi-
daan ylittd4 seuraavissa tapauksissa:

a) liitteessd 1 merkilld (0) merkittyjen
muuttujien osalta poikkeuksellisten sddolojen
tai maantieteellisten olojen vuoksi,

b) kun liitteessd 1 mainittujen aineiden
pitoisuus pintavedessid nousee luonnollisista
syistd maaperdstd huuhtoutumisen vuoksi.

11 §
Voimaantulo

Téma piitds tulee voimaan .1999.

Direktiivin liitteen 1 analyysiluettelo, raja-arvot ja huomautukset, seki direktiivin litettd 1

vastaavat analyysimenetelmat.



