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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av 2 och 4 §§ linsstyrelselagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foéreslds att linssty-
relselagen dndras sd att linsstyrelsen utdver
uppgifter i anslutning till justitieforvaltning-
en, riddnings- och polisforvaltningen, ut-
bildnings- och kulturforvaltningen samt
idrotts- och ungdomsvisendet och jord- och
skogsbruksforvaltningen, trafikforvaltningen,
konsument-, konkurrens- och livsmedelsfor-
valtningen samt social- och hélsovérds-
forvaltningen ocksd skall genomfora en re-
gional utvirdering av basservicen inom sitt

verksamhetsomrade. Dessutom foreslds att
lansstyrelsen skall ges i uppgift att samordna
de beredskapsitgiarder som avses i bered-
skapslagen. 1 propositionen féreslds att en
bestimmelse om utnimning av landshov-
dingen skall fogas till ldnsstyrelselagen.

I friga om bestimmelsen om utnimning
av landshovdingen har den foreslagna
lagidndringen samband med att den nya
grundlagen tréder i kraft, varfor lagen avses
trida i kraft den 1 mars 2000.

MOTIVERING

1. Inledning
1.1 Utvirdering av basservicen

Medborgarna kriver att den offentliga for-
valtningens tjinster skall vara av béttre kva-
litet och littare tillgingliga 4n tidigare samt
ocksd att medborgarnas péverkningsmojlig-
heter skall 6ka. Av forvaltningen férutsitter
detta att tjinsterna ordnas si, att de ir klien-
tinriktade, att det vidtas atgirder for att for-
béttra tillgidngligheten och nivédn p4 servicen,
att det utvecklas mer ekonomiska sitt att
producera tjinster pA samt att den verksam-
het som gir ut pi att utvirdera den offent-
liga servicen utokas.

Behovet och betydelsen av en utvir-
deringsverksamhet inom den offentliga for-
valtningen har 6kat under de senaste dren.
Viktiga allminna faktorer som foérklarar det
6kade behovet av en utvirdering ir klient-
perspektivet, redovisningsskyldighetsprinci-
pen, informationsstyrningen i anslutning till
den offentliga verksamheten och den om-
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stindigheten att offentliga tjinster inte om-
fattas av marknadsmekanismerna. Ocksé be-
hovet av internationella jamforelser och av
okad genomskinlighet har ¢kat behovet av
utvirdering,.

1.2 Férberedelser for
undantagsforhdllanden

Myndigheterna skall svara for skotseln av
sina uppgifter inte bara under normala for-
héllanden utan ocksd under sidana undan-
tagsforhdllanden som avses i beredskapslag-
en (1080/1991). I beredskapslagen ingar be-
stimmelser om samordningen inom central-
forvaltningen av olika myndigheters bered-
skapsatgirder. Inom den regionala férvalt-
nin%en har samordningen ansetts ankomma
pé lansstyrelsen med stéd av 3 § linsstyrel-
seforordningen (638/1992), vilken férord-
ning var i kraft till den 1 september 1997,
och pd basis av den stillning som allmin
forvaltningsmyndighet som féljer av den
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lansstyrelselag (22/1997) som triadde i kraft
vid namnda tidpunkt. Avsaknaden i gillande
lagstiftning av en sérskild bestimmelse om
samordningsuppgiften har emellertid lett till
ovisshet i detta hianseende vid arbetsfordel-
ningen mellan de regionala forvaltningsmyn-
digheterna och gjort det behovligt att utfirda
uttryckliga bestimmelser om ldnsstyrelsens
ansvar. Det dr nédvindigt att férberedelserna
for undantagsforhdllanden samordnas ocksi
inom regionalforvaltningen och att entydiga
bestimmelser om ansvaret finns.

1.3 Utnimningsbehdrighet

Bestdmmelserna om utndmningsbehorighet
i friga om de hogsta tjinsteméinnen inom
statsforvaltningen revideras ndr den nya
grundlagen, trader i kraft den 1 mars 2000.
Enligt 126 § 1 mom. grundlagen utnidmner
republikens president ministeriernas kansli-
chefer samt chefen for och féredragandena
vid republikens presidents kansli och férord-
nar beskickningarnas chefer till deras upp-
drag. Presidenten utnimner och férordnar
dven de andra tjinstemidn om vilka si be-
stims pd annat stille i grundlagen eller ge-
nom lag. Det bestims inte i grundlagen att
presidenten skall utnimna landshévdingarna.
Utnamningsbehorigheten i friga om tjanster
avses bli reviderad sd att republikens presi-
dent i lag skall ges behorighet att utnimna
endast till tjinster som &r sddana att detta
utndmningssitt 4r motiverat till f6ljd av pre-
sidentens konstitutionella stillning eller de
uppgifter som ankommer pé presidenten el-
ler den berdrda tjinstens oavhingighet eller
av motsvarande sirskilda skal.

2. Nulége
2.1 Utvérdering av basservicen

Utgdngspunkten for ordnandet av offent-
liga tjinster dr det allminnas i regeringsfor-
men faststillda ansvar for tryggandet av
medborgarnas basservice. Bade i den gillan-
de regeringsformen och i den nya grundla-
gen som trider i kraft den 1 mars 2000 ga-
ranteras medborgarna grundliggande rattig-
heter bl.a. ritt till avgiftsfri grundlaéggande
utbildning, en sund milj6 och tillgang till
social- och hilsovardstjinster.

Kommunerna svarar f6r ordnandet av den

basservice som dr viktigast ur medborgarnas
synpunkt. Kommunerna har pé si vis beslu-
tanderdtt nir det giller produktionen av
tjanster, och samtidigt ansvaret for tillgdn-
gen pé tjinsterna och nivdn pa tjinsterna.

Linsstyrelserna har efter den ldnsreform
som genomférdes den 1 september 1997
utvecklats som regionala forvaltningsmyn-
digheter under sju olika ministerier inom
sikerhets-, 6vervaknings- och sakkunnigupp-
gifter. Lansstyrelserna handhar styrfunktio-
ner betriffande den statsférvaltning som ar
understilld linsstyrelserna och utvirderar
den basservice som produceras inom léns-
styrelsernas verksamhetsomrade.

Lénsstyrelserna har dnda sedan 1996 gjort
utvirderingar av tillgdngen och kvaliteten pa
basservice inom sitt verksamhetsomride. De
ministerier som styr ldnsstyrelserna har till-
sammans ingdtt 6verenskommelser om vilka
delar av de olika forvaltningsomrddena som
skall utvirderas. Utvérderingen har bl.a.
gallt sddana tjanster inom social- och hilso-
virden som kriver specialkompetens (barn-
skydd, missbrukarvird, mentalvirdstjinster
och handikappservice), uppféljning av hur
grundskyddet inom utbildningen forverkli-
gas, sirskilt i friga om den dldrande vuxna
befolkningen, utbudet av kollektivtrafiktjin-
ster samt kvaliteten och resurshushillningen
i friga om dessa samt polisens och brand-
och raddningsvésendets beredskapstid. Lins-
styrelserna har som tvirsektoriella objekt
utvirderat exempelvis genomférandet av
forskoleundervisningen och foljderna av nar-
kotikabruk.

Den regionala utvirderingen av basser-
vicen har genomforts enligt gillande lagstift-
ning och ingingna resultatavtal. Uppgifter
har inte samlats in sérskilt for utvirderingen,
utan den har baserats pd uppgifter som er-
héllits ur register och statistiska databaser.

Den arbetsgrupp for utvirdering av basser-
vicen (IM 9/1999) som inrikesministeriet
tillsatte den 23 juni 1998 har for utvecklan-
de av utvirderingen vid linsstyrelserna lagt
fram forslag som har borjat genomféras.

Den utvardering som ldnsstyrelserna har
gjort under dren 1996 - 1998 har nirmast
gillt bedomning i efterhand av producerade
tjanster. Avsikten dr att utvarderingsobjekten
frin och med 1999 skall definieras prelimi-
nért redan pd varen det &r som foregdr ut-
vérderingen, ndr resultatmdlen for foljande
ar uppstills. Utvirderingsobjekten preciseras
och faststills slutligt i samband med héstens
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resultatdverliggningar och inférlivas med
foljande érs resultatavtal.

I den utvirdering som lénsstyrelserna utfor
har antalet tvérsektoriella utvarderingsobjekt
stigit frdn &r till ar. Nér lénsstyrelserna ut-
virderar tvirsektoriella objekt samarbetar de
over forvaltningsomradesgranserna och utar-
betar med tanke pé utvirderingsrapporten en
gemensam analys av de erhdllna resultaten
som omfattar samtliga forvaltningsomraden.

2.2 Forberedelser for undan-
tagsforhdllanden

Enligt beredskapslagen skall statsmyndig-
heterna och kommunerna genom beredskaps-
planer och forberedelser foér verksamhet un-
der undantagsforhdllanden samt genom and-
ra atgirder sikerstilla att deras uppgifter kan
skotas sd storningsfritt som mopligt ocksd
vid undantagsforhallanden. Statsradets kansli
handléigger enligt reglementet for statsradet
(1522/1995) arenden som giller statsradets
och dess ministeriers beredskap fér undan-
tagsforhdllanden i samarbete med ministeri-
erna. En stor del av uppgifterna i statsrddet
har genom férordningen om forsvarsridet
(137/1957) péforts forsvarsradet, som ar det
hogsta rddgivande och planliggande organet
och som ir konsultativ kommission hos re-
publikens president. Inom regionalférvalt-
ningen har samordningen av myndighetsat-
girder skotts av ldnsstyrelsen 1 dess egen-
skap av allméin férvaltningsmyndighet. Upp-
gifterna har konstaterats hora till ldnsstyrel-
sen bl.a. i forsvarsrdets anvisning '"Bered-
skap infor samhdlleliga stérningar och un-
dantagsforhdllanden" av den 25 augusti
1999.

Antalet aktorer inom den regionala forvalt-
ningen ir férhdllandevis stort. Deras inbor-
des arbetsfordelning dr entydig. Samordnan-
de samarbete behovs emellertid inom flera
omréden. I linsstyrelsernas uppgifter férenas
medborgarperspektivet, ministeriernas syn-
vinkel och den professionella sakkunnigsyn-
vinkeln. Lansstyrelsen &r dirmed mycket
ofta behovlig och naturlig som aktiv samar-
betsframjare och anordnare av det regionala
samarbetet.

Lansstyrelsen svarar bland annat for fragor
som anknyter till allmin ordning och sidker-
het. Liansstyrelsens stillning som riaddnings-
myndighet har faststillts genom lagen om
rdddningsverksamhet (561/1999), som tridde

i kraft den 1 september 1999. I lagen om
raddningsverksamhet ingdr bestimmelser
forutom om riaddningsverksamhet vid nor-
mala forhdllanden ocksd om befolknings-
skydd, vilket utgor en del av rdddningsverk-
samheten. Befolkningsskyddsuppgifterna
ticker de dtgirder som behovs for skyddan-
de av minniskor och egendom i undantags-
forhdllanden och sérskilt i krig.

Faststillandet av rdddningsmyndighetens,
ocksd lansstyrelsens, samordningsansvar av-
ser situationer dir det dr nédvindigt att flera
myndigheter och andra medverkar i rddd-
ningsverksamheten. For dndamdlet har 1ans-
styrelsen en ledningscentral som befinner sig
i skyddade utrymmen och vars verksamhet
flera myndigheter deltar i pd det sitt som
situationen fOrutsitter.

Lénsstyrelsen har pd det sitt som anges
ovan samordningsansvar fér en stor del av
uppgifterna i undantagsforhdllanden, efter-
som den ansvarar for befolkningsskyddsat-
gédrderna inom sitt omréde.

For befolkningsskyddets del regleras foér-
beredelserna for undantagsforhillanden i la-
gen om riaddningsverksamhet. Det finns ing-
en motsvarande entydig bestimmelse om sa-
mordningen av de dtgarder som avses i be-
redskapslagen och som stdr utanfér be-
folkningsskyddet. Linsstyrelsen har emeller-
tid arrangerat gemensamma beredskapsdagar
for de regionala forvaltningsmyndigheterna
och vid behov gett rdd och anvisningar ock-
sd lokalt, t.ex. i samband med inspektioner
av riaddningsvisendet i kommunerna.

2.3 Utnéimningsbehorighet

Presidenten utnimner med stod av 87 § 5
punkten regeringsformen landshévdingarna
pa framstillning av statsrddet. Enligt 7 § 1
mom. lénsstyrelseforordningen (120/1997)
géller om utnimning av landshévdingen vad
som bestdms sirskilt. Grundlagen innehéller
inte lingre ndgra bestimmelser om utndm-
ning av landshovdingen, och pé férord-
ningsniva kan riknat frdn den 1 mars 2000
inte bestimmas om republikens presidents
utnidmningsbehorighet. Om det anses vara
motiverat att anvisa republikens president
ritten att utndmna till en tjidnst, skall om
denna behorighet bestimmas genom lag.

3. Foreslagna dndringar

Enligt 2 § 1 mom. linsstyrelselagen finns i
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ldnet en lénsstyrelse som &r allmén forvalt-
ningsmyndighet och som skéter de Ovriga
uppgifter om vilka det stadgas sdrskilt. Med
stod av 2 mom. skoter linsstyrelsen, enligt
vad som stadgas sirskilt, uppgifter i anslut-
ning till justitieférvaltningen, riddnings- och
polisforvaltningen, utbildnings- och kultur-
forvaltningen samt idrotts- och ungdomsva-
sendet och jord- och skogsbruksférvaltning-
en, trafikforvaltningen, konsument-, konkur-
rens- och livsmedelsforvaltningen samt soci-
al- och halsovardsforvaltningen.

Det foreslds att 2 § lénsstyrelselagen dnd-
ras sd, att utvirdering av verksamhetsomrd-
dets basservice uttryckligen foreskrivs hora
till lansstyrelsernas uppgifter.

Linsstyrelserna har som sakkunnigimbets-
verk inom flera verksamhetsomraden den
sakkunskap som behovs fér utvirderings-
verksamheten, Linsstyrelsernas minga verk-
samhetsomrdden gor det moijligt att 1 utvir-
deringsverksamheten kombinera erfarenhe-
terna frdn olika forvaltningsomraden. Som
ett resultat av utvarderingen erhdlls darfor en
helhetsbild av tjinsterna och genom tviirsek-
toriella utvirderingar 6ppnas ocksi nya per-
spektiv for riksomfattande 16sningar.

Med stod av det foreslagna 2 § 2 mom.
kommer lidnsstyrelserna att utvirdera och f6-
lja bl.a. vissa grundliggande rittigheter si-
som genomfoérandet av ritten till grundlig-
gande utbildning enligt 13 § regeringsfor-
men, ritten till en sund miljo enligt 14 a §
samt ritten till social- och halsovardstjinster
enligt 15 a §. Nir linsstyrelserna utvérderar
ritten till en sund milj6 samt ratten till soci-
al- och hilsovardstjinster handlar de i sam-
arbete med myndigheterna inom miljofor-
valtningen.

Liansstyrelserna skall dessutom utvirdera
tiligdngen och kvaliteten pd basservice inom
de ovriga uppgiftsomrdden i vilkas styrning
och utvirdering linsstyrelserna deltar pi det
sitt som bestims i forfattningar eller resul-
tatavtal. Sérskilt utvirderingen av social-
och hilsovardens samt polis- och raddnings-
visendets basservice grundar sig redan nu pa
lagstiftning. I den utbildningslagstiftning
som tridde i kraft vid ingdngen av 1999
foreskrivs att utvirdering av utbildningen ir
en riksomfattande uppgift for dels den som
ordnar utbildning, dels utbildningsférvalt-
ningen. Enligt 21 § lagen om grundliggande
utbildning (628/1998) kan lansstyrelsen ge-
nom resultatavtal ges i uppdrag att utfora
utvirderingsuppgiften. Vid ingdngen av

1999 tridde bibliotekslagen  (904/1998)
och biblioteksférordningen (1078/1998) i
kraft. Enligt lagens 6 § 3 mom. svarar ve-
derbdérande ministerium fér genomfoérandet
av utvirderingen tillsammans med linssty-
relserna. Enligt 3 § biblioteksférordningen
utvirderar lidnsstyrelserna biblioteks- och
informationstjdnsternas tillgénglighet och
kvalitet.

Inom linsstyrelsernas verksamhetsomrade
hor ocksa vissa tjanster som faller inom tra-
fikministeriets och handels- och industri-
ministeriets verksamhetsomréde till den bas-
service som avses i den féreslagna bestim-
melsen, liksom vissa tjinster gillande
idrotts- och ungdomsvisendet som faller
inom undervisningsministeriets verksamhets-
omrdde. Allmiént avses med basservice i det-
ta sammanhang service som huvudsakligen
beror ett stort antal ménniskor och inverkar
p& medborgarnas dagliga liv samt som orsa-
kar betydande problem om den saknas. P
grund dirav kan t.ex. ocksd tillgingen pa
dagligvaror anses hora till basservicen.

Medborgarperspektivet dr utgdngspunkt for
utvirderingen, som alltsd ndrmast avser ut-
redning av tjinsternas tillgdnglighet och kva-
litet. Léansstyrelsernas utvérderingsverksam-
het koncentreras sirskilt pd uppfoljning av
genomférandet av kultur-, utbildnings-, soci-
al- och hilsovirds-, trafik- och siker-
hetstjinster samt pd frimjande av de riksom-
fattande mal som uppstillts for dessa. Nar
det dr viktigt att tjansterna dr jimforbara i
hela landet &r ldnsstyrelsernas utvirderings-
verksamhet av sirskild betydelse. Lianssty-
relsernas rapporter foljer en enhetlig modell
sd, att de dr sinsemellan jaimforbara.

Vid lidnsstyrelsernas utvirdering av basser-
vicen utnyttjas bl.a. mojligheterna att sam-
ordna utvdrderingar som gors av utomstien-
de av producenterna oberoende utvirderare
med producentnivins egna utvirderingar,
kidnnedomen om regionala sirdrag och servi-
ceomgivningen samt nirheten till foremalet
for utviarderingen.

Vederborande ministerium definierar f6l-
jande &rs utvirderingsobjekt i samband med
de resultatoverldggningar som fors med lans-
styrelserna, och objekten tas in som en del
av resultatavtalet fér det kommande dret.
Fore resultatoverldggningarna kartligger
lansstyrelserna vilka onskemdl kommunerna
i ldnet har betriffande objekt som skall ut-
virderas och vilka objekt kommunerna har
planerat att eventuellt utvirdera sjilva. De
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ministerier som styr ldnsstyrelserna definie-
rar gemensamt de tvérsektoriella objekten.

Utvirderingen av linsstyrelsernas basservi-
ce berdr inte kommunernas beslutanderitt,
utan avsikten 4r att pa regionnivd stoda ett
genomforande av verksamheten pi ett sitt
som &r rittvist och tryggar medborgarnas
basservice. Kommunerna ansvarar till stor
del for produktionen av basservice och goér
ocksd uppfoljningar och utvirderingar av
tillgdngen och kvaliteten pd tjénsterna. Den
service som kommunerna ansvarar for skall i
forsta hand utvirderas av den kommun som
saken giller. De uppgifter som kommunerna
samlar in for detta syfte stdr till de statliga
myndigheternas forfogande. Med tanke pd
den linsvisa utvirderingen samlar ldnsstyrel-
serna in uppgifter av kommunerna om den
egna utvirdering som kommunerna har ut-
fort. Dessutom riktas forfrigningar till kom-
munerna, eller si samlas uppgifter in pa an-
nat sitt nir detta dr nodvandigt for insam-
ling av utvirderingsmaterial. Foremélen for
den utvirdering som ldnsstyrelserna utfor
diskuteras fore faststdllandet med Finlands
Kommunférbund, varvid man samtidigt for-
s6ker nd o6verenskommelse om den behdv-
liga uppgiftsinsamlingen i kommunerna. I
huvudsak anvinds som informationsunderlag
for utvirderingen uppgifter som fas ur regis-
ter och statistiska databaser.

Avsikten ir inte att dvervaka kommuner-
nas verksamhet utan att ge akt pd hur bas-
servicen allmint genomfors i de olika delar-
na av landet. Sarskilda bestimmelser om
linsstyrelsens befogenheter att med anled-
ning av klagan underséka om kommunen
har handlat 1 enlighet med gillande lagar
ingdr i 8 § kommunallagen. Den foreslagna
bestimmelsen ger inte ldnsstyrelserna storre
befogenheter 4n nu att 6vervaka kommuner-
nas verksambhet.

Vidare foreslds 2 § lansstyrelselagen bli
indrad si, att paragrafen kompletteras med
uppgiften for lansstyrelsen att samordna for-
beredelserna for undantagsférhdllanden ge-
nom att se till att det samarbete som detta
forutsitter anordnas i lanet.

Med stod av den féreslagna bestdimmelsen
kan ldnsstyrelsen inte ingripa i andra myn-
digheters beslutsfattande. Varje myndighet
och foérvaltningsomrade fir anvisningar och
foreskrifter for forberedelserna for undan-
tagsforhdllanden av sin egen centralférvalt-
ning, och innehéllet i dem har utformats vid
den samordning av itgirder som sker under

statsrddets ledning. Inom ramen for de for-
valtningsomrddesspecifika  forfattningarna
och foreskrifterna dr dmbetsverken sjilvstin-
diga vid sitt beslutsfattande. Mdlet fér sam-
arbetet 4r att parterna pa initiativ av ldns-
styrelsen diskuterar med varandra och infor-
merar varandra samt, om mdjligt, kommer
Overens om de praktiska detaljerna for det
skapande av beredskap som varje myndighet
skall vidta.

Foérutom forberedelserna for undantagsfor-
hillanden kan det inom ett lin ocksd foére-
komma andra situationer som kriaver atgir-
der av flera regionala forvaltningsmyndig-
heter och dir ldnsstyrelsen i egenskap av
allmiin forvaltningsmyndighet bér samman-
kalla myndigheterna.

En bestimmelse om utnimning av lands-
hovdingen foreslas bli fogad till lansstyrelse-
lagen.

Tjinsten som landshévding dr en av de

dldsta inom statsforvaltningen. Ar 1634 in-
rittade kungen fyra landshovdingedémen i
det ddvarande Finland att foretrida regenten.
Lénsstyrelsernas uppgifter har forandrats
betydligt bl.a. pd 1990-talet, forst inskrank-
tes de och genom den senaste utvecklingen
har de igen oOkat. Linsstyrelserna har en
framtridande roll bl.a. i uppgifter som hén-
for sig till rikets inre sidkerhet och under
undantagsférhdllanden. Lansstyrelsen  ir
dessutom ett ambetsverk som omfattar ex-
ceptionellt ménga sektorer, och ledningen av
den stiller sérskilda krav pa landshévdingen.
Landshévdingen leder linsstyrelsen och sva-
rar for att resultatmdlen nds inom dess alla
sektorer.
. Enligt 52 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) utndmns landshdvdingen
av republikens president efter 6verenskom-
melse med lagtingets talman. Till denna del
forandras alltsd inte presidentens utndm-
ningsbehorighet i friga om landshévdingen i
landskapet Aland efter det att den nya
grundlagen har tritt i kraft. Ocksd dirfor
kan det anses vara dndamdlsenligt att repu-
blikens president utnimner alla landshov-
dingar.

4. Propositionens verkningar
4.1 Allmiénna verkningar
Kommunerna svarar fér ordnandet av den

basservice som ir viktigast for medborgarna,
och kommunerna ger ocksd akt pd och ut-
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virderar den service som de ansvarar for.
Den egna utvirdering som kommunerna ut-
for kompletteras av den utvirdering av bas-
servicen som lansstyrelserna utfér. Linssty-
relsernas utvirdering betjianar ocksd kommu-
nerna vid utvecklandet av basservicen och
stoder det riksomfattande utvecklingsarbetet.
Syftet dr att utnyttja utvérderingsresultaten
sa effektivt som mojligt vid beredningen av
forfattningar, planeringen av ekonomin och
utarbetandet av riksomfattande planer. Den
foreslagna bestimmelsen innebdr att den
utvédrdering som ldnsstyrelserna utfor baseras
pd lag ocksd inom trafikministeriets och
handels- och industriministeriets foérvalt-
ningsomrdde samt inom idrotts- och ung-
domsvisendet.

Den féreslagna bestimmelsen om forbe-
redelser for undantagsforhdllanden fortydli-
gar myndigheternas befogenhetsforhdllande,
vilket dar nédvindigt sidrskilt i exceptionella
forhallanden.

4.2 Ekonomiska verkningar och
verkningar i friga om personal

Linsstyrelserna har utfort utvirderingar av
basservicen inom sitt verksamhetsomride
sedan 1996. I anknytning till forsvarskurs-
verksamheten har linsstyrelserna samlat de
regionala foérvaltningsmyndigheterna inom
sitt omrdde i syfte att utveckla beredskaps-
planeringen och det dvriga skapandet av, be-
redskap infor undantagsforhillanden. And-
ringen av ldnsstyrelselagen orsakar inget
behov av ytterligare personal vid lénsstyrel-
serna.

4.3 Utnimningsbehorighet

Den foreslagna bestimmelsen om utndm-
ning av landshovdingen medfér inga foridnd-
ringar i det nuvarande forfarandet vid ut-
ndmning av landshévdingen.

5. Beredningen av propositionen
5.1 Utvirderingen av basservice

Enligt programmet for statsminister Paavo
Lipponens 1I regering tryggas kvaliteten och
tillgdngen pd kommunal basservice, och sys-
temet for utvirdering av kommunernas bas-
service utvecklas i samarbete med kommu-
nerna for att trygga en likstilld tillgdng pd

service och kvaliteten pd denna.

I beredningen av den kvalitetsstrategi for
den offentliga servicen som var firdig den
31 mars 1998 deltog en stor grupp foretri-
dare for staten, kommunerna, niringslivet,
forskarsamhillet samt fack- och medborgar-
organisationerna. I foretalet till strategin
konstateras att ansvaret for den vilfiardsser-
vice som finansieras med offentliga medel
vilar pd staten och kommunerna gemensamt.
Enligt strategin skall dessa verka som sam-
arbetspartner, med likriktade mal och i sam-
arbete med medborgarna och niringslivet.
Enligt kvalitetsstrategins rekommendationer
dr utvirderingen ett viktigt led i utvecklan-
det av kvaliteten pa den offentliga servicen.
Den kompletterar overvakningen och kon-
trollen och med dess hjilp erhalls ockséd sa-
dana uppgifter om tjinsternas betydelse som
kan liggas till grund for det politiska be-
slutsfattandet.

Statsrddet har i ett principbeslut om ut-
vecklandet av central- och regionforvaltning-
en givet den 17 juni 1993 faststillt de cen-
trala mdlen for utvecklandet av regionalfor-
valtningen. Inrikesministeriet tillsatte den 1
september 1993 ett linsfoérvaltningsprojekt
med anledning av principbeslutet. Projektet
foreslog bl.a. att uppgiften att utvirdera och
frimja genomforandet av basservicen fogas
till lansstyrelselagen eller linsstyrelseférord-
ningen.

Ocksa verkstillighetsprojektet for linsre-
formen foreslog 1 sin slutrapport (IM
3/1998) att till ldnsstyrelselagen fogas en
bestimmelse, enligt vilken linsstyrelsen har
till uppgift att gora regionala utvirderingar
av basservicen inom sitt verksamhetsomrade.

Forslaget om utvirdering av basservicen
har beretts som tjinsteuppdrag vid inrikes-
ministeriet utgdende fran verkstillighetspro-
jektets forslag. Utlitande om verkstillig-
hetsprojektets forslag har begirts hos léns-
styrelserna, justitieministeriet, finansminis-
teriet, undervisningsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, trafikministeriet, han-
dels- och industriministeriet, livsmedelsver-
ket, anstalten for veterindrmedicin och livs-
medel, konkurrensverket, konsumentverket,
statens revisionsverk, skattestyrelsen, inri-
kesministeriets polis- och ridddningsavdel-
ning, Finlands Kommunférbund och de
statsanstilldas centralorganisationer.

Remissinstanserna har, med undantag av
Finlands Kommunférbund, forordat forsla-
get. Finlands Kommunférbund anser det st
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i konflikt med aktuella lagreformer gillande
kommunalforvaltningen.

Propositionen har behandlats av delegatio-
nen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning den 13 oktober 1998. D4 beslot
man att, innan propositionen avlits till riks-
dagen, fora ytterligare diskussioner mellan
inrikesministeriet och Finlands Kommunfor-
bund om utvecklingen av den utvirdering av
kommunernas basservice som linsstyrelserna
utfér och om behoven att dndra lagstiftnin-
gen. Diskussioner har forts vdren 1999, och
en representant for Kommunférbundet har
ocksa deltagit i de sista moten som héllits av
den arbetsgrupp for utvirdering av basser-
vicen som inrikesministeriet tillsatt den 23
juni 1998 och som avslutade sitt arbete den
9 april 1999. Propositionen har behandlats
pd nytt vid motet av delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalférvalt-
ning pa 16 november 1999.

5.2 Forberedelser for undan-
tagsforhallanden

Forslaget om forberedelser fér undantags-
forhdllanden har beretts som tjinsteuppdrag
vid inrikesministeriet. Utldtanden om forsla-
get har begirts hos alla ministerier samt
Iinsstyrelser och forsvarsradets sekretariat.

Remissinstanserna har med undantag for
trafikministeriet forordat forslaget. P4 basis
av utldtandena har den foreslagna bestdm-
melsen indrats sd, att ocksd trafikministeriet
godkint forslaget.

5.3 Utnimningshehérighet

En arbetsgrupp som justitieministeriet till-
satt och som utrett vilka &ndringsbehov den
nya grundlagen medfor har i sin promemoria
(justitieministeriet, lagberedningsavdelning-
ens publikation 1/1998) funnit att landshév-
dingstjinsten inte kan anses vara en tjinst
som &r sddan att det till foljd av presiden-
tens konstitutionella stillning eller de upp-
gifter som ankommer pd presidenten eller
landshévdingstjénstens oavhingighet eller av
andra sérskilda skil dr motiverat att bestim-
ma att presidenten skall ha utnimningsbe-
horighet betriffande den.

Statsridets kansli har i ett brev angdende
samordningen av framstillningar gillande
tjdnsteutndmningsbehorighet som dr daterat
den 2 september 1999 emellertid foreslagit,
pé grundval av justitieministeriets betinkan-
de och utlitandena om det, att lagstiftningen
skall revideras bl.a. sd, att republikens presi-
dent utnimner landshovdingarna ocksd i
fortsittningen.

Forslaget om utndmning av landshov-
dingen har beretts som tjansteuppdrag vid
inrikesministeriet.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 mars
2000.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 2 och 4 §§ lansstyrelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lansstyrelselagen av den 10 januari 1997 (22/1997) 2 § 2 mom., samt

fogas till 4 § ett nytt 2 mom., som féljer:

2§
Lansstyrelsens uppgifter

Linsstyrelsen skoter, enligt vad som stad-
gas sérskilt, uppgifter i anslutning till justi-
tieforvaltningen, raddnings- och polisforvalt-
ningen, utbildnings- och kulturforvaltningen
samt idrotts- och ungdomsvisendet och jord-
och skogsbruksforvaltningen, trafikforvalt-
ningen, konsument-, konkurrens- och livs-
medelsforvaltningen samt social- och hilso-
virdsférvaltningen. Lansstyrelsen utvirderar
basservicen inom sitt verksamhetsomride
regionalt under ledning av vederborande mi-
nisterier. Lansstyrelsen samordnar de forbe-

Helsingfors den 26 november 1999

redelser fér undantagsforhdllanden som av-
ses i beredskapslagen (1080/1991) genom att
se till att det samarbete som detta forutsitter
anordnas i linet.

Republikens president utndmner landshév-
dingen pé framstillning av statsridet.

Denna lag trader i kraft den 2000.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsatter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Region- och kommunminister Martti K orhonen
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Bilaga

Lag

om édndring av 2 och 4 §§ linsstyrelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lansstyrelselagen av den 10 januari 1997 (22/1997) 2 § 2 mom., samt

fogas till 4 § ett nytt 2 mom., som foljer:

Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lénsstyrelsens uppgifter

Liansstyrelsen skoter, enligt vad som stad-
gas sirskilt, uppgifter i anslutning till justi-
tieférvaltningen, riddnings- och polisférvalt-
ningen, utbildnings- och kulturférvaltningen
samt idrotts- och ungdomsvisendet och jord-
och skogsbruksforvaltningen, trafikférvalt-
ningen, konsument-, konkurrens- och livs-
medelsforvaltningen samt social- och hilso-
véardsforvaltningen.

292279D

Léinsstyrelsen skoter, enligt vad som stad-
gas sdrskilt, uppgifter i anslutning till justiti-
eforvaltningen, riddnings- och polisforvalt-
ningen, utbildnings- och kulturfoérvaltningen
samt idrotts- och ungdomsvisendet och jord-
och skogsbruksforvaltningen, trafikférvalt-
ningen, konsument-, konkurrens- och livs-
medelsforvaltningen samt social- och hilso-
véardsforvaltningen. Ldnsstyrelsen utvirderar
basservicen inom sitt verksamhetsomrdade
regionalt under ledning av vederbérande
ministerier. Lénsstyrelsen samordnar de for-
beredelser for undantagsforhdllanden som
avses i beredskapslagen (1080/1991)} genom
att se till att det samarbete som detta forut-
sdtter anordnas i ldnet.

Republikens president unimner landshév-
dingen pd framstillning av statsrddet.

Denna lag triider i kraft den 2000.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter fdr vidtas innan lagen triider i
kraft.






