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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag

om laddare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om laddare dér det bestdims om krav
pd kompetensbrev for laddare och andra
personliga forutsittningar som &r centrala for
hanteringen och anvéndningen av explosiva
varor. Dessutom innehdller propositionen
grundliggande bestimmelser om férande av
forteckning 6éver kompetensbrev och over-
vakning. I propositionen 6verfors det centra-
la innehéllet i férordningen om laddare, som

utfirdats med stdd av presidentens sjilvstin-
diga befogenhet att utfirda forordningar, till
lagnivd och foreskrivs om straff for arbete
som laddare vilket utforts utan tillborlig
kompetens. Sakinnehdllet i kraven foérblir 1
Ovrigt huvudsakligen oférindrat.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft si
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndringar
1.1. Forordningen om laddare

Den 1 oktober 1986 tridde forordningen
om laddare (409/1986) i kraft. Republikens
president har utfiardat férordningen med stod
av den s.k. sjdlvstindiga befogenhet att ut-
firda forordningar som grundar sig pid 21
och 28 § regeringsformen. Genom férord-
ningen om laddare upphivdes motsvarande
forordning angdende kompetensbrev for
Overvakare av springningsarbete (386/1966),
som utfirdats den 30 juni 1966 med stod av
den sjilvstindiga befogenheten.

Foérordningen om laddare innehaller fsrut-
sittningar som giller erhdllande av kompe-
tensbrev for hantering och anvindning av
explosiva varor samt kompetensbrevets gil-
tighet. Det ministerium som ansvarar for
arbetarskyddet och tillsynen 6ver det utfir-
dar pd anstkan kompetensbrev for den som
ar minst 20 dr och som i friga om arbetser-
farenhet, utbildning och personliga egenska-
per ar limplig for uppgifter som laddare.
Kompetensbrev utfirdas separat for spranga-
re, yngre laddare, dldre laddare och overlad-
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dare. Kompetenskraven dr desto stérre ju
mera kridvande laddningsarbete det dr friga
om. Den kompetens som krivs for olika ar-
beten bestims enligt statsridets beslut om
ordningsregler for sprangnings- och bryt-
ningsarbete (410/1986).

Kompetensbreven giller tio ar riknat frén
dagen for utfirdandet. De kan férnyas pa
ans6kan som inldmnas fore utgingen av gil-
tighetstiden och giller da under en ny tioars-
period. Ett kompetensbrev upphor dock att
gilla nir innehavaren fyller 65 r. Ministe-
riet kan dterkalla ett kompetensbrev antingen
helt och héllet eller for viss tid, om inneha-
varen inte lingre uppfyller de krav som
stills i férordningen. Ministeriet faststiller
kompetensbrevets form, for en forteckning
over de kompetensbrev som utfiardats och
faststiller den avgift som skall betalas till
examinatorerna  samt utfirdar ndrmare
bestimmelser om verkstilligheten av férord-
ningen.

1.2. Register dver laddare

Med st6d av 13 § forordningen om laddare

for ministeriet en forteckning 6ver de kom-
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petensbrev som har utfirdats. I forteckning-
en ingick den 1 mars 1999 anteckning om
8 151 kompetensbrev for sprangare, 1 788
kompetensbrev for yngre laddare, 939 kom-
petensbrev for dldre laddare och 774 kompe-
tensbrev for overladdare. Over uppgifterna i
kompetensbrevet har det med hjilp av auto-
matisk databehandling sammanstillts ett re-
gister over laddare vilket utdver personupp-
gifter upptar ett omnimnande av kompetens-
brevsklassen och de villkor som eventuellt
hinfoér sig till kompetensbrevet. I sirskilda
situationer ingdr en hinvisning till ett likar-
utldtande bland uppgifterna om innehavarens
hilsotillstind. Sekretessbelagda uppgifter
innehéller registret inte i sig.

1.3. Kraven pa skydd for personuppgifter

Enligt 8 § 1 mom. 4 punkten personupp-
giftslagen (523/1999) ir en allmin forutsatt-
ning for behandling av personuppgifter att
det bestims om behandlingen i lag eller att
behandlingen foranleds av en uppgift elier
forpliktelse som anvisas den registeransvari-
ge 1 lag eller som paforts honom med stod
av lag. Kravet grundar sig pd 8 § 1 mom.
regeringsformen och pé artikel 7 punkt ¢ i
Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sadana upp-
gifter.

Det ankommer pa arbetarskyddsmyndig-
heten att dvervaka att bestimmelserna i for-
ordningen om laddare iakttas. I denna upp-
gift kan anses ingd ombesorjande av att det
vid behov med hjilp av registret kan visas
eller tillforlitligt fas reda pa vilken ritt att
utfora laddningsarbete ndgon har vid tillfal-
let i frdga. En definition pd forordningsniva
skulle i sig kunna ricka. P4 grund av sakens
natur och dirfor att det ocksd finns andra
grunder for reglering pa lagniva dr det dnda-
mdlsenligt att definiera grunderna for regi-
stret genom en uttrycklig lagbestimmelse.
1.4. Krav som stills i den nya grundlagen

Den nya grundlagen triader i kraft den 1
mars 2000. I den nya grundlagen revideras
regleringen av befogenheten att utfirda for-
ordningar. Genom férordning kan réttsnor-
mer utfirdas endast med stdd av ett uttryck-
ligt bemyndigande i grundlagen eller i na-
gon annan lag. Genom lag skall utfirdas

bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter samt om frigor
som i Ovrigt hor till omridet for lag. Den
nya grundlagen indrar republikens presi-
dents s.k. sjilvstindiga befogenhet att utfir-
da forordningar. Efter det att den nya grund-
lagen har tritt i kraft utfirdar presidenten
direkt med stod av grundlagen bara sidana
forordningar som giller ikrafttridande av
internationella forpliktelser. De nuvarande
forordningar som utfirdats med stod av den
s.k. sjilvstindiga befogenheten foutsitter
dirmed lagstiftningsitgirder, antingen si att
den reglering som behovs dndras sd att den
sker pa lagnivd eller sd att ett uttryckligt
bemyndigande att utfirda forordning fore-
skrivs. Om det behovliga bemyndigandet att
utférda forordning skrevs in i lagen om
skydd i arbete (299/1958) eller i den 6vriga
arbetarskyddslagstiftningen skulle tillimp-
ningen begrinsas nirmast till arbete som
utfors i arbetsforhillande. Eftersom tillimp-
ningen av forordningen om laddare giller
ocksd sddana laddare som ir egenforetagare
ar det med avseende pa helheten dndamals-
enligt att genom en uttrycklig lag om ladda-
re 4ndra regleringen i forordningen vad gil-
ler grunderna s att den sker pa lagniva.
1.5. De féreslagna bestimmelserma
Genom den foreslagna lagen om laddare
skall bestimmas vilken kompetens och
lamplighet laddare och andra som hanterar
explosiva varor skall ha. De allminna
bestimmelser i férordningen om laddare
som giller forutsattningar for erhdllande av
kompetensbrev, kompetensbrevets giltighet
och aterkallande av kompetensbrev lyfts upp
pd lagnivd. Bestimmelsernas sakinnehall
dndras inte. Kompetensbrev utfirdas och,
vid behov, iterkallas av det ministerium som
ansvarar fOr arbetarskyddet och tillsynen
over det eller av en myndighet som forord-
nats av ministeriet. En sadan myndighet
skulle kunna vara arbetarskyddets distrikts-
forvaltning eller en enskild arbetarskydds-
byrd inom arbetarskyddsdistriktet. P4 mot-
svarande sitt skulle kunna forfaras i friga
om registret over laddare. Uttryckliga lagbe-
stimmelser foreslds om registrets innehdll,
ritten att f4 uppgifter och forvaringen av
uppgifter. Det nuvarande registret dver lad-
dare inskrinks till att gilla endast uppgifter
om vem som har laddares kompetens och
kompetensbrevets giltighetstid.
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Angdende kraven pad utférande av arbete
giller vad som bestdms i ordningsreglerna
for springnings- och brytningsarbete och
annanstans i arbetarskyddslagstiftningen. En
laddare som ir egenforetagare liggs dir att
iaktta de bestimmelser som tillimpas pa en
gemensam byggplats.

Angdende tillverkning av springdmnen pi
arbetsplatsen giller arbetarskyddsstyrelsens
anvisningar av den 21 augusti 1980 (anvis-
ningar om AN-olja). Anvisningarna har ut-
firdats med stod av 31 § 1 mom.
forordningen om explosiva varor (85/1980),
vilken senare har upphivts genom
forordningen om explosiva varor (473/1993).
Enligt gillande 28 § forordningen om explo-
siva varor skall tillfillig tillverkning av
springdmnen pa en arbetsplats ske i enlighet
med foreskrifterna. Enligt motiveringen av-
ses med foreskrifter de nimnda anvisningar
som arbetarskyddsstyrelsen har meddelat. I
detta sammanhang ér det indamdlsenligt att
till lagnivd overfora ocksd en fullmaktsbe-
stimmelse som giller detta.

For springningsarbete som en arbetsgivare
14tit utfora utan ett for dandamalet behovligt
kompetensbrev kan arbetsgivaren eller en
foretradare  for  denne  domas  for
arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 § straff-
lagen (39/1889) eller for arbetarskyddsforse-
else enligt 49 § lagen om skydd i arbete.
Om verksambheten leder till dod eller kropps-
skada eller om gérningen 4r dgnad att foran-
leda allvarlig fara for ndgons liv eller hilsa,
kan i vissa fall ocksa laddaren démas till
straff. Laddare som stdr under arbetsgivarens
ledning och tillsyn eller som arbetar som
egenforetagare berdrs ddremot for nirvaran-
de inte av nigot hot om straff pd den grund
att de saknar ett for dndamdlet behovligt
kompetensbrev eller bryter mot villkor som
hinfor sig till kompetensbrevet. Med tanke
pd laddningsarbetets sjdlvstindighet och ar-
betets allminna farlighet kan situationen inte
betraktas som tillfredsstillande. Darfor fore-

slds i lagen ingd en bestimmelse enligt vil-
ken botesstraff kan utdomas i frdga om ladd-
ningsarbete som har utforts utan ett for én-
damilet behovligt kompetensbrev, fastin
verksamheten inte har haft skadliga foljder.

Samtidigt med lagen revideras
forordningen om laddare sd, att lagen och
forordningen utgor en dndamalsenlig helhet.

2. Propositionens verkningar

Syftet med propositionen dr att dndra de
grundlidggande bestimmelserna i
foérordningen om laddare, som utfirdats med
stod av presidentens sjilvstindiga befogen-
het dirtill, och den centrala regleringen i
frdga om registret 6ver laddare sa att de in-
gdr i lag, utan att det ingrips i sakinnehallet
1 ovrigt. Den foreslagna straffbestimmelsen
blir séllan tillimplig och kan behandlas en-
ligt strafforderforfarande. Propositionen har
siledes inga stora ekonomiska eller andra
verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Handels- och industriministeriet, justitiemi-
nisteriet, sikerhetsteknikcentralen, dataom-
budsmannen, utbildningsstyrelsen, godkéinda
examinatorer och de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna har horts
angdende propositionen.

4. Tkrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist. De lagstiftningsidndringar som
behévs kan foretas innan den nya grundla-
gen trider i kraft.

Med stod av vad som anférts ovan foére-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:



4 RP 169/1999 rd

Lag

om laddare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Rdtt att hantera explosiva varor

Explosiva varor fir i arbetet hanteras och
anvindas av en person som har ett fér inda-
madlet behovligt kompetensbrev eller av nd-
gon annan som stir under hans eller hennes
omedelbara tillsyn.

Explosiva varor fdr vid behov forstoras
ocksa av andra kompetenta personer pa det
sitt som bestims sdrskilt.

Denna lag tillimpas inte pd arbete i
anknytning till militdra dvningar.

2§
Kompetensbrev for laddare

Det ministerium som ansvarar for arbetar-
skyddet och tillsynen éver det, nedan minis-
teriet, eller en myndighet som ministeriet
har forordnat utfirdar kompetensbrev for
laddare for den som i fraga om élder,
yrkesskicklighet och Ovriga egenskaper ar
lamplig och kompetent for laddningsarbete.
Bestimmelser om de ndrmare villkor som
géller kompetensbrev utfardas genom f6rord-
ning.

Kompetensbrev utfirdas for hogst tio ar it
gangen.

Den som utfirdar kompetensbrev kan ater-
kalla ett kompetensbrev antingen helt eller
gelllvis, om kompetenskraven inte lingre upp-
ylls.

38
Register over laddare
Den myndighet som avses 1 2 § 1 mom.

for register over kompetensbreven for ladda-
re i syfte att frimja arbetarskyddet och utova

tillborlig tillsyn. I registret inférs i friga om
varje laddare som erhdllit kompetensbrev
namn och andra identifikationsuppgifter
samt omfattningen av den befogenhet som
framgdr av kompetensbrevet och kompetens-
brevets giltighetstid.

Var och en har ritt att f4 uppgifter ur re-
gistret 6ver laddare.

Uppgifterna i registret forvaras i tvd ar
eftﬁr det att kompetensbrevet upphort att
gilla.

48
Bestimmelser om laddningsarbete
Angéende laddares rittigheter och skyldig-

heter i arbetet giller vad som bestims sir-
skilt.

58
Tillsyn
Tillsynen &ver att denna lag och bestim-

melser som har utfirdats med stod av lagen
foljs utdvas av arbetarskyddsmyndigheterna.

6§
Straff

Den som i arbete som laddare hanterar
explosiva varor utan ett for #dndamilet

behovligt  kompetensbrev  skall  for
laddarforseelse dbmas till boter.
78

Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om verkstélligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.
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Ministeriet faststdller kompetensbrevets 8§
form och den utbildning som skall krivas
for erhdllande av kompetensbrev. Ikrafttridande
Ministeriet utfirdar vid behov sidkerhets-
foreskrifter om tillverkning av explosiva var- Denna lag trdder i kraft den  2000.
or pa arbetsplatsen. Genom denna lag upphivs forordninngen

om laddare (409/1986) den 30 maj 1986
jamte andringar.

Helsingfors den 3 december 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovirdsminister M aija Perho






