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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valmiuslain, puolus-
tustilalain ja pelastustoimilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
miuslakia ja puolustustilalakia vastaamaan
toteutettua perusoikeusuudistusta ja uutta pe-
rustuslakia. Lisdksi esityksessi on otettu
huomioon valmiussuunnittelun yhteydessi
ilmenneet uudet tarpeet sekd tehty muut
lainsddddnnén muuttumisen vuoksi tarvitta-
vat muutokset.

Valmiuslain poikkeusolojen midrittelyd
ehdotetaan tdsmennettiviksi siten, etti se
vastaisi puolustusneuvoston  Kriisityyppi-
luokitusta. Esitykseen sisdltyy myos ehdotus
kumottuun hallitusmuodon 16 §:4dn perustu-
neen puolustustilalain poikkeusoloméidritte-
lyn muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan
tarkistettavaksi muutkin valmiuslakiin ja
puolustustilalakiin sisdltyvit viittaukset pe-
rustuslain  perusoikeussddnnoksiin.  Val-
miuslakiin ja puolustustilalakiin sisdltyvit
asetuksenantovaltuudet ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd tasavallan presidentti an-
taisi edelleen lakien mukaisten toimival-
tuuksien kdyttoon ottamista koskevat ase-
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tukset.

Valmiuslakiin ehdotetaan my®os lisattivéksi
toimivaltuudet, joilla viliaikaisesti voitaisiin
puuttua poikkeusolojen aikaiseen rakentami-
seen sekd tehdid poikkeuksia lakisditeiseen
vakuutukseen tai sosiaaliavustukseen luetta-
vien etuuksien ja toimeentulotuen mairayty-
misperusteista ja toimeenpanosta. Naitd
etuuksia ja toimeentulotukea koskevista oi-
kaisu- ja muutoksenhakumenettelyisti voitai-
siin my0s sditdd poikkeuksia.

Pelastustoimen erityisid toimivaltuuksia
poikkeusoloissa koskevat sddnnokset ehdote-
taan siirrettidviksi pelastustoimilaista val-
miuslakiin. Esityksessd ehdotetaan otettavak-
si valmiuslakiin my6s sdénnokset valtakun-
nan terveydenhuoltopaillikosti ja poik-
keusolojen terveydenhuollon neuvottelukun-
nasta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
yhtd aikaa uuden perustuslain kanssa 1 pii-
vénd maaliskuuta 2000.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valmiuslainsddddnnén  kokonaisuudistus
toteutettiin vuonna 1991 sdatimalla valmius-
laki  (1080/1991) ja  puolustustilalaki
(1083/1991). Valmiuslainsaddinnén kes-
keisend tavoitteena on luoda asianmukainen
oikeudellinen perusta niille toimivaltuuksille,
joita hallituksen ja muiden viranomaisten
katsotaan kriisioloissa tarvitsevan. Valmius-
lainsdddiannolla on luotu jirjestelmd, jossa
viranomaisten toiminta voidaan sopeuttaa
muuttuneita oloja vastaavaksi. Hallituksen
esityksessd valmiuslaiksi ja erdiksi siithen
liittyviksi laeiksi (HE 248/1989 vp) korostet-
tiinkin, miten tirkedd demokraattisen jirjes-
telmin kannalta tdllaisen ennalta sdddetyn,
poikkeusoloissa sovellettavan lainsdddannén
olemassaolo on.

Valmiuslainsdddannén tulee jatkuvasti vas-
tata sille asetettuja tavoitteita. Vuonna 1991
toteutetun uudistuksen jilkeen on tapahtunut
muutoksia, jotka ovat antaneet aiheen arvioi-
da valmiuslain ja puolustustilalain muutos-
tarpeita. Ensinndkin Suomen kansainvilinen
toimintaympéristd on muuttunut Suomen
liityttyd Euroopan unionin jaseneksi. Toinen
olennainen seikka on vuonna 1995 toteutettu
perusoikeusuudistus  (969-972/1995), silld
valmiuslainsdadédnnoén sisiltimat toimivaltuu-
det mahdollistavat puuttumisen perustuslais-
sa turvattuihin perusoikeuksiin. Kolmanneksi
uuden perustuslain voimaantulosta johtuu
tarkistamistarpeita. Neljinneksi on pyritty
varmistamaan, etti viranomaisilla on krii-
sioloissa riittivit toimivaltuudet yhteiskun-
nan keskeisilld toiminta-alueilla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmiuslakiin
otettaisiin uudet toimivaltuudet rakentamisen
sekd lakisditeisten vakuutusten, sosiaaliavus-
tusten ja toimeentulotuen osalta. Perusoi-
keusuudistuksen vuoksi puolustustilalain
poikkeusolomairittelyd muutettaisiin ja val-
miuslain viittaukset hailitusmuodossa turvat-
tuihin perusoikeuksiin tarkistettaisiin. Val-
miuslain poikkeusolomaiirittelyd tismennet-
tdisiin. Perustuslain voimaantulo aiheuttaa
tarpeen tarkistaa valmiuslakiin ja puolustus-
tilalakiin sisdltyvid asetuksenantovaltuuksia.
Pelastustoimilakiin siséltyvit, poikkeusoloja
koskevat erityiset toimivaltuudet siséllytettai-
siin valmiuslakiin. Muut muutosehdotukset

ovat lainsdadénnon kehittymisestd johtuvia
ja ldhinna teknisluonteisia.

2. Nykytila
2.1. Lainsdddanto ja kiytinto
Yleistd

Vuonna 1991 toteutetun valmiuslainsda-
dinnon kokonaisuudistuksen valmisteluty6
kesti pitkdédn ja oli perusteellinen. Valmius-
lainsdddédnnon  valmistelutyd  kdynnistyi
1970-luvulla, jolloin poikkeusolojen aikaisen
toiminnan kannalta keskeisimmilld toi-
mialoilla kuten sisdasiainministerion, puolus-
tusministerion, kauppa- ja teollisuusministe-
rién ja sosiaali- ja terveysministeridn hallin-
nonaloilla toimi selvitystyoéryhmii ja -toimi-
kuntia. Parlamentaarinen valmiuslainsaidin-
tokomitea (komiteanmietinté 1979:60) ch-
dotti vuoden 1979 lopulla yhteiskunnan eri
alojen poikkeusolojen vélttimattomii erityis-
toimivaltuuksia ja -jirjestelyji, jotka val-
miuslainsdadintotyoryhmi (oikeusministeri-
on lainvalmisteluosaston julkaisu 6/1987)
muokkasi ehdotukseksi laiksi yhteiskunnan
toimintojen turvaamisesta poikkeusoloissa.
Tyo6ryhman ehdotuksen pohjalta valmisteltiin
hallituksen esitys valmiuslaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 248/1989 vp).
Puolustustilalaki puolestaan perustuu parla-
mentaarisen  sotatilalakikomitean vuoden
1988 lopussa jattimiadn mietintoon (komi-
teanmietinté 1988:40). Komitean ehdotuksen
pohjalta valmisteltiin hallituksen esitys puo-
lustustilalaiksi (HE 249/1989 vp).

Valmiuslakia saddettidessd yhtend keskeise-
nd tavoitteena oli, ettd viranomaisten poik-
keusoloja koskevat sddnndstelyvaltuudet
kootaan erityissddntelyn sijasta valmiusia-
kiin, jossa on yhtendiset sadnnokset toimi-
valtuuksien kadyttGonotosta ja niiden valvon-
nasta sekd muista menettelytavoista. Laki
sisdltid myos ndiden toimivaltuuksien kayt-
t6d koskevat rajoitukset. Rajoitukset liittyvit
ennen kaikkea perus- ja ihmisoikeussuojaan.

Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
kiyttoonottamista koskeva piaitdksenteko on
kolmivaiheinen. Ensimmdiisessd vaiheessa
annetaan asetus, jolla valtioneuvosto oikeu-
tetaan kayttdmidn valmiuslain mukaisia toi-
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mivaltuuksia. Toimivaltuuksien kiyttd on
mahdollista padsdintoisesti sen jilkeen, kun
eduskunta on péittinyt, ettei asetusta ole
kumottava. Kiiretilanteissa valtioneuvostolla
on oikeus vilittdmésti asetuksen nojalla
kayttdd toimivaltuuksia. Téllainen asetus on
kuitenkin heti saatettava eduskunnan kisitel-
tiviksi. Piitoksenteon toiseen vaiheeseen
ajoittuvat valtioneuvoston paatokset. Valtio-
neuvoston timéin vaiheen péitokset on niin
ikdan heti saatettava eduskunnan jilkikéteen
tarkastettaviksi. Paatoksenteon kolmanteen
vaiheeseen kuuluu pédtdsten tiytintdénpano.
Se kuuluu joko niille viranomaisille, joille
sen laatuiset tehtdvit viranomaisten ta-
vanomaisen tehtdvijaon mukaan kuuluvat tai
joille valtioneuvosto on nidmi tehtdvit anta-
nut valmiuslain nojalla.

Puolustustila saatetaan voimaan asetuksel-
la. Tdssd niin sanotussa soveltamisasetukses-
sa on mainittava ne puolustustilalain siin-
nokset, jotka saatetaan sovellettaviksi. Puo-
lustustilalain sdinndkset voidaan sddtid so-
vellettaviksi vain siltd osin kuin se on viltti-
mitontd lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja
jos valmiuslain mukaiset toimivaltuudet ei-
vit siithen riitd. Soveltamisasetus on heti
saatettava eduskunnan kasiteltdvaksi.

Kokonaisuutena valmiuslainsédddintd muo-
dostaa pohjan yhteiskunnan eri alojen poik-
keusolojen valmiussuunnittelulle ja muulle
varautumistyoélle.

Poikkeusolomadrittelyt

Valmiuslain sddtimiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen mukaan on valmiuslain
poikkeusolojen madrittelyn perustaksi otettu
puolustusneuvoston 28 piivand maaliskuuta
1977 hyvidksymi kriisityyppiluokitus. Sen
mukaan tirkeimmait kriisityypit ovat vierai-
den valtioiden vilinen sota ja aseellinen
hyokkdys Suomeen, vieraiden valtioiden vi-
linen sodanuhka, kansainvilisen tilanteen
kiristyminen, taloudellinen kriisi ja suuron-
nettomuus. Esitykseen sisiltyneiden valmius-
lain 2 §:n 3 kohdan yksityiskohtaisten perus-
telujen mukaan sddnnoksessd tarkoitetut
poikkeusolot aiheutuisivat vilillisesti sellai-
sesta vieraiden valtioiden vililld vallitsevasta
poikkeuksellisesta tilasta tai muusta Suomen
ulkopuolella sattuneesta erityisestd tapahtu-
masta, jonka vaikutukset voivat heijastua
Suomeen. Tillaisia tilanteita saattaisivat olla
sellainen vieraiden valtioiden vilinen sota tai
sodanuhka sekd kauppasaarto, jonka vaiku-

tukset ulottuvat Suomeen, samoin kuin so-
dankdyntivilineen tuhoisa kokeilu ja ereh-
dyksessi tapahtunut joukkotuhoaseen kéytta-
minen. Edellytyksena tilanteen tulkitsemisel-
le poikkeusoloksi on kyseisten perustelujen
mukaan, ettd siitd voi atheutua vakavaa vaa-
raa niille valmiuslain 1 §:ssi ilmaistuille
kansallisen olemassaolon ja hyvinvoinnin
perusteille, joita valmiuslain on tarkoitus
turvata.

Puolustustilalain  soveltamistilanteet on
mddritelty lain 1 §:ssd viittaamalla nyttem-
min kumottuun hallitusmuodon 16 §:4én.
Sen mukaan lailla voitiin sditdd Suomen
kansalaisten yleisiin oikeuksiin sellaisia ra-
joituksia, jotka muun muassa sodan tai kapi-
nan aikana olivat vilttimittomia.

Rakentaminen

Valmiuslaissa ei ole erillisid sddnnoksid
rakentamisesta. Rakentamisen ohjaus poik-
keusoloissa on aikaisemmin nahty tarpeelli-
seksi ennen muuta kriittisten rakennusmate-
riaalien saatavuuden turvaamiseksi. Tdmd on
katsottu voitavan tyydyttivisti hoitaa raken-
nustuotteiden tuotantoa ja jakelua sadnnoste-
lemilli. Rakentamisen valmiussuunnittelussa
on kuitenkin varauduttu rakentamisen mui-
denkin tuotannontekijoiden sddnnostelyyn.
Rakentamisen ohjauksen on katsottu voivan
poikkeusoloissa olla tarpeen myds tilanteis-
sa, joissa rakennusmateriaaleista ei vield ole
pulaa. Rakentamisen sddnndstelyssd onkin
tdytynyt varautua vaikutuksiltaan nopeam-
paan ja tehokkaampaan siddnndstelyyn kuin
mihin rakennustuotteiden tuotantoa ja jake-
lua sddinnostelemilld voidaan paddstd. Niitd
tilanteita varten rakentamisen valmiussuunni-
telmiin on sisdltynyt poikkeusolojen kehitty-
essd eduskunnalle annettava kiireellinen la-
kiehdotus, jolla valtioneuvoston toimival-
tuuksia laajennettaisiin kdsittdmadin raken-
nustoiminnan sddnnostely.

Lakisddteinen vakuutus, sosiaaliavastukset
ja toimeentulotuki

Sosiaalivakuutuksen ja muun lakisddteisen
vakuutuksen tehtdvind on paitsi osallistua
sairaudesta aiheutuviin kustannuksiin myos
turvata toimeentulon jatkuvuus silloin, kun
tydansio lakkaa tyokyvyttomyyden, raskau-
den ja ditiyden tai vanhemmuuden, tyotto-
myyden, vanhuuden tai perheenhuoltajan
kuoleman vuoksi. Sairausvakuutus korvaa
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lyhytaikaisesta tyokyvyttémyydestad aiheutu-
vaa ansionmenetysti. Jos tyokyvyttdmyys
kestad yli vuoden, ansionmenetystd korva-
taan elakejirjestelmin kautta. Suomessa eld-
kejirjestelmi muodostuu kahdesta rinnakkai-
sesta jirjestelmistd. Kansanelikkeelld huo-
lehditaan vahimmdisturvasta ja tydelikkeen
tehtdvani on taata tydssidoloaikaisen kulutus-
tason sdilyminen elikkeelle jditdessd. Sosi-
aalivakuutukseen luetaan lisiksi muun muas-
sa sotilasvammakorvaukset ja lakisddteinen
tapaturmavakuutus. Muuta lakisddteistd va-
kuutusta ovat litkennevakuutus ja potilasva-
kuutus.

Sosiaaliavustukset kompensoivat yleisesti
toimeentulon puutteita ja korvaavat kustan-
nuksia, joita erilaiset elimintilanteet aiheut-
tavat. Sosiaaliavustuksia ovat perheturva-
etuudet, vammaistuet ja osa vanhuustuista.
Perheturvaan sisiltyvit lapsilisit, lasten koti-
hoidon tuki, ditiysavustus, sotilasavustus ja
elatustuki. Vammaistukien ryhméin kuuluvia
etuuksia ovat esimerkiksi vammaistuki ja
lapsen hoitotuki. Vanhusvideston saamia so-
siaaliavustuksia ovat esimerkiksi elidkkeen-
saajan hoitotuki ja veteraanikorvaukset. Li-
siksi sosiaaliavustuksiin luetaan yleinen asu-
mistuki ja opintotuki. Toimeentulotuen teh-
tivind on turvata ihmisille viimesijainen
vihimmaisturva silloin, kun he 1itse eiviit
pysty sitd hankkimaan tai sosiaalivakuutus-
Jarjestelmai ei sitd heille turvaa.

Sosiaalivakuutusta ja muuta lakisaiteistd
vakuutusta, sosiaaliavustusta ja toimeentulo-
tukea koskeva lainsdddintd sisiltdd varsin
tarkat sddnnokset siitd, kenelle, milld edelly-
tyksilld, minkd suuruisena ja milloin etuus
tulee suorittaa. Tahén lainsddddntoon ei ole
sisdllytetty poikkeussidinnoksid sen tilanteen
varalta, ettd jirjestelmi ei ole toimintakykyi-
nen. Myo6skadn valmiuslainsiddianndssi ei
tunneta mahdollisuutta poikkeusoloissa val-
voa ja sddnnostelld lakisditeiseen sosiaali-
vakuutukseen, muuhun lakisditeiseen vakuu-
tukseen tai sosiaaliavustuksiin kuuluvia
etuuksia taikka toimeentulotukea eikd antaa
niitd koskevia maariyksii.

Puolustusvalmiuden kohottaminen

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohotta-
minen toteutetaan joustavasti tilanteen vaati-
musten mukaisesti. Tarkeimpii toimenpiteiti
ovat asevelvollisten palvelukseen kutsumi-
nen ja perustettavien joukkojen varustaminen
tarvittavalla materiaalilla. Materiaalisten toi-

mintaedellytysten luomisessa keskeinen toi-
menpide on joukkojen ryhmittiminen valta-
kunnan puolustamisen kannalta tirkeille,
puolustusvoimien kiyttoon otettaville alueil-
le sekd tarvittavien puolustuslaitteiden ja
suojarakenteiden rakentamisen kdynnistimi-
nen.

Sotilaallisen puolustusvalmiuden materiaa-
litilanteen parantamista tarkoittavat tirkeim-
mit toimivaltuudet sisdltyvdt valmiuslain
33 §:4dn. Pykilin 4 kohdan mukaan valtio-
neuvosto voi valmiuslain 2 §:n 1-3 kohdas-
sa mainituissa poikkeusoloissa muun muassa
oikeuttaa puolustusministeridon ottamaan vi-
liaikaisesti hallintaansa sellaisia maa- ja ve-
sialueita, rakennuksia sekd huone- ja varas-
totiloja, jotka ovat tarpeen puolustuslaittei-
den rakentamista, varastointia tai huoltoa
varten.

Omaisuuden lunastuksesta puolustustarkoi-
tuksiin annettu laki (1301/1996) koskee
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunasta-
mista puolustusvoimille sdéddettyjen tehtidvien
toteuttamiseksi. Lunastuksessa noudatetaan
erdin poikkeuksin, miti kiintein omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta anne-
tussa laissa (603/1977) sdadetddn. Kummas-
sakaan laissa ei ole erityissddnnoksid poik-
keusolojen varalta.

Sotalaitokselle rauhanaikana annettavista
luontaissuorituksista annetun lain (94/1920)
nojalla puolustusvoimat on oikeutettu rauhan
aikana saamaan muonitusta, rehuja, kayttéoi-
keuden laivoihin ja aluksiin sekid oikeuden
kiinteistéjen kédyttdmiseen harjoituksia var-
ten.

2.2. Nykytilan arviointi
Yleistd

Valmiuslain ja puolustustilalain sddtdmisen
jilkeen perusoikeusuudistus on tullut voi-
maan elokuussa 1995. Sen yhteydessé perus-
tuslakien perusoikeussddnnokset koottiin hal-
litusmuodon II lukuun. Uudistuksella tis-
mennettiin ja nykyaikaistettiin Suomen pe-
rusoikeusjirjestelmid, laajennettiin sen hen-
kilollistd soveltamisalaa ja lisittiin perustus-
lain suojan piiriin uusia perusoikeuksia. Yh-
tena tavoitteena oli, ettd yksityinen ihminen
voisi aikaisempaa useammin suoraan vedota
perusoikeuksiinsa. Perusoikeuksien selkeélld
miirittelylld thmisid autetaan hahmottamaan
oikeuksiaan ja asemaansa suhteessa julkiseen
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valtaan. Perustuslaissa suojattujen perusoi-
keuksien muotoiluun ovat vaikuttaneet kan-
sainviliset ihmisoikeussopimukset, kuten
Yhdistyneissd kansakunnissa vuonna 1966
laadittu taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisii oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus (SopS 6/1976) ja kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
yleissopimus (SopS 7 ja 8/1976), jiljempidni
KP-sopimus, sekd Euroopan neuvoston pii-
rissd laadittu yleissopimus ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18
ja 19/1990), jiljempana Euroopan ihmisoi-
keussopimus.

Valmiuslain ja puolustustilalain kannalta
keskeisimmdt perusoikeusuudistuksen yh-
teydessd hallitusmuotoon lisétyt perusoikeu-
det ovat erdit vapausoikeudet ja oikeustur-
vaa koskevat oikeudet. Sellaisia oikeuksia
ovat muun muassa henkilokohtainen kos-
kemattomuus, joka tosin jo aikaisemmin joh-
dettiin hallitusmuodossa sdddetystd hengen
ja henkilokohtaisen vapauden turvasta, seki
yksityiselimin suojaa koskeva yleislauseke.
Liséksi hallitusmuodossa suojataan nykyisin
myos uskonnonvapautta laajempi omantun-
nonvapaus sekd oikeus saada tieto viran-
omaisen hallussa olevasta julkisesta asiakir-
jasta ja muusta tallenteesta. Mielenosoitusoi-
keus turvataan nykyisin nimenomaisesti hal-
litasmuodossa kokoontumisoikeuden rinnal-
la. Hallitusmuotoa on tdydennetty myds oi-
keudenmukaista oikeudenkdyntid ja hyvin
hallinnon takeita koskevalla perussdinnok-
selld.

Perusoikeusuudistus edellyttdd valmiuslain
ja puolustustilalain tarkistamista muun muas-
sa siksi, ettd laeissa olevat viittaukset halli-
tusmuodon perusoikeussidnnoksiin ovat van-
hentuneet. Liséksi esitystd valmisteltaessa on
arvioitu hallitusmuotoon sisillytettyjen uusi-
en perusoikeuksien suhde valmiuslain mu-
kaisiin toimivaltuuksiin. Tatd koskeva tar-
kastelu sisdltyy esityksen yksityiskohtaisiin
perusteluihin.

Maaliskuun 1 pidivand 2000 voimaan tule-
van perustuslain 80 §:n mukaan asetukset
antaa valtioneuvosto, jollei asetuksen anta-
jasta ole erikseen sdddetty. Uuden perustus-
lain sddtimiseen johtaneessa hallituksen esi-
tyksessd uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi
(HE 1/1998 vp, s. 68) on todettu, etti ase-
tuksen antamista koskevan séintelyn uudis-
taminen aiheuttaa tarpeen harkita myos puo-
lustustilalain ja valmiuslain tarkistamista,
koska puolustustila saatetaan voimaan puo-

lustustilalain 2 §:n nojalla annettavalla ase-
tuksella ja koska valtioneuvosto voidaan val-
miuslain mukaisten poikkeusolojen vallitessa
valtuuttaa asetuksella kidyttimian kyseisessd
laissa tarkoitettuja valtuuksia.

Perustuslain 80 § korvaa myds nykyisen
hallitusmuodon sdannokset tasavallan presi-
dentin niin sanotusta omaperiisestd asetuk-
senantovallasta. Perustuslakiuudistuksen esi-
toissd on tiltd osin korostettu lainsdaddnnon
kehittdmisti siten, ettd tarpeellisiksi katsotta-
vat omaperiisilli asetuksilla annetut sdéin-
nokset tulisivat korvatuiksi lain tai lain no-
jalla annettavien asetusten siddnnoksilld.
Poikkeusoloihin varautumisen alalla tallaisiin
sdddoksiin kuuluu lddkintihuollosta poik-
keuksellisissa  oloissa  annettu  asetus
(246/1963).

Poikkeusolomdirittelyt

Valmiuslain 2 §:ssd on madritelty ne poik-
keusolot, joissa laki voi tulla sovellettavaksi.
Pykildn 3 kohdassa ei nykyisin nimenomai-
sesti mainita vakavaa kansainvilistd jinni-
tystilaa. Se on aiheuttanut poikkeusoloihin
varautumisessa episelvyyttd ja epdvarmuut-
ta, koska valmiussuunnitteln on yhteiskun-
nan eri aloilla perustunut puolustusneuvos-
ton ohjeistukseen, jossa tillainen tilanne on
erikseen otettu huomioon. Poikkeusolojen
valmiusharjoituksissa on lisiksi todettu, ettd
kiristyneessd kansainvilisessd tilanteessa
voidaan joutua ottamaan kiyttoon valmius-
lain mukaisia toimivaltuuksia erityisesti tur-
vattaessa maamme taloudellista huoltovar-
muutta ja puolustusvoimien materiaalisen
valmiuden kohottamista. Tillaisessa vaka-
vassa kansainvilisessd jannitystilassa on ky-
symys yhtdidltd tarpeesta estdd strategisen
materiaalin ja muiden kriisiherkkien hyodyk-
keiden maastavienti, oikeudesta antaa tarvit-
tavia maardyksid kriisin kannalta tidrkein
tuotantotoiminnan  kéynnistimisestd  seka
mahdollisuudesta saada kiyttoon tarvittavia
maa-alueita puolustuslaitteiden rakentami-
seksi ja joukkojen sekd niiden kiyttimin
materiaalin toimintakyvyn varmistamiseksi.

Puolustustilalain  soveltamistilanteet on
maédritelty lain 1 §:ssd viittaamalla perusoi-
keusuudistuksen yhteydessid kumottuun halli-
tusmuodon 16 §:4in. Uudistuksen vuoksi
puolustustilalain poikkeusolomidrittely tulee
tarkistaa. Perusoikeusuudistuksen jilkeen
entistd hallitusmuodon 16 §:4d vastaa sisél-
16llisesti hallitusmuodon 16 a §:n 2 moment-
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ti. Vastaava sddnnds on uuden perustuslain
23 §:ssd. Sdaannoksen mukaan lailla voidaan
sadtdd perusoikeuksista sellaisia tilapdisia
poikkeuksia, jotka ovat vilttimittdmia Suo-
meen kohdistuvan aseellisen hyokkidyksen
samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen
hyokkdykseen lain mukaan rinnastettavien,
kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aika-
na. Niiden poikkeusten tulee olla Suomen
kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia. Sadnnoksessd jatetddin lakitasoisen
sddntelyn varaan kysymys siitd, millaiset
kriisit rinnastetaan Suomeen kohdistuvaan
aseelliseen hyokkidykseen. Puolustustilalain
tarkoituksesta johtuu, eftd lain sovelta-
misalan tulee kisittdd vakavimmat valtakun-
nan olemassaoloa ja oikeusjirjestyksen ylli-
pitimistd uhkaavat kriisit. . Pelkkd viittaus
perustuslain sddnnékseen ei perusoikeusuu-
distuksen jilkeen ole riittivd, vaan puolus-
tustilalaissa tulee nimenomaisesti mainita ne
poikkeusolot, joissa laki voi tulla sovelletta-
vaksi.

Rakentaminen

Poikkeusoloissa asuntorakentamisen seki
likke- ja teollisuusrakentamisen samoin kuin
muunkin normaaliaikaisen rakentamisen ky-
syntd laskee. Sen sijaan syntyy toisen tyyp-
pisen rakentamisen kysyntid. Rakentamisen
kysyntddn poikkeusoloissa vaikuttavat muun
muassa puolustusvoimien rakentaminen, suo-
jien rakentaminen hallinnon ja viestonsuoje-
lun tarpeisiin, yhteiskunnan teknisten jirjes-
telmien ja liikkenneyhteyksien korjausrakenta-
minen ja keskitetyn majoituskapasiteetin ra-
kentaminen esimerkiksi pakolaishuoltoa var-
ten. Normaaliaikaisen rakentamisen kysynti
laskee poikkeusoloihin jouduttaessa hitaasti,
kun taas poikkeusolojen aikaisen, erityis-
tyyppisen rakentamisen kysyntd kasvaa sa-
manaikaisesti varsin nopeasti. Rakentamisen
tarpeen tyydyttiminen poikkeusolojen aikana
on siksi varauduttava turvaamaan tarvittaessa
viranomaistoimin.

Keskeisten rakennustarvikkeiden sddnnos-
telylld voidaan muita rakentamisen tuotan-
nontekijoitd suunnata vain valillisesti ja vain
tilanteessa, jossa vilttiméttomistd rakennus-
tuotteista on pulaa. Sellaisia vaikeasti kor-
vattavia rakennustuotteita, joilla voitaisiin
laajasti sdidnndstelld rakentamista, ei ole
monta. Tuntuva pula tillaisista rakennustuot-
teista el mydskddn ole muun muassa Euroo-
pan yhteisOn sisdmarkkinoiden ansiosta ko-

vinkaan todennikoinen. Rakentamisen siin-
nostelyn tarpeisiin niukkuutta ei ole tarkoi-
tuksenmukaista luoda tuotanto- ja tuontira-
joituksin. Sitd paitsi vaikka rakennustarvik-
keiden sddnnostelylld voidaan jarruttaa tai
estdd toissijaisten hankkeiden aloittamista,
silli ei pystytd suuntaamaan rakentamisen
muita tuotannontekijoitd ensisijaisiin raken-
nuskohteisiin.

Rakennustarvikkeiden sddnndstelyn ohella
poikkeusolojen rakentamisen kysynnin tyy-
dyttimiseksi on varauduttava myoés rakenta-
misen sddnndstelyyn, joka toteutettaisiin eri-
tyiselld poikkeusolojen rakennuslupamenette-
Iylla. Talld varmistettaisiin rakentamisen
tuotannontekijoiden vapautuminen rakenta-
misen tarpeisiin. Lisdksi on varauduttava
siihen, ettd rakennustuotteiden ohella raken-
tamisen muitakin tuotannontekijoiti, muun
muassa rakennuskoneita ja ammattitaitoa,
voitaisiin tarvittaessa viranomaisten toimen-
pitein koota kiireellisten rakennushankkeiden
toteuttamiseen. Tamé edellyttid valmiuslain
tarkistamista lisddmalld siihen rakentamisen
sddntelyyn oikeuttavat toimivaltuudet.

Lakisddteinen vakuutus, sosiaaliavustukset
Jja toimeentulotuki

Valmiuslain 16 §:n nojalla valtioneuvosto
voi valvoa ja sdinnéstelld yksityis- ja julkis-
oikeudelliseen palvelussuhteeseen perustuvia
palkkauksia ja antaa médriyksid palvelus-
suhteen muista ehdoista, tyOajasta ja tyo-
suojelusta. Sddannokselld pyritddn turvaamaan
palkkatuloon perustuvan toimeentulojirjes-
telmén toimivuus poikkeusoloissa. Toimeen-
tulo ei saa olla riippuvainen siitd, mistd lih-
teestd toimeentulo on perdisin. Tamidn vuok-
si on tarpeen, etti sosiaalivakuutusjarjestel-
mi, muu lakisditeinen vakuutus, sosiaa-
liavustusjirjestelmd ja toimeentulotuki voi-
daan sopeuttaa kriisitilanteisiin.

Voimassa olevassa lakisiiteistd vakuutusta
ja sosiaaliavustukseen luettavia etuuksia seki
toimeentulotukea koskevassa lainsdidinnos-
sd edellytetddn, etti laissa sdddetyt etuudet
suoritetaan niiden saamisedellytysten tdyt-
tyessd kaikissa olosuhteissa. Poikkeusolojen
vaikutuksia jirjestelmin toimivuudelle ei ole
lainsddddnnossd otettu huomioon. Perustus-
laissa jokaiselle taattu perustoimeentulo tulee
voida turvata myos poikkeusoloissa. Padperi-
aatteena on poikkeusoloissakin sdilyttda la-
kisdidteinen sosiaalivakuutusjirjestelmi, muu
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lakisditeinen vakuutusturva, sosiaaliavustuk-
set ja toimeentulotuki mahdollisimman
muuttumattomina.

Tami voi kuitenkin olla valmiuslain 2
§:ssd tarkoitetuissa kriisitilanteissa vaikeasti
toteutettavissa,  jopa mahdotonta. Poik-
keusoloissa talouseldmén héiriét voivat vaa-
rantaa tai keskeyttdd esimerkiksi elikelaitos-
ten ja vakuutusyhtididen toiminnan. Timi
voi johtua siitd, ettd etuusjirjestelmén rahoit-
tamiseen tarvittava eldkelaitosten ja vakuu-
tusyhtididen vakuutusmaksutulo tai sijoitus-
ten tuotto vihenee tai jopa kokonaan loppuu.
Toiminnan jatkaminen voi olla mahdotonta
my0s sen vuoksi, ettd pankkitoiminta on vai-
keasti héiriytynyt. Oikeamaidriisen etuuden
suorittaminen ei ehki ole mahdollista, koska
etuuden méadrén laskemiseksi tarvittavaa atk-
pohjaista tietoa ei ole saatavissa.

Mikili sosiaalivakuutus- tai muu lakisdd-
teinen vakuutusjirjestelma ei kykene velvoit-
teitaan tdyttdmdin, jid tdmdn vuoksi toi-
meentuloa vaille jiavistd huolehtiminen yh-
teiskunnan vastuulle viimesijaisen toimeen-
tuloturvan, toimeentulotuen muodossa. Ti-
min vuoksi myds sosiaaliavustus- ja toi-
meentulotukijirjestelmédn toimintaedellytyk-
set tulee voida poikkeusoloissakin turvata.

Poikkeusoloissa, ja aivan erityisesti kun
sota uhkaa tai sota on syttynyt, vieston hen-
kiseen kestokykyyn kohdistuu suuria painei-
ta. Mikili valtiovallalla ei ole kiytossiin
riittdvid valtuuksia ja etukiteen tehtyjd suun-
nitelmia kiésitelld nopeasti vieston toimeen-
tulon kannalta keskeisid ongelmia, voi kriisi-
tilanteen hallinta kohtalokkaasti vaikeutua.
Viestostd noin kolmannes eldd sosiaaliva-
kuutusetuuksien varassa. Tdmin viestonosan
kannalta on ongelmallista, ettei asianomai-
sessa lainsdadinnossi ole varauduttu vaikei-
siin kriisitilanteisiin.

Valtioneuvostolla tulisi olla valmiuslakiin
perustuva oikeus valvoa ja sddnnostelld la-
kisdateiseen vakuutukseen tai sosiaaliavus-
tukseen luettavia etuuksia ja toimeentulotu-
kea sekd antaa sdannoksid niiden mairdyty-
misperusteista ja toimeenpanosta. Puututtaes-
sa ndiden jirjestelmien toimintaan saattaa
kdydd  viledaméittomiksi samalla sdatdd
poikkeuksia niitd koskevista oikaisu- ja
muutoksenhakumenettelyistd. Lihtokohtai-
sesti etuusjirjestelmiin puututtaisiin vain sil-
loin ja vain sen ajan sekd ainoastaan siinid
laajuudessa kuin se kulloinkin olisi vilttima-
tontd jirjestelmien sopeuttamiseksi poik-
keusoloihin.

292327F

Puolustusvalmiuden kohottaminen

Valmiuslain 33 §:n 4 kohdan nojalla val-
tioneuvosto voi muun muassa oikeuttaa puo-
lustusministerién ottamaan viliaikaisesti hal-
lintaansa maa- ja vesialueita, rakennuksia
sekd huone- ja varastotiloja. Viliaikaisesti
kéyttoon otettavien alueiden tai tilojen tulee
sdadnnoksen mukaan olla tarpeen puolustus-
laitteiden rakentamista, varastointia tai huol-
toa varten.

Joukot pyritddn perustamaan ja koulutta-
maan toimintakykyisiksi ensisijaisesti puo-
lustusvoimille kuuluvilla alueilla. Kriisitilan-
teissa on kuitenkin valttimétontd perustaa
joukkoja myos muilla sellaisilla alueilla, jot-
ka mahdollistavat joukkojen ja aseiden kiy-
ton harjoittelun. Tamé edellyttdd mahdolli-
suutta saada joustavalla tavalla kiyttoon tar-
vittavia maa- ja vesialueita. Alueiden omis-
tusoikeuteen ei ole tarvetta puuttua, vaan
pelkin kiyttooikeuden saaminen on riittava.
Kysymys on tilapiisesti oikeudesta, koska
koulutusvaiheen jilkeen joukot siirretddn ja
ryhmitetidn varsinaisille sijoitusalueilleen.

Puolustusvoimien valmiussuunnittelussa ja
-harjoituksissa valmiuslain 33 §:n 4 kohdan
sanamuoto on osoittautunut epatarkoituksen-
mukaiseksi ja sen tulkinta on tuottanut on-
gelmia. Tiukasti tulkiten sdinnos ei mahdol-
lista maa- ja vesialueiden ottamista puolus-
tusvoimien kidyttoon edelld tarkoitettua har-
joitustoimintaa varten. Puolustusvoimien
sodanaikainen vahvuus tulee olemaan
430 000 henked. Tdmin suuruisen ja alueel-
lisen puolustusjirjestelmimme mukaisesti
ryhmitetyn joukon kouluttaminen ei ole
mahdollista ainoastaan puolustusvoimille
pysyvésti kuuluvilla alueilla.

Omaisuuden lunastuksesta puolustustarkoi-
tuksiin annetun lain soveltaminen ei ole pe-
rusteltua pelkistdan tilapdisen harjoitusalu-
etarpeen tyydyttimiseksi. Myoskdin sotalai-
tokselle rauhanaikana annettavista luontais-
suorituksista annettu laki ei ole kiyttokelpoi-
nen, koska se on tarkoitettu puolustusvoi-
mien normaaliajan toiminnallisiin tarpeisiin.
Témin vuoksi valmiuslain 33 §:n 4 kohdan
sanamuotoa tulisi selkeyttiid. Ehdotetulla,
siinnoksen kasuistisuuden poistavalla muu-
toksella olisi vaikutusta my6s liikenneminis-
terion hallinnonalalle.

Pelastustoimi poikkeusoloissa

Pelastustoimilaki (561/1999) sisaltdd muun
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muassa pelastustoimen hoitamista poik-
keusoloissa koskevat toimivaltuudet ja muut
tdhdn liittyvit sddnnokset. Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta on kahteen otteeseen
korostanut tarvetta kytked timid sdiAnnostod
valmiuslainsiadintoon (PeVM 10/1998 vp,
s. 13 ja PeVL 31/1998 vp).

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleistd

Esityksen tarkoituksena on varmistaa, etti
valmiuslainsiddinté jatkuvasti vastaa sille
asetettuja tavoitteita. Valmiuslainsiddinnén
perusratkaisuissa ei ole havaittu uudistamis-
tarvetta. Ehdotusten tavoitteena on ottaa
huomioon ne uudistustarpeet, jotka aiheutu-
vat yhtdaltd lainsddddnnon kehittymisestd
sekd toisaalta ovat tulleet ilmi valmiussuun-
nittelun yhteydessa.

Ehdotuksissa on kiinnitetty huomiota pe-
rusoikeusuudistuksen vaikutuksiin. Valmius-
lain ja puolustustilalain vanhentuneet viit-
taukset perustuslain perusoikeussdénndksiin
tarkistettaisiin. Lakeja ehdotetaan muutetta-
viksi muun muassa niin, ettid niihin sisilty-
vit yleiset syrjintdkiellot vastaisivat perus-
tuslain 6 §:n 2 momentin yleissdannosta.

Selkeyden vuoksi valmiuslaissa ehdotetaan
myo6s sdddettaviksi sellaisista kansainvilis-
ten ihmisoikeussopimusmaédraysten mukaisis-
ta ehdottomista perusoikeuksista, joista ei
voida poiketa edes poikkeusolojen aikana.
Lisdksi on pyritty tdismentdméén, mitid perus-
oikeuksia valmiuslain mukaisten toimival-
tuuksien nojalla voitaisiin rajoittaa.

Ehdotuksessa on otettu huomioon uuden
perustuslain  asetuksenantovaltaa koskeva
sadnnos (80 §), jonka mukaan valtioneuvos-
to antaa asetukset, jollei asetuksen antajasta
ole erikseen saidetty. Tdmin vuoksi val-
miuslakia ja puolustustilalakia ehdotetaan
muutettaviksi siten, ettd siilytettidisiin nykyi-
nen jirjestelmad, jossa lakien siséltdmien toi-
mivaltuuksien kayttoon ottamista tarkoittavat
asetukset antaa tasavallan presidentti.

Esitykseen sisiltyvit myos ehdotukset val-
tioneuvostolle poikkeusoloissa annettavista
uusista toimivaltuuksista. Ehdotuksilla saa-
tettaisiin valmiuslaki ja puolustustilalaki vas-
taamaan kdytinndén valmiussuunnittelussa
ilmenneitd toimivaltuustarpeita.

Lisdksi valmiuslakiin ja puolustustilalakiin

tehtiisiin lainséddénnon muuttumisen vuoksi
tarvittavat tarkistukset.

Poikkeusolomadirittelyt

Valmiuslain poikkeusolomédrittelyd ehdo-
tetaan tarkistettavaksi siten, ettd siind nimen-
omaisesti mainittaisiin poikkeusolona myos
sodan uhkaa merkitseva vakava kansainvili-
nen jannitystila, joka edellyttdd valttimatto-
mid toimenpiteitd Suomen puolustusvalmiu-
den kohottamiseksi. Ehdotus vastaa valmius-
lain perusteluja, joiden mukaan valmiuslain
poikkeusolomaaritelmin perustaksi otettiin
puolustusneuvoston esittimi  kriisityyppi-
luokitus. Poikkeusolomddrittelyn tdydentimi-
nen poistaa poikkeusoloihin varautumistyos-
sa esiintyneitd epaselvyyksii.

Ehdotukseen sisdltyy myos puolustustila-
lain poikkeusolomadrittelyn tarkistaminen.
Ehdotuksen mukaan puolustustilan voimaan
saattaminen olisi mahdollista sodan ja Suo-
meen kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen
aikana seki niihin rinnastettavissa vakavasti
yleisen jirjestyksen ylldpitimiseen vaikutta-
vissa sisdisissd ja vikivaltaisissa levotto-
muuksissa, joilla pyritiin kumoamaan tai
muuttamaan perustuslain mukainen valtiojir-
jestys. Muutos on vilttimaton siksi, ettd
puolustustilalain mukaiset poikkeusolot on -
médritelty  viittaamalla  hallitismuodon
16 §:44n, joka kumottiin perusoikeusuudis-
tuksen yhteydessd vuonna 1995.

Rakentaminen

Valmiuslakiin ehdotetaan lisdttdviksi val-
tioneuvostolle poikkeusoloissa annettavat
valtuudet siinnostelld rakentamista. Saidn-
nostely voisi toteutua keskeyttdmilld kdyn-
nissi olevia toissijaisia rakennushankkeita ja
epdamillé lupa uusilta toissijaisilta rakennus-
kohteilta siihen saakka, kun niiden toteutta-
miseen olisi irrotettavissa riittivisti rakenta-
misen tuotannontekijoitd. Valtioneuvostolle
ehdotetaan myos valtuuksia sddtdi, ettd ra-
kentamisesta huolehtivat ovat velvollisia
suorittamaan maéréittyjd tehtivid ja huolehti-
maan médritystd rakentamisesta poik-
keusolojen aikaisten tarpeiden tyydyttimi-
seksi. Poikkeusolojen aikainen rakentamisen
tarve syntyy nopeasti ja tirkeimmét hank-
keet on kyettivd toteuttamaan mahdolli-
simman varhaisessa kriisin vaiheessa. Nii-
den rakentamistarpeiden tyydyttdmiseksi oli-
si rakentamisen eri tuotannontekij6itd voita-
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va ohjata suoraan ensisijaisten rakennuskoh-
teiden toteuttamiseen.

Lakisdidteinen vakuutus, sosiaaliavustukset
ja toimeentulotuki

Merkittidvi osa viestostd saa toimeentulon-
sa sosiaaliturvajirjestelméisti. On todenni-
koistd, ettd vaikeissa kriisiolosuhteissa jérjes-
telman merkitys entisestiéin korostuu. Jérjes-
telmén toimintaedellytysten turvaamisella on
siten keskeinen merkitys kriisinhallinnassa.
Jirjestelmi olisi pysytettivé keskeisiltd osil-
taan toimintakykyisend. Lakisddteinen sosi-
aalivakuutusjirjestelmi ja muu lakisditeinen
vakuutusturva seki sosiaaliavustukset ja toi-
meentulotuki olisi myds kyettivd sopeutta-
maan niukentuneisiin yhteiskunnan voimava-
roihin. Tdmén vuoksi valmiuslakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd valtioneuvosto
voisi poikkeusoloissa valvoa ja sddnnostelld
my0s lakisadteiseen vakuutukseen tai sosiaa-
liavustukseen luettavia etuuksia ja toimeen-
tulotukea sekd antaa sddnnoksid niiden méai-
rdytymisperusteista ja toimeenpanosta. Jotta
jarjestelmét voitaisiin tarkoituksenmukaisel-
la tavalla sopeuttaa poikkeuksellisiin oloihin,
valtioneuvostolie ehdotetaan myods annetta-
vaksi valtuudet sditid poikkeuksia mainittuja
etuuksia sekd toimeentulotukea koskevista
oikaisu- ja muutoksenhakumenettelyisti.

Pelastustoimi poikkeusoloissa

Valmiuslakia sdadettiesséd yhteni tavoittee-
na oli, ettd poikkeusolojen aikaiset viran-
omaisten toimivaltuudet koottaisiin siihen.
Timin tavoitteen ja perustuslakivaliokunnan
aiemmin mainittujen kannanottojen mukai-
sesti ehdotetaan pelastustoimilakiin sisiltyvit
toimivaltuudet pelastustoimen hoitamisesta
poikkeusoloissa siirrettiviksi valmiuslakiin.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Tdysimddrdistd vahingonkorvausvelvolli-
suutta koskevaa valmiusiain sdinnéstd (37
§:n 1 momentti) ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd valtion vahingonkorvausvelvolli-
suus e€i voimassa olevaan lainsdadintdon
verrattuna laajenisi sen yksinomaan sen
vuoksi, ettd pelastustoimilakiin nykyisin si-
sialtyviat poikkeusolojen toimivaltuussédin-
nokset siirrettdisiin valmiuslakiin. Toisaalta

ehdotettujen uusien toimivaltuuksien sisiliyt-
timinen valmiuslakiin jossain méirin laajen-
taa titd vahingonkorvausvelvollisuuden alaa.

Ehdotuksen mukaan vahingosta, jonka jo-
ku on kirsinyt valmiuslain 15 §:n I momen-
tin 1 kohdan tai 30-32 §:n, 33 §n 1 mo-
mentin, 34 tai 34 b §n nojalla toteutetun
toimenpiteen johdosta ja jota hinelle ei kor-
vata muun lain nojalla, suoritettaisiin val-
miuslain ehdotetun 37 §:n 1 momentin no-
jalla tdysi korvaus. Pykildn 2 momentin mu-
kaisilla perusteilla korvaus voi olla tdyttd
méirdd alempi kohtuullinen korvaus. )

Jos vahinkoa syntyisi siitd, ettd rakentami-
sesta huolehtivat ovat velvollisia suoritta-
maan madrittyja tehtivia tai huolehtimaan
médritystd rakentamisesta, suoritettaisiin siis
valmiuslain 37 §n mukaan tdysi korvaus
valtion varoista. Jos vahinkoa on vahingon
kirsineen varallisuusolot ja muut olosuhteet
huomioon ottaen pidettiva vihiisend tai jos
valtiontaloudelliset tai kansantaloudelliset
syyt sitd vahinkojen suuren méidran vuoksi
vilttimittd vaativat, suoritettaisiin vahingos-
ta kohtuullinen korvaus. Vahingosta, joka
syntyy sen johdosta, ettd rakentamista ei saa
aloittaa tai jatkaa ilman erityistd lupaa, ei
valmiuslain nojalla suoritettaisi korvausta,
ellei valtioneuvosto erikseen toisin saddtdisi
tai médridisi valmiuslain 38 §:n nojalla.

Niihin vahinkoihin, jotka aiheutuisivat eh-
dotetun 16 §:n 2 momentin nojalla annettu-
jen sddnndsten johdosta, sovellettaisiin val-
miuslain 38 §:44. Vahingot tulisivat ndin
ollen korvattaviksi vain, jos valtioneuvosto
siitd erikseen sdétiisi.

Valmiuslain 33 §:n 1 momentin nojalla
annettujen médrdysten johdosta aiheutunei-
den vahinkojen korvaamiseen sovellettaisiin
valmiuslain 37 §:44. Pidsdantond on tilloin
tdysi korvaus. Ehdotetun valmiuslain 33 §:n
1 momentin 4 kohdan soveltamisesta aiheu-
tuvat vahingot kuuluisivat edelleenkin val-
miuslain 37 §:n soveltamisalaan, )

Valmiuslain ja puolustustilalain mukaiset
toimivaltuudet voidaan ottaa kdytt6on vain
ndissi laeissa mainituissa poikkeusoloissa.
Ehdotettujen uusien toimivaltuuksien kiyt-
toon ottaminen madrdytyisi sen mukaan,
millaisia vaikutuksia vallitsevilla poik-
keusoloilla on ja missi médrin tilanteen hal-
litseminen on mahdollista sddnnénmukaisin
toimivaltuuksin. Toimivaltuuksien kdytGsta
aiheutuvat taloudelliset kokonaisvaikutukset
riippuvat Kriisistd, jonka aikana toimival-
tuuksia sovelletaan, eikd taloudellisia vaiku-
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tuksia sen vuoksi voida etukiteen arvioida.
Ehdotettujen uusien toimivaltuuksien nor-
maalioloissa aiheuttamat kustannukset joh-
tuisivat lihinnd valmiussuunnitelmien laati-
misesta ja muusta etukiteisvalmistelusta,
johon viranomaisilla on valmiuslain 40 §:n
nojalla velvollisuus. Téllaiset varautumiskus-
tannukset arvioidaan vihiisiksi, eikd niitd
voida yleensd erottaa viranomaisten siin-
nénmukaisista toimintamenoista.

4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Poikkeusolojen aikana viranomaiset voi-
daan tilanteen hallitsemiseksi oikeuttaa kiyt-
timéin sellaisia toimivaltuuksia, joita heilld
ei normaalioloissa ole. On kuitenkin tirkedd
pyrkid huolehtimaan siitd, ettei valmiuslain-
sddddnnonkdin mukaisten toimivaltuuksien
nojalla voida perusoikeuksia rajoittaa enem-
pdd kuin tilanne vilttiméttd vaatii.

Valmiuslakiin ehdotetuilla uusilla toimival-
tuuksilla on tarkoitus varmistaa se, ettd yh-
teiskunnan elintirkedt toiminnot voidaan
turvata poikkeusoloissa. Mitd paremmin ni-
mi toiminnot voidaan sopeuttaa poik-
keusolojen vaatimuksiin sitd paremmin voi-
daan myos huolehtia kaikkien henkildiden
elinmahdollisuuksien turvaamisesta.

Rakentamista koskevilla valtioneuvoston
toimivaltuuksilla voitaisiin taata se, etti voi-
mavarat voidaan poikkeusoloissa kohdistaa
eri ihmisryhmien ja yhteiskunnan toiminto-
jen kannalta tirkeimpiin kohteisiin. Ehdote-
tut toimivaltuudet mahdollistaisivat myos
ihmisten erilaisten tarpeiden huomioon otta-
misen nykyistd tehokkaammalla tavalla.

Lakisiiteistd vakuutusta, sosiaaliavustusta
ja toimeentulotukea koskevalla ehdotuksella
pyritdin jirjestelmien toiminnan vaarantues-
sa turvaamaan kaikille perustoimeentulo sen
sijaan, etti jarjestelmien toiminnan estyessi
jotdenkin toimeentulo saattaisi vakavasti vaarantua.-

Lisdksi ehdotuksella pyritddn eri ihmisryh-
mien tasa-arvoiseen kohteluun siten, etti toi-
meentulo olisi riippumaton siitd, mistd 1ah-
teestd se on perdisin.

5. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerién asettama
Poikkeusolojen  toimeentuloturvatyéryhmé
teki 28 pdivind kesidkuuta 1991 luovuttamas-
saan muistiossa ehdotuksen lakisddteisen
toimeentuloturvan sidnnostelyd koskevien

toimivaltuuksien lisddmisestd valmiuslakiin
(STM 1991:15). Sosiaali- ja terveysministe-
ridén asettama Siirretyn vieston jirjestelytyo-
ryhmi totesi puolestaan 31 pdivini maalis-
kuuta 1993 pdivityssd muistiossaan (STM
1993:15), etti Poikkeusolojen toimeentulo-
turvatydryhmén ehdotuksen pohjalta tulisi
suorittaa jatkovalmistelu.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 28 pai-
vinid maaliskuuta 1996 tyéryhmin, jonka
tehtdviani oli selvittdd 30 paivain huhtikuuta
1997 mennessid ne ongelmat, jotka liittyvit
lakisddteisten vakuutusten seka niitd koske-
vien sosiaali- ja terveysministerion toiminta-
mahdollisuuksien varmistamiseen valmius-
lain 2 §:ssd tarkoitetuissa vaikeissa ja pitki-
aikaisissa kriisitilanteissa. Tdman Sosiaaliva-
kuutuksen kriisivalmiustyéryhmén muistioon
(STM:n tyéryhméimuistioita 1997:10) sisiltyi
ehdotus valmiuslain 16 §:n muuttamisesta.

Vuonna 1995 toteutetussa ministerididen
valmiuspaillikkéharjoituksessa todettiin, etti
valmiuslakia tulisi tarkistaa ja tiydentdi ra-
kentamista ja lakisditeistd toimeentuloturvaa
koskevilta osilta sekd selvittida virkamiehid
koskevaa sédédntelyd poikkeusoloissa.

Oikeusministerid asetti 14 pdivand loka-
kuuta 1996 tydryhmin, jonka tehtidvini oli
selvittdd valmiuslain ja puolustustilalain tar-
kistamistarve, ottaen huomioon muun muas-
sa perusoikeusuudistus ja Suomen EU-ji-
senyys seki laatia tarvittavat ehdotukset sai-
dosmuutoksiksi. Valmiuslainsdddinnon tar-
kistamistyoryhmid pyysi 8 pdivdnd marras-
kuuta 1996 niitd ministerioitd, jotka eivit
olleet tydryhmiissd edustettuina, sekd Suo-
men Kuntaliittoa, Kuntien Eldkevakuutusta,
kansanelikelaitosta ja Huoltovarmuuskeskus-
ta saattamaan ty0ryhman tietoon omilla hal-
linnonaloillaan mahdollisesti esiintyneet tar-
peet valmiuslain ja puolustustilalain tarkista-
miseksi. Valmiuslainsdiddnnon tarkistamis-
tyoryhmd luovutti mietintonsd 29 pédivand
huhtikuuta 1997. Sosiaalietuuksien osalta
tyoryhmin mietinto6n sisdltynyt ehdotus
valmiuslain 16 §:n muuttamisesta oli saman-
lainen kuin sosiaali- ja terveysministerion
asettama Sosiaalivakuutuksen kriisivalmius-
tyoryhmé oli muistiossaan ehdottanut.

Oikeusministerid pyysi valmiuslainsidddén-
nodn tarkistamistyoryhmin mietinnostd lau-
sunnot ministeridiltd, valtioneuvoston oi-
keuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamie-
heltd, erdiltd ldininhallituksilta (mukaan lu-
kien Ahvenanmaa) ja alueellisilta ymparists-
keskuksilta, padesikunnalta, eldketurvakes-
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kukselta, Huoltovarmuuskeskukselta, kansan-
eldkelaitokselta, valtiokonttorilta, Suomen
Pankilta ja Rahoitustarkastukselta. Lisdksi
lausunnot pyydettiin Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjirjestd SAK ry:1td, Teollisuu-
den ja Tyonantajain Keskusliitolta, Suomen
Pankkiyhdistykseltd, erdiltd eldke- ja vakuu-
tutusalalla toimivilta jirjestoiltd ja muilta
toimijoilta sekd eriiltd rakennusalan jérjes-
toiltd. Lausunnoissa suhtauduttiin tydoryhméin
chdotuksiin yleensi myonteisesti. Vakuu-
tusala kiinnitti lausunnoissaan huomiota sii-
hen, ettd poikkeusoloissa saattaa olla tarvetta
jarjestdd sosiaalisia etuuksia koskevat muu-
toksenhakumenettelyt normaalioloista poik-
keavalla tavalla.

Puolustusneuvosto kisitteli valmiuslainsaé-
didnnon uudistamista kokouksessaan 22 pii-
vind lokakuuta 1997 sekd uudelleen 25 pii-
vind elokuuta 1999. Puolustusneuvosto tote-
si, ettd valmistelua voitiin jatkaa esitetyltd
pohjalta.

Hallituksen esitys perustuu pédosiltaan
Valmiuslainsddddnnon tarkistamistyoryhméin
ehdotukseen ja siitd annettuihin lausuntoihin.
Ehdotuksen jatkovalmistelu on tehty oikeus-
ministeriossa virkatyona.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Oikeusministeriéon asettama sananvapaus-
toimikunta (komiteanmietinté 1997:3) esitti
18 péivind helmikuuta 1997 luovuttamas-
saan mietinndssd ehdotuksen uudeksi laiksi
sananvapauden kiyttimisestd joukkoviestin-
nissd. Valmiuslainsddddnnon tarkistamistyo-
ryhma sisédllytti mietintoonsi ehdotuksen
puolustustilalain 14 §:n tarkistamisesta ky-
seistd ehdotusta vastaavaksi. Tdmdin sdin-
noksen tarkistaminen on kuitenkin katsottu
tarkoituksenmukaisimmaksi toteuttaa sanan-
vapauslainsdddinnon uudistamista koskevan
hallituksen esityksen yhteydessid. Samassa
yhteydessi tulisi harkita my06s viestintdd ja
tiedotusta koskevien puolustustilalain 13, 15,
33 ja 34 §:n sekd valmiuslain 43 §:n tarkis-
tamistarve.

Valtiovarainministeri6é on asettanut 16 pii-
viind helmikuuta 1999 tydryhmin selvitti-
miidn rahoitusmarkkinoiden sdéntelyd poik-
keusoloissa. Tydryhmin tehtdvidni on laatia
ehdotus Suomen euroalueeseen osallistumi-
sesta johtuvista muutoksista rahoitusmark-

kinoita koskevaan valmiuslainsdddantoon
ottaen huomioon Euroopan yhteisdén perusta-
missopimuksen méiirdykset. Lisiksi tyoryh-
min tulee tarvittaessa tehdd ehdotukset
muiksi rahoitusmarkkinoiden poikkeusoloi-
hin varautumista koskeviksi saannoksiksi.

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Valmistelussa on Kkiinnitetty huomiota
sithen, ettdi valmiuslain ja puolustustila-
lain sadnnokset olisivat sopusoinnussa Suo-
men kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden
kanssa. Erityisen merkittivii tissid suhteessa
ovat KP-sopimus ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimus.

Esityksessd on pyritty varmistamaan val-
miuslain ja puolustustilalain yhteensopivuus
my0s Euroopan unionin jésenyydestd aiheu-
tuvien velvoitteiden kanssa.

Valmiuslainsdidanto ei sindnsid kuulu Eu-
roopan yhteison toimivaltaan, mutta val-
miuslainsdddinnén mukaiset toimenpiteet
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden toteut-
tamisella saattaa olla syvillekdyvid vaikutuk-
sia ennen kaikkea sisimarkkinoiden toimin-
taan, jota voidaan pitdd yhtend Euroopan
yhteison keskeisimmistd ~sdédntelyalueista.
Euroopan yhteisén perustamissopimuksessa
sallitaan neljin vapauden (tavaroiden, henki-
ldiden, palveluiden ja pidomien vapaa liik-
kuvuus) rajoittaminen tietyin edellytyksin.
Kaikkien neljin vapauden osalta on yhtend
rajoitusperusteena mainittu yleinen jirjestys
tai turvallisuus. Mairdyksid voidaan luon-
nehtia erityisiksi, yleiseen jirjestykseen ja
turvallisuuteen liittyviksi poikkeusperusteik-
si.
Niiden sopimusmairdysten lisdksi Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 296-298
artikla sisdltavit madrdyksid, joiden nojalla
jasenvaltio voi turvallisuusetujensa perusteel-
la tietyissd tilanteissa toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen méériysten estimitta.
Niiden artiklojen sisdltimid maarayksid voi-
daan luonnehtia perustamissopimuksen sisil-
timiksi yleisiksi turvallisuuspoikkeuksiksi.
Artiklojen soveltamista valvoo komissio 298
artiklan mukaisesti.

Perustamissopimuksen 296 artiklan 1 koh-
ta jakautuu kahteen alakohtaan. Niistd en-
simmdisen mukaan mikéin jisenvaltio ei ole
velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaise-
misen se katsoo “keskeisten turvallisuusetu-
jensa vastaiseksi”. Artiklan toinen alakohta
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(b alakohta) on rajattu soveltamiskohteensa
puolesta. Sen mukaisesti toteutettavat toi-
menpiteet ovat sellaisia, jotka jisenvaltio
katsoo tarpeellisiksi keskeisten turvallisuus-
etujen turvaamiseksi ja jotka liittyvit asei-
den, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotan-
toon tai kauppaan. Artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan soveltamista rajataan artiklan 2 koh-
dassa, jonka mukaan neuvosto vahvistaa lis-
tan niistd tuotteista, joihin sovelletaan mai-
nittua alakohtaa. Téllainen lista onkin vah-
vistettu vuonna 1958 eikd sitd ole sen jil-
keen muutettu. Sitd ei ole myoskdédn julkais-
tu. Artiklan 1 kohdan b alakohdan sovelta-
mista rajataan edelleen alakohdan viimeises-
sd virkkeessd asetetulla vaatimuksella siitd,
ettd toteutetut “toimenpiteet eivit kuitenkaan
saa heikentdd sellaisten tuotteiden kilpailun
edellytyksid yhteismarkkinoilla, joita ei ole
tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen kiyt-
t6on”.

Perustamissopimuksen 297 artikla eroaa
edellisesté artiklasta kahdessa suhteessa. En-
sinndkin artikla on kirjoitettu ldhtien jdsen-
valtioiden keskindisen neuvotteluvelvoitteen
toteuttamisesta ja jisenvaltion oikeus ryhtyd
jasenyysvelvoitteista poikkeaviin toimenpi-
teisiin kdy siitd ilmi vain epdsuorasti. Toi-
seksi artiklassa ei ole méadritelty jasenvaltion
toteuttamien toimenpiteiden luonnetta tai
kohdetta, vaan sen soveltamisedellytyksid on
rajattu luettelemalla ne tilanteet, joissa artik-
laa voidaan soveltaa.

Artikla voi tulla sovellettavaksi ensinnikin
ulkoiseen turvallisuuteen liittyvissa tilanteis-
sa, joita artiklassa kuvataan termeilld
“sodassa tai sodan uhkaa merkitsevissi va-
kavassa kansainvilisessd jdnnitystilassa”.
Toinen soveltamistilanne liittyy jdsenvaltion
sisdiseen turvallisuuteen. Tadma edellytys on
artiklassa kuvattu siten, etti kyseessi ovat
“toimenpiteet, joihin jdsenvaltio voi joutua
turvautumaan yleisen jirjestyksen yll4pitdmi-
seen vaikuttavissa vakavissa sisdisissd levot-
tomuuksissa”. Kolmas soveltamisedellytys
liittyy kansainvilisten velvoitteiden tayttimi-
seen. Kyse on tilanteista, joissa valtio toteut-
taa jasenyysvelvoitteidensa vastaisia toimen-
piteitd “tayttidkseen velvoitteet, joihin se on
sitoutunut rauhan ja kansainvélisen turvalli-
suuden yllapitdmiseksi”.

Artiklan soveltamisedellytyksistd on péa-
teltdvissi, ettd jasenvaltion toteuttamien toi-
menpiteiden tulee olla tilapdisid. Toimenpi-
teiden tarkoituksena on kriisitilanteiden saa-
minen hallintaan, mitd osaltaan ilmentdd ar-
tiklan sisaltimi jisenvaltioiden vilinen neu-
votteluvelvoite. Niiden neuvottelujen tavoit-
teena on artiklan mukaan estidi se, ettd ji-
senvaltion toteuttamat toimenpiteet vaikuttai-
sivat yhteismarkkinoiden toimintaan.

Artikloista ei ole suoraan niitd koskevaa
yhteisdjen tuomioistuimen soveltamiskaytin-
tod. Joissakin tapauksissa nditd artikloja on
kuitenkin sivuttu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Valmiuslaki

1 §. Valmiuslain 1 §:n 1 momenttia ehdo-
tetaan tarkistettavaksi poistamalla siitd viit-
taus kansalaisuuteen perusoikeuksien henki-
16llisen soveltamisalan maarittdjand. Vuonna
1995 voimaan tulleessa perusoikeusuudistuk-
sessa laajennettiin  perusoikeussddnnOsten
suojaama henkilopiiri kattamaan paésaantoi-
sesti kaikki Suomen oikeudenkiyttopiirissi
olevat ihmiset. Tdmin vuoksi valmiuslain
tarkoitusta médrittivadn 1 §:44n tulee tehdd
vastaava muutos.

2 §. Valmiuslain poikkeusoloméidrittelyd
ehdotetaan tdydennettdviksi lisddmilld lain
2 §&n 3 kohtaan sodanuhkaa merkitsevi va-
kava kansainvilinen jannitystila, joka edel-
lyttaa valttimattomid toimenpiteitd Suomen
puolustusvalmiuden kohottamiseksi. Muilta
osin sdfinnos pysyisi ennallaan.

Ehdotuksella on tarkoitus tismentdd val-
miuslain poikkeusolomddrittelyd ja saattaa se
vastaamaan puolustusneuvoston kriisityyppi-
luokitusta. Valmiuslain sdédtdmiseen johta-
neen hallituksen esityksen perusteluissa to-
dettiin nimenomaisesti, ettd lain poik-
keusolomaidrittelyn perustaksi on otettu puo-
lustusneuvoston esittdmé kriisityyppiluoki-
tus. Tdhdn kuuluu my6s kansainvilisen ti-
lanteen kiristyminen.

Valmiuslain poikkeusolomiirittelylld on
keskeinen merkitys myos lain 40 §:ssd sdi-
detyn varautumisvelvoitteen kiytinnon to-
teuttamisessa. Velvoitteen piirissd olevien
tulee valmiussuunnitelmin ja muin etukiteis-
valmisteluin varmistaa tehtiaviensd mahdolli-
simman hiiriéton hoitaminen valmiuslaissa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Edellytykseksi kansainvilisen jannitystilan
tulkitsemiselle poikkeusoloksi ehdotetaan,
ettd se olisi vakavuudeltaan sodanuhkaa
merkitsevd.  Arvioitaessa tilanne poik-
keusoloksi noudatetaan valmiuslaissa saddet-
tyjd riittimittdmyys- ja valttimattomyyskri-
teereji. Soveltamista rajaa tilloin vaatimus,
jonka mukaan tilanteen tulee olla sellainen,
ettei normaaleilla toimivaltuuksilla tulla toi-
meen, Tilanteen tulee myo6s edellyttda valttd-
mittdmid toimenpiteiti Suomen puolustus-
valmiuden kohottamiseksi. Puolustusval-
miudella ei sddnndksessd tarkoitettaisi luon-

teeltaan pelkistiin sotilaallisia toimenpiteit,
vaan se kasittdisi kaikki yhteiskuntaelimén
eri alojen sellaiset toimet, jotka ovat viltti-
méttomid valmiuslain 1 §:ssid tarkoitettujen
kansallisten, yhteiskunnallisten ja jokaiselle
yksilolle tirkeiden etujen ja arvojen suojaa-
miseksi.

Sédnnoksessd tarkoitettu jannitystila saat-
taa vaatia esimerkiksi sellaisia sotilaallisen
valmiuden kohottamistoimia, jotka edellytti-
vit jopa usean kuukauden valmisteluaikaa.
Téllaisia ovat muun muassa suojarakentami-
nen ja puolustusvilineteollisuuden kriisiai-
kaisen tuotantokapasiteetin luominen. Lisék-
si nithin saattaa liittyd myos valvonta-, sdan-
nostely- ja madrdystoimivallan kdyttod. Puo-
lustuslaitteiden rakentamiseksi sekd joukko-
jen ja niiden kiyttimin materiaalisen toi-
mintakyvyn varmistamiseksi voi olla viltta-
mitontd saada nopeasti kdyttoon maa-aluei-
ta. Siviiliyhteiskunnan toimintoihin puolus-
tusvalmiuden kohottamista edellyttiva, vaka-
va kansainvilinen jinnitystila voi vaikuttaa
siten, ettd maamme taloudellista huoltovar-
muutta saatetaan joutua turvaamaan erityis-
toimin, muun muassa estimilld strategisen
materiaalin ja muiden kriisiherkkien hyodyk-
keiden maastavienti. Vakava kansainvilinen
jannitystila on tarpeen mainita valmiuslaissa
itsendisend poikkeusolona myos, koska se
voi poiketa monella tapaa valmiuslaissa tar-
koitetusta taloudellisesta kriisista.

Ehdotettu valmiuslain 2 §:n 3 kohdan tis-
mennys ei olisi myoskaan ristiriidassa Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksen 297
artiklan kanssa, jonka mukaan jisenvaltiolla
on mahdollisuus turvautua sodan uhkaa mer-
kitsevissd vakavassa kansainvilisessd jénni-
tystilassa toimenpiteisiin, jotka vaativat mui-
den jdsenvaltioiden kanssa kaytdvid neuvot-
teluja, jotta estettdisiin ndiden toimenpitei-
den vaikuttaminen yhteismarkkinoiden toi-
mintaan.

3 §. Pykilidd ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd siitd nimenomaisesti kévisi ilmi
sadnnoksessa tarkoitetun asetuksen olevan
tasavallan presidentin antama. Uuden perus-
tuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentin
lisiksi my0s valtioneuvosto ja ministerid
voivat antaa asetuksia. Jollei asetuksenanto-
valtuutta ole perustuslain tai lain nimen-
omaisella sdinnokselld osoitettu tasavallan
presidentille tai ministeriolle, valtioneuvosto
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antaa asetukset.

Koska valmiuslain mukaisten toimival-
tuuksien kdyttdjind on valtioneuvosto, on
tarkoituksenmukaista séilyttdd voimassa ole-
van valmiuslain mukainen jarjestelmi, jossa
toimivaltuuksien kiyttGonottaminen ei tapah-
du yksinomaan valtioneuvoston omalla p#i-
tokselld vaan jossa edellytetiin my0s tasa-
vallan presidentin myotivaikutusta. Titd
puoltaa myos se, ettd uudenkin perustuslain
mukaan tasavallan presidentti on puolustus-
voimien ylipaéllikko (128 §:n 1 mom.). Ta-
savallan presidentti pdittid niin ikddn sodas-
ta ja rauhasta eduskunnan suostumuksella
(93 &n 1 mom.).

4 §. Pykilissd saddetddn menettelysti, jota
voidaan lain 3 §:std poiketen soveltaa Kkii-
reellisissd tapauksissa. Pykélin 1 momentin
sanamuotoa ehdotetaan selvyyden vuoksi
tarkistettavaksi niin, etti siiti nimenomaises-
ti ilmenisi asetuksenantovallan myds kiireti-
lanteissa kuuluvan tasavallan presidentille.
Muilta osin viitataan edelld 3 §:n peruste-
luissa todettuun.

5 §. Pykilin sddnnokset koskevat sellaista
poikkeuksellista tilannetta, jossa hallitus pi-
tdd valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
kdyttimistid edelleen vilttimidttdémianid mutta
jossa eduskunta ei vield ole ehtinyt tehdi
padtostd tdtd varten tarvittavasta uudesta ase-
tuksesta. Pykilin sanamuotoa ehdotetaan
selvyyden vuoksi tarkistettavaksi siten, ettd
siitd nimenomaisesti ilmenisi asetuksenanto-
vallan myos sdidnnoksessd tarkoitetuissa
poikkeuksellisissa tapauksissa kuuluvan tasa-
vallan presidentille. Muilta osin viitataan
edelld 3 §:n perusteluissa todettuun.

6 §. Pykildn sanamuotoa ehdotetaan uuden
perustuslain vuoksi muutettavaksi siten, ettd
siind ilmaistaisiin valtioneuvoston antavan
asetuksella valmiuslain 4 luvun toimival-
tuuksien kéyttimistd koskevat sdfinnokset.
Kuten valmiuslain s#ddtdmiseen johtaneen
hallituksen esityksestd 48 §:n yksityiskohtai-
sista perusteluista (HE 248/1989 vp, s. 37)
ilmenee, valmiuslain 6 §:n sdinnoksen on
alun perin tarkoitettu kattavan myos sellaiset
tapaukset, joissa valtioneuvosto tekee yksit-
tdisid hallintopdatoksid. Vaikka valtioneu-
vosto yleensd kéyttdisikin valmiuslain 4 lu-
vun mukaista toimivaltaansa antamalla ase-
tuksella yleisid sdénnoksii, ehdotetaan pyka-
ldssd asetuksen rinnalla mainittaviksi kuiten-
kin myds paitokset, jotta siinndksen sovel-
tamisala et supistuisi alun perin tarkoitetusta.

Pykilistd poistettaisiin myos maininta sii-

td, ettd valtioneuvosto antaisi siddokset 3—35
§:ssd tarkoitettujen tasavallan presidentin
asetusten nojalla. Vaikka poikkeusolojen
toteaminen edellyttidkin tasavallan presiden-
tin asetusta ja vaikka ndissd tasavallan presi-
dentin asetuksissa tuleekin yksiloidd, mité
toimivaltuuksia valtioneuvosto voi kiyttaa,
perustuu valtioneuvoston asetuksenantovalta
viime kédessi valmiuslakiin ja erityisesti sen
4 luvun toimivaltuussidinnoksiin.

7 §. Pykdldin ehdotetaan tehtdviksi uuden
perustuslain voimaantulosta aiheutuvat ase-
tuksenantovaltaan liittyvét tarkistukset. Ku-
ten edelld on esitetty, 6 §:n on tarkoitettu
kattavan myos valtioneuvoston tekemit hal-
lintopditokset. Tamidn vuoksi sddnndksen 1
momentissa mainittaisiin  valtioneuvoston
asetuksen rinnalla myds pdétos.

Pykilin 2 momenttiin otettaisiin uuden
perustuslain asetuksenantovaltaa koskevasta
séddntelystd aiheutuvat muutokset. Momentti
koskee tilanteita, joissa jonkin valmiuslain 4
Iuvussa tarkoitetun toimivaltuuden kéaytts-
edellytykset lakkaavat. Tillainen lakkaami-
nen voi tulla kyseeseen erityisesti siind ta-
pauksessa, ettd valmiuslain 8 §:ssd toimival-
tuuksien kdyttdmiselle asetetut yleiset edelly-
tykset eivit endd tiyty.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan tehtivak-
si 6 ja 7 §:din ehdotetuista muutoksista ai-
heutuvat tarkistukset. Valmiuslain sditimi-
seen johtaneesta hallituksen esityksestd (HE
248/1989 vp, s. 17) ilmenee, ettd 7 §n 3
momentissa on tarkoitettu yksittidisten pa-
tosten voimassaolon lakkaamista sen vuoksi,
ettd niiden oikeudellinen perusta kumoutuu.
Selvyyden vuoksi sdinnoksessd ehdotetaan
erikseen mainittavaksi tilanne, jossa valtio-
neuvoston asetuksella kiytetdin useita eri
toimivaltuuksia mutta jossa jonkin yksittéi-
sen toimivaltuuden kiyttdedellytykset paitty-
vit pykilin 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la.

9 §. Pykilid on viranomaisten toimivallan
kiyttdd rajoittava sddnnds, koska toimival-
tuuksia ei saa kiyttdd eikd panna tdytint6on
tavalla, joka on ristiriidassa valmiuslain 9
§:n kanssa. Ehdotuksen mukaan siddnnokses-
td poistettaisiin viittaukset hallitusmuodon
yksittédisiin pykiliin. Sen sijaan siind nimet-
tdisiin ne perusoikeudet, joista sddnnoksessd
kulloinkin on kysymys.

Pykilin 1 momenttiin sisdltyvd yleinen
syrjintdkielto ehdotetaan tarkistettavaksi si-
ten, ettd se vastaisi nykyisin hallitusmuodon
5 §:n 2 momenttiin sisdltyvai syrjintikieltoa.
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Vastaava sddnnds on uuden perustuslain 6
§:n 2 momentissa. Valmiuslain syrjintikiel-
lolla on merkitystd sekd osoitettaessa poik-
keusolojen aikaisia toimivaltuuksia kiytetta-
viksi tasavallan presidentin asetuksin ettd
niitd valtioneuvoston asetuksin kiytettiessi.
Ehdotuksen tarkoituksena on estdi henkil6i-
den asettaminen ilman hyviksyttivii perus-
tetta eri asemaan sdinnoksessd mainituilla
henkiloon liittyvilld erotteluperusteilla. Saan-
noksessd ei siis edellytetd, ettd kaikki henki-
16t saisivat kaikissa suhteissa samanlaisen
kohtelun, elleivit asiaan vaikuttavat olosuh-
teet ole samanlaiset. Voimassa olevan val-
miuslain 9 §:n 1 momentin sisiltd on tarkoi-
tettu ymmadrrettdviksi samanlaiseksi kuin
aikaisemmin hallitusmuodon 5 §:ssd ilmais-
tun yhdenvertaisuusperiaatteen merkitys on
katsottu lainsaddintokadytinnossa.

Voimassa oleva hallitusmuodon 5 §:n 2
momentin syrjintikielto otettiin lakiin perus-
oikeusuudistuksen yhteydessi. Seka hallitus-
muodon ettd valmiuslain syrjintikiellon suo-
ranaisena taustana ovat olleet kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten  yhdenvertaisuutta
turvaavat médrdykset ja syrjintikiellot. Halli-
tusmuodon 5 §:n 2 momentin luettelo kielle-
tyistd syrjintdperusteista ei ole tyhjentivi,
vaan syrjintd on kielletty myos muun henki-
166n liittyvdn syyn perusteella. Samalla ta-
valla on tulkittava voimassa olevan valmius-
lain 9 §:n 1 momentin sisidltimid syrjinti-
kieltoa. Sen mukaan syrjinti on kielletty
myds muun, sdénnoksessd lueteltuihin kiel-
lettyihin erotteluperusteisiin verrattavan syyn
vuoksi. Ehdotetulla muutoksella on tarkoitus
estdd perustuslaissa ja valmiuslaissa lueteltu-
jen kiellettyjen erotteluperusteiden eroista
mahdollisesti johtuvat episelvyydet.

Ehdotetun pykildn 2 momentti vastaa voi-
massa olevan pykilin 2 momentin ensim-
maistd virkettd. Sen mukaan poikkeusoloissa
ei saa rajoittaa kenenkdin otkeuksia enem-
pdé kuin tilanteen hallitseminen vilttimatta
edellyttda.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettiisiin
sellaisista ehdottomasti suojatuista oikeuksis-
ta, joista ei voida poiketa edes poikkeusolo-
jen aikana. KP-sopimuksen 4 artiklassa ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artik-
lassa on lueteltu sellaiset ehdottomasti suoja-
tut oikeudet, joista ei voida poiketa edes
yleisen hititilan aikana. Tillaisia ehdottomia
oikeuksia ovat KP-sopimuksen 4 artiklan
mukaan oikeus elimiin, kidutuksen seki
julman, epdinhimillisen tai halventavan koh-
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telun tai rangaistuksen kielto, orjuuden ja
velkavankeuden Kkielto, taannehtivan rikos-
lain kielto ja lievemman lain periaate, oikeus
tulla tunnustetuksi henkilond oikeudellisessa
mielessd sekd ajatuksen, omantunnon ja us-
konnon vapaus. Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 15 artiklan luettelo on hieman sup-
peampi. Toisaalta sen seitseminnen lisd-
poytakirjan 4 artiklaan sisiltyy myos ehdo-
ton kielto syyttdd tai rangaista kahdesti sa-
masta teosta (ne bis in idem -periaate).

Hallitusmuodon 16 a §:n 2 momentin mu-
kaan lailla voidaan siitdd perusoikeuksista
sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat
vilttiméttdomid Suomeen kohdistuvan aseelli-
sen hyokkiyksen samoin kuin vakavuudel-
taan aseelliseen hyokkiykseen lain mukaan
rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poik-
keusolojen aikana. Lisdedellytyksend on, ettd
rajoitukset ovat Suomen kansainvilisten ih-
misoikeusvelvoitteiden mukaisia. Viittaus
kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin ko-
rostaa muun muassa sitd, ettdi KP-sopimuk-
sen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukainen joidenkin oikeuksien ehdoton suo-
ja sitoo myods Suomea. Timidn vuoksi val-
miuslain 9 §n 3 momentissa lueteltaisiin
erditd ehdottomasti suojattuja oikeuksia sa-
maan tapaan kuin voimassa olevan 9 §:n 2
momentin toisessa virkkeessa.

Pykilin 3 momentin mukaan sellaisia oi-
keuksia, joita valmiuslain nojalla ei saa ra-
joittaa, olisivat hallitusmuodossa turvattu
oikeus eldmiin ja henkilékohtaiseen koske-
mattomuuteen sekd uskonnon ja omantunnon
vapaus. Ketdin ei myoskidn saisi lain nojal-
la kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Suo-
men kansainvilisten ihmisoikeusvelvoittei-
den takia muitakaan jhmisoikeussopimuksis-
sa ehdottomasti suojattuja perusoikeuksia ei
voida rajoittaa, vaikka niiti kaikkia ei ole-
kaan sdannoksessi lueteltu. Ketddn ei esi-
merkiksi voitaisi poikkeusoloissakaan pitdd
syyllisend rikokseen tai tuomita rangaistuk-
seen sellaisen teon perusteella, jota ei teko-
hetkelld ole laissa siddetty rangaistavaksi,
eikd ketddn voitaisi tuomita ankarampaan
rangaistukseen kuin tekohetkelld on laissa
sdddetty.

Henkilokohtaisella  koskemattomuudella
tarkoitetaan 1dhinnéd ruumiillista koskematto-
muutta. Se sisillytettiin hallitusmuotoon ni-
menomaisena perusoikeutena vasta perusoi-
keusuudistuksen yhteydessi, vaikka henkilo-
kohtaisen koskemattomuuden suoja olikin
vakiintuneesti johdettu hallitusmuodon 6
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§:ssd turvatusta henkilokohtaisesta vapaudes-
ta. Valmiuslain mukaisista toimivaltuuksista
mikddn ei oikeuta loukkaamaan kenenkdin
henkilokohtaista koskemattomuutta. Lain
41 §:ssi tarkoitetut tarkastukset eivit tarkoi-
ta henkiloon kdypid tarkastuksia vaan ni-
menomaan tiloihin kohdistuvia tarkastuksia.
Tdma toimivaltuus voi sen sijaan loukata
henkilén kotirauhaa, miki on todettu jo val-
miuslain sddtimiseen johtaneen hallituksen
esityksen perusteluissa.

My6s omantunnon vapaus on oikeus, joka
vasta perusoikeusuudistuksen myo6td sisally-
tettiin hallitusmuotoon nimenomaisesti suo-
jattuna perusoikeutena. Se kattaa sekd us-
konnolliset ettd muut maailman- tai elimén-
katsomukset.

Ehdotuksen mukaan 9 §:n 3 momentissa ei
endd sdddettdisi kunnian ehdottomasta suo-
jasta. Ennen perusoikeusuudistusta kunnian
suojasta siddettiin hallitusmuodon 6 §n 1
momentissa (hengen ja kunnian suoja). Ny-
kyisin kunnian suoja turvataan yksityisela-
min ja kotirauhan yhteydessid hallitusmuo-
don 8§ §:ssid. Uudessa perustuslaissa vastaava
sadnnds sisdltyy 10 §:n 1 momenttiin. Val-
miuslaissa kunnian suojaa koskevan sdin-
{16ksen merkitys on ollut ldhinni periaatteel-
inen.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin sellai-
sista perustuslaissa turvatuista perusoikeuk-
sista, joita voidaan rajoittaa vain Suomeen
kohdistuvan aseellisen hyokkiyksen ja sodan
aikana. Tillaisia oikeuksia olisivat sanan-,
kokoontumis-, mielenosoitus- ja yhdistymis-
vapaus (hallitusmuodon 10 §n 1 mom. ja
10 a § sekd uuden perustuslain 12 §n 1
mom. ja 13 §) sekd kirjeen, puhelun ja
muun luottamuksellisen viestin salaisuus
(hallitusmuodon 8 §n 2 momentti ja uuden
perustusiain 10 §n 2 mom.), oikeus kayttdd
viranomaisissa omaa kieltdin (hallitusmuo-
don 14 §:n 2 mom. ja uuden perustuslain 17
§n 2 mom.) ja oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkiynttin (hallitusmuodon 16 § ja
uuden perustuslain 21 §). Pidosiltaan mo-
mentti vastaa asiasisilloltdin valmiuslain
voimassa olevan 9 §:n 2 momentin viimeisti
virkettd. Ehdotuksessa on nimenomaisesti
mainittu ne perusoikeudet, joista sddannokses-
sd on kyse. Uutena nimenomaisena oikeute-
na sadnnoksessd suojattaisiin mielenosoitus-
oikeus. Ennen perusoikeusuudistustakin kat-
sottiin, ettd yleisen kokoustilaisuuden toi-
meenpaneminen mielenosoituksen muodossa
ja sellaiseen osallistuminen oli yksi hyvik-

syttdvd tapa kayttdd kokoontumis- ja sanan-
vapautta.

Oikeuteen lihted maasta voidaan hallitus-
muodon 7 §:n 2 momentin nojalla lailla sia-
184 vilttdimattomid rajoituksia muun muassa
maanpuolustusvelvollisuuden  tdyttimisen
turvaamiseksi. Vastaava sddnnos sisiltyy
uuden perustuslain 9 §:n 2 momenttiin. Val-
miuslaki ei kuitenkaan sisillé sellaisia toimi-
valtuuksia, joiden nojalla kenenkiin oikeutta
lahted maasta voitaisiin rajoittaa. Taman
vuoksi titd oikeutta ei ole ehdotettu mainit-
tavaksi momentissa.

Oikeudella oikeudenmukaiseen oikeuden-
kéyntiin tarkoitetaan tdssd yhteydessa halli-
tusmuodon 16 §:ssi turvattua oikeutta saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa sekd oikeutta saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkayttd-
elimen kisiteltdviksi. Oikeus oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkidyntiin on perustuslakiin
kirjattu prosessuaalinen perusoikeus, jolla on
yksilon oikeusaseman kannalta tirked merki-
tys. Tédtd ennen hallitusmuodossa oli vain
suppea sddnnds oikeudesta lailliseen tuomi-
oistuimeen (hallitusmuodon 13 §).

Henkilokohtaista vapautta koskevan perus-
oikeuden keskeisen merkityksen vuoksi mo-
mentissa sdddettiisiin lisdksi, ettd sitd voitai-
siin rajoittaa vain 22, 22 a ja 23 §:n nojalla.
Sadnnokset koskevat tyovelvollisuutta. Val-
miuslain voimassa olevassa 9 §:ssd on vas-
taava viittaus 22 ja 23 §:din.

Muita perusoikeuksia, joita valmiuslain
mukaisten toimivaltuuksien nojalla voitaisiin
rajoittaa, kun se on vilttimaitontd tilanteen
hallitsemiseksi, olisivat oikeus liikkua va-
paasti maassa, jota voitaisiin rajoittaa lain
33 §&n 1 momentin 3 kohdan nojalla (kielto
oleskella tai liikkua tietylld alueella) ja 33
§n 2 momentin nojalla (kielto oleskella
midritylld paikkakunnalla tai poistua sieltd
taikka niiden oikeuksien rajoittaminen), ja
oikeus valita asuinpaikkansa, jota voitaisiin
rajoittaa ehdotetun 34 a §:n nojalla vilitto-
misti (vdeston siirtiminen toiselle paikka-
kunnalle) sekd vilillisesti lain 25 §:n nojalla
(henkilén méirddminen hoitamaan toista vir-
kaa tai viraston siirtiminen toiselle paikka-
kunnalle). Yksityiselimin suojaa ja koti-
rauhaa voidaan rajoittaa valmiuslain 33 §:n
2 kohdan nojalla (mairiys viestiyhteyksien
kéytostd ja viestiverkkojen muutoksesta, mi-
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kd mahdollistaisi esimerkiksi teleliittymien
kayttdoon ottamisen) sekd 41 ja 44 §:n nojal-
la (viranomaisten tarkastukset sekd méiarays
antaa viranomaiselle tietoja ja selvityksia).
Useiden valmiuslain mukaisten toimival-
tuuksien kayttd merkitsee puuttumista omai-
suuden suojaan.

Edelld mainituista sdannoksistd ehdotetut
22 a §, 33 §:n 2 momentti ja 34 a § vastaisi-
vat voimassa olevaan pelastustoimilain 65
§:n 1 momenttiin sisiltyvid sddnnoksid siten
kuin jiljempini esitetidn. Valmiuslain 9 §
kuten muutkin lain 3 luvun sdinnékset ovat
jo nykyisin sovellettavissa myos pelastustoi-
milain mukaisiin toimivaltuuksiin pelastus-
toimilain 65 §:n 2 momentissa olevan viit-
taussdéinnoksen nojalla. Pelastustoimilain
poikkeusolojen aikaisten toimivaltuussiin-
nosten siirtdiminen ehdotetulla tavalla val-
miuslakiin selkeyttiisi kuitenkin ndiden toi-
mivaltuuksien kayttoon ottamiseen ja kaytti-
miseen kohdistuvia rajoituksia.

Kaikkia valmiuslain mahdollistamia perus-
oikeusrajoituksia ei ehdoteta lueteltavaksi
sddnnoksessd. Tillaisella luettelolla ei juuri
olisi itsendisti merkitystd. Vaikka valmius-
lain 4 luvun mukaiset toimivaltuudet on py-
ritty rajaamaan mahdollisimman tarkasti, on
mahdotonta ennakoida kaikkia niitdi konk-
reettisia soveltamistilanteita, joita kaytannos-
sd voi esiintyd. Lisdksi yksittdisten perusoi-
keuksien tarkkaa rajaa voi olla vaikea méiri-
telld, koska ne ovat jossain miirin yhteydes-
sd toisiinsa. Perusoikeuksien siséll6llda on
myds lidheinen yhteys keskeisissd ihmisoi-
keussopimuksissa turvattuihin  oikeuksiin,
joiden sisélto puolestaan kehittyy sopimusten
valvontaelinten soveltamiskidytinnon kautta.
My6s kotimaisten perusoikeustulkintojen
voidaan odottaa perusoikeusuudistuksen jil-
keen edelleen tismentyvin.

Valmiuslaissa sididdettyja toimivaltuuksia
kdyttoon otettaessa sekd niitd sovellettaessa
on oikeudellisina rajoituksina aina otettava
huomioon paitsi lain 9 §:n sdénnokset myos
8 §:ssd ilmaistut yleiset periaatteet, kuten
vilttimittomyys-, tarkoitussidonnaisuus- ja
suhteellisuusperiaate. Vastaavat periaatteet
ovat johdettavissa myds Suomea sitovista

kansainvilisistd  ihmisoikeussopimuksista,
joiden velvoittavuutta korostetaan lain
10 §:ssé.

15 §. Pykildn 1 momentin johdantokappa-
letta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd val-
tioneuvosto voisi valvoa ja sidinnostelld
my0s rakentamista. Pykdlin 1 momentin 1

kohtaan ehdotetaan lisdttivaksi maininta ra-
kentamisesta huolehtivista. Valtioneuvosto
voisi siten timin kohdan nojalla asetuksella
saatad, etti he ovat velvollisia toimimaan
tietyissa rakennushankkeissa. Rakentamisesta
huolehtivilla tarkoitetaan ensinnikin kaikkia
rakennusalalla toimivia urakoitsijoita kuten
talonrakentajia, maarakentajia, LVI-urakott-
sijoita, asfalttiurakoitsijoita ja muurausura-
koitsijoita. Rakentamisesta huolehtiviin kuu-
luvat myés muun muassa rakennuskoneiden
vuokraajat ja rakennusalan erityisosaamista
valittdvit yritykset sekd muut yritykset, jotka
palvelevat rakennushankkeen toteuttamista,
vaikka eivit itse olekaan hankkeen toteutta-
misesta suoraan vastuussa. Ehdotettu lisdys
antaisi selkeisti valtioneuvostolle valtuudet
suorittaa poikkeusoloissa jirjestelyji, joilla
voitaisiin nopeasti koota konekantaa, amma-
tillista osaamista ja muita tuotannontekijoitd
puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta
vilttimittomdin rakentamiseen ja muuhun
poikkeusoloissa ensisijaisena pidettiviin
rakentamiseen.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan valtioneu-
vostolla olisi valtuudet kieltda rakennushank-
keiden jatkaminen ja aloittaminen ilman eri-
tyistd lupaa seki vahvistaa perusteet erityis--
luvan mydéntimiselle. Niiden perusteiden
mukaan maééirdytyisi rakennushankkeiden
keskindinen ensisijaisuusjérjestys. Viran-
omaiset voisivat madiriti keskeytettaviksi
kdynnissd olevat rakennushankkeet sellaises-
sa vaiheessa, jossa se voisi tapahtua aiheut-
tamatta jo toteutuneelle kohteelle olennaista
vahinkoa. Kun rakentamisen jatkaminen ja
uusien kohteiden aloittaminen vaatisi viran-
omaiselta erityisen luvan, voitaisiin tilld ta-
voin varmistaa, etti hallinnolla on rakenta-
misen kokonaistarpeesta ja rakentamisen
voimavaroista ajantasainen kuva. Kéytinnos-
sd erillinen lupajirjestelmd toteutettaisiin
normaaliaikaista ~ rakennuslupamenettelyd
laajentamalla ja luvan myo6ntimiseen liitty-
via harkintavaltaa olennaisesti lisddmalla.

Pykilin 1 momentin 5 kohdaksi ehdote-
taan lisittidviksi sddnnos, jonka nojalla val-
tioneuvosto voisi sditdd, etti vieston tai
omaisuuden turvaamiseksi on rakennettava
ja jirjestettdva tarvittavia suojarakenteita ja
-laitteita. Saidnnos korvaisi nykyisen pelas-
tustoimilain 65 §:n 1 momentin 4 kohdan.

Kyseessd olisi rakentamisvelvollisuutta
koskeva erityissddnnos, joka tdydentdisi eh-
dotettua valmiuslain 15 §:n 1 momentin 1
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kohtaa. Ehdotetun 1 kohdan mukainen vel-
voite voitaisiin kohdistaa rakentamisesta
huolehtiviin. Néin ollen velvoite voisi kos-
kea vain rakennusalalla toimivia. Suojara-
kenteiden ja -laitteiden rakentamista koskeva
erityissdinnos ehdotetussa 5 kohdassa ei sen
sijaan olisi kohderyhmaltiin rajoitettu. Néin
ollen valtioneuvosto voisi sdinndksessi ase-
tettujen edellytysten tdyttyessid velvoittaa
myos esimerkiksi yksityisid luonnollisia hen-
kiloitd ja oikeushenkilbitd rakentamaan kul-
loistenkin poikkeusolojen edellyttimiid suoja-
rakenteita.

Pykédldan 1 momentin 2 ja 3 kohta vastaa-
vat voimassa olevan pykildn kohtia.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan tehtivak-
st ne tekniset tarkistukset, jotka johtuvat sii-
td, ettd valtioneuvosto kiyttdisi 1 momentin
mukaista toimivaltaansa antamalla valtioneu-
voston asetuksia.

16 §. Pykilaan ehdotetaan lisdttaviksi uusi
2 momentti, jonka mukaan valtioneuvostolla
olisi oikeus poikkeusolojen aikana valvoa ja
sdannostelld lakisditeiseen vakuutukseen tai
sosiaaliavustukseen luettavia etuuksia ja toi-
meentulotukea. Lakisditeinen vakuutus kat-
taa lakisidteiset elikkeet ja muun lakisiitei-
sen sosiaalivakuutuksen, kun taas sosiaa-
liavustuksen piiriin kunluu myo6s lakiséitei-
nen toimeentuloturva. Sainnds on tarkoitettu
kattamaan kaikki sekd olemassa olevat etti
tulevaisuudessa kayttoon otettavat lakisiditei-
seen vakuutukseen tai sosiaaliavustukseen
luettavat etuudet kuten lakisditeisen saira-
usvakuutuksen, elikevakuutuksen, kansan- ja
tyoeldkevakuutuksen, ty6ttomyysturvan, soti-
lasvammakorvaukset, sotilastapaturmalain
(1211/1990) mukaiset korvaukset, lakisditei-
sen tapaturmavakuutuksen ja potilasvakuu-
tuksen, lapsilisit, lasten kotihoidon tuen,
ditiysavustuksen, sotilasavustuksen, opinto-
tuen, elatustuen, asumistuen, vammaistuen,
lapsen hoitotuen, elikkeensaajan hoitotuen
sekd veteraanikorvaukset.

Lakisdateisen vakuutuksen ja sosiaaliavus-
tuksen lisdksi ehdotetun sddnnéksen sovelia-
misalaan kuuluisi myds toimeentulotuki.
Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
1 §:n mukaan toimeentulotuki luetaan kuulu-
vaksi sosiaalihuoltoon. Jotta valtioneuvostol-
le nyt ehdotetut uudet toimivaltuudet epdi-
lyksittd kattaisivat myos toimeentulotuen, on
katsottu aiheelliseksi mainita timé tukimuoto
nimenomaisesti sdddostekstissi.

Ehdotetun sdinndksen mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin myos sadtid

poikkeuksia lakisdéteiseen vakuutukseen tai
sosiaaliavustukseen kuuluvien etuuksien ja
toimeentulotuen midrdytymisperusteista ja
toimeenpanosta. Sddnnokselld pyritiin poik-
keusoloissa kiytettivilld tilapiisilld toimen-
piteilld turvaamaan etuusjirjestelmien piiris-
sd olevien henkildiden toimeentulo. Tdmi
voitaisiin tehdd esimerkiksi yksinkertaista-
malla hyvin suuresta joukosta erilaisia
etunksia koostuva kokonaisuus. Lakisidtei-
sen vakuutus- ja sosiaaliavustusjirjestelméin
toimintaedellytykset tulee turvata vaikeassa
kriisitilanteessa. Muussa tapauksessa voisi
etuuksien saajien toimeentulo vakavasti vaa-
rantua esimerkiksi elikejirjestelmin toimin-
nan estyessid. Kriisitilanteessa jirjestelman
toiminnan estyminen saattaisi johtaa siihen,
ettd jotkut jiisivit jopa kokonaan ilman heil-
le kuuluvaa toimeentuloa. Viime kédessi
toimeentuloa vaille jadvisti huolehtiminen
jdd yhteiskunnan vastuulle viimesijaisen toi-
meentuloturvan, toimeentulotuen muodossa.
Tamédn vuoksi toimeentulotukijirjestelmin

toimintaedellytykset tulee voida poik-
keusoloissakin turvata. ‘
Lakisddteiseen vakuutukseen tai sosiaa-

liavustukseen kuuluvista etuuksista sidddetidn
nykyisin useissa eri sidddoksissi. Poik-
keusoloissa voi olla vilttimatonta kyetd no-
peasti yksinkertaistamaan nykyisti jirjestel-
méd. Kriisin aikana saattaa esimerkiksi olla
tarpeen siirtdd suuria maaria ihmisid paikka-
kunnalta toiselle, jolloin etuuksien médrittd-
minen normaalioloissa sovellettavien sidin-
nosten perusteella voi hidastua tai vaikeutua
taikka kidyda jopa mahdottomaksi. Etuuksien
médrdytymisperusteita koskevien toimival-
tuuksien lisddminen valmiuslakiin tekisi
mahdolliseksi poikkeusoloissa tarvittavat
nopeat, véeston toimeentulon turvaamista
koskevat paitokset.

Ehdotuksella saatettaisiin palkat ja palk-
kaan perustuvat sekd niihin rinnastettavat
toimeentuloturvaetuudet  yhdenmukaiseen
asemaan. Till6in vieston toimeentulo ei oli-
si riippuvainen siitd, mistd ldhteestd toi-
meentulo on perdisin. Timd yhdenvertai-
suusnikokohta tulee sitd merkittdvimmaksi
mitd useamman henkilén toimeentulo ei tu-
levaisuudessa eniid esimerkiksi ikddntymisen
vuoksi perustu palkkaty6hén vaan riip-
puu sosiaaliturvajirjestelmén asianmukaises-
ta toiminnasta.

Vapaaehtoiset vakuutukset eivit kuuluisi
sdannoksen soveltamisalaan.

Sdannoksen viimeisen virkkeen mukaan
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valtioneuvoston asetuksella voitaisiin myos
sadtad poikkeuksia sdinndksessa tarkoitettuja
etuuksia sekd toimeentulotukea koskevista
oikaisu- ja muutoksenhakumenettelyisti.
Poikkeusoloissa saatetaan etuusjirjestelmid
edelld esitetyin tavoin yksinkertaistaa esi-
merkiksi yhdistimilld eri etuuksia yhdeksi
kokonaisuudeksi. Etuuksia koskevassa, nor-
maalioloissa sovellettavassa lainsdddannossi
on kuitenkin voitu eri etuuksien osalta osoit-
taa kéytettdviksi toisistaan poikkeavat oi-
keusturvamenettelyt. Yhdistettiessa etuusjir-
jestelmid saattaa siksi olla vilttimatontd
muun muassa sidtdd, mitkd ovat titid yksin-
kertaistettua jirjestelmdd sovellettaessa nou-
datettavat oikaisu- ja muutoksenhakumenet-
telyt. Sddnndksen soveltamista rajoittaisi eh-
dotetun 9 §n 4 momentti, jonka mukaan
perustuslaissa turvattua oikeutta oikeuden-
mukaiseen oikeudenkiyntiin ei valmiuslain
nojalla saa rajoittaa kuin Suomeen kohdistu-
van aseellisen hyokkayksen ja sodan aikana.

22 a §. Ehdotetussa sdinnoksessd valtio-
neuvostolle annettaisiin toimivalta asetuksel-
la sdatda, ettd jokainen Suomessa asuva, jo-
ka on tdyttinyt 17 vuotta mutta on alle 65-
vuotias, on velvollinen tekemidn vieston
suojelemiseksi tarpeellista tyoti. Edellytyk-
send on, etti tillaisen velvollisuuden asetta-
mista voidaan pitdi tarpeellisena pelastustoi-
men tehostamiseksi. Sadnnoés korvaisi nykyi-
sen pelastustoimilain 65 §:n 1 momentin 1
kohdan. Kyseessd on tyovelvollisuutta kos-
keva erityiss&dnnds, jonka nojalla voitaisiin
poikkeusoloissa sdatdd velvollisuudesta osal-
listua viestonsuojelun tehtiviin, Tehtiviin
madrittdisiin poikkeusolojen pelastustoimen
organisaatioon etukiteen varattuja ja muita-
kin henkiloitd, joita vallitsevassa tilanteessa
valttdmétta tarvitaan.

24 §. Koska lakiin ehdotetaan lisittivaksi
uusi 22 a §, joka olisi tyovelvollisuutta kos-
keva erityissadnnds, tulisi 24 §:n 1 moment-
tiin lisdta viittaus myds tihidn sdinnokseen.
Talldin 24 §n 1 momentissa luetellut seikat
tulisi ottaa huomioon myos ehdotettua 22 a
§:43 sovellettaessa.

25 a §. Lakiin ehdotetaan lisdttidviksi pe-
lastustointa koskeva erityissddnnds, jonka
mukaan valtioneuvosto voisi pelastustoimen
tehostamiseksi asetuksella sditdd poikkeuk-
sia siitd, mitd muuten on voimassa pelastus-
toimen tehtivid hoitavien viranomaisten vel-
vollisuuksista ja tehtdvisti sekd johto- ja
alistussuhteista viestonsuojelussa. Pykild
korvaisi pelastustoimilain 65 §:n 1 momen-

tin 7 kohdan. Sainndstd voitaisiin soveltaa
esimerkiksi eri toimialojen viranomaisten
keskindisten toimivaltasuhteiden jarjestdmi-
seksi. Sadnnoksen nojalla voitaisiin myos
sddtad ratkaisuvallan delegoinnista.

29 §. Pykilin 5 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettid siini oleva maininta apu-
laiskunnanjohtajasta korvattaisiin késitteelld
"muu johtava viranhaltija". Kunnallislain
(953/1976) 57 §:ssi sdddettiin, ettdi kunnassa
voi olla yksi tai useampi apulaiskunnanjoh-
taja. Apulaiskunnanjohtaja tai se heistd, josta
niin oli mdiéritty, toimi kunnanjohtajan si-
jaisena. Nykyisessd, heindkuun alussa vuon-
na 1995 voimaan tulleessa kuntalaissa
(365/1995) ei ole sidannostd apulaiskunnan-
johtajasta. Tdmi ei sinéinsé estd kuntaa otta-
masta sen nimistd viranhaltijaa, mutta tama
on silloin verrattavissa hallintojohtajaan tai
muuhun johtavaan viranhaltijaan. Ehdotetul-
la sddnndkselld ei ole tarkoitus asiallisesti
muuttaa valmiuslain 29 §:4in sisédltyvii ny-
kyistd perusratkaisua.

Siainnoksessd kiytettdisiin kuntalain ter-
minologian mukaisesti ilmaisua "valtuusto'.

32 §. Pykilid ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind otettaisiin huomioon pelas-
tustoimen erityistarpeet. Ehdotuksen mukaan
rakennuksia ja huonetiloja sekd pykilan 2
kohdassa mainittuja tavaroita voitaisiin vel-
voittaa luovuttamaan viranomaisille myos
viestonsuojelun toteuttamiseksi. Pykildn 2
kohdassa mainittaisiin erikseen sammutus- ja
raivauskalusto, minkd lisiksi sddnnOkseen
lisattdisiin viittaus pelastustoimen hoitami-
seksi vilttimattdmim tavaroihin. Vastaava
sddntely sisiltyy nykyisin pelastustoimilain
65 §:n 1 momentin 5 kohtaan.

33 §. Valmiuslain 33 § antaa mahdollisuu-
den ennalta valmistautua erilaisiin kriiseihin
taloudellista tai sotilaallista puolustusval-
miutta kohotettaessa. Pykdlin 4 kohta on
kirjoitettu niin yksityiskohtaiseen muotoon,
ettd sen tulkinta on kdytinnon valmiushar-
joituksissa aiheuttanut ongelmia. Valmiutta
kohotettacssa olennainen osa valmistautu-
mista on se, ettd joukkoja harjoitetaan sota-
kelpoisiksi kokonaisuuksiksi ja ettd aseiden
toimivuutta kokeillaan ja niitd kohdistetaan.
Koska puolustusvoimien rauhan ajan harjoi-
tusalueet eivit poikkeusoloissa tdhdn riitd,
maa- ja vesialueiden, rakennusten ja tilojen
viliaikainen haltuunotto myos tillaista val-
mistautumista varten voi tulla valttimatto-
maksi.

Valmiuslain 33 §:n 4 kohtaa ehdotetaan
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tarkistettavaksi niin, etti se mahdollistaisi
alueiden ja tilojen haltuunottamisen myos
edelld tarkoitettua harjoitustoimintaa varten.
Ehdotetulla muutoksella poistettaisiin ne tul-
kintaongelmat, jotka aiheutuvat nykyisen
sddnnoksen yksityiskohtaisuudesta ja epatiy-
dellisyydestd kuten esimerkiksi siitd, ettd
lentokenttien, maanteiden ja siltojen rakenta-
misen ja korjaamisen sisiltavissa luettelossa
ei nykyisin lainkaan mainita rautateiti eikd
vesiliikenneviylid. Sddnnoksen muuttaminen
siten, ettd siini olevaan luetteloon lisdttdisiin
maininta harjoitustoiminnasta, vain mahdol-
listaisi uusien tulkintaongelmien syntymisen.
Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd sdannoksessi
kdytettdisiin yleiskdsitettd puolustusvalmiu-
den kohottaminen. Kirjoitustapa olisi saman-
kaltainen kuin 33 §:n 1 kohdassa, jossa mai-
nitaan taloudellinen ja sotilaallinen puolus-
tusvalmius. Puolustusvalmiuden kohottami-
sen kisite rajoittaisi 33 §:n 4 kohdan sovel-
tamista osoittamalla sen tarkoituksen, jossa
kohdassa mainittuihin toimenpiteisiin saa-
daan ryhtyai.

Puolustusvalmiudella tarkoitettaisiin samaa
kuin ehdotetussa 2 §:n 3 kohdassa. Lain 33
§:n 4 kohdassa siddetyt liikkenneministerién
hallinnonalan valmiuden kohottamistoimet
siséltyisivit tahin kisitteeseen.

Pykilddn ehdotetaan lisdttiviksi uusi 2
momentti, jonka nojalla valtioneuvosto voisi
véestonsuojelun paaméirien saavuttamiseksi
rajoittaa véeston liikkumista. Sainnoksen
nojalla voitaisiin kieltdd oikeus oleskella
madritylld paikkakunnalla tai poistua sieltd
taikka ndita oikeuksia voitaisiin rajoittaa.
Rajoituksilla voitaisiin esimerkiksi pyrkid
turvaamaan evakuointien turvallinen toteutta-
minen.

Valmiuslain voimassa olevassa 33 §:ssd on
jo pykéldn 3 kohdassa annettu valtioneuvos-
tolle toimivaltuus rajoittaa vieston liikku-
mista. Titd toimivaltuutta voidaan kuitenkin
pykilin johdantokappaleen mukaan kiyttid
vain lain 2 §n 1—3 kohdassa mainituissa
poikkeusoloissa. Nidin ollen véeston liikku-
mista ei sddnndksen nojalla voitaisi rajoittaa
suuronnettomuustilanteissa. Naissikin tilan-
teissa saattaa kuitenkin olla vélttdmatonti
asettaa liikkkumisrajoituksia. Koska 33 §:n
sisdltiman sdintelyn soveltamisalaa ei ole
syytd yleisesti laajentaa kaikkiin poik-
keusolothin muuttamalla pykilidn johdanto-
kappaletta, ehdotetaan pykaladn lisattidviksi
uust 2 momentti, jonka nojalla voitaisiin
sddtdd viestonsuojelun pddmadrien saavutta-

miseksi tarvittavia liikkkumisrajoituksia val-
miuslain 2 §n 5 kohdassa tarkoitetuissa
suuronnettomuustilanteissa.

Voimassa olevan pelastustoimilain 65 §:n
1 momentin 3 kohdan mukaan valtioneuvos-
tolla on oikeus valmiuslain mukaisissa poik-
keusoloissa pelastustoimen tehostamiseksi
sadtdd liikkumisrajoituksia. Ehdotettu sididn-
nds olisi soveltamisalaltaan titi suppeampi,
koska liikkumisrajoitusten siitimiselle val-
miuslain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa ta-
loudellisissa kriisitilanteissa ei voida katsoa
olevan tarvetta.

34 a §. Ehdotetun sdinnéksen nojalla val-
tioneuvosto voisi asetuksella sddtdd vieston
tai viestdon osan taikka tuotantolaitosten ja
omaisuuden siirtimisestd maarityltd alueelta
muualle. Toimivaltuutta voitaisiin kéyttad
vain pelastustoimen hoitamiseksi ja vain sii-
ni laajuudessa kuin poikkeukselliset olot
edellyttdvit. Siadnnoksen tarkoituksena on
turvata se, ettd viesto sekd tirkedt tuotanto-
laitokset voidaan tarvittaessa evakuoida tur-
vallisemmalle paikkakunnalle. Evakuoinnin
yleisjohdosta vastaisi sisdasiainministerio ja
muut ministeriot paittiisivit evakuoinneista
omalla toimialallaan.

Virastot tai laitokset valtioneuvosto voi
midritd siirtyméidn toiselle paikkakunnalle
valmiuslain voimassa olevan 25 §:n nojalla.
Yhdessi 25 §:n kanssa ehdotettu sddnnos
vastaisi asiallisesti nykyisin pelastustoimilain
65 §n 1| momentin 2 kohtaan sisdltyvad
sddntelyad.

34 b §. Ehdotetun siinnoksen nojalla val-
tioneuvosto voisi oikeuttaa viranomaiset ot-
tamaan haltuun sellaista omaisuutta, joka on
tarpeen siirretyn vieston majoituksen, muo-
nituksen ja muun huollon jirjestamiseksi.
Toimivaltuus liittyy kiintedsti niiden evaku-
ointien toteuttamisen turvaamiseen, joista
ehdotetaan sdidettiviksi 34 a §:ssd. Vastaa-
va safinnOs sisdltyy nykyisin pelastustoimi-
lain 65 §:n 1 momentin 5 kohtaan.

37 §. Pelastustoimilain voimassa olevan 76
§n 1 momentin mukaan valtion varoista
suoritetaan tdysi korvaus sille, joka on kérsi-
nyt vahinkoa saman lain 65 §:n 1 momentin
5 kohdan nojalla annetun méiariyksen joh-
dosta edellyttien, ettd vahingon kérsinyt ei
ole oikeutettu korvaukseen muun lain nojal-
la. Kyseisen kohdan nojalla valtioneuvosto
voi madritd, ettd viestonsuojelua varten saa-
daan ottaa kiyttoon rakennuksia ja huoneis-
toja, kuljetus-, sammutus-, raivaus-, en-
siapu-, viesti- ja muita vélineitd sekd siirre-
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tyn videstdon majoitukseen, muonitukseen ja
muuhun huoltoon tarpeellista omaisuutta.
Kohdan alkuosaa vastaava sdintely ehdote-
taan sisillytettivaksi valmiuslakiin muutta-
malla 32 §:44. Pelastustoimilain 65 §n 1
momentin 5 kohdan loppuosaa vastaava
sdintely puolestaan ehdotetaan siirrettiviksi
valmiuslain uudeksi 34 b §:ksi. Jotta vahin-
koa kirsineiden oikeus tdyteen korvaukseen
el supistuisi, ehdotetaan valmiuslain 37 §:n
1 momenttiin lisdttivaksi viittaus 34 b §:4in.

Ehdotuksen mukaan valmiuslain 33 §:44n
lisdttdisiin uusi 2 momentti. S4dnnds koskisi
edelld 33 §:n yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa esitetyin tavoin liikkumisrajoituksia val-
miuslain mukaisissa suuronnettomuustilan-
teissa. Voimassa olevan pelastustoimilain
mukaan tillaisten rajoitusten asettamisesta
mahdollisesti aiheutuneet vahingot eivit
kuulu mainitun lain 76 §:n 1 momentin mu-
kaisen tdyden korvauksen piiriin. Jotta kor-
vausvelvollisuuden ala ei laajenisi sen vuok-
si, ettd sddntely ehdotetaan siirrettivaksi val-
miuslakiin, ehdotetaan pykdlin 1 momenttia
muutettavaksi siten, ettd sen soveltamisalan
ulkopuolelle jii ehdotettu uusi 33 §:n 2 mo-
mentti.

40 a §. Poikkeusolojen aikaisen ladkinti-
huollon suunnittelusta ja valmistelusta on
voimassa erityissdidntelyd, joka sisiltyy lia-
kintdhuollosta poikkeuksellisissa oloissa an-
nettuun asetukseen (246/1963). Asetuksen 1
§:n mukaan lddkintdhuollon suunnittelua ja
valmistelua sodan ja muiden poikkeusolojen
varalta johtaa valtakunnan ladkintapaallikko.
Valtakunnan lidkintépaallikbn apuna poik-
keuksellisten olojen ladkintdhuollon suunnit-
telussa ja valmistelussa toimii liddkintidhuol-
lon neuvottelukunta, joka on sosiaali- ja ter-
veysministerion alainen. Asetuksessa on
myds tarkempia sddnndksid neuvottelukun-
nan kokoonpanosta, minki lisdksi asetuksen
nojalla on annettu valtioneuvoston paitds
laakintihuollon neuvottelukunnasta
(402/1963). Ladkintihuollosta poikkeukselli-
sissa oloissa annettu asetus on hallitusmuo-
don 28 §:n nojalla annettu niin sanottu oma-
perdinen asetus.

Terveydenhuoltoalan poikkeusoloihin va-
rautumisesta on sen keskeisen merkityksen
vuoksi edelleen perusteltua pitid voimassa
erityissdéntelyd. Tamin vuoksi poikkeusoloi-
hin varautumista koskevaan valmiuslain 6
lukuun ehdotetaan lisittiaviksi 40 a §, johon
otettaisiin keskeisimmit sddnnokset maini-
tusta asetuksesta. SddnnOkset saatettaisiin

vastaamaan nykytilaa ja niitd uudistettaisiin
myds sanonnaltaan.

Valmiuslain voimassa olevan 40 §:n mu-
kaan poikkeusoloihin varautumista johtaa,
valvoo ja yhteensovittaa valtioneuvosto sekd
kukin ministerié6 omalla hallinnonalallansa.
Ehdotetun pykildn 1 momentissa osoitettai-
siin valtakunnan terveydenhuoltopiéllikon
tehtdvaksi valtioneuvoston apuna johtaa ter-
veydenhuollon varautumista poikkeusoloihin.
Momentissa myos tismennettiisiin valtakun-
nan terveydenhuoltopéillikdon vastuuta ter-
veydenhuoltoalan poikkeusolojen aikaisista
suunnitelmista.

Pykilin 2 momentin mukaan valtakunnan
terveydenhuoltopiillikkonid toimisi sosiaali-
ja terveysministerién kansliapaillikko, jonka
muihin tehtdviin timén voidaan katsoa luon-
tevasti liittyvin. Poikkeusolojen aikana, eri-
tyisesti sodan aikana, saattaa kuitenkin olla
perusteltua, ettd tehtdvdin midrdtidn joku
muu, alan erityisasiantuntemusta omaava
henkils. Timin vuoksi ehdotetaan, ettd val-
tioneuvosto voisi sodan aikana tai muusta
erityisestd syystd vapauttaa sosiaali- ja ter-
veysministerion kansliapéillikon valtakunnan
terveydenhuoltopiillikon tehtdvéstd ja mad-
riti tehtdvadn toisen henkilén. Tehtiviin
madrattavalla tulisi olla sen edellyttima pe-
rehtyneisyys terveydenhuoltoon.

Ehdotetun pykilin 3 momentin mukaan
valtioneuvosto voisi sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn esityksesti asettaa enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan poikkeusolojen ter-
veydenhuollon neuvottelukunnan. Neuvotte-
lukunnan tehtidviksi siddettidisiin - poik-
keusolojen aikaisen terveydenhuollon suun-
nittelu ja valmistelu. Tehtivissddn neuvotte-
lukunta toimisi ldheisessd yhteistyosséd valta-
kunnan terveydenhuoltopéillikon kanssa.

Ehdotettuun pykélddn ei ole tarkoituksen-
mukaista sisallyttidd kaikkea sitd neuvottelu-
kuntaa koskevaa siintelyd, joka nykyisin on
ladkintahuollosta poikkeuksellisissa oloissa
annetussa asetuksessa sekd sen nojalla anne-
tussa valtioneuvoston péitoksessi. Tdmén
vuoksi pykildn 4 momentin mukaan tarkem-
mat sdidnndkset neuvottelukunnasta annettai-
siin valtioneuvoston asetuksella. Asetus voisi
sisdltdid sddnnokset neuvottelukunnan ko-
koonpanosta ja tehtivistid sekd asioiden ki-
sittelysta sielld.

Koska nyt ehdotettu muutos merkitsisi 14-
hinnd nykyisin asetuksessa olevien sddnnos-
ten siirtdmistd nykyaikaistetussa muodossa
lain tasolle, ehdotetaan lain voimaantu-



24 HE 186/1999 vp

losddnnoksessd sdddettiviksi, ettd nykyinen
ladkintdhuollon neuvottelukunta jatkaisi toi-
mikautensa loppuun poikkeusolojen ter-
veydenhuollon neuvottelukuntana.

50 §. Valmiuslain voimassa olevassa 50
§:ssd on kriminalisoitu joitakin erikseen lue-
teltuja tekoja tai laiminlyonteji. Kun poik-
keusolojen aikaiset pelastustoimen erityiset
toimivaltuudet ehdotetaan siirrettdvéksi val-
miuslakiin, on samalla asianmukaista tiy-
dentdd valmiuslain rangaistussaannoksia si-
ten, ettid toisiinsa rinnastuvat kayttdytymis-
muodot tulevat rikosoikeudellisesti yhtaldi-
sesti kohdelluiksi. Timan vuoksi tydvelvolli-
suuden rikkomista poikkeusoloissa koske-
vaan 2 momenttiin ehdotetaan liséttiviksi
viittaus my0s ehdotettuun uuteen 22 a §:dén,
jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sddtidd velvollisuudesta tehda vies-
tén suojelemiseksi tarpeellista tyota.

Luovutusvelvollisuuden laiminlyéntid kos-
kevaan 3 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi
viittaus ehdotettuun uuteen 34 b §:ddn.
Saannos koskisi viranomaisten oikeutta ottaa
haltuun omaisuutta, joka on tarpeen siirretyn
vieston majoituksen, muonituksen ja muun
huollon jirjestimiseksi. Momentissa olevaa
viittausta 33 §:d4n tarkennettaisiin koske-
maan 33 §n 1 momenttia, koska 33 §:4in
ehdotetaan lisdttdviksi liikkumisrajoituksia
koskeva 2 momentti. Rangaistavan kiyttdy-
tymisen kuvausta tarkennettaisiin siten, etti
se koskisi madrdysten lisiksi myos valmius-
lain toimivaltuuspykilien nojalla annettujen
sadnnosten rikkomista.

Liikkumisrajoituksen rikkomista koskevaan
4 momenttiin ehdotetaan lisattiviksi viittaus
ehdotettuun 33 §:n uuteen 2 momenttiin.
Viitattava sddnnos koskisi viestonsuojelun
padmaddrien saavuttamiseksi sdddettdvii vées-
ton litkkumisrajoituksia suuronnettomuusti-
lanteissa.

V oimaantulosddnnés. Ehdotettu laki on
edelld 3 §:n perusteluissa mainituista syistid
tarkoitettu tulemaan voimaan yht4 aikaa uu-
den perustuslain kanssa.

Voimaantulosddnndksen 2 momentilla ku-
mottaisiin ladkintdhuollosta poikkeuksellisis-
sa oloissa annettu asetus sithen mydhemmin
tehtyine muutoksineen. Ehdotettu 40 a §
korvaisi pddosin mainitun asetuksen sisalti-
min sddntelyn. Koska kumottavan asetuksen
nojalla asetettua lidkintdhuollon neuvottelu-
kuntaa ei ole tarkoituksenmukaista asettaa
uudelleen nyt ehdotetun lain voimaantulon
vuoksi, ehdotetaan sdidettdviksi, ettd nykyi-

nen neuvottelukunta jatkaisi toimikautensa
loppuun poikkeusolojen terveydenhuollon
neuvottelukuntana.

1.2. Puolustustilalaki

1 §. Puolustustilalain 1 §:n mukaan puo-
lustustila voidaan saattaa voimaan poik-
keusoloissa, jotka on méidritelty viittaamalla
hallitusmuodon 16 §:44n. Puolustustilalain
sddtdmisen aikaan hallitusmuodon sdinnos
oli voimassa alkuperdisessi muodossaan.
Asiallisesti viittaus tarkoitti sité, ettd puolus-
tustila voitiin saattaa voimaan sodan ja kapi-
nan aikana.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd halli-
tusmuodon 16 § kumottiin. Nykyisin sitd
vastaavan, voimassa olevan hallitusmuodon
16 a §n 2 momentin (uuden perustuslain 23
§) mukaan lailla voidaan sdétaa perusoikeuk-
sista sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka
ovat vilttimattémid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkdyksen samoin kuin vaka-
vuudeltaan aseelliseen hyokkiykseen lain
mukaan rinnastettavien kansakuntaa uhkaavi-
en poikkeusolojen aikana. Lisdedellytyksend
on, ettd poikkeukset ovat Suomen kansain-
vilisten i1hmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.
Poikkeusolojen luonnehdinnalla tarkoitetaan
sddnnoksessd samaa kuin KP-sopimuksen 4
artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 15 artiklassa kaytetylld yleisen hétitilan
kisitteella.

Hallitusmuodon 16 a §:n 2 momentissa ei
endd kiytetd kisitteitd “sota” ja “kapina”.
Sodan kisite korvattiin ilmaisulla ”Suomeen
kohdistuva aseellinen hyokkiys”, jotta vil-
tyttdisiin epdselvyydeltd, tarkoitetaanko so-
dalla tosiasiallista tilannetta vai muodollista
sodanjulistusta. Termi “kapina” tuli hallitus-
muotoon vuoden 1918 tapahtumien jalkiti-
lanteessa, eikd perusoikeusuudistuksen yh-
teydessd katsottu olevan perusteita késitteen
sdilyttimiselle perustuslaissa. Hallitusmuo-
don 16 a §:n 2 momentti jittdd avoimeksi,
millaiset kriisit voidaan lailla rinnastaa Suo-
meen kohdistuvaan laajamittaiseen aseelli-
seen hyokkiykseen. Sadnnoksessi oleva viit-
taus Suomen kansainvilisiin velvoitteisiin
osoittaa, ettd lainsditdjin on harkinnassaan
tukeuduttava muun muassa ihmisoikeusso-
pimusten maidrdyksiin yleisen hatatilan kri-
teereista.

Sekd KP-sopimuksen ettd Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen mukaan yleinen hititila
sallii perusoikeuksien rajoittamisen vain, jos
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tilanne uhkaa kansakunnan eldmii tai ole-
massaoloa. Jotta tilanteen voitaisiin katsoa
uhkaavan kansakunnan eldméi, siind on ol-
tava kyse todellisesta, suorasta uhasta, jonka
vaikutukset koskevat koko valtakuntaa ja
joka tekee yhteiskunnan jirjestdytyneen eli-
min jatkuvuuden epdvarmaksi. Lisdksi vaa-
ditaan, etti tilannetta ei voida hallita toimen-
pitein, jotka mahtuisivat ihmisoikeussopi-
musten artiklojen sisidltimien rajoituslausek-
keiden soveltamisalaan. Myos alueellisesti
rajautunut hatitila voidaan tulkita
“kansakunnan eldimid uhkaavaksi”, mutta
silloin my®s toimivalta perusoikeuksien ra-
joittamiseksi on rajattava koskemaan kyseis-
td aluetta. Ainakin Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksessa tarkoitettu “sota” kisittdd sekd
muodollisen sodanjulistuksen ettid tosiasial-
lisen tilanteen, jossa valtio osallistuu kan-
sainviliseen aseelliseen konfliktiin. Myos
vakavia sisdisid levottomuuksia ja siséllisso-
taa voidaan pitid kansakunnan elimii uh-
kaavana yleisend hititilana.

KP-sopimuksen 4 artiklassa vaaditaan li-
sdksi, ettd valtion siihen valtuutetun edusta-
jan on julistettava voimaan yleinen hititila
ennen kuin sellaisen voidaan ihmisoikeus-
sopimuksen nidkokulmasta katsoa olevan ka-
silli. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
titd ei nimenomaisesti vaadita, mutta Euroo-
pan ihmisoikeustoimikunta on silti katsonut,
ettd jonkinlainen muodollinen hétitilan julis-
taminen on edellytys sille, ettd sopimusvel-
voitteista poikkeaminen on hititilaa koskevi-
en poikkeusmiérdysten nojalla sallittua. Ta-
savallan presidentin valmiuslain 3-5 §:n se-
ki puolustustilalain 2—-4 §:n nojalla antama
asetus tayttinee ihmisoikeussopimusten edel-
Iyttimin yleisen hétitilan julistamisvaati-
muksen.

Puolustustilalain 1 §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd puolustustilan voimaan
saattaminen olisi mahdollista Suomeen koh-
distuvan sodan aikana sekd siihen rinnastet-
tavissa vakavasti yleisen jirjestyksen yllipi-
timiseen vaikuttavissa sisdisissd, vikivaltai-
sissa levottomuuksissa, joilla pyritdin kumo-
amaan tai muuttamaan perustuslain mukai-
nen valtiojirjestys. Ehdotuksessa kidytetdin
hallitusmuodon alkuperdisen 16 §:n mukai-
sesti kasitettd sota. Puolustustilalain 1 §n
poikkeusolomddrittelyyn ehdotetaan sisélly-
tettivdksi myos sellainen toiminta, joka
asiallisesti vastaa aiemmin hallitusmuodon
16 §:44n sisdltynyttd kapina-kasitettd. Ehdo-
tuksella ei siten ole tarkoitus asiallisesti

292327F

muuttaa puolustustilan voimaan saattamisen
edellytyksia.

Puolustustilalain sd4tdmiseen johtaneen
hallituksen esityksen mukaan sodalla tarkoi-
tetaan puolustustilan voimaansaattamisedel-
lytyksend sellaista tosiasiallista tilannetta,
jossa Suomi on joutunut vieraan valtion
aseellisen voimankdyton tai vaikutuksiltaan
sijhen verrattavien terroritoimenpiteiden koh-
teeksi ja jossa valtiollisen itsendisyyden tur-
vaaminen ja oikeusjirjestyksen ylliapitiminen
vaativat lain 2 ja 3 luvun sddnnosten sovel-
tamista kokonaan tai osittain.

Kapinalla taas tarkoitetaan mainitun halli-
tuksen esityksen mukaan valtion sisalld il-
menevid jirjestdytynytti joukkoliikehdintdd
perustuslakien mukaisen valtiojirjestyksen
kumoamiseksi tai muuttamisekst vikivaltai-
sesti eli asevoimaa tai sen uhkaa kayttien.
Kapina voi olla myos valtion ulkopuolelta
johdettua tai avustettua. Kapinan tulee puo-
lustustilan voimaan saattamisen kannalta
arvioituna olla voimakkuudeltaan ja laajuu-
deltaan sellaista, ettd vikivaltaista joukkolii-
kehdintii ei ole mahdollista tukahduttaa no-
peasti ja tehokkaasti sidgnnénmukaisin ylei-
sen jirjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seen tihtddvin toimenpitein, joista poliisi
normaalisti huolehtii mahdollisesti puolus-
tusvoimien virka-avun tukemana.

Ehdotettu puolustustilalain poikkeusolo-
madrittely on Suomen kansainvilisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden mukainen. Sddnndksen
sanamuodossa on otettu huomioon myos
Euroopan yhteisdon perustamissopimuksen
297 artikla.

2 §. Pykilin mukaan puolustustila saate-
taan voimaan ja sen voimassaoloa jatketaan
asetuksella. Pykilin ensimmiisen virkkeen
sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
ettd siind nimenomaisesti mainittaisiin tasa-
vallan presidentti sdidnnoksessé tarkoitettujen
asetusten antajana.

Ehdotetun 1 §:n mukaan puolustustila voi-
taisiin saattaa voimaan vain Suomeen koh-
distuvan sodan aikana sekéd siihen rinnastet-
tavissa vakavasti yleisen jérjestyksen yllapi-
tdmiseen vaikuttavissa sisiisissd, vikivaltai-
sissa levottomuuksissa. Puolustustilalain mu-
kaiset toimivaltuudet voivat voimassa olevan
2 §&n 1 momentin mukaan lisdksi tulla so-
vellettaviksi vain, jos valmiuslain mukaiset
toimivaltuudet eivit ole riittivét puolustusti-
lalain tarkoituksen saavuttamiseksi. Puolus-
tustilalain mukaisten toimivaltuuksien sisaltd
huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista
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sdilyttid voimassa olevan puolustustilalain
mukainen jirjestelmd, jossa toimivaltuuksien
kédyttoonottaminen ei tapahdu yksinomaan
valtioneuvoston tekemilld piaatokselld vaan
jossa edellytetdin myos tasavallan presiden-
tin myotiavaikutusta. Tétd puoltaa myods se,
ettd uudenkin perustuslain mukaan tasavallan
presidentti on puolustusvoimien ylipaillikko
(128 §&n 1 mom.). Tasavallan presidentti
padttdd niin ikddn sodasta ja rauhasta edus-
kunnan suostumuksella (93 §:n 1 mom.).

3 ja 4 §. Pykiliin ehdotetaan tehtiviksi
perustuslain 80 §:n sisédltdmaisti asetuksenan-
tovallan jirjestelysti johtuvat muutokset.
Perustelujen osalta viitataan edelld 2 §:n yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa esitettyyn.

7 §. Pykilian 1 momenttiin sisdltyva syrjin-
tikielto ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
se vastaisi hallitusmuodon 5 §:n 2 moment-
tiin siséltyvad yleistd syrjintdkieltoa. Vastaa-
va sdinnos on uuden perustuslain 6 §n 2
momentissa. Muilta osin viitataan siihen,
mitd on todettu valmiusiain 9 §:n 1 momen-
tin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

8 §. Pykilasin 1 momenttiin ehdotetaan
tehtdvidksi poliisin organisaation muuttumi-
sesta johtuva tarkistus.

Paikallispoliisin organisaatio on muuttunut
1 paivand joulukuuta 1996 voimaan tulleen
paikallishallintouudistuksen myéti. Poliisin
hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 4
§n 1 momentin mukaan paikallispoliisin
tehtdvid kihlakunnassa hoitaa poliisilaitos.
Koska puolustustilalain 8 §:ssd on kysymys
henkilokohtaiseen vapauteen voimakkaasti
puuttuvan toimivallan kiyttimisestd, on tir-
kedd, ettd tédllaisen toimivallan kiyttimiseen
oikeutetun virkamiehen osoittava sdinnos on
ajan tasalla. Samassa yhteydessd "silméllépi-
to"-termi korvattaisiin nykyaikaisemmalla
valvonta-kdsitteelld, joka myds paremmin
vastaisi sddntelyn tarkoitusta.

Pykdlin 2 momenttiin tehtdisiin vastaava
tarkistus kuin 1 momenttiin.

9 §. Ehdotuksen mukaan pykéldn 1 mo-
mentti muutettaisiin siten, ettd sana poliisi-
tarkastaja korvataan sanalla ladninpoliisijoh-
taja. Kun puolustustilalaki sdddettiin, olivat
voimassa vuonna 1966 annettu polnsxlakx
(84/1966) ja vuonna 1985 annettu poliisiase-
tus (737/1985). Niissd sdddettiin poliisitar-
kastajasta ja apulaispoliisitarkastajasta. Polii-
sin hallinnosta annetun asetuksen 2 §mn 2
momentin (355/1999) mukaan poliisin 143-
ninjohtona toimivan poliisiosaston paéllikko-
né on lddninpoliisijohtaja. Ladninpoliisijohta-

ja on nykyidn samassa asemassa kuin polii-
sitarkastaja oli aikaisemmin. Muutoksella
sddnnoksessd tarkoitettu toimivalta siilytet-
taisiin poliisin 14dninjohdon paallikolla.

Momenttiin tehtdisiin myos edelld 8 §:n
perusteluissa mainittu paikallispoliisin orga-
nisaation muuttumisesta johtuva tarkistus.

11 §. Pykiladn ehdotetaan tehtaviksi polii-
sin organisaation muuttumisesta johtuvat
tarkistukset. Perustelujen osalta viitataan
edelld 8 §:n yhteydessa esitettyyn.

Syyskuun 1 pdivind 1999 tuli voimaan
kokoontumislaki (530/1999), jota sovelletaan
lain 2 §:ssd mddriteltyihin yleisiin kokouk-
siin ja yleisotilaisuuksiin. Hallituksen esityk-
sestd kokoontumislaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi kdy ilmi (HE 145/1998 vp, s
19), ettd yleisen kokouksen kisite vastaa
puolustustilalain sdétdmisen aikaan voimassa
olleessa yleisistid kokouksista annetussa lais-
sa (6/1907) tarkoitettua yleisti kokousta.
Kokoontumislain voimaantulo ei ndin ollen
aiheuta tiltd osin tarvetta muuttaa puolustus-
tilalain 11 §:44.

Kokoontumislain 7 §n mukaan ulkona
yleiselld paikalla jéirjestettdvistd kokouksesta
on edelleen ilmoitettava ennalta poliisille
kuusi tuntia ennen kokouksen alkamista.
Koska saantely ei tissid suhteessa ole muut-
tunut puolustustilalain sddtdmisen aikaiseen
tilanteeseen verrattuna, ei pykilin 1 momen-
tissa asetetun kolmen pdivin miérdajan ole
katsottu vaativan tarkistamista. Momenttia
on kuitenkin muutettu siten, etti ilmoitus
kokouksesta olisi tehtivd kokouspaikan po-
liisille. Tama vastaa kokoontumislain siénte-
lya.

IImoituksen saaminen mahdollistaa sen,
ettd kihlakunnan poliisipddllikké pykilin 2
momentin mukaisesti harkitsee, onko kokous
sadnnoksessd mainituista syistd kiellettiva.
Kieltdmisperusteita ehdotetaan tarkistettavak-
si siten, ettd kokouksen sddnnoksessd maini-
tuille eduille aiheuttaman vahingon tai vaa-
ran tulisi olla todenndkdinen. Estettiessd
hallitusmuodon 10 a §n | momentissa tur-
vatun kokoontumisvapauden kdyttiminen
ennakolta voidaan edellyttid, ettd tillaiselle
toimenpiteelle on osoitettavissa konkreetti-
sia, esimerkiksi kokoukseen jirjestdjidn tai
sen tarkoitukseen liittyvid syitd. Todennikoi-
syys-edellytyksen asettaminen vastaisi myos
nykyistd paremmin puolustustilalain 10 §:ssi
kiytettya sdiintelytapaa.

Kokoontumislain 21 §:ssi sdddetdédn ylei-
sen kokouksen keskeyttimisestd ja pidittimi-
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sestd. Sddnnos on kuitenkin tarkoitettu so-
vellettavaksi normaalioloissa ja sen tarkoi-
tuksena on suojata ihmisten turvallisuutta,
omaisuutta ja ympiristdd. Puolustustilalain
11 §&n sisédltdmailla poikkeusoloissa sovellet-
tavalla saéintelylld taas pyritddn siihen, ettei
valtakunnan puolustus tai turvallisuus vaa-
rantuisi.

Pykildn 11 §&n 4 momenttia ehdotetaan
kuitenkin tarkistettavaksi siten, etti oikeus
miirdtd kokous padttymédn olisi vain pail-
lystoon kuuluvalla poliisilla. Titd rajausta
puoltaa se, ettdi sddnnoksessd edellytetiddn
arvion tekemistd kokouksen jatkumisen vai-
kutuksista sddnnoksessd mainittuihin etuihin.
Vastaava rajaus sisdltyy myos kokoontumis-
lain 21 §:n 2 momenttiin.

12 §. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan tar-
kistettavaksi siten, ettd sen kirjoittamistapa
vastaisi valmiuslain 33 §:44.

Valmiuslain voimassa olevan 33 §n 3
kohdan mukaan valtioneuvosto voi rajoittaa
vdeston liikkumista, jos véeston turvaaminen
tai maanpuolustuksen kannalta tirkeiden
kohteiden suojaaminen titd vaatii. Tatd toi-
mivaltuutta voidaan kuitenkin pykélin joh-
dantokappaleen mukaan kéyttdd vain val-
miuslain 2 §n 1—3 kohdassa mainituissa
poikkeusoloissa. Suuronnettomuustilanteissa
asetettavia liikkkumisrajoituksia koskisi val-
miuslain 33 §:d4n lisdttdviksi ehdotettu 2
momentti, jonka nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sdftdd védestonsuojelun
pddmiidrien saavuttamiseksi tarvittavia liik-
kumisrajoituksia, jos viestonsuojelun pid-
mdidrien saavuttaminen konkreettisessa tilan-
teessa tillaisia rajoituksia edellyttiisi.

Voimassa olevassa puolustustilalain 12
§:ssd ei litkkkumisrajoitusten asettamiselle ole
sdddetty mitddn edellytyksid. Pykaldin yksi-
tyiskohtaisista perusteluista (HE 249/1989
vp, s. 18) kdy kuitenkin ilmi, ettd sddnnok-
sen on tarkoitettu kattavan tapaukset, joissa
liikkkumisvapautta on turvallisuussyista tar-
vetta rajoittaa esimerkiksi joukkojenkuljetuk-
sen, hyokkidyksen edeltd vdistymisen tai sa-
botaasin uhan aikana. Esimerkkien valossa
kyseessd ovat sen luonteiset tilanteet, joissa
el voida odottaa valtioneuvoston valmiuslain
nykyisen 33 §&n 3 kohdan nojalla antamaa
sdddostd ja joissa valmiuslain mukaiset toi-
mivaltundet ovat ndin ollen puolustustilalain
2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla riit-
timéttdmid. Momenttia ehdotetaan tarkistet-
tavaksi siten, ettd sadnnoksen tekstistd pa-
remmin ilmenisi sen tarkoitus. Tdma ilmais-

taisiin saitamalld litkkumisrajoituksen asetta-
misen edellytykseksi, ettd vieston turvalli-
suus tai sotilaallisen maanpuolustuksen tir-
ked etu sitd vaatii. Vastaavan tyyppiset edel-
lytykset sisdltyvdt voimassa olevaan val-
miuslain 33 §:n 3 kohtaan

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan tehtavak-
si poliisin organisaation muuttumisesta joh-
tuva tarkistus. Perustelujen osalta viitataan
edelld 8 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitettyyn. )

16 §. Pykilii ehdotetaan tarkistettavaksi
vastaamaan 1 pdivianid maaliskuuta 1998 vot-
maan tulleen ampuma-aselain (1/1998) kasit-
teistod. Samalla sddnnoksessd tarkoitetun
toimivallan kdyttimisen edellytyksid tdsmen-
nettiisiin.

Ampuma-aselain 2—5 §:ssi madritelldan
ampuma-ase, aseen 0sa, ammus ja patruuna.
Ehdotetussa sdannoksessd kaytetyt kasitteet
on tarkoitettu vastaamaan niitd maaritelmid.
Hallituksen esityksessd ampuma-aselaiksi ja
laiksi poliisilain 23 §:n seki laiksi poliisin
henkilorekistereisti annetun lain 19 ja 20 §:n
muuttamisesta mainitaan (HE 183/1997 vp,
s. 60), ettid patruuna-kisitteelld on korvattu
puolustustilalain sditimisen aikaan voimassa
olleen ampuma-aseista ja ampumatarpeista
annetussa laissa (33/1933) ja sen nojalla an-
netussa asetuksessa (34/1933) kiytetyt késit-
teet "ampumatarpeet” ja "ampumatarvike'.
Pykilddn ehdotetulla muutoksella sd&innok-
sen soveltamisala jonkin verran laajenisi,
joskaan titd laajenemista ei voida pitda mer-
kittdvana. Sadnnoksessd kiytettyjen ksittei-
den tdsmentimiselld siind tarkoitetun toimi-
vallan sisiltd6 muodostuisi nykyistd eritel-
lymmiksi. TAmi olisi omiaan my6s helpot-
tamaan sen arvioimista, missid laajuudessa
sitd on puolustustilalain tarkoituksen saavut-
tamiseksi vilttimitontd kayttda.

Ampuma-aselain mukaan ampuma-aseisiin,
aseen osiin, patruunoihin ja erityisen vaaral-
lisiin ammuksiin liittyvi toiminta on sallittua
vain viranomaisen luvalla. Lakiin sisdltyvit
sadnndkset lupien raukeamisesta sekd niiden
peruuttamisesta. Nami siddnnokset on kuiten-
kin tarkoitettu sovellettaviksi normaaliolojen
aikaisiin yksittdisiin tapauksiin. Puolustusti-
lalain 16 §:n mukaisella toimivallalla taas on
tarkoituksena mahdollistaa suurta yksiloméaa-
rdé koskeva toimenpide. Sainnoksen perus-
teluista (HE 249/1989 vp, s. 21) ilmenee,
ettd tillaiseen toimenpiteeseen voitaisiin ryh-
tyi, jos valtakunnan puolustus tai sen turval-
lisuus edellyttdd yksityisten hallussa olevien
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aseiden sekd ampumatarvikkeiden saamista
tilapdisesti viranomaisten haltuun. Toimival-
lan kdyttimisen edellytykset ehdotetaan nyt
kirjattavaksi sdidnnéksen tekstiin. Edellytyk-
sid olisivat véeston turvallisuuden takaami-
nen ja sotilaallisen maanpuolustuksen tirked
etu.

Sdiannokseen tehtdisiin myos poliisin orga-
nisaation muuttumisesta johtuva tarkistus.
Sen perustelujen osalta viitataan edelld 8 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyyn.

39 ja 40 §. Pykilissd on korjattu virheelli-
set viittaukset rikoslain 12 lukuun.

1.3. Pelastustoimilaki

1 §. Lain soveltamisala. Pelastustoimilain
1 §:d4n ehdotetaan lisdttivaksi uusi 4 mo-
mentti. Kyseessd olisi viittaussdinnos, jonka
mukaan poikkeusoloissa sovellettavista pe-
lastustoimen erityisisti toimivaltuuksista sii-
detddn valmiuslaissa.

65 §. Poikkeusoloja koskevat erityiset toi-
mivaltuudet. Voimassa oleva pelastustoimi-
lain 65 § sisiltdd poikkeusoloissa sovelletta-
viksi tulevat, pelastustointa koskevat erityi-
set toimivaltuudet. Pykila ehdotetaan kumot-
tavaksi ja toimivaltuudet pddosin siirretta-
viksi valmiuslakiin. Ehdotettu siirto noudat-
taisi  eduskunnan perustuslakivaliokunnan
kantaa, jonka mukaan pelastustointa poik-
keusoloissa koskeva sainnostd tulee kytked
valmiuslainsdddinnén  yhteyteen (PeVM
10/1998 vp ja PeVL 31/1998 vp).

Pelastustoimilain 65 §:n 1 momentin 1
kohta, joka koskee velvollisuutta tehda vies-
ton suojelemiseksi tarpeellista ty6ta, siirret-
tdisiin valmiuslain uudeksi 22 a §:ksi.

Pelastustoimilain 65 §n 1 momentin 2
kohta siirrettdisiin pddosin valmiuslain uu-
deksi 34 a §:ksi. Ehdotettu 34 a § ei kuiten-
kaan koskisi virastoja ja laitoksia, silld nii-
den siirtdmistd koskeva toimivaltuus sisiltyy
Jjo voimassa olevaan valmiuslain 25 §:dén.

Pelastustoimilain 65 §n 1 momentin 3
kohdan sisdltdmai liikkumisrajoituksia koske-
va toimivaltuus siirrettdisiin valmiuslain 33
§:n uudeksi 2 momentiksi. Samalla toimival-
tuus rajoitettaisiin koskemaan vain valmius-
lain 2 §:n 5 kohdassa tarkoitettuja suuron-
nettomuuksia. Tdma johtuu siitd, ettd voi-
massa olevaan valmiuslain 33 §:n 3 kohtaan
siséltyy jo valtioneuvostolle annettu toimi-
valtuus vastaavien liifkkumisrajoitusten saéta-
miseen valmiuslain 2 §:n 1—3 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa. Valmiuslain 2

§:n 4 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa eli
vakavien taloudellisten kriisien aikana toimi-
valtuutta liikkkumisrajoitusten sditimiseen
taas ei voida pitdi tarpeellisena.

Suojarakenteiden ja -laitteiden rakentamis-
ta koskeva pelastustoimilain 65 §n 1 mo-
mentin 4 kohta siirrettéisiin ehdotetun, ra-
kentamista yleisesti koskevan sddntelyn yh-
teyteen valmiuslain 15 §:n 1 momentin uu-
deksi 5 kohdaksi.

Pelastustoimilain 65 §n 1 momentin 5
kohdan alkuosa ehdotetaan puolestaan siir-
rettdviksi valmiuslakiin muuttamalla val-
miuslain 32 §:44. Siirretyn vdeston majoituk-
seen, muonitukseen ja muuhun huoltoon tar-
peellista omaisuutta ja tarvikkeita koskeva
kohdan loppuosa puolestaan ehdotetaan siir-
rettdviksi valmiuslakiin lisddmalld siihen
uusi 34 b §.

Valmiuslakiin ehdotettu uusi 25 a § taas
vastaisi pelastustoimilain 65 §:n 1| momentin
7 kohtaa, joka koskee poikkeuksien sddti-
mistd viranomaisten johto- ja alistussuhteista
viestonsuojelun alalla.

Pelastustoimilain 65 §n 1 momentin 6
kohdan mukaan valtioneuvosto voi poik-
keusoloissa méiirdtd muista toimenpiteistd,
jotka véeston ja omaisuuden suojelemiseksi
ovat tarpeen. Tétd kohtaa vastaavaa sidinte-
lyd ei ehdoteta otettavaksi valmiuslakiin.
Sainnds on muotoilultaan erittdin avoin eiki
se sisélld juuri mink&inlaisia rajauksia sen
suhteen, mitd siind tarkoitetut toimenpiteet
voisivat olla. Tillaisena s3innds ei vastaa
nykyisid tismallisyys- ja tarkkarajaisuusvaa-
timuksia. Sdinnds ei sen vuoksi tdyttine
myo6skddn vuden perustuslain 73 §n I mo-
mentissa asetettua vaatimusta siitd, etti pe-
rustuslakiin tehtdvien poikkeusten tulee olla
rajattuja. Lahtokohtana on, ettd jos ilmenee
tarpeita antaa viranomaisille uvusia poik-
keusoloissa kdyttdon otettavia toimivaltuuk-
sia, valmiuslakia tai puolustustilalakia muu-
tetaan lisddmalld sinne téllaista toimivaltuut-
ta koskeva nimenomainen sidinnos.

76 §. Poikkeusoloissa suoritettavat kor-
vaukset. Pelastustoimilain voimassa oleva 76
§ sisdltdd sdannokset poikkeusoloissa suori-
tettavista korvauksista. Koska pelastustointa
poikkeusoloissa koskeva sadintely ehdotetaan
siirrettiaviksi valmiuslakiin, pykald kumottai-
siin tarpeettomana.

Pykilan 1 momentissa sdddetadn oikeudes-
ta saada korvausta sellaisen vahingon joh-
dosta, jonka joku on kirsinyt voimassa ole-
van pelastustoimilain 65 §:n 1 momentin 5
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kohdan nojalla annetun méairadyksen vuoksi.
Kyseinen kohta koskee oikeutta ottaa viesto-
nsuojelua varten kiyttoon rakennuksia ja
huoneistoja sekd kohdassa tarkemmin yksi-
16ityja vilineitd, tarvikkeita ja muuta omai-
suutta. Vastaava siddntely ehdotetaan sisilly-
tettaviksi valmiuslakiin muuttamalla voimas-
sa olevaa 32 §:44 ja lisddmalla lakiin vusi 34
b §. Jotta oikeus saada korvausta vastaisi
pelastustoimilain mukaista oikeustilaa, ehdo-
tetaan valmiuslain 37 §:n 1 momenttiin lisit-
taviksi viittaus myos 34 b §:aan.

Pelastustoimilain 76 §:n 2 ja 3 momentti
ovat samansisiltoiset kuin valmiuslain 37
§:n 2 ja 3 momentti. Pelastustoimilain 76
§:n 4 momenttia asiallisesti vastaava sdinnos
puolestaan sisiltyy valmiuslain 38 §:44n

78 §. Pelastus- ja vdestonsuojelutehtiviin
mddrdtyn palkkio ja korvauksetr. Pykildn 2
momentti ehdotetaan kumottavaksi. Koska
pelastustoimilain 65 § ehdotetaan kumotta-
vaksi ja sen sisdltamit toimivaltuussadannok-
set sitrrettdviksi valmiuslakiin, kdy viittaus
valmiuslakiin tarpeettomaksi.

79 §. Pelastustoiminnassa ja vdestin-
suojelussa sattuneen tapaturman korvaami-
nen. Pykilin 1 momentin 2 kohta ehdote-
taan kumottavaksi. Siirrettiessd pelastustoi-
milain 65 §:n sisdltimit toimivaltuussiin-
nokset valmiuslakiin, tulee pelastustoimilain
79 §n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettui-
hin tapauksiin sovellettavaksi valmiuslain 39
§, joka asiallisesti vastaa kumottavaksi ehdo-
tettua sadnnosta.

80 §. Muutoksenhaku. Pykilin 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Saanndksen sovel-
tamisalaan kuuluvat voimassa olevassa pe-
lastustoimilaissa vain sellaiset hallintopii-
tokset, joita valtioneuvosto tekisi poik-
keusoloja koskevan 65 §:n nojalla. Koska 65
§ ehdotetaan kumottavaksi, kiy myo6s 80 §n
3 momentti tarpeettomaksi. Vastaava siin-
nds sisdltyy valmiuslain 48 §:n 3 moment-
tiin.

82 §. Rangaistukset. Pykilin 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Momentti sisaltid
poikkeusoloissa sovellettavaan 65 §:4dn liit-
tyvit rangaistusuhat. Koska 65 § ehdotetaan
kumottavaksi, kidy 82 §n 3 momentti tar-
peettomaksi. Siirrettdessd 65 §:n sisdltimait
toimivaltuussiddnnokset valmiuslakiin tarkis-
tettaisiin my6s valmiuslain rangaistussiin-
noksid. Lihtokohtana olisi kuitenkin se, ettd
vain valmiuslaissa jo kriminalisoituihin te-
koihin rinnastettavat kayttdytymismuodot
tulisivat rangaistaviksi. Tima merkitsisi ran-

gaistavan kayttdytymisen alan vahdistd su-
pistumista, koska pelastustoimilain 82 §n 3
momentin soveltamisalaan verrattuna ran-
gaistavuuden ulkopuolelle jiisi vieston, tuo-
tantolaitosten, virastojen ja laitosten siirtoa
koskevien siddnnosten rikkominen (pelastus-
toimilain 65 §:n 1 momentin 2 kohta) seka
tarvittavien suojarakenteiden ja -laitteiden
rakentamista koskevien sdinnosten rikkomi-
nen (65 §:n 1 momentin 4 kohta). Samalla
rikkomusten rangaistavuus lievenisi, koska
valmiuslain voimassa olevan 50 §:n mukaan
seuraamuksena voi olla vain sakko, kun taas
pelastustoimilain 82 §:n 3 momentin mukai-
nen rangaistusmaksimi on kuusi kuukautta
vankeutta. Voidaan kuitenkin arvioida, ettei
muutoksilla ole asiallista merkitystd. Kysees-
si ovat tehosteluonteiset kriminalisoinnit,
joilla poikkeuksellisten olojen vallitessa ei
Juuri voitane olettaa olevan rikkomuksia en-
nalta estdvidd vaikutusta.

2. Tarkemmat sddnndkset ja
maidriykset

Valmiuslain 40 §:ssd sidddetdin valtion ja
kuntien viranomaisille velvoite varautua
poikkeusoloihin. Niiden tulee valmiussuun-
nitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toi-
minnan etukateisvalmisteluin sekid muin toi-
menpitein varmistaa tehtiviensi mahdolli-
simman hdirioton hoitaminen myds poik-
keusoloissa. Poikkeusoloihin varautumista
johtaa, valvoo ja yhteensovittaa valtioneu-
vosto sekd kukin ministerio hallinnonalal-
laan.

Ehdotetut uudet toimivaltuudet voivat mer-
kitd asianomaiselle viranomaiselle velvolli-
suutta antaa varautumista koskevia uusia
maidrdyksid ja ohjeita.

Ehdotettu valmiuslain 40 a § sisaltdisi pe-
russidannokset poikkeusolojen terveydenhuol-
lon neuvottelukunnasta, jonka valtioneuvosto
voisi asettaa. Tarkempia sddnnoksid neuvot-
telukunnan kokoonpanosta ja tehtivistd seki
asioiden kisittelystd neuvottelukunnasta voi-
taisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

3. Voimaantulo

Valmiuslakiin ja puolustustilalakiin ehdo-
tetaan tehtdviksi muun muassa ne muutok-
set, jotka johtuvat perustuslain 80 §:n sisil-
timastd  asetuksenantovaltaa  koskevasta
sddntelysti. Ehdotetuilla muutoksilla val-
miuslain ja puolustustilalain sisédltimien toi-
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mivaltuuksien kidyttoon ottamiseen liittyvi
jarjestelma siilytettdisiin nykyiselldan. Nai-
den muutosten vuoksi lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan yhtd aikaa uuden perus-
tuslain kanssa.

4, Siaatimisjirjestys

Hallitusmuodon 16 a §:n 2 momentin mu-
kaan lailla voidaan sditdd perusoikeuksista
sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat
vilttimittdmid Suomeen kohdistuvan aseelli-
sen hyokkidyksen samoin kuin vakavuudel-
taan aseelliseen hyodkkédykseen lain mukaan
rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poik-
keusolojen aikana. Lisdksi sddnnoksessd
edellytetdin, ettd sdddettdvit tilapaiset poik-
keukset ovat Suomen kansainvilisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden mukaisia.

Perusoikeusuudistukseen johtaneen halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan halli-
tusmuodon 16 a gn 2 momentissa tarkoitet-
tua poikkeamista merkitsevit ennen kaikkea
puolustustilalaki ja valmiuslaki. Valmiuslaki
merkitsee mainittujen perustelujen mukaan
tillaista poikkeamista kuitenkin vain siltd
osin kuin laki tulee koko laajuudessaan so-
vellettavaksi puolustustilalain rinnalla Suo-
meen kohdistuvan aseellisen hyokkayksen ja
sodan aikana.

Kun valmiuslakiin ehdotetaan liséttiviksi
uusia toimivaltuuksia, niitid tulee ensinnikin
arvioida hallitusmuodon 16 a §:n 2 momen-
tin valtuutussédinndksen kannalta siltd osin
kuin toimivaltuudet tulisivat sovellettaviksi
Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkiyk-
sen tai siilhen vakavuudeltaan lain mukaan
rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poik-
keusolojen aikana. Koska valmiuslaki kui-
tenkin tulee sovellettavaksi my6s muissa
kuin edelld mainituissa tilanteissa, esimer-
kiksi suuronnettomuuksissa, tulee ehdotettuja
uusia toimivaltuuksia ainakin niiltd osin ar-
vioida myos yksittdisten perusoikeussadnngs-
ten valossa.

Valmiuslaissa mahdollistetaan se, ettd siind
maddritellyissd poikkeusoloissa voidaan val-
tioneuvoston asetuksin toteuttaa hallitasmuo-
dossa suojattuihin perusoikeuksiin voimak-
kaastikin puuttuvia toimenpiteitd. Valmius-
lain sddtimisen yhteydessd eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta  kiinnitti ~ huomiota
(PeVL 10/1990 vp) siihen, ettid valmiuslailla
itsessddn ei vield poiketa perusoikeuksista,
vaan siin ainoastaan valtuutetaan valtioneu-
vosto toteuttamaan kriisiolosuhteissa viltta-

mittdmit poikkeukset perusoikeuksista. Toi-
mivaltuuksien lisddminen valmiuslakiin mer-
kitsee perusoikeuksien rajoittamista koske-
van lainsdédintévallan delegoinnin laajenta-
mista. Koska perusoikeuksiin kohdistuvat
rajoitukset kaikkien ehdotettujen toimival-
tuuksien osalta ilmenisiviit vasta valtioneu-
voston asetuksista, ei hallitusmuodon 16 a
§n 2 momentin valtuutussddnnéksen sovel-
tamisen edellytyksend oleva lakitasoisuuden
vaatimus tayty.

Suhteessa yksittdisiin perusoikeussdiannok-
siin valmiuslakiin ehdotetut uudet toimival-
tuudet ovat merkityksellisid 1dhinni hallitus-
muodon 12 §:n mukaisen omaisuudensuojan
kannalta. Ehdotuksia valmiuslain 15 §:n 1
momentin muuttamisesta ja lain 16 §:didn
lisdttdviksi 2 momentiksi on arvioitava yh-
tadled sddntelyn hierarkkiseen tasoon liitty-
vistd muodollisesta ndkokulmasta. Toisaalta
ehdotuksia on arvioitava sddnndsten sisidllon
kannalta.

Hallitusmuodon 12 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisen omaisuus on turvattu. Vaikka
tahidn yleislausekkeeseen ei enai sisdllykddn
sanoja "lain mukaan", voidaan omaisuuden
suojaan tdstid huolimatta edelleen puuttua tai
sitd rajoittaa vain lain nojalla. Lakitasoisen
sddntelyn vaatimukseen siséltyy muun muas-
sa se, ettid perusoikeuksiin kohdistuvien ra-
joitusten olennaisen sisdllon tulee ilmetd
laista (PeVM 25/1994 vp). Edelld mainituin
tavoin valmiuslakiin ehdotettujen uusien toi-
mivaltuuksien mahdollistamien perusoikeus-
rajoitusten olennainen sisdlté madriytyisi
kuitenkin vasta valtioneuvoston asetuksella.
Ehdotus valmiuslain 15 §n 1 momentin
muuttamisesta ja uuden 2 momentin lisddmi-
sestd valmiuslain 16 §:44n on timin vuoksi
ristiriidassa hallitusmuodon 12 §:n 1 mo-
mentin kanssa.

Ehdotuksen mukaan valmiuslain 15 §n 1
momenttia muutettaisiin siten, etti valtioneu-
vosto saisi oikeuden valvoa ja sdinnostelld
my0s rakentamista. Pykilidn 1 kohtaan ehdo-
tetun muutoksen perusteella valtioneuvosto
voisi asetuksella sditdd, ettd rakennusalalla
toimivat ovat velvollisia huolehtimaan mii-
ratystd rakentamisesta. Télld tavoin raken-
nusalan konekanta sekd muut tuotannonteki-
jdt sidottaisiin tiettyihin rakennuskohteisiin.
Valmiuslain 15 §:44n ehdotetaan myés otet-
tavaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan valtio-
neuvostolle annettaisiin  valtuudet kieltdd
rakennushankkeiden jatkaminen ja aloittami-
nen ilman erityistd lupaa. Valtioneuvosto
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saisi myos valtuudet vahvistaa perusteet eri-
tyisen luvan myontimiselle.

Niissi molemmissa 15 §:44 koskevissa
ehdotuksissa on kysymys lihinnd omaisuu-
den kiyttoon kohdistuvasta rajoituksesta,
joka saattaisi yksittdistapauksessa olla melko
voimakaskin. Tillaiset rajoitukset tulisivat
kuitenkin jo valmiuslain soveltamistilantei-
den vuoksi kdytinndssd kyseeseen vain sel-
laisissa tilanteissa, joissa erittdin pakottavan
yleisen edun voidaan sanoa sitd vaativan.
Siten rajoitusvaltuuksien sddtdmisen voidaan
katsoa olevan yleisesti vilttiméatontd hyvik-
syttavin tarkoituksen saavuttamiseksi. Toi-
mivaltuuksien kiyttdmistd ja tdytantdonpa-
noa rajoittaisivat myos valmiuslain 8 §:std
ilmenevit tarkoitussidonnaisuus- ja viltti-
méttdmyysperiaate. Lisdksi valmiuslain 15
§:n 1 momentin 1 kohdan nojalla annettujen
médrdysten johdosta syntyneet vahingot kor-
vattaisiin valmiuslain 37 §:n nojalla padsain-
ndn mukaan tdysimiirdisesti. Toisaalta eh-
dotettujen toimivaltuuksien sisdltd j4d asian
luonteesta johtuen laissa melko avoimeksi.
Toimivallan sisdltéd madrittdd 1dhinnd vain
sen kohde eli rakentaminen. Tdmé ei tdytta-
ne perusoikeuksia koskevalle sdéntelylle ase-
tettavaa tarkkarajaisuusvaatimusta. Ehdotetut
sddnnokset ovat myds timin vuoksi ristirii-
dassa hallitusmuodon 12 §:ssd sddnnellyn
omaisuudensuojan kanssa.

Ehdotuksen mukaan valmiuslain 16 §:din
lisattavilldi 2 momentilla valtioneuvostolle
annettaisiin valtuus sddnnostelld lakisaitei-
seen vakuutukseen tai sosiaaliavustukseen
[uettavia etuuksia ja toimeentulotukea sekd
asetuksella sddtdd poikkeuksia mainittujen
etuuksien madrdytymisperusteista ja toi-
meenpanosta. Perusoikeusuudistusta toteutet-
taessa lihdettiin siitd, ettd omaisuudensuojaa
koskevat hallitusmuodon 6 §:n tulkinnat tar-
joavat perustan myos uuden, hallitusmuodon
12 §:4an sisdltyvan omaisuudensuojasiin-
noksen tulkinnalle. Perustuslakivaliokunta on
kdytdinnossddn katsonut, ettd sosiaaliset
avustukset ja muut vastaavat julkisen vallan
velvoitteet sisdltyvit hallitusmuodossa suo-
jattuun omaisuuteen vain silloin, kun ne ovat
erddntyneet maksettaviksi (PeVL 5/1950 vp
ja 10/1957 vp). Ansiosidonnaisten etuuksien
perustuslakivaliokunta on katsonut kunluvan
omaisuuden suojan piiriin niiltd osin kuin
kyse on henkilon itselleen ansaitsemista
konkreettisista taloudellisista eduista (esi-
merkiksi eldke-etuuksien osalta PeVL
26/1997 vp, 24/1996 vp, 4/1994 vp ja

35/1993 vp). Ehdotettu sdéinnos mahdollis-
taisi siten puuttumisen omaisuudensuojan
piiriin kuuluviin etuuksiin. Valmiuslain so-
veltamistilanteet huomioon ottaen tillainen
etuuksiin puuttuminen tulisi kuitenkin kysee-
seen vain sellaisissa tapauksissa, joissa erit-
tdin pakottavan yleisen edun voidaan katsoa
sitid vaativan. Ehdotettujen rajoitusvaltuuksi-
en voidaankin katsoa olevan vilttimattomid
hyviksyttivin tarkoituksen saavuttamiseksi.
Kaiyttoon otettavien toimivaltuuksien laatua
sekd niiden tdytintdOnpanoa rajoittaisivat
valmiuslain 8 §:sti ilmenevit tarkoitussidon-
naisuus- ja vilttiméittdmyysperiaate. Toisaal-
ta myds valmiuslain 16 §:44n lisdttdviksi
ehdotettu toimivaltuus jid valmiuslain luon-
teesta johtuen lain tasolla melko avoimeksi,
koska toimivalta on méidritelty vain luettele-
malla valvonnan ja sdidnnostelyn kohteina
olevat etuudet. Tdmé puolestaan ei tdyttine
perusoikeuksia koskevalle siintelylle asetet-
tavaa tarkkarajaisuusvaatimusta. Tamin
vuoksi myés ehdotetun valmiuslain 16 §:n 2
momentin tdytynee katsoa olevan ristiriidas-
sa hallitusmuodon 12 §:n kanssa.
Hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen eldmin edellyttimii turvaa,
on oikeus vilttimittémaédn toimeentuloon ja
huolenpitoon. Siinnoksen tarkoituksena on
turvata ihmisarvoisen eldmin edellytysten
vihimmaistaso eli niin sanottu eksistenssi-
minimi. S#innds on perustuslain tasoinen
yksilon subjektiivinen oikeus, johon voidaan
suoraan vedota. Hallitusmuodon 15 a §n 1
momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen ela-
min edellyttimén toimeentulon ja huolenpi-
don takuuna on kdytinndssi toimeentulotuki
(PeVL 31/1997 vp). Hallitusmuodon 15 a
§:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokai-
selle oikeus perustoimeentulon turvaan tyot-
tomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja
vanhuuden aikana seki lapsen syntymin ja
huoltajan menetyksen perusteella. Valmius-
lakiin ehdotetun 16 §:n 2 momentin mukai-
silla toimivaltuuksilla pyritddn siihen, ettd
vieston kaikkien osien toimeentulo kyettdi-
siin turvaamaan myos poikkeuksellisissa
oloissa. Asiallisesti ehdotetulla sddnnokselld
siten osaltaan toteutettaisiin hallitusmuodon
16 a §n 1 momentista sekd 15 a §n 1 mo-
mentista johdettavaa, lainsditijain kohdistu-
vaa toimintavelvoitetta jirjestda toimeentulo-
tukijirjestelmain liittyva lainsdadantd sellai-
seksi, ettd yksiloilld on riittdvat tosiasialliset
mahdollisuudet péisti oikeuksiinsa (PeVL
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31/1997 vp). Hallitusmuodon 15 a §:n 2 mo-
mentissa kuitenkin edellytetdin, ettd perus-
toimeentulon turva taataan lailla. Ehdotettu
valmiuslain 16 §:n 2 momentti taas merkit-
see, jo valmiuslain luonteestakin johtuen,
sddntelyn delegoimista poikkeusoloissa olen-
naisilta osin valtioneuvoston asetuksen ta-
soon. Tdmédn vuoksi ehdotettu valmiuslain
16 §:n 2 momentti on ristiritdassa hallitus-
muodon 15 a §n 2 momentin kanssa.

Valmiuslakiin liséttiviksi ehdotetun 16 §:n
2 momentin viimeisen virkkeen mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin myos sii-
tdd poikkeuksia sddnnoksessd tarkoitettuja
etuuksia sekd toimeentulotukea koskevista
oikaisu- ja muutoksenhakumenettelyisti.
Sadnnoksen soveltamista rajoittaisi kuitenkin
ehdotettu 9 §:n 4 momentin siinnos, jonka
mukaan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeu-
denkdyntiin ei valmiuslain nojalla saisi ra-
joittaa kuin Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkiyksen ja sodan aikana. Muissa val-
miuslain soveltamistilanteissa ehdotetussa 16
§:n 2 momentissa tarkoitetuista oikaisu- ja
muutoksenhakumenettelyistid ei siis voitaisi
madiritd sellaisia poikkeuksia, jotka olisivat
sisillollisesti ristiriidassa hallitusmuodon 16
§:n kanssa. Myos valmiuslain 16 §:n 2 mo-
mentin viimeistd virkettd sovellettaessa rajoi-
tusten olennainen sisdltd kivisi kuitenkin
ilmi vasta sdinnoksen nojalla annettavista
valtioneuvoston asetuksista. Ehdotusta tulee
arvioida hallitusmuodon 16 §:n 1 momentin
kannalta, jonka mukaan jokaisella 'on oi-
keus saada asiansa kisitellyksi asianmukai-
sesti ja viivytyksettd lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa". Ehdotettu sdénnds ei ndin ollen
tdytd hallitusmuodon 16 §:n 1 momenttiin
perustuvaa vaatimusta lainkdyttdviranomais-
ten toimivallan perustumisesta lakitasoiseen
sddntelyyn.

Valmiuslain 33 §:n 1 momentin 4 kohtaa
ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd sidén-
nokseen nykyisin sisidltyvid yksityiskohtainen
luettelo muutettaisiin yleisempédn muotoon.
Muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa
sddnnoksessd tarkoitettujen alueiden ja tilo-
jen hallintaan ottaminen my®os kriisitilantees-
sa perustettavien joukkojen harjoitustoimin-
taa varten, joten nykyiseen sddntelyyn ver-
rattuna ehdotetulla muutoksella jossain méa-
rin laajennettaisiin  sdénnoksen sovelta-
misalaa. Sdannéksen 4 kohdassa mahdollis-
tettu rajoitus kohdistuu hallintaocikeuteen ja
on luonteeltaan viliaikainen. Siinnoksen

soveltamista rajoittaa lisdksi vaatimus, jonka
mukaan alueen tai rakennuksen hallintaan
ottamisen tulee olla tarpeen puolustusval-
miuden kohottamiseksi. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd valmiuslain 33 §n 1 mo-
menttia voidaan soveltaa vain lain 2 §:n
1—3 kohdassa mainituissa, vakavimmissa
poikkeusoloissa. Ehdotetusta muutoksesta
huolimatta sddnnoksen tarkoituksena olisi
yhi turvata mahdollisuus ennalta valmistau-
tua erilaisiin kriiseihin. Mainitut seikat huo-
mioon ottaen voitaneen katsoa, ettd valmius-
lain 33 §:n 1 momenttiin ehdotettu muutos
on hallitusmuodon 12 §:ssd turvatun omai-
suudensuojan kannalta sellainen kokonaisuu-
den kannalta epdolennainen muutos, joka
sininsd merkitsee alkuperdisen poikkeuksen
vihdistd laajentamista mutta jolla perustusla-
kipoikkeuksena sdddetyn kokonaisjérjestelyn
luonnetta ja asiallista merkitystd ei muuteta
toisenlaiseksi. Perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen tulkintakdytinnon mukaan (esi-
merkiksi PeVL 5/1997 vp, 24/1994 vp ja
20/1994 vp) tillainen muutos voidaan toteut-
taa tavallisessa lainsdddéantojirjestyksessa.

Puolustustilalain  soveltamisalasddnnosti
ehdotetaan uudistettavaksi siten, ettd siini
mainittaisiin erikseen Suomeen kohdistuva
sota sekd tihin rinnastettavat vakavasti ylei-
sen jarjestyksen ylldpitimiseen vaikuttavat
sisdiset, vikivaltaiset levottomuudet, joilla
pyritdin kumoamaan tai muuttamaan perus-
tuslain mukainen valtiojarjestys. Hallitus-
muodon 16 a §:n 2 momentissa mahdolliste-
taan sellaisten tilapdisten poikkeuksien saati-
minen perusoikeuksista, jotka ovat valité-
mittdmid Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkidyksen samoin kuin vakavuudeltaan
aseelliseen hyokkédykseen lain mukaan rin-
nastettavien, kansakuntaa uhkaavien poik-
keusolojen aikana. Ehdotetussa puolustustila-
lain 1 §:n muuttamisessa on kyse juuri halli-
tusmuodon 16 a §n 2 momentissa tarkoite-
tun rinnastuksen tekemisesti. Ehdotuksessa
mainittujen tilanteiden on katsottava lukeutu-
van niihin kansakuntaa uhkaaviin poik-
keusoloihin, jotka kuuluvat hallitusmuodon
16 a §:n 2 momentissa tarkoitetun valtuutus-
sdinnoksen soveltamisalaan. Niin ollen puo-
lustustilalain 1 $:44n ehdotettu muutos ei
edellytd valtiopdivéjirjestyksen 67 §:n mu-
kaista kisittelyjarjestysti.

Puolustustilalain  toimivaltuussdinnoksiin
ehdotetut muutokset merkitsisivit puolestaan
nykyisen séiintelyn tismentdmistd. Tilt4 osin
viitataan ehdotettujen 11, 12 ja 16 §:n yksi-
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tyiskohtaisissa perusteluissa esitettyyn. Eh-
otukset voidaan késitelld tavallisessa lain-
sddtdmisjarjestyksessa.

Pelastustoimilain 65 §:44n sisaltyvit sdin-
nokset pelastustoimen erityisistd toimival-
tuuksista poikkeusoloissa ehdotetaan siirret-
tiviksi valmiuslakiin, kuten perustuslakiva-
liokunta on edellyttinyt (PeVM 10/1998 vp
ja PeVL 31/1998 vp). Samalla ndiden toimi-
valtuuksien soveltamisalaa jonkin verran
supistettaisiin, kuten edelld yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa on esitetty. Pelastustoimilain
65 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan valtio-
neuvosto voi miiritd "muista toimenpiteisti,
Jjotka viestén ja omaisuuden suojelemiseksi
ovat tarpeen". Titi sddnnostd ei ehdoteta
sisdllytettdviksi valmiuslakiin, koska sen ei
voida katsoa tdyttdvin perusoikeusrajoituk-
selta edellytettivid tismillisyys- ja tarkkara-
jaisuusvaatimuksia.

Pelastustoimilaki sdddettiin perustuslain-
sddtimisjirjestyksessd juuri mainitun 65 §:n
vuoksi (ks. HaVM 23/1998 vp ja PeVL
31/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on tul-
kintakédytinnossddn katsonut, ettd poikkeuk-
sena perustuslaista sdfidettyd lakia voidaan
muuttaa tavallisessa lainsddtimisjirjestykses-
sd, jos muuttava laki ei laajenna siti poik-
keusta, joka muutettavalla lailla tehtiin pe-

292327F

rustuslakiin. Valiokunta on soveltanut nditd
periaatteita myds silloin, kun aiemmalla lail-
la sdddetyt perustuslakipoikkeukset siirretddn
uuteen lakiin kumoamalla alkuperiinen poik-
keuslaki (esim. PeVL 24/1994 vp ja PeVL
1/1994 vp). Edelld esitetyn mukaisesti ku-
mottaisiin pelastustoimilain 65 § ja pelastus-
tointa poikkeusoloissa koskevat toimivaltuu-
det siirrettdisiin valmiuslakiin. Kokonaisuu-
tena tarkastellen perustuslaista tehtyjen poik-
keusten ala samalla supistuisi. Ainoastaan
ehdotettuun 22 a §:din sisdltyvan sddntelyn
soveltamisalan ulottaminen koskemaan Suo-
men kansalaisten lisdksi kaikkia Suomessa
asuvia merkitsisi henkilokohtaista vapautta
rajoittavan _tyovelvollisuuden vihiistd laa-
jenemista. Pelastustoimilaki my&s menettdisi
poikkeuslakiluonteensa. Niista syistd pelas-
tustoimilain 65 §:n sédintelyn sisallyttimisen
valmiuslakiin ei voida katsoa vaikuttavan
ehdotuksen kisittelyjarjestykseen.
Ehdotukseen liittyvien valtiosidéntooikeu-
dellisten niakokohtien vuoksi hallitus pitdd
suotavana, ettd esityksestd pyydettiisiin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd madrityl-

14 tavalla,

muutetaan 22 pdivand heindkuuta 1991 annetun valmiuslain (1080/1991) 1 §:n 1 momentti,
2 §&n 3 kohta, 3 §:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5—7,9 ja 15§, 24 §n 1 momentti,
29 §:n johdantokappale ja 5 kohta, 32 §, 33 §n johdantokappale ja 4 kohta, 37 §n 1 mo-

mentti ja 50 §:n 2—4 momentti, seki

lisdtddn 16 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 22 a ja 25 a §, 33 §:4én vusi 2 momentti ja

lakiin uvusi 34 a, 34 b ja 40 a § seuraavasti:

1§

Tiamédn lain tarkoituksena on poik-
keusoloissa turvata viestén toimeentulo ja
maan talouseldma, ylldpitda oikeusjérjestysti
ja perusoikeuksia sekd turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.

2§

Poikkeusoloja tidmén lain mukaan ovat:

3) vieraiden valtioiden vilinen sota tai so-
danuhka ja sellainen sodanuhkaa merkitsevi
vakava kansainvilinen jénnitystila, joka
edellyttdd vilttdiméattomia toimenpiteitd Suo-
men puolustusvalmiuden kohottamiseksi,
sekd muu vaikutuksiltaan ndihin verrattava
Suomen ulkopuolella sattunut erityinen ta-
pahtuma, jos siitd voi aiheutua vakava vaara
1 §&n 1 momentissa tarkoitetuille kansallisen
olemassaolon ja hyvinvoinnin perusteille;

edellyttien, ettd tilanteen hallitseminen ei
ole mahdollista viranomaisten sdinnénmu-
kaisin toimivaltuuksin.

38
Poikkeusolojen vallitessa voidaan tasaval-
lan presidentin asetuksella oikeuttaa valtio-
neuvosto kayttdimddn 4 luvussa sdddettyji
toimivaltuuksia.

48
Jos 3 §:n 3 ja 4 momentissa sdddettyd me-
nettelyd ei ole mahdollista noudattaa vaaran-
tamatta merkittaviasti lain tarkoituksen saa-
vuttamista, voidaan tasavallan presidentin
asctuksella sdatdd, ettd valtioneuvosto saa

kdyttdd asetuksessa sdddettyjd toimivaltuuk-
sia vélittomasti.

58

Jos poikkeusolojen jatkuessa on lain tar-
koituksen saavuttamiseksi valttimatontd vi-
littémasti edelleen oikeuttaa tasavallan presi-
dentin asetuksella valtioneuvosto kdyttimain
1ain mukaisia toimivaltuuksia eiki eduskunta
ole tehnyt asetuksen johdosta 3 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua padtdostd ennen kuin
toimivaltuuksien kiyttd voimassa olevan
asetuksen mukaan paittyy, vaikka uusi ase-
tus on toimitettu eduskunnalle véhintddn
kaksi viikkoa ennen mainittua ajankohtaa,
saa valtioneuvosto kiyttid kaikkia uudessa
asetuksessa mainittuja toimivaltuuksia. Edus-
kunnan péitettyd asetuksesta on voimassa,
mitd 3 §:n 4 momentissa saddetadn.

6§

Tamin lain 3—35 §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa annetut valtioneuvoston asetukset
ja paitokset, jotka koskevat 4 luvussa sdi-
dettyjen toimivaltuuksien kiyttdmistd, on
heti saatettava eduskunnan kasiteltdviksi. Ne
on kumottava, jos eduskunta niin paattaa.

78

Edelld 3—5 §:n nojalla annettu tasavallan
presidentin asetus ja 6 §:ssi tarkoitetut val-
tioneuvoston asetukset ja piditdkset on ku-
mottava poikkeusolojen lakattua.

Jos jonkin 4 luvussa sdddetyn toimivaltuu-
den kayttoedellytykset lakkaavat, on toimi-
valtuuden kidyttdmiseen oikeuttavat tasaval-
lan presidentin asctuksen sddnnokset ja vas-
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taavat valtioneuvoston asetuksen siddnnokset
kumottava.

Kumottaessa 6 $:ssi tarkoitettu valtioneu-
voston asetus kokonaan tai osittain paittyy
myds kumottavan toimivaltuuden nojalla
tehtyjen pditosten voimassaolo.

9§

Tahén lakiin perustuvia toimivaltuuksia
koskevissa tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston asetuksissa sekd toimivaltuuksia
kiytettdessd ja tdytintd6n pantaessa ei ke-
tddn saa ilman hyviksyttdvid perustetta aset-
taa eri asemaan sukupuolen, 14n, alkuperin,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun hen-
kiloon liittyvin syyn perusteella.

Poikkeusoloissa ei timin lain nojalla saa
rajoittaa kenenkdin perustuslaissa turvattuja
tai muitakaan oikeuksia enempad kuin tilan-
teen hallitseminen valttimatti edellyttaa.

Tdmdn lain nojalla ei voida rajoittaa perus-
tuslaissa turvattua oikeutta eldmdéin ja ll:enki-
lokohtaiseen koskemattomuuteen eikd uskon-
non ja omantunnon vapautta eikd kohdella
ketdan ihmisarvoa loukkaavasti.

Perustuslaissa turvattua sanan-, kokoontu-
mis-, mielenosoitus- ja yhdistymisvapautta
sekd kirjeen, puhelun ja muun luottamuksel-
lisen viestin salaisuutta, oikeutta kdyttdd vi-
ranomaisissa omaa kieltd4in ja oikeutta oi-
keudenmukaiseen oikeudenkiyntiin ei tdmin
lain nojalla saa rajoittaa muulloin kuin Suo-
meen kohdistuvan aseellisen hydkkiyksen ja
sodan aikana. Henkilokohtaista vapautta ei
tdimin lain nojalla saa rajoittaa muutoin kuin
22,22 a ja 23 §:n nojalla.

15 §

Valtioneuvosto voi valvoa ja sddnnostelld
tavaroiden tuotantoa ja jakelua sekd rakenta-
mista ja asetuksella sdatda:

1) ettd tavaroiden tuotannosta tai jakelusta
taikka rakentamisesta huolehtivat ovat vel-
vollisia suorittamaan méairittyja tehtivid se-
ki huolehtimaan maéaédritystd tuotannosta ja
jakelusta tai rakentamisesta;

2) ettd madrdttyjd tavaroita saa tuottaa,
valmistaa tai jalostaa ainoastaan valtioneu-
voston asettamin ehdoin ja rajoituksin;

3) ettd médrdttyjd tavaroita ei saa pitdd
myytivind, tarjota vastiketta vastaan, luovut-
taa, hankkia, varastoida eiki vastaanottaa tai
ettd niitd saa pitdd myytivind, tarjota vasti-
ketta vastaan, luovuttaa, hankkia, varastoida,
vastaanottaa, kuljettaa ja kéyttdd vain silld

tavoin ja sellaisin ehdoin kuin valtioneuvos-
to saitda,

4) etti rakentamista ei saa aloittaa tai sitd
ei saa jatkaa ilman valtioneuvoston vahvista-
mien perusteiden mukaan myonnettyd eri-
tyistd lupaa; seki

5) ettd vdeston tai omaisuuden turvaami-
seksi on rakennettava ja jirjestettivi tarvitta-
via suojarakenteita ja -laitteita.

Jos 1 momentin 3 kohdan nojalla on an-
nettu sdannoksid tavaran luovuttamisesta, on
niitd vastaavasti sovellettava elinkeinonhar-
joittajan ottaessa tavaroita liikkeestdéin omaa
kédyttédan varten, jollei valtioneuvoston ase-
tuksella toisin sdddeta.

Valtioneuvosto voi valvoa ja siddnnostelld
lakisddteiseen vakuutukseen tai sosiaaliavus-
tukseen luettavia etuuksia ja toimeentulotu-
kea seki asetuksella sdatda poikkeuksia nii-
den méidrdytymisperusteista ja toimeenpanos-
ta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
my6s sddtdd poikkeuksia nditd etuuksia sekd
toimeentulotukea koskevista oikaisu- ja
muutoksenhakumenettelyist.

22 a§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan pelas-
tustoimen tehostamiseksi sddtdd, ettd jokai-
nen Suomessa asuva, joka on tdyttinyt 17
mutta ei 65 vuotta, on velvollinen tekemiin
vieston suojelemiseksi tarpeellista tyota.

24 §

Suomessa asuva voidaan 22, 22 a ja
23 §n nojalla madritd vain kykyjensd ja
voimiensa mukaiseen ty6hon. Tyomadridystd
annettaessa on otettava huomioon asianomai-
sen ikd, perhesuhteet ja terveydentila sekd
muutkin olot.

25a§

Pelastustoimen tehostamiseksi valtioneu-
voston asetuksella voidaan saatid poikkeuk-
sia siitd, mitd muuten on voimassa pelastus-
toimen tehtdvid hoitavien viranomaisten vel-
vollisuuksista ja tehtdvisti sekd johto- ja
alistussuhteista viesténsuojelussa.

29 §
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sii-
tad:
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5) ettd kunnanhallituksen péddtosvaltaa jois-
sakin asioissa siirretdin kunnanjohtajalle tai
muulle johtavalle viranhaltijalle, ei kuiten-
kaan sellaisissa asioissa, joissa valtuuston
pditdsvaltaa on 4 kohdan nojalla siirretty
kunnanhallitukselle; sekd

328

Valtioneuvoston asetuksella voidaan viran-
omaisten tehtivien asianmukaisen hoidon
turvaamiseksi tai viestonsuojelun toteuttami-
seksi sdétdd, ettd viranomaisten kiyttdon on
luovutettava:

1) rakennuksia ja huonetiloja; sekd

2) kuljetus-, pelastus-, sammutus-, rai-
vaus-, ensiapu- ja viestikalustoa, atk-laitteis-
toja sekd muita viranomaisten toiminnalle
tai pelastustoimen hoitamiseksi valttimatto-
mid tavaroita.

33 §

Valtioneuvosto voi 2 §:n 1—3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

4) oikeuttaa puolustusministerién ja liiken-
neministerion ottamaan viliaikaisesti hallin-
taansa sellaisia maa- ja vesialueita, raken-
nuksia sekd huone- ja varastotiloja, jotka
ov]?t. tarpeen puolustusvalmiuden kohottami-
seksi.

Sen lisiksi, mitd 1 momentissa saiddetéin,
valtioneuvoston asetuksella voidaan 2 §:n
5 kohdassa tarkoitetun tilanteen niin edellyt-
tdessd viestonsuojelun pdidmiidrien saavut-
tamiseksi kieltdd oikeuden oleskella méadrd-
tylld paikkakunnalla tai poistua sieltd taikka
rajoittaa téllaista oikeutta.

342§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdi-
tdd, ettd vdesto tai osa siitd taikka tuotanto-
laitokset ja omaisuus on pelastustoimen hoi-
tamisen niin vaatiessa siirrettivd madrityltd
alueelta muualle siind laajuudessa kuin poik-
keukselliset olot edellyttavit.

34b §

Edelld 34 a §:ssé tarkoitettujen jérjestely-
jen toteuttamiseksi valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan siitii, ettd viranomaiset saavat
oftaa haltuunsa sellaista omaisuutta, joka on
tarpeen siirretyn vieston majoituksen, muo-
nituksen ja muun huollon jarjestimiseksi.

37 §

Jos joku on tdmén lain 15 §:n 1 momentin
1 kohdan, 30—32 §:n, 33 §:n 1 momentin
taikka 34 tai 34 b §:n nojalla toteutetun toi-
menpiteen johdosta kirsinyt vahinkoa, jota
hinelle ei korvata muun lain nojalla, suorite-
taan hinelle vahingosta tdysi korvaus valtion
varoista.

40 a §

Valtakunnan terveydenhuoltopaillikko joh-
taa valtioneuvoston apuna terveydenhuollon
varautumista poikkeusoloihin. Valtakunnan
terveydenhuoltopdillikon tulee huolehtia,
ettd terveydenhuollon hoitamiseksi poikkeus-
oloissa on tarvittavat suunnitelmat ja ettd ne
on sovitettu yhteen muun poikkeusoloihin
varautumista koskevan suunnittelun kanssa.

Valtakunnan terveydenhuoltopiillikkona
toimii sosiaali- ja terveysministerién kans-
liapaillikko. Sodan aikana tai muusta erityi-
sestd syystd valtioneuvosto voi kuitenkin
vapauttaa hinet valtakunnan terveydenhuol-
topaidllikon tehtivistd ja madrdtd siihen toi-
sen henkilon, joka on tehtdvin edellyttimail-
ld tavaila perehtynyt terveydenhuoltoon.

Valtioneuvosto voi sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn esityksestd asettaa enintidn viideksi
vuodeksi kerrallaan poikkeusolojen ter-
veydenhuollon neuvottelukunnan suunnitte-
lemaan ja valmistelemaan terveydenhuollon
hoitamista poikkeusoloissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid poikkeusolojen ter-
veydenhuollon neuvottelukunnan kokoon-
panosta ja tehtdvistad seké asioiden kisittelys-
td neuvottelukunnassa.

Joka laiminlyd asianmukaisesti tdyttda ti-
min lain 22, 22 a, 23 tai 25 §:n nojalla maa-
rdtyn tydvelvollisuutensa, on tuomittava,
jollei teko ole virkavelvollisuuden rikkomi-
sena rangaistava, tyovelvollisuusrikkomuk-
sesta poikkeusoloissa sakkoon.

Joka jittid noudattamatta taikka muuten
rikkoo tai yrittdd rikkoa timdn lain 30-—32
§n, 33 §n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdan
taikka 34 tai 34 b §:n nojalla annettuja siéin-
noksid tai madrdyksid, on tuomittava luovu-
tusvelvollisuuden laiminlyonnisti sakkoon.

Joka jittdd noudattamatta taikka muuten
rikkoo tai yrittda rikkoa tdmén lain 33 §n 1
momentin 3 kohdan tai 33 §:n 2 momentin
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nojalla annettua kieltoa tai rajoitusta, on tuo-
mittava liikkumisrajoituksen rikkomisesta
sakkoon.

Tamad laki tulee voimaan pdivdni
kuuta 2000.

Tadlld lailla kumotaan lddkintihuollosta
poikkeuksellisissa oloissa 17 pdivini touko-

kuuta 1963 annettu asetus (246/1963) siihen
myohemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen timén lain voimaantuloa asetettu
lddkintihuollon neuvottelukunta jatkaa toi-
mikautensa loppuun poikkeusolojen ter-
veydenhuollon neuvottelukuntana.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

puolustustilalain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 22 piivini heindkuuta 1991 annetun puolustustilalain (1083/1991) 1 §, 2 §:n 1
momentti, 3 §:n 1 momentti, 4 §n 1 momentti, 7 §n 1 momentti, 8 §n 1 ja 2 momentti,

9 §n 1 momentti seki 11, 12, 16, 39 ja 40 §,

sellaisina kuin niistd ovat 39 ja 40 § laissa 669/1995, seuraavasti:

1§

Valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja
oikeusjirjestyksen ylldpitimiseksi voidaan
valtakunnan puolustusta tehostaa ja sen tur-
vallisuutta lujittaa saattamalla voimaan puo-
lustustila Suomeen kohdistuvan sodan aikana
seki siihen rinnastettavissa vakavasti yleisen
Jarjestyksen ylldpitimiseen vaikuttavissa si-
sdisissd, vikivaltaisissa levottomuuksissa,
joilla pyritdin kumoamaan tai muuttamaan
perustuslain mukainen valtiojirjestys.

28

Puolustustila saatetaan voimaan ja sen voi-
massaoloa jatketaan tasavallan presidentin
asetuksella. Asetuksessa sdddetdin, miltd
osin 2 ja 3 luvun sdinndksid sovelletaan.
Niiti saadaan siditiid sovellettaviksi vain silti
osin kuin se on vilttimitontd timin lain
tarkoituksen saavuttamiseksi, jos valmius-
laissa (1080/1991) sadiadetyt toimivaltuudet
eiviit sithen riita.

3§
Tasavallan presidentin asetus puolustusti-
lan voimaan saattamisesta (soveltamisasetus)

annetaan mddrityksi, enintdin kolmen kuu-
kauden pituiseksi ajaksi.

4
Puolustustilaa voidaan 1 §:ssi ja 2 §n 1
momentissa sdddetyin edellytyksin jatkaa
tasavallan presidentin asetuksella (jatka-
misasetus), joka on annettava mairityksi,
enintidn yhden vuoden pituiseksi ajaksi ker-
rallaan. Mitd 3 §:n 2 momentissa saddetién,
koskee myos jatkamisasetusta.

78§

Tamdn lain nojalla ei kenenkién perustus-
laissa turvattuja tai muitakaan oikeuksia saa
rajoittaa enempéi kuin lain tarkoituksen saa-
vuttamiseksi on valttimitonta eika lakia so-
vellettaessa ketdin saa ilman hyviksyttivid
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
1dn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkilé6n liittyvin syyn perus-
teella.
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Jos henkilon, joka el ole kansanedustaja,
voidaan aikaisemman rikollisen toimintansa
vuoksi tai muuten pitevin perustein epiilld
todenndkoisesti syyllistyvian valtiopetokseen
tai maanpetokseen taikka muuhun sellaiseen
rikokseen, joka on omiaan vahingoittamaan
tai vaarantamaan valtakunnan puolustusta tai
sen turvallisuutta, kihlakunnan poliisilaitok-
sen pdillikko voi enintddn kolmeksi kuukau-
deksi kerrallaan velvoittaa hinet asumaan
madritylld paikkakunnalla tai oleskelemaan
midrityssd paikassa ja asettaa hinet samalla
erityisen valvonnan alaiseksi taikka mairiti
hénet muuttamaan oleskelupaikkakunnaltaan.

Henkilo, johon 1 momentissa tarkoitettu
miirdys on kohdistettu, saa valittaa méi-
rdyksestd asuinpaikkansa yleiseen alioikeu-
teen 14 pdivdn kuluessa siitd pdivéstd, jona
maiirdys on annettu hinelle tiedoksi. Alioi-
keus on valitusta kisitellessddn pédatosvaltai-
nen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja.
Valituskirjelmid voidaan antaa myos mii-
rdyksen antaneelle kihlakunnan poliisilaitok-
sen pdillikolle alioikeuteen toimittamista
varten. Mahdollisuudesta valittaa maarayk-
sesti on ilmoitettava sen antamisen yh-
teydessd.

9§

Jos 8 §:ssd tarkoitetut toimenpiteet ovat
lain tarkoituksen saavuttamiseksi riittamatto-
mid, mainitun pykildn 1 momentissa tarkoi-
tetun henkilon asuinpaikan yleinen alioikeus
voi kihlakunnan poliisilaitoksen paéllikon,
lddninpoliisijohtajan, suojelupoliisin palli-
kon tai poliisiylijohtajan vaatimuksesta méa-
ritd hinet otettavaksi turvasiilodn enintidn
kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan.

11 §

Yleisestd kokouksesta on kirjallisesti il-
moitettava kokouspaikan poliisille viimeis-
tddn kolme pdivdd ennen suunnitellun ko-
kouksen pitimistd. Kihlakunnan poliisilai-
toksen paillikko voi erityisestd syystd hy-
viksyd myohemminkin tehdyn ilmoituksen.

Kihlakunnan poliisilaitoksen paillikkoé voi
kieltad kokouksen pitimisen, jos kokous to-
denndkdisesti vahingoittaisi tai vaarantaisi

valtakunnan puolustusta tai sen turvallisuut-
ta.

Poliisin on estettdvd sellaisen kokouksen
pitiminen, josta ei ole tehty 1 momentin
mukaista ilmoitusta tai jonka pitdminen on 2
momentin nojalla kielletty.

Paillystoon kuuluvalla poliisilla on oikeus
madrdtd kokous padttymain, jos sen kulun
perusteella voidaan pitdd todennidkoisend,
ettd kokouksen jatkaminen vahingoittaisi tai
vaarantaisi valtakunnan puolustusta tai sen
turvallisuutta.

12 §

Laaninhallitus voi rajoittaa oikeutta poistua
tietyltd paikkakunnalta sekd kieltdd ulkona
liikkkumisen midrittyind aikoina tai miira-
tyilld paikoilla ilman poliisin lupaa, jos
véeston turvallisuus tai sotilaallisen maan-
puolustuksen térked etu sitd vaatii.

Kiireellisessd tapauksessa 1 momentissa
tarkoitetun méiéridyksen voi antaa kihlakun-
nan poliisilaitoksen paallikko. Paitos on vi-
littdmasti alistettava la&ninhallituksen vah-
vistettavaksi.

16 §

Kihlakunnan poliisilaitoksen paillikko voi
madritd, ettd yksityisten hallussa olevat am-
puma-aseet, aseen osat, ammukset ja pat-
ruunat sekd réjihdysaineet on toistaiseksi
Iuovutettava poliisiviranomaisen haltuun, jos
se on tarpeen viestdn turvallisuuden tai soti-
laallisen maanpuolustuksen tirkedn edun
vuoksi.

39 §

Rangaistus 13 §:ssd tarkoitetun tiedon oi-
keudettomasta julkistamisesta tai toiselle
ilmaisemisesta sdddetdidn rikoslain (39/1889)
12 luvun 5—7 §:ssi.

40 §

Rangaistus 13 §:ssd tarkoitetun salassa
pidettivaksi sdddetyn tai midrdtyn tiedon
torkedstd huolimattomuudesta tehdysti oi-
keudettomasta julkistamisesta tai toiselle
ilmaisemisesta sdfidetddn rikoslain 12 luvun
8 §:ssd.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 2000.

piivand
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Laki

pelastustoimilain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 30 piivini huhtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 65 ja 76 §, 78
§:n 2 momentti, 79 §:n 1 momentin 2 kohta, 80 §:n 3 momentti ja 82 §n 3 momentti sekd

lisdtdan 1 §:4dn uusi 4 momentti seuraavasti:

18§ poikkeusoloissa  sdddetddn valmiuslaissa
(1080/1991).

Lain soveltamisala —_

—————————————— Témai laki tulee voimaan  pdivind
Pelastustoimen erityisisti toimivaltuuksista  kuuta 2000.

Helsingissd 23 pdivini joulukuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite

Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd méarityl-

14 tavalla,

muutetaan 22 péivini heindkuuta 1991 annetun valmiuslain (1080/1991) 1 §:n 1 momentti,
2 §:n 3 kohta, 3 §:n 1 momentti, 4 §n 1 momentti, 5—7,9 ja 15§, 24 §n 1 momentti,
29 §n johdantokappale ja 5 kohta, 32 §, 33 §:n johdantokappale ja 4 kohta, 37 §:n 1 mo-

mentti ja 50 §:n 2—4 momentti seki

lisdtddn 16 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 22 a ja 25 a §, 33 §:44n uusi 2 momentti ja

lakiin uusi 34 a, 34 b ja 40 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Taméin lain tarkoituksena on poik-
keusoloissa turvata viestdn toimeentulo ja
maan talouseldma, ylldpitdd oikeusjérjestystd
ja kansalaisten perusoikeuksia seki turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja
itsendisyys.

2§

Poikkeusoloja timén lain mukaan ovat:

3) vieraiden valtioiden vilinen sota tai so-
danuhka ja muu vaikutuksiltaan ndihin ver-
rattava Suomen ulkopuolella sattunut erityi-
nen tapahtuma, jos siitd voi aiheutua vakava
vaara 1 §n | momentissa tarkoitetuille kan-
sqllllisen olemassaolon ja hyvinvoinnin perus-
teille;

edellyttien, ettd tilanteen hallitseminen ei
ole mahdollista viranomaisten sdinnoénmu-
kaisin toimivaltuuksin.

38
Poikkeusolojen vallitessa voidaan asetuk-
sella oikeuttaa valtioneuvosto kayttimain 4
luvussa sidddettyji toimivaltuuksia.

48
Jos 3 §&n 3 ja 4 momentissa sdddettyd me-
nettelyi ei ole mahdollista noudattaa vaaran-

Ehdotus

1§

Tdmidn lain tarkoituksena on poik-
keusoloissa turvata viestén toimeentulo ja
maan talouseldmd, ylldpitid oikeusjirjestysti
ja perusoikeuksia seki turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itseniisyys.

28

Poikkeusoloja timén lain mukaan ovat:

3) vieraiden valtioiden vilinen sota tai so-
danuhka ja sellainen sodanuhkaa merkitsevi
vakava kansainvdlinen jdnnitystila, joka
edellyttdd vilttdmdttomid toimenpiteitd Suo-
men puolustusvalmiuden kohottamiseksi, se-
kd muu vaikutuksiltaan niihin verrattava
Suomen ulkopuolella sattunut erityinen ta-
pahtuma, jos siitd voi aiheutua vakava vaara
1 §n 1 momentissa tarkoitetuille kansallisen
olemassaolon ja hyvinvoinnin perusteille;

edellyttiden, ettd tilanteen hallitseminen ei
ole mahdollista viranomaisten siinnénmu-
kaisin toimivaltuuksin.

38
Poikkeusolojen vallitessa voidaan tasaval-
lan presidentin asetuksella oikeuttaa valtio-
neuvosto kiyttimidin 4 luvussa sidddettyji
toimivaltuuksia.

48
Jos 3 §:n 3 ja 4 momentissa saddettyd me-
nettelyd ei ole mahdollista noudattaa vaaran-
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Voimassa oleva laki

tamatta merkittdvisti lain tarkoituksen saa-
vuttamista, voidaan asetuksella sditdid, ettd
valtioneuvosto saa kayttdd asetuksessa mai-
nittavia toimivaltuuksta vilittémasti.

Jos poikkeusolojen jatkuessa on lain tar-
koituksen saavuttamiseksi vilttimitonta vi-
littdmasti edelleen oikeuttaa asetuksella val-
tioneuvosto kdyttimaan lain mukaisia toimi-
valtuuksia eikd eduskunta ole tehnyt asetuk-
sen johdosta 3 §:n 3 momentissa tarkoitettua
paitostd ennen kuin toimivaltuuksien kaytto
voimassa olevan asetuksen mukaan péittyy,
vaikka uusi asetus on toimitettu eduskunnal-
le vdhintdin kaksi viikkoa ennen mainittua
ajankohtaa, saa valtioneuvosto kiyttda kaik-
kia uudessa asetuksessa mainittuja toimival-
tuuksia. Eduskunnan péitettyd asetuksesta
on voimassa, miti 3 §n 4 momentissa on
saadetty.

6§

Téamin lain 3-5 §:ssi tarkoitetun asetuksen
nojalla annetut valtioneuvoston paitokset,
jotka koskevat 4 luvussa siddettyjen toimi-
valtuuksien kiyttimistd, on heti saatettava
eduskunnan késiteltiviksi. Ne on kumottava,
jos eduskunta niin paattid.

78

Edelld 3-S5 §:ssd tarkoitettu asetus ja 6
§:ssd tarkoitetut valtioneuvoston paitdkset
on kumottava poikkeusolojen lakattua.

Jos jonkin 4 luvussa sididetyn toimivaltuu-
den kidyttoedellytykset lakkaavat, on toimi-
valtuuden kiyttimiseen oikeuttavat asetuk-
sen sddnnokset ja vastaavat valtioneuvoston
piitoksen miiraykset kumottava.

Kumottaessa 6 §:ssid tarkoitettu méiardys
pédéttyy myds sen nojalla tehtyjen piditdsten
voimassaolo.

292327F

Ehdotus

tamatta merkittivisti lain tarkottuksen saa-
vuttamista, voidaan tasavallan presidentin
asetuksella sditdd, ettd valtioneuvosto saa
kiyttdd asetuksessa sdddetryja toimivaltuuk-
sia vilittomasti.

58

Jos poikkeusolojen jatkuessa on lain tar-
koituksen saavuttamiseksi vilttdmatontd va-
littomasti edelleen oikeuttaa tasavallan pre-
sidentin asetuksella valtioneuvosto kiytta-
mdin lain mukaisia toimivaltuuksia eikd
eduskunta ole tehnyt asetuksen johdosta 3
§:n 3 momentissa tarkoitettua padtosti ennen
kuin toimivaltuuksien kdyttd voimassa ole-
van asetuksen mukaan padttyy, vaikka uusi
asetus on toimitettu eduskunnalle vihintién
kaksi viikkoa ennen mainittua ajankohtaa,
saa valtioneuvosto kiyttid kaikkia uvudessa
asetuksessa mainittuja toimivaltuuksia. Edus-
kunnan péaitettyd asetuksesta on voimassa,
mitd 3 §:n 4 momentissa sdddetdin.

68§

Tamin lain 3—5 §:ssd rarkoitetuissa ta-
pauksissa annetut valtioneuvoston asetukset
Jja pddtokset, jotka koskevat 4 luvussa sdi-
dettyjen toimivaltuuksien kéyttimistd, on
heti saatettava eduskunnan kisiteltiviksi. Ne
on kumottava, jos eduskunta niin p#attia.

78

Edelld 3—5 §:n nojalla annettu tasavallan
presidentin asetus ja 6 §:ssi tarkoitetut val-
tioneuvoston asetukset ja pddtokset on ku-
mottava poikkeusolojen lakattua.

Jos jonkin 4 luvussa sdddetyn toimivaltuu-
den kiyttoedellytykset lakkaavat, on toimi-
valtuuden kiyttimiseen oikeuttavat tasaval-
lan presidentin asetuksen sddnnokset ja vas-
taavat valtioneuvoston asetuksen sddnnékset
kumottava.

Kumottaessa 6 §:ssi tarkoitettu valtioneu-
voston asetus kokonaan tai osittain paittyy
myds kumottavan toimivaltuuden nojalla
tehtyjen péitdsten voimassaolo.
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Voimassa oleva laki

9§

Tdhédn lakiin perustuvia toimivaltuuksia
koskevissa asetuksissa sekd toimivaltuuksia
kiytettiessd ja tdytdntoOn pantaessa ei ke-
tddn saa ilman hyviksyttivii perustetta aset-
taa eri asemaan kuin muut rodun, ihonvirin,
syntyperdn, sukupuolen, kielen, kansallisuu-
den, uskonnon, iin, poliittisen tai muun mie-
lipiteen taikka muun ndihin verrattavan syyn
vuoksi.

Poikkeusoloissa ei timin lain nojalla saa
rajoittaa kenenkain perustuslaissa turvattuja
tai muitakaan oikeuksia enempié kuin tilan-
teen hallitseminen vilttimittd edellyttéa.
Hallitusmuodon 6 §:n 1 momentissa turvat-
tua hengen ja kunnian suojaa seki hallitus-
muodon 8 ja 9 §:ssd turvattua uskonnonva-
pautta ei timin lain perusteella voida rajoit-
taa. Hallitusmuodon 6 §n 1 momentissa
turvattua henkilokohtaista vapautta ei saa
rajoittaa thén lakiin perustuen muutoin kuin
22 ja 23 §:n nojalla. Hallitusmuodon 10 ja
12-14 §:sséd turvattuja perusoikeuksia ei saa
rajoittaa tdhdn lakiin perustuen muulloin
kuin Suomeen kohdistuvan aseellisen hyok-
kiyksen ja sodan aikana.

15 §

Valtioneuvosto voi valvoa ja sddnnostelld
tavaroiden tuotantoa ja jakelua sekd madrata:

1) ettd tavaroiden tuotannosta tai jakelusta
huolehtivat ovat velvollisia suorittamaan
médrittyja tehtivid sekd huolehtimaan méa-
ritystd tuotannosta ja jakelusta;

2) ettd madrittyja tavaroita saa tuottaa,
valmistaa tai jalostaa ainoastaan valtioneu-
voston asettamin ehdoin ja rajoituksin; sekd

3) ettd maddrittyjd tavaroita ei saa pitdd
myytidvini, tarjota vastiketta vastaan, luovut-
taa, hankkia, varastoida eikid vastaanottaa tai
ettd niitd saa pitdd myytivind, tarjota vasti-
ketta vastaan, luovuttaa, hankkia, varastoida,
vastaanottaa, kuljettaa ja kayttdd vain silld
tavoin ja sellaisin ehdoin kuin valtioneuvos-
to méadraa.

Ehdotus

98§

Tdhén lakiin perustuvia toimivaltuuksia
koskevissa zasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston asetuksissa sekd toimivaltuuksia
kiytettdessd ja tdytdntodn pantaessa ei ke-
tddn saa ilman hyviksyttivad perustetta aset-
taa eri asemaan sukupuolen, idin, alkuperin,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun hen-
kiloon liittyvin syyn perusteella.

Poikkeusoloissa ei timén lain nojalla saa
rajoittaa kenenkéin perustuslaissa turvattuja
tal muitakaan oikeuksia enempii kuin tilan-
teen hallitseminen vilttdméttd edellyttaa.

Tdmdn lain nojalla ei voida rajoittaa pe-
rustuslaissa turvattua oikeutta elimddn ja
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen eikd
uskonnon ja omantunnon vapautta eikd koh-
della ketddn ihmisarvoa loukkaavasti.

Perustuslaissa turvattua sanan-, kokoontu-
mis-, mielenosoitus- ja yhdistymisvapautta
sekd kirjeen, puhelun ja muun luottamuksel-
lisen viestin salaisuutta, oikeutta kdyttdd vi-
ranomaisissa omaa kieltddn ja oikeutta oi-
keudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ei timdn
lain nojalla saa rajoittaa muulloin kuin Suo-
meen kohdistuvan aseellisen hydkkdyksen ja
sodan aikana. Henkilokohtaista vapautta ei
tamdn lain nojalla saa rajoittaa muutoin kuin
22, 22 a ja 23 §:n nojalla.

15 §

Valtioneuvosto voi valvoa ja sddnnéstelld
tavaroiden tuotantoa ja jakelua seka rakenta-
mista ja asetuksella sadtda:

1) ettd tavaroiden tuotannosta tai jakelusta
taikka rakentamisesta huolehtivat ovat vel-
vollisia suorittamaan madrattyja tehtavia se-
kd huolehtimaan maédritystd tuotannosta ja
jakelusta rai rakentamisesta;

2) ettd madrdttyjd tavaroita saa (uottaa,
valmistaa tai jalostaa ainoastaan valtioneu-
voston asettamin ehdoin ja rajoituksin;

3) ettd madrdttyjd tavaroita ei saa pitdd
myytidvind, tarjota vastiketta vastaan, luovut-
taa, hankkia, varastoida eiki vastaanottaa tai
ettd niitd saa pitdd myytivini, tarjota vasti-
ketta vastaan, luovuttaa, hankkia, varastoida,
vastaanottaa, kuljettaa ja kadyttdd vain silld
tavoin ja sellaisin ehdoin kuin valtioneuvos-
to sddtdad,
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Voimassa oleva laki

Jos 1 momentin 3 kohdan nojalla on an-
nettu madriyksid tavaran luovuttamisesta, on
niitd vastaavasti sovellettava elinkeinonhar-
joittajan ottaessa tavaroita liikkeestiin omaa
kdyttédan varten, jollei valtioneuvosto toisin
madria.

24 §

Suomessa asuva voidaan 22 ja 23 §:n no-
jalla madritd vain kykyjensd ja voimiensa
mukaiseen ty6hon. Tyomairdystd annettaes-
sa on otettava huomioon asianomaisen iki,
piarhesuhteet ja terveydentila sekd muutkin
olot.

Ehdotus

4) ettd rakentamista ei saa aloittaa tai sitd
ei saa jatkaa ilman valtioneuvoston vahvis-
tamien perusteiden mukaan myonnettyd eri-
tyistd lupaa; sekd

5) ettd vdestén tai omaisuuden turvaami-
seksi on rakennettava ja jdrjestettivd tarvit-
tavia suojarakenteita ja -laitteita,

Jos 1 momentin 3 kohdan nojalla on an-
nettu sddnnoksid tavaran luovuttamisesta, on
niitd vastaavasti sovellettava elinkeinonhar-
joittajan ottaessa tavaroita liikkeestdéin omaa
kédyttoddn varten, jollei valtioneuvoston ase-
tuksella toisin sdddetd.

Valtioneuvosto voi valvoa ja sdinnostelld
lakisddteiseen vakuutukseen tai sosiaaliavus-
tukseen luettavia etuuksia ja toimeentulotu-
kea sekd asetuksella sddtda poikkeuksia nii-
den mddrdytymisperusteista ja toimeenpanos-
ta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
myds sddtdid poikkeuksia nditd etuuksia sekd
toimeentulotukea koskevista oikaisu- ja
muutoksenhakumenettelyistd.

22a §

Valtioneuvoston asetuksella voidaan pelas-
tustoimen tehostamiseksi sdidtdd, ettd jokai-
nen Suomessa asuva, joka on tdyttinyt 17
mutta ei 65 vuotta, on velvollinen tekemdin
vdeston suojelemiseksi tarpeellista tyotd.

24 §

Suomessa asuva voidaan 22, 22 a ja
23 §n nojalla midratd vain kykyjensa ja
voimiensa mukaiseen ty6hon. Tyomairdysta
annettaessa on otettava huomioon asianomai-
sen ikd, perhesuhteet ja terveydentila sekd
muutkin olot.

25a§

Pelastustoimen tehostamiseksi valtioneu-
voston asetuksella voidaan sddtdd poikkeuk-
sia siitd, mitd muuten on voimassa pelastus-
toimen tehtivid hoitavien viranomaisten vel-
vollisuuksista ja tehtdvistd sekéd johto- ja
alistussuhteista vdestonsuojelussa.
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Voimassa oleva laki

29 §
Valtioneuvosto vol mairiti:

5) ettd kunnanhallituksen pddtosvaltaa jois-
sakin asioissa siirretdin kunnanjohtajalle tai
apulaiskunnanjohtajalle, ei kuitenkaan sellai-
sissa asioissa, joissa kunnanvaltuuston pii-
tosvaltaa on 4 kohdan nojalla siirretty kun-
nanhallitukselle; seki

328

Valtioneuvosto voi viranomaisten tehtivien
asianmukaisen hoidon turvaamiseksi maédriti
viranomaisten kayttéon luovutettavaksi:

1) rakennuksia ja huonetiloja; sekd

2) kuljetus-, pelastus-, ensiapu- ja viestika-
lustoa, atk-laitteistoja sekd muita viran-
omaisten toiminnalle vilttimittomii tavaroi-
ta.

338§

Valtioneuvosto voi 2 §n 1-3 kohdassa
mainituissa poikkeusoloissa:

4) oikeuttaa puolustusministerion ja liiken-
neministerion ottamaan viliaikaisesti hallin-
taansa sellaisia maa- ja vesialueita, raken-
nuksia sekd huone- ja varastotiloja, jotka
ovat tarpeen puolustuslaitteiden rakentamis-
ta, varastointia tai huoltoa varten taikka len-
tokenttien, maanteiden ja siltojen rakenta-
mista tai korjaamista varten.

Ehdotus

29 §

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
taa:

5) ettd kunnanhallituksen péitosvaltaa jois-
sakin asioissa siirretddn kunnanjohtajalle tai
muulle johtavalle viranhaltijalle, ei kuiten-
kaan sellaisissa asioissa, joissa valtuuston
pditosvaltaa on 4 kohdan nojalla siirretty
kunnanhallitukselle; sekid

32§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan viran-
omaisten tehtdvien asianmukaisen hoidon
turvaamiseksi tai vdestonsuojelun toteuttami-
seksi sddtdd, ettd viranomaisten kiyttdon on
luovutettava:

1) rakennuksia ja huonetiloja; seki

2) kuljetus-, pelastus-, sammutus-, rai-
vaus-, ensiapu- ja viestikalustoa, atk-laitteis-
toja sekd muita viranomaisten toiminnalle
tai pelastustoimen hoitamiseksi valttimatto-
mid tavaroita.

33 §

Valtioneuvosto voi 2 §:n 1—3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

4) oikeuttaa puolustusministerion ja liiken-
neministeriéon ottamaan véliaikaisesti hallin-
taansa sellaisia maa- ja vesialueita, raken-
nuksia sekd huone- ja varastotiloja, jotka
ovat tarpeen puolustusvalmiuden kohottami-
seksi.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
valtioneuvoston asetuksella voidaan 2 §:n
5 kohdassa tarkoitetun tilanteen niin edellyt-
tdessd vdestonsuojelun pddmddrien saavut-
tamiseksi kieltdd oikeuden oleskella mddrd-
tylli paikkakunnalla tai poistua sieltd taikka
rajoittaa tillaista oikeutta.

3Ma$
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tdd, ettd vdesto tai osa siitd taikka tuotanto-
laitokset ja omaisuus on pelastustoimen hoi-
tamisen niin vaatiessa siirrettdvd mddrdtylitd
alueelta muualle siind laajuudessa kuin poik-
keukselliset olot edellyttaviit.
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37 §

Milloin joku on timan lain 15 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan tai 30—34 §:n nojalla an-
netun méiridyksen johdosta kérsinyt vahin-
koa, jota hinelle ei korvata muun lain nojal-
la, suoritetaan hénelle tdysi korvaus valtion
varoista.

Ehdotus

34b§

Edelli 34 a §:ssd tarkoitettujen jirjestely-
jen toteuttamiseksi valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sddtdd, ettd viranomaiset saavat
ottaa haltuunsa sellaista omaisuutta, joka on
tarpeen siirretyn vdeston majoituksen, muo-
nituksen ja muun huollon jdrjestimiseksi.

37§

Jos joku on tdmin lain 15 §n 1 momentin
1 kohdan, 30—32 §:n, 33 §:n 1 momentin
taikka 34 tai 34 b §:n nojalla toteutetun toi-
menpiteen johdosta kirsinyt vahinkoa, jota
hinelle ei korvata muun lain nojalla, suorite-
taan hinelle vahingosta tiysi korvaus vaition
varoista.

40a §

V altakunnan terveydenhuoltopdiillikko joh-
taa valtioneuvoston apuna terveydenhuollon
varautumista poikkeusoloihin. V altakunnan
terveydenhuoltopdillikon tulee huolehtia,
ettd terveydenhuollon hoitamiseksi poikkeus-
oloissa on tarvittavat suunnitelmat ja ettd ne
on sovitettu yhteen muun poikkeusoloihin
varautumista koskevan suunnittelun kanssa.

Valtakunnan terveydenhuoltopdidllikkond
toimii sosiaali- ja terveysministerion kans-
liapddllikko. Sodan aikana tai muusta erityi-
sestd syystd valtioneuvosto voi kuitenkin va-
pauttaa hénet valtakunnan terveydenhuolto-
pddllikdn tehtdvdstd ja mddrdtd siihen toisen
henkilon, joka on tehtivin edellyttimdlld
tavalla perehtynyt terveydenhuoltoon.

Valtioneuvosto voi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion esityksestd asettaa enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan poikkeusolojen ter-
veydenhuollon neuvottelukunnan suunnitte-
lemaan ja valmistelemaan terveydenhuollon
hoitamista poikkeusoloissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdinnéksid poikkeusolojen ter-
veydenhuollon neuvottelukunnan kokoon-
panosta ja tehtivistd sekd asioiden kdsitte-
lystd neuvottelukunnassa.
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Joka laiminlyé asianmukaisesti tdyttdd
timidn lain 22, 23 tai 25 §:n nojalla
midrityn tydvelvollisuutensa, on tuomittava,
jollei teko ole virkavelvollisuuden rikkomi-
sena rangaistava, tyovelvollisuusrikkomuk-
sesta poikkeusoloissa sakkoon.

Joka jattid noudattamatta tajkka muuten
rikkoo tai yrittdd rikkoa tdmén lain 30—32
§mn, 33 §&n 1, 2 tai 4 kohdan taikka 34 §n
nojalla annettuja méadrdyksid, on tuomit-
tava luovutusvelvollisuuden laiminlyonnisti
sakkoon.

Joka jittdd noudattamatta taikka muuten
rikkoo tai yrittdd rikkoa timén lain 33 §:n 3
kohdan nojalla annettuja maardyksid, on
tuomittava liikkumisrajoituksen rikkomisesta
sakkoon.

Ehdotus

Joka laiminlyd asianmukaisesti tiyttad ti-
min lain 22, 22 g, 23 tai 25 §:n nojalla mii-
rityn tydvelvollisuutensa, on tuomittava,
jollei teko ole virkavelvollisuuden rikkomi-
sena rangaistava, ryovelvollisuusrikkomuk-
sesta poikkeusoloissa sakkoon.

Joka jéttdd noudattamatta taikka muuten
rikkoo tai yrittdd rikkoa tdmin lain 30—32
§n, 33 §&n I momentin 1, 2 tai 4 kohdan
taikka 34 tai 34 b §:n nojalla annettuja sddn-
noksid tai madrdyksid, on tuomittava luovu-
tusvelvollisuuden laiminlyéonnistd sakkoon.

Joka jittid noudattamatta taikka muuten
rikkoo tai yrittdd rikkoa timén lain 33 §:n /
momentin 3 kohdan tai 33 §:n 2 momentin
nojalla annettua kieltoa tai rajoitusta, on tuo-
mittava liikkumisrajoituksen rikkomisesta
sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 2000,

Talld lailla kumotaan lddkintéhuollosta
poikkeuksellisissa oloissa 17 pdivind touko-
kuuta 1963 annettu asetus (246/1963) siihen
mydéhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmdan lain voimaantuloa asetettu
lddkintdhuollon neuvottelukunta jatkaa toi-
mikautensa loppuun poikkeusolojen ter-
veydenhuollon neuvottelukuntana.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

paivdnd
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puolustustilalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 22 péivina heindkuuta 1991 annetun puolustustilalain (1083/1991) 1 §, 2 &n 1
momentti, 3 §n 1 momentti, 4 §&n 1 momeniti, 7 §&n 1 momentti, 8 §n 1 ja 2 momentti,

9 §&:n 1 momentti sekd 11, 12, 16, 39 ja 40 §

sellaisina kuin niistd ovat 39 ja 40 § laissa

Voimassa oleva laki

1§

Valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja
oikeusjirjestyksen ylldpitdmiseksi voidaan
valtakunnan puolustusta tehostaa ja sen tur-
vallisuutta lujittaa saattamalla hallitusmuo-
don 16 §:ssi mainituissa poikkeusoloissa
voimaan puolustustila.

2§

Puolustustila saatetaan voimaan ja sen voi-
massaoloa jatketaan asetuksella, Asetuksessa
sdddetddin, miltd osin 2 ja 3 luvun sdinndk-
sid sovelletaan. Niitd saadaan sditdd sovel-
lettaviksi vain siltd osin kuin se on vilttdma-
tontd tdman lain tarkoituksen saavuttamisek-
si, jos valmiuslaissa (1080/91) sdidetyt toi-
mivaltuudet eivit siihen riita.

38
Asetus puolustustilan voimaan saattamises-
ta (soveltamisasetus) annetaan miirityksi,
enintddin kolmen kuukauden pituiseksi ajak-
si.

43

Puolustustilaa voidaan 1 §:ssd ja 2 §n 1
momentissa sdddetyin edellytyksin jatkaa
asetuksella (jatkamisasetus), joka on annetta-
va mdérityksi, enintddn yhden vuoden pitui-
seksi ajaksi kerrallaan. Mitd 3 §:n 2 momen-
tissa on sdddetty, koskee myoOs jatka-
misasetusta.

669/1995 , seuraavasti:

Ehdotus
1§

Valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja
oikeusjirjestyksen ylldpitdimiseksi voidaan
valtakunnan puolustusta tehostaa ja sen tur-
vallisuutta lujittaa saattamalla voimaan puo-
lustustila Suomeen kohdistuvan sodan aikana
sekd siihen rinnastettavissa vakavasti yleisen
Jjarjestyksen ylldpitimiseen vaikuttavissa si-
sdisissd, vdkivaltaisissa levottomuuksissa,
Jjoilla pyritddn kumoamaan tai muuttamaan
perustuslain mukainen valtiojdrjestys.

2§

Puolustustila saatetaan voimaan ja sen voi-
massaoloa jatketaan tasavallan presidentin
asetuksella. Asetuksessa sdddetdin, miltd
osin 2 ja 3 luvun sddnnoksid sovelletaan.
Niiti saadaan séitid sovellettaviksi vain siltd
osin kuin se on vilttimitdnti timéin lain
tarkoituksen saavuttamiseksi, jos valmius-
laissa (1080/1991) sdidetyt toimivaltuudet
eivit siihen riita.

38
Tasavallan presidentin asetus puolustusti-
lan voimaan saattamisesta (soveltamisasetus)
annetaan mdidrétyksi, enintdin kolmen kuu-
kauden pituiseksi ajaksi.

48

Puolustustilaa voidaan 1 §:ssd ja 2 §in 1
momentissa sdidetyin edellytyksin jatkaa
tasavallan presidentin asetuksella (jarka-
misasetus), joka on annettava médratyksi,
enintdin yhden vuoden pituiseksi ajaksi ker-
rallaan. Mitd 3 §:n 2 momentissa sédddetddin,
koskee myos jatkamisasetusta.
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Tamdn lain nojalla ei kenenkéin perustus-
laissa turvattuja tai muitakaan oikeuksia saa
rajoittaa enempai kuin lain tarkoituksen saa-
vuttamiseksi on vilttimatontd eikd lakia so-
vellettaessa ketddn saa ilman hyviksyttivia
perustetta asettaa eri asemaan kuin muut 1o-
dun, ihonvirin, syntyperin, sukupuolen, kie-
len, kansallisuuden, uskonnon, iidn, poliitti-
sen tai muun mielipiteen taikka muun naihin
verrattavan syyn vuoksi.

Jos henkilon, joka ei ole kansanedustaja,
voidaan aikaisemman rikollisen toimintansa
vuoksi tai muuten E)ﬁtevin perustein epdilld
todenndkdoisesti syyllistyvidn valtiopetokseen
tai maanpetokseen taikka muuhun sellaiseen
rikokseen, joka on omiaan vahingoittamaan
tai vaarantamaan valtakunnan puolustusta tai
sen turvallisuutta, poliisipiirin paallikkd voi
enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan
velvoittaa hiinet asumaan mééiratylld paikka-
kunnalla tai oleskelemaan mairityssid pai-
kassa ja asettaa hidnet samalla erityisen sil-
milldpidon alaiseksi taikka mé#drdtd hinet
muuttamaan oleskelupaikkakunnaltaan.

Henkild, johon 1 momentissa tarkoitettu
miirdys on kohdistettu, saa valittaa mii-
rdyksestd asuinpaikkansa yleiseen alioikeu-
teen 14 pdivin kuluessa siitd pdivistd, jona
miirdys on annettu hinelle tiedoksi. Alioi-
keus on valitusta kisitellessddn paitosvaltai-
nen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja.
Valituskirjelmi voidaan antaa myos maa-
rdyksen antaneelle poliisipiirin péillikdlle
sanottuun alioikeuteen toimittamista varten.
Mahdollisuudesta valittaa maiirdyksesti on
sen antamisen yhteydessi ilmoitettava.

9§

Jos 8 §:ssé tarkoitetut toimenpiteet ovat
lain tarkoituksen saavuttamisen kannalta riit-
tAmittdémid, sanotun pykilin 1 momentissa
tarkoitetun henkilon asuinpaikan yleinen ali-
oikeus voi poliisipiirin paillikon, poliisitar-
kastajan, suojelupoliisin paillikon tai polii-
siylijohtajan vaatimuksesta mairdtd hénet

Ehdotus

Tdmin lain nojalla ei kenenkédidn perustus-
laissa turvattuja tai muitakaan oikeuksia saa
rajoittaa enempié kuin lain tarkoituksen saa-
vuttamiseksi on vilttimaitontd eika lakia so-
vellettaessa ketddn saa ilman hyviksyttivii
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkiloon liittyvin syyn perus-
teella.

Jos henkilon, joka ei ole kansanedustaja,
voidaan aikaisemman rikollisen toimintansa
vuoksi tai muuten pétevin perustein epailld
todennékoisesti syyllistyvdn valtiopetokseen
tai maanpetokseen taikka muuhun sellaiseen
rikokseen, joka on omiaan vahingoittamaan
tai vaarantamaan valtakunnan puolustusta tai
sen turvallisuutta, kiklakunnan poliisilaitok-
sen piillikké voi enintddn kolmeksi kuukau-
deksi kerrallaan velvoittaa hinet asumaan
médritylla paikkakunnalla tai oleskelemaan
midrityssd paikassa ja asettaa hidnet samalla
erityisen valvonnan alaiseksi taikka mairita
hénet muuttamaan oleskelupaikkakunnaltaan.

Henkil6, johon 1 momentissa tarkoitettu
miirdys on kohdistettu, saa valittaa maa-
riyksestd asuinpaikkansa yleiseen alioikeu-
teen 14 pdivdn kuluessa siitd péivistd, jona
méidrdys on annettu hinelle tiedoksi. Alioi-
keus on valitusta kisitellessdin paitosvaltai-
nen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja.
Valituskirjelmd voidaan antaa myods mii-
riyksen antaneelle kihlakunnan poliisilaitok -
sen pdillikélle alioikeuteen toimittamista
varten. Mahdollisuudesta valittaa maariayk-
sesti on ilmoitettava sen antamisen yh-
teydessa.

9§

Jos 8 §:ssi tarkoitetut toimenpiteet ovat
lain tarkoituksen saavuttamiseksi riittimét-
tomid, mainitun pykilin 1 momentissa tar-
koitetun henkilon asuinpaikan yleinen alioi-
keus voi kihlakunnan poliisilaitoksen piil-
likoén, lddninpoliisijohtajan, suojelupoliisin
pédllikon tai poliisiylijohtajan vaatimuksesta
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otettavaksi turvasdiléon enintiin kolmeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

11 §

Yleisestdi kokouksesta on kirjallisesti il-
moitettava asianomaiselle poliisiviranomai-
selle viimeistddn kolme piivdi ennen suun-
niteltua kokouksen pitamistd. Poliisipiirin
paillikkd voi erityisestd syystd hyvaksya
mydhemminkin tehdyn ilmoituksen.

Poliisipiirin pdillikko voi kieltdd kokouk-
sen pitimisen, jos kokous saattaa vahingoit-
taa tai vaarantaa valtakunnan puolustusta tai
sen turvallisuutta.

Poliisin on estettivd sellaisen kokouksen
pitiminen, josta ei ole tehty 1 momentin
mukaista ilmoitusta tai jonka pitdminen on 2
momentin nojalla kielletty.

Poliisilla on oikeus hajottaa kokous, jos
sen kulusta ilmenee, etti kokouksen jatkami-
nen saattaa vahingoittaa tai vaarantaa valta-
kunnan puolustusta tai sen turvallisuutta.

12 §

Liidninhallitus voi rajoittaa oikeutta kulkea
paikkakunnalta roiselle seké kieltdd ulkona
liikkumisen méérittyind aikoina tai miiri-
tyilla paikoilla ilman poliisin lupaa.

Kiireellisessd tapauksessa 1 momentissa
tarkoitetun méiriayksen voi antaa poliisipiirin
paillikké. Padtds on valittomaisti alistettava
ldaninhallituksen vahvistettavaksi.

16 §

Poliisipiirin pdillikk6 voi mdardtd, ettd
yksityisten hallussa olevat ampuma- ja muut
aseet, ampumatarvikkeet ja rijahdysaineet on
toistaiseksi luovutettava poliisiviranomaisen
haltuun.

292327F

Ehdotus

maédriti hinet otettavaksi turvasiiléon enin-
tidn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan.

11 §

Yleisesti kokouksesta on Kkirjallisesti il-
moitettava kokouspaikan poliisille viimeis-
tidn kolme pidivdd ennen suunnitellun ko-
kouksen pitdmistd. Kihlakunnan poliisilai-
toksen paillikkd voi erityisestd syystd hy-
viksyd myohemminkin tehdyn ilmoituksen.

Kihlakunnan poliisilaitoksen paillikké voi
kieltid kokouksen pitimisen, jos kokous ro-
denndkéisesti vahingoittaisi tai vaarantaisi
valtakunnan puolustusta tai sen turvallisuut-
ta.

Poliisin on estettivi sellaisen kokouksen
pitdminen, josta ei ole tehty 1 momentin
mukaista ilmoitusta tai jonka pitiminen on 2
momentin nojalla kielletty.

Pdillystoon kuuluvalla poliisilla on oikeus
mddrdtd kokous pddrtymddn, jos sen kulun
perusteella voidaan pitid todenndkéisend,
ettd kokouksen jatkaminen vahingoittaisi tai
vaarantaisi valtakunnan puolustusta tai sen
turvallisuutta.

12 §

Lidninhallitus voi rajoittaa oikeutta poistua
tietyltd paikkakunnalta sekd kieltdd ulkona
liikkkumisen méérittyind aikoina tai méiri-
tyilld paikoilla ilman poliisin lupaa, jos
vdeston turvallisuus tai sotilaallisen maan-
puolustuksen tirked etu sitd vaatii.

Kiireellisessd tapauksessa 1 momentissa
tarkoitetun mdaardyksen voi antaa kihlakun-
nan poliisilaitoksen piillikko. Piitoés on vi-
littdmésti alistettava ladninhallituksen vah-
vistettavaksi.

16 §

Kihlakunnan poliisilaitoksen piillikkd voi
madratd, ettd yksityisten hallussa olevat am-
puma-aseet, aseen osat, ammukset. ja pat-
ruunat sekd rijihdysaineet on toistaiseksi
luovutettava poliisiviranomaisen haltuun, jos
se on tarpeen vdeston turvallisuuden tai so-
tilaallisen maanpuolustuksen tirkedn edun
vuoksi.
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39
Rangaistus 13 §:ssd tarkoitetun tiedon oi-
keudettomasta julkistamisesta tai toiselle
ilmaisemisesta sdddetddn rikoslain 12 luvun

6-8 §:ssil.

Rangaistus 13 §:ssd tarkoitetun salassa
pidettdviksi sdddetyn tai midrdtyn tiedon
térkedstd huolimattomuudesta tehdystd oi-
keudettomasta julkistamisesta tai toiselle
ilmaisemisesta sdddetddn rikoslain 12 luvun
9 §:ssi. '

Ehdotus

39 §

Rangaistus 13 §:sséd tarkoitetun tiedon oi-
keudettomasta julkistamisesta tai toiselle
ilmaisemisesta saddetdin rikoslain (39/1889)
12 luvun 5-7 §:ssi.

40 §

Rangaistus 13 §:ssd tarkoitetun salassa
pidettdviksi sdddetyn tai madrityn tiedon
torkedstd huolimattomuudesta tehdystd oi-
keudettomasta julkistamisesta tai toiselle
ilmaisemisesta saddetddn rikoslain 12 luvun
8 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 2000.

paivand
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pelastustoimilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivini huhtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 65 ja 76 §, 78

§:n 2 momentti, 79 §:n 1 momentin 2 kohta, 80
liséitdcin 1 §:din uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

65 §

Poikkeusoloja koskevat erityiset toimival-
tuudet

Jos valmiuslain 2 §:ssd tai puolustustilalain
1 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa on te-
hostettava pelastustointa ja siihen varautu-
mista, voidaan asetuksella oikeuttaa valtio-
neuvosto siihen, ettd se voi mdiridtd:

1) ettd jokainen Suomen kansalainen, joka
on tdyttinyt 17 mutta ei 65 vuotta, on vel-
vollinen tekemddn vdeston suojelemiseksi
tarpeellista tyotd, johon hdn ruumiinvoiman-
sa ja terveydentilansa huomioon ottaen ky-
kenee;

2) ettd vdestd tai osa siitd, tuotantolaitok-
set, virastot ja laitokset ja omaisuus on tilan-
teen edellyttimadssd laajuudessa mddrétyltd
alueelta siirrettivd muualle;

3) ettd oikeus oleskella mddrdtylli paikka-
kunnalla tai poistua paikkakunnalta on kiel-
letty tai rajoitettu;

4) ettd vdeston tai omaisuuden turvaami-
seksi on rakennettava ja jdrjestettavd sen
lisdksi, mitd edelld tdssd laissa sdddetédn,
tarvittavia suojarakenteita ja -laitteita;

5) ettd vdestonsuojelua varten saadaan ot-
taa kdyttoon rakennuksia ja huoneistoja, kul-
jetus-, sammutus-, raivaus-, ensiapu-, viesti-

:n 3 momentti ja 82 §:n 3 momentti seki

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Pelastustoimen erityisistd toimivaltuuksista
poikkeusoloissa  sdiddetddn  valmiuslaissa
(1080/1991).

(kumotaan, ks. valmiuslain 15, 22 a, 24
§n 1 mom., 25, 25 a ja 32 §, 33 §&n 2
mom.,34aja34b §)
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Jja muita vilineitd sekd siirretyn vdeston ma-
Joitukseen, muonitukseen ja muuhun huol-
toon tarpeellista omaisuutta ja tarvikkeita;

6) muista toimenpiteistd, jotka vdeston ja
omaisuuden suojaamiseksi ovat tarpeen; sekd

7) pelastusviranomaisten ja muidenkin vi-
ranomaisten velvollisuuksista ja tehtivistd
sekd johto- ja alistussuhteista véestonsuoje-
lussa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta pdicitok-
senteosta ja toimivaltuuksien tdytdntéon-
panosta on soveltuvin osin vastaavasti voi-
massa, mitd valmiuslain 2 ja 3 luvussa, 36 ja
41—46 §:ssd sdddetddn.

76 §
Poikkeusoloissa suoritettavat korvaukset

Milloin joku on témdn lain 65 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan nojalla annetun mddrdyk-
sen johdosta kdrsinyt vahinkoa, jota hdnelle
ei korvata muun lain nojalla, suoritetaan hd-
nelle tdysi korvaus valtion varoista.

Jos vahinkoa on vahingon kérsineen varal-
lisuusolot ja muut olosuhteet huomioon otta-
en pidettivd vdhdisend tai jos valtionta-
loudelliset tai kansantaloudelliset syyt sitd
vahinkojen suuren mddrdn vuoksi vdalttimdtta
vaativat, suoritetaan vahingosta kohtuullinen
korvaus.

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa tarkem-
mat mddraykset siitd, minkd perusteiden mu-
kaan ja millaista menettelyd noudattaen kor-
vaus on mddrattavd.

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa mddrayk-
set siitd, ettd korvausta voidaan suorittaa
valtion varoista muunkin kuin 1 momentissa
tarkoitetun mddrdyksen johdosta tai poiketen
siitd mid tdssd laissa sdddetddn kustannusten
jaosta. Jos kunta saa tehtdvin hoitamisesta
atheutuneisiin kustannuksiin muun lain mu-
kaan valtionosuutta tai -avustusta, kustan-
nusten korvaamisessa noudatetaan, mitd
sanotuista valtionosuuksista tai -avustuksista
sddidetddin.

Ehdotus

(kumotaan, ks. valmiuslain 37 ja 38 §)
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78 §

Pelastus- ja vaestonsuo;elutehtaviin

Vdestonsuojelutehtiviin 65 §:n  nojalla
maddrdtyille maksetaan palkkaus samojen
periaatteiden mukaan kuin valmiuslain 24
§:n mukaan tyovelvollisiksi mddratyille.

79 §

Pelastustoiminnassa ja vdestonsuojelussa
sattuneen tapaturman korvaaminen

Pelastustoiminnassa tai viestonsuojeluteh-
tdvissd sattuneesta tapaturmasta tat siind saa-
dusta ammattitaudista suoritetaan korvausta
valtion varoista samojen perusteiden mukaan
kuin tyGtapaturmasta tai ammattitaudista sil-
td osin kuin vahingoittuneella ei ole oikeutta
vihintdin saman suuruiseen korvaukseen
muun lain mukaan niille, jotka:

2) on 65 §:n perusteella mdirdtty vdeston-
suojelutehtiviin;

80 §
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston tekemddn hallintopdiditok-
seen, joka on saatettava eduskunnan kdsitel-
tavdksi, ei saa valittamalla hakea muutosta.

82§

Rangaistukset

Joka laiminlyé valtioneuvoston 65 §:n 1
momentin 1—5 kohdan perusteella antamas-
sa mddrdyksessi asetetun velvoitteen tai rik-
koo muutoin mddrdyksessd asetettua kieltoa
tai rajoitusta, on tuomittava, jollei teosta

Ehdotus

(kumotaan, ks. valmiuslain 24 §)

(kumotaan pykilin 2 kohta, ks. valmius-
lain 39 §)

(kumotaan, ks. valmiuslain 48 §n 3

mom.)

(kumotaan, ks. valmiuslain 50 §)
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muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, vdestonsuojelurikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind kuu-
ta 2000.



