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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om tillsynsavgift till Finansinspektionen och till lag om
andring av lagen om Finansinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det skall
stiftas en ny lag om tillsynsavgift till Finans-
inspektionen och att lagen om Finansinspek-
tionen skall andras. Den nya lagen ersdtter
den nuvarande lagen om tillsynsavgift till Fi-
nansinspektionen, som upphér att galla vid
utgangen av 2004.

Finansinspektionens verksamhet skall lik-
som for nérvarande finansieras med tillsyns-
avgifter och &gardsavgifter som tas ut hos
Finansinspektionens tillsynsobjekt och hos
andra betalningsskyldiga. Till skillnad fran
den nuvarande lagen foredas i den nya lagen
om tillsynsavgift till Finansinspektionen de-
taljerade bestdmmelser om grunderna for till-
synsavgiftens storlek. Finansinspektionens
stdlning i anslutning till Finlands Bank kvar-
stér ofrandrad.

For kreditinstitut, vardepappersforetag och
fondbolag skall tlllsynsavglften bestd av en
grundavgift och en proportionell avgift. En
grundavgift och en proportionell avgift skall
ocksa tas ut hos filialer till utlandska kredit-
ingtitut, utléndska vérdepappersféretag och
utlandska fondbolag. Grundavgiften & en
fast avgift som definierats som beréknings-
enheter. En berakningsenhet & 100 euro.
Den proportionella avgiften skall beraknas pa
basis av balansomslutningen enligt det senast
faststdllda bokslutet for den betal ningsskyl-
dige, enligt omséttningen eller kapitalkravet
eller det sammanlagda beloppet av tillgang-
arna i de forvaltade placeringsfonderna. | la-
gen anges hur manga betalningsenheter den
betal ningsskyldiges grundavgift omfattar och
hur stor berakningskoefficienten for den pro-
portionella avgiften &r.

Tillsynsavgiften fér fondborser, optionsfo-
retag och clearingorganisationer skall b&ta
av en proportionell avgift som berdknas pa
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basis av den betalningsskyldiges omséttning.
Det foreskrivs dock ett minimibelopp for av-
giften. Tillsynsavgiften fOr vérdepapperscen-
tralen, emittenter av vardepapper som &r fo-
remal for offentlig handel och andra betal-
ningsskyldiga skall bara bestd av en grund-
avgift.

Finansinspektionen skall ansvara for debi-
teringen av tillsynsavgiften. Tillsynsavgiften
skall faststéllas for varje kalenderdr. Till-
synsavgiften skall forfala till betalning vid
en tidpunkt som bestdms av Finansinspektio-
nen, dock tidigast den sista dagen i juni un-
der kalenderaret. Tillsynsavgiften skall kun-
nabetalasi flerarater an en.

Om de medel som tas ut i form av tillsyns-
avgifter tillssmmans med Finansinspektio-
nens 6vriga intdkter sannolikt annars skulle
overskrida kostnaderna enligt budgeten for
Finansinspektionen med mer éan fem procent,
skall Finansinspektionen fdrelagga tillsyns-
avgiften nedsatt s, att den verskjutande de-
len sannolikt inte blir stérre an fem procent.

Pa adtgardsavgifter till Finansinspektionen
tillampas lagen om grunderna for avgifter till
staten. Bedut om avgiftsbelagda prestationer
och aIgardsivgﬁternas storlek skall liksom
nu fattas av Finansinspektionen. En atgérds-
avgift skall kunna tas ut ocksa i sddana fall
da Finansinspektionen pa begdran av en till-
synsmyndighet i en annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomréadet genom-
for en tillsyns- eller inspektionsdtgard i en i
Finland belagen filial till ett finansiellt fore-
tag som beviljats koncession i staten i fraga.

Om de medel som tas ut i form av tillsyns-
avgifter och atgardsavglfter tillsammans med
Finansinspektionens 6vriga intékter inte
récker till for att técka kostnaderna for Fi-
nansinspektionens verksamhet, skall Finans-
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inspektionen gora upp en plan for behovliga De foredagna lagarna avses tréda i kraft
atgarder med anledning av det finansiellaun-  den 1 januari 2005.
derskottet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finansinspektionen &r en myndighet som
Overvakar finansmarknaden. Finansinspek-
tionen inréttades 1993 i andutning till Fin-
lands Bank. | 2 § i lagen om Finansinspek-
tionen (587/2003) sags att syftet med Finans-
inspektionens verksamhet & att upprétthdlla
stabiliteten pa finansmarknaden och fortro-
endet fOr finansmarknadens funktion.

Finansinspektionens tillsynsobjekt réknas
upp i 5 8 i lagen om Finansinspektionen.
Tillsynsobjekt &r for det forsta inhemska kre-
ditinstitut, fondbolag och vérdepappersfore-
tag samt motsvarande utléndska foretags fili-
aler och representationer i Finland. Tillsyns-
objekt & dessutom bl.a. fondborser, options-
foretag, clearingorganisationer, véardepap-
perscentralen, sdkerhetsfonden, inséttnings-
garantifonden och erséttningsfonden fér in-
vesterarskydd.

Finansinspektionens huvudsakliga uppgif-
ter indelas i tillsyn och reglering. Inom till-
synsarbetet beddémer Finansinspektionen till-
synsobjektens ekonomiska stallning, riskpo-
sition, risktackningskapacitet och riskhanter-
ingssystem. Tillsynen syftar till att sékerstal-
la att tillsynsobjekten har tillrackliga ekono-
miska och Ovriga férutsditningar att utdva
verksamhet och att de tillampar korrekta be-
dutsforfaranden. Om det féretag som ar till-
synsobjekt har sin hemort ndgon annanstans
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, ansvarar dock tillsynsmyndigheten i
foretagets hemstat for tillsynen dver foreta-
gets ekonomiska stabilitet.

Det centrala vid tillsynen Over vardepap-
persmarknaden & att bevara en tillforlitlig
marknad. Finansinspektionen genomfor detta
bl.a. genom att Gvervaka forfarandena pa
marknaden och iakttagandet av emittenternas
upplysningsskyldighet och genom att under-
soka fall dar det foreligger misstanke om
missbruk av insiderinformation och andra
vardepappersmarknadsforseelser.  Finansin-
spektionen efterstravar ocksd en smidig och

séker véardepappershandel och clearingverk-
samhet.

Finansinspektionen kontrollerar att till-
synsobjekten i enlighet med internationella
rekommendationer och standarder offentlig-
gor vésentliga och tillréckliga uppgifter om
sin verksamhet, sina produkter och sin eko-
nomiska stallning. Finansinspektionen till-
handahdller ocksa sav information for att
framja allmanhetens méjligheter att bedoma
innehdllet i och riskerna med finansiella
tjénster.

Finansinspektionens verksamhet leds av en
direktion. Direktionen skall bl.a. faststélla for
tillsynen betydande, principiella och vittbha
rande foreskrifter och anvisningar och avgora
sadana principiellt viktiga arenden som di-
rektoren hanskjuter till den. Bankfullméktige
overvakar den allmanna éndamal senligheten
och effektiviteten i Finansinspektionens
verksamhet samt utndmner medlemmar och
suppleanter i direktionen.

Chef for Finansingpektionen ar en direktor.
Direktoren svarar for att Finansinspektionens
uppgifter skots effektivt och andamalsenligt.
Direktoren fattar bedut som hér till Finansin-
spektionen, om inte &endet hor till direktio-
nen eller om inte beslutanderétten enligt ar-
betsordningen har Gverforts till ndgon annan
tjénsteman vid Finansinspektionen. Direkto-
ren bitréds av en radgivande ledningsgrupp.

Finansinspektionen har 138 anstdlida. Fi-
nansinspektionen ar uppdelad i en stabsenhet
och tre avdeningar: solvenstillsyn, mark-
nadstillsyn och till synsstod.

Budgeten for Finansinspektionen goérs upp
for ett kalenderdr i taget. Budgeten behandlas
i direktionen och godké&nns av direktionen for
Finlands Bank. | budgeten for 2004 har Fi-
nansinspektionens utgifter uppskattats till
sammanlagt 16,5 miljoner euro. Avsikten ar
att 15,9 miljoner euro (96,4 procent) av utgif-
terna skall tackas genom tillsynsavgifter. En-
ligt budgeten bestdr 6vriga intakter, upp-
skattningsvis 0,6 miEoner euro (3,6 procent),
av atgardsavgifter. Ar 2003 uppgick de fak-
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tiska kostnaderna till 15,0 miljoner euro. In-

avgifter 14,5 miljoner euro (96,7 procent)

samt dtgardsavgifter och Ovriga intakter
tékterna 2003 fordelades som foljer: tillsyns- 0,5 miljoner euro (3,3 procent).

Tabell 1. Utveckling av Finansinspektionens utgifter och intékter 1999—2003 (miljoner euro)

1999 2000 2001 2002 2003
Utgifter sammanlagt 10,5 115 124 14,2 15,0
Tillsynsavgifter 9,9 10,9 11,7 13,7 14,5
Atgardsavgifter och 6vrigaintakter 0,6 0,6 0,7 0,5 0,5
Intékter sammanlagt 10,5 115 124 14,2 15,0

Lagen om tillsynsavgift till Finansinspek-
tionen (604/2003) géller till och med den 31
december 2004. Tillsynsavgiften ar en skatt i
konstitutionell mening. Det foredas att det
skall stiftas en ny lag om tillsynsavgift till
Finansinspektionen. Lagen uppfyller de krav
som stélls pa avgifter av skattenatur och
tryggar finansieringen av Finansnspektio-
nens verksamhet.

2. Nulage
2.1. Bakgrund till den géllande lagen

Lagstiftningen om Finansinspektionen re-
viderades 2003. | regeringens proposition till
Riksdagen med fordag till lag om Finansin-
spektionen och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 175/2002 rd) konstatera-
des som den viktigaste orsaken till reformen
att den géllande lagstiftningen inte i tillrack-
lig utstrackning majliggor att vid dvervak-
ningen av finansmarknaden utnyttjas effekti-
va och flexibla tillsynsbefogenheter som sto-
der en forebyggande tillsyn. | propositionen
foreslogs bl.a. att det skulle stiftas en lag om
Finansinspektionen genom vilken 1993 &s
lag om finansinspektionen (503/1993) skulle
upphavas. Det foredogs dock att bestammel-
serna om tillsynsavgift i 20 8 i den sistnamn-
da lagen skulle tillampas till utgangen av
2004. En sadan bestammelse foreslogs i 38 §
2 mom. i férslaget till lag om Finansinspek-
tionen.

Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i
sitt utldtande om regeringspropositionen
(GrUU 67/2002 rd) att avgiftsgrunderna fast-

stélls genom direktionens beslut. Eftersom
det i lagforslaget inte ingick négra bestam-
melser om grunderna fér storleken av till-
synsavgiften skulle storleken inte bestdmmas
genom lag vilket grundlagen forutsétter. Dér-
for stred 38 § 2 mom. mot 81 8 1 mom. i
grundlagen. Forutsdttningen for att forslaget
skulle kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning var enligt grundlagsutskottet att
reglerna till denna del anpassas till kraven
om skattelag i grundlagen eller att 38 § 2
mom. slopas.

Det var dock intei det ssmmanhanget mo;-
ligt att andra bestammelserna i lagforslaget
pa det sétt som utskottets konstitutionella
anméarkningar forutsatte. Det var inte heller
andamalsenligt att behandla hela lagforsl aget
i grundlagsordning. Grundlagsutskottet ansag
darfor att det bor stiftas en tempordr undan-
tagslag om tillsynsavgiften. Giltighetstiden
kunde lampligen begransas till t.ex. tva ar.
Grundlagsutskottet konstaterade att medan
undantagslagen &r i kraft bor det inforas en
lagstiftning av permanent karaktdr som upp-
fyller kraven i grundlagen.

Med hénvisning till grundlagsutskottets ut-
|&tande foreslog riksdagens ekonomiutskott i
sitt betdnkande (EKUB 27/2002 rd) att be-
stammelserna om tillsynsavgift till Finansin-
spektionen intas i en ny sarskild undantags-
lag for viss tid. Ekonomiutskottet féresog
ocksa att lagen stiftas i grundlagsordning och
att lagforslaget forklaras bréadskande. Eko-
nomiutskottet konstaterade att under den tid
undantagslagen & i kraft skall lagstiftning
beredas om en tillsynsavgift av permanent
natur.
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Lagen om tillsynsavgift till Finansinspek-
tionen stiftades i grundlagsordning. Lagen
tradde i kraft den 1 juli 2003. Lagen géller
till och med den 31 december 2004.

2.2. Lagstiftning och praxis

| 1 8 1 mom. i lagen om tillsynsavgift till
Finansinspektionen bestdms om syftet med
tillsynsavgiften och betalningsskyldigheten.
Tillsynsavgift tas ut for att tacka kostnaderna
for Finansinspektionens verksamhet. Betal-
ningsskyldiga & Finansinspektionens till-
synsobjekt, aktiebolag och andelslag som av-
sesi 1 a8 2 mom. i kreditinstitutslagen
(1607/1993) samt emittenter av vardepapper
som & foremd for offentlig handel. Till-
synsobjekten réknas upp i 5 8 i lagen om Fi-
nansinspektionen. Enligt 1 a 8 2 mom. i kre-
ditinstitutslagen har aktiebolag och andelslag
rétt att bedriva begransad kreditinstitutsverk-
samhet. | 3 kap. i vardepappersmarknadsla-
gen (495/1989) finns bestdmmelser om of -
fentlig handel med vardepapper.

| lagen om tillsynsavgift till Finansinspek-
tionen finns inte nagra detaljerade bestam-
melser om de egentliga debiteringsgrunder-
na | 1 8 2 mom. sigs att da avgifterna be-
stéms skall lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) iakttas.

I 1 8 3 mom. i lagen om tillsynsavgift till
Finansinspektionen bestams om drojsmals-
ranta pa avgiften och i 4 mom. om indrivning
av avgiften i utsokningsvag. Vid dr6jsmal
med betalningen uppbars dréjsmalsranta pa
avgiften enligt 4 8 3 mom. i rantelagen
(633/1982). En avgift far jamte ranta drivas
in utan dom eller bedut i den ordning som
foreskrivs i lagen om indrivning av skatter

och avgifter i utsokningsvag (367/1961).

| 2 8i lagen om tillsynsavgift till Finansin-
spektionen bestdms om lagens ikrafttradande
och giltighet. Lagen trédde i kraft den 1 juli
2003 och géller till och med den 31 decem-
ber 2004.

Enligt 10 § 2 mom. 1 punkten i lagen om
Finansinspektionen skall Finansinspektio-
nens direktion besluta om tillsynsavgifterna.
De debiteringsgrunder som direktionen fast-
stédlt finns pa Finansinspektionens webbsi-
dor. | grunderna konstateras att de kostnader
for Finansi nspektionens verksamhet som inte
tacks av intékterna fran adtgardsavgifter fi-
nansieras genom tillsynsavgifter. Totalkost-
naderna for verksamheten fordelas pa kost-
nader for kreditmarknadstillsyn och kapital-
marknadstillsyn som sedan utdebiterasi form
av tillsynsavgifter pad de avgiftspliktiga
marknadsaktorerna. Debiteringsperioderna ar
januari—april, maj—augusti och septem-
ber—december. Tillsynsavgifterna faktureras
tre ganger per & i februari, juni och oktober
efter respektive debiteringsperiod.

Kostnaderna for kreditmarknadstillsynen
utdebiteras pa de avgiftspliktiga aktorerna pa
kreditmarknaden. Tillsynsavgiften best&r av
en grundavgift och en avgift baserad pa ba-
lansomslutningen, nedan balansavgift. Ar
2002 var balansavgiften for de betalnings-
skyldiga 49,81 euro for varje en miljon euro i
balansrdkningen, dvs. cirka 0,0053 procent
av balansomdutningarna. Motsvarande siff-
ror for 2003 var 53,70 euro och 0,0057 pro-
cent. Baansavgiften for det storsta kreditin-
stitutet uppgick till ca 4,1 miljoner euro ar
2002 och ca 4,2 miljoner euro & 2003.
Grundavgifterna for varje debiteringsperiod
om fyra manader framgar av f6ljande tabell
(tabell 2).
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Tabell 2. Grundavgifterna for aktdrerna pa kreditmarknaden

Betalningsskyldig Grundavgift for debiterings-
perioden (€)

Afféarsbanker 1681,879

Sparbanksaktiebolag 1681,879

Centralingtitutet for sammanslutningen av andel sbanker 1 681,879

Holdingsammanslutningar for kreditinstitut samt holding-

sammanslutningar for finans- och forsakringskonglomerat 1681,879

Sparbanker 336,376

Andel sbanker 336,376

Ovriga kreditinstitut, kreditféretag och betal ningsférmed-

lingsféretag medréknade 504,564

Sakerhetsfonder 504,564

Utlandska kreditinstituts filialer 840,940

Utlandska kreditinstituts representationskontor 168,188

Pantlaneinréttningar, foretag som bedriver begrénsad

kreditingtitutsverksamhet och dvriga 168,188

For utlandska kreditingtituts filialer och re-
presentationskontor, hol dingsammansl ut-
ningar for kreditinstitut och holdingsam-
manglutningar for finans- och forsakrings-
konglomerat samt foretag som bedriver be-
gransad kreditinstitutsverksamhet bestar till-
synsavgiften foér kreditmarknaden enbart av
en grundavgift.

Kostnaderna for kapitalmarknadstillsynen
fordelas pa de olika grupperna av marknads-
aktorer enligt de tillsynsansvarigas ansvars-
omraden och uppgifter. Grupperna ar sex till
antalet.

Den forsta gruppen bestér av tillhandahdl-
lare av investeringstjanster. Tillsynsavgift
skall betalas av alla inhemska vardepappers-
foretag och kreditingtitut, utléndska varde-
pappersforetags och utlandska kreditinstituts
filialer i Finland, utl&ndska vérdepappersfo-
retags representationskontor och inhemska
vardepappersforetags holdingsammansl ut-
ningar som tillhandahaller investeringstjans-
ter i Finland.

Kostnaderna for tillhandahdllare av inve-
steringstjanster indelas forst i tva delar. Den
forsta delen (en tredjedel av kostnaderna) be-
stér av indirekta kostnader for tillsynen Gver
inhemska vardepappersforetag, och de férde-
las jamnt mellan foretagen. Den andra delen

(tva tredjedelar av kostnaderna) utdebiteras
enligt tillhandahdlna investeringstjanster.
Med investeringstjanster avses fondkommis-
sionsrorelse, formogenhetsforvaltning, mark-
nadsgarantrorel se, vardepappershandel,
emissionsarrangemang och emissionsgaranti-
er. Pa fondkommissionsrorelse, formogen-
hetsforvaltning och marknadsgarantrorel se
fordelas relativt sett en storre andel av kost-
naderna an pa vérdepappershandel, emis-
sionsarrangemang  och  emissionsgarantier.
Andelarna faststélls i proportion till det till-
synsarbete som lagts ned pa de olika typerna
av investeringstjénster. Den storsta tillsyns-
avgiften for ett enskilt vardepappersféretag
var ca 99 700 euro for 2002 och ca 88 200
euro for 2003.

Den andra gruppen bestar av fondbolag. De
kostnader som debiteras gruppen fordelas pa
fondbolagen enligt antalet forvaltade placer-
ingsfonder och det sammanlagda fondvérdet.
Halften av kostnaderna fordel as enligt antalet
och hélften enligt fondvérdet. De fondbolag
som inte forvaltar en enda placeringsfond be-
talar en tillsynsavgift pa 504,564 euro for de-
biteringsperioden. Den storsta tillsynsavgif-
ten for ett enskilt fondbolag var ca 156 200
euro for 2002 och ca 203 700 euro fér 2003.

Den tredje gruppen som debiteras for kost-
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naderna for kapitalmarknadstillsynen be-
namns marknadsplatser. De kostnader som
utdebiteras pa marknadsplatserna fordelas
enligt marknadsplatsens omsattning exklusi-
ve premier (provisioner). Fordelningsprocen-
ten inom gruppen faststélls for ett ar & gang-
en pa basis av bokslutet for foregaende ar.
Minimiavgiften & 1 681,879 euro for debite-
ringsperioden. Den pafors bl.a. sddana mark-
nadsplatser vars omséttning annu inte ar kénd
eller vars avgift berdknad enligt omsattning-
en skulle ligga under 1 681,879 euro for de-
biteringsperioden. Tillsynsavgiften for Hel-
singfors vardepappers- och derivatbors var ca
527 600 euro for 2002 och ca 655 600 euro
for 2003. Till gruppen marknadsplatser hor
ocksa sammanslutningar som har bestam-
mande inflytande i en fondbors, derivatbors,
clearingorganisation eller véardepapperscen-
tral enligt 1 kap. 5 8§ i vardepappersmark-
nadslagen. Tillsynsavgiften for sammansiut-
ningen bestér av en grundavgift pa1681,879
euro for debiteringsperioden.

Den fjérde gruppen heter vérdeandelssy-
stemet. En tillsynsavgift som géller vérdean-
delssystemet tas ut hos auktoriserade varde-
andelsregisteransvariga, Finlands Vardepap-
perscentral och V ardepapperscentralens fond.
De kostnader som géller vérdeandel ssystemet
indelas i tva delar: en del som utdebiteras pa
Vardepapperscentralen och dess fond och
resten som tas hos ovriga vérdeandel sregis-
teransvariga. Pa Vardepapperscentralen  ut-
debiteras kostnader motsvarande det tillsyns-
arbete som lagts ned pa centralen. Tillsyns-
avgiften for Vardepapperscentralen var ca
201 300 euro for 2002 och ca 252 600 euro
for 2003. Tillsynsavgiften for Vardepappers-
centralens fond & 504,564 euro for debite-
ringsperioden och den ingdr i den del av
kostnaderna som utdebiteras pa Vardepap-

perscentralen. Tillsynsavgiften for ovriga
vérdeandelsregister beror pa marknadsvérde,
antalet registreringar och vardet av_ registre-
ringarna. Varje faktor har en vikt pa en tred-
jedd. Tillsynsavgiften & minst 1 681,879
euro.

Den femte gruppen bestdr av emittenter av
vardepapper som & foremd for offentlig
handel. Emittenter som endast har masskul-
debrevslan noterade pa borsen betalar en till-
synsavgift pa 168,188 euro for debiteri ngspe-
rioden. Ar emittenten en medlemsbank i
sammanslutningen av andelsbanker, &r till-
synsavgiften 84,094 euro. Den del av kostna-
derna for emittenttillsynen som efter ovan
namnda fasta avgifter annu ar ofdrdelad ut-
debiteras pa emittenter vars aktier noteras pa
borsen. Emittenterna indelas i tva kategorier
enligt omséttning. Till den forsta kategorin
réknas de tio mest omsatta bolagen oavsett
listtillhérighet och till den andra resten. Vik-
teni den forsta kategorin & 2 och i den andra
1. Tillsynsavgiften & dock minst 168,188
euro for debiteringsperioden.

Insiderregisteransvariga & den gétte och
sista kapitalmarknadsgruppen. Registeran-
svariga ar fondbdrser, andra arrangorer av of -
fentlig handel, vardepapperscentralen, emit-
tenter av aktier som ar foremal for offentlig
handel och av vardepapper som beréttigar till
sadana aktier, finlandska kreditinstitut och
vardepappersforetag samt utlandska vérde-
pappersforetag, kreditinstitut och finansiella
institut. De kostnader som utdebiteras for
tillsynen fordelas jamnt mellan ala register-
ansvariga. Ar 2002 var tillsynsavgiften ca
143 euro och & 2003 ca 160 euro for debite-
ringsperioden.

Tillsynsavgifterna for 2002 férdelades som
foljer (tabell 3):
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Tabell 3. Tillsynsavgifter for 2002

Betalningsskyldig Antalet betal- Tillsynsavgift Tillsynsavgift
ningsskyldiga (€) (%)

1. Aktorer pa kreditmarknaden 400 8 605 951,00 62,96

2. Tillhandahdlare av invester-

ingstj Anster 168 1997 402,87 14,61

3. Fondbolag 25 779 848,53 5,70

4. Marknadsplatser 2 532 261,55 3,89

5. Vérdeandel ssystemet 14 402 755,35 2,95

6. Emittenter av vardepapper 304 1106 551,27 8,10

7. Insiderregisteransvariga 564 243 997,68 1,79

Sammanlagt 1477 13 668 768,25 100,00

Tillsynsavgifternafor 2003 fordelades som fdljer (tabell 4):

Tabell 4. Tillsynsavgifter for 2003

Betalningsskyldig Antalet betal- Tillsynsavgift Tillsynsavgift
ningsskyldiga (€) (%)

1. Aktorer pa kreditmarknaden 392 9 044 428,60 62,10

2. Tillhandahdlare av invester-

ingtj Anster 166 1786 899,04 12,27

3. Fondbolag 27 1024 230,76 7,04

4. Marknadsplatser 2 660 168,07 4,53

5. Vérdeandel ssystemet 14 507 219,60 3,48

6. Emittenter av vardepapper 262 1272 842,53 8,74

7. Insiderregisteransvariga 556 268 172,63 184

Sammanlagt 1419 14 563 961,23 100,00

23.

Lagstiftningen i utlandet
2.3.1. Sverige

Finansinspektionen i Sverige Overvakar
bl.a. kreditinstituts och forsakringsforetags
verksamhet samt vardepappersmarknaden.
Finansinspektionen hor till  finansdeparte-
mentets forvaltningsomréde. Ar 2003 hade
Finansinspektionen 165 anstélida och kost-
naderna rorde sig kring 188 miljoner kronor
(drygt 20 miljoner euro). Finansinspektionen
hade ca 2 500 tillsynsobjekt. Verksamheten
finansieras med tillsynsavgifter och &gérds-
avgifter som tas ut hos tillsynsobjekten. Till-
synsavgifterna stér for merparten av finansie-

ringen. Tillsynsavgifterna regleras nérmare
genom forordning (forordning om arliga av-
gifter for finansiering av Finansinspektio-
nens verksamhet; 2002:1042). | férordningen
har tillsynsobjekten indelats i grupper enligt
tillstand. | férordningen anges vanligen hogs-
ta och l&gsta tillsynsavgift for varje grupp.
Finansinspektionen faststéller tillsynsavgif-
terna drligen sa att det belopp som tas ut
motsvarar kosthaderna och sa att de hogsta
beloppen enligt férordningen inte Gverskrids.

| forordningen anges de hdgsta beloppen
vanligen som en viss procentsats av tillsyns-
objektets balansomslutning for det foregaen-
de &et s att den proportionella andelen
minskar nar balansrékningen okar. For ban-
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ker & det hogsta beloppet 0,04 procent av
den forsta miljarden kronor enligt balansrak-
ningen; 0,03 procent inom intervallet 1—10
miljarder kronor, 0,006 procent inom inter-
vallet 10—60 miljarder kronor och 0,0055
procent till den del balansomslutningen 6ver-
stiger 60 miljarder kronor. Den l&gsta till-
synsavgiften for banker & 10 000 kronor (ca
1 080 euro). For vardepappersholag galler
foljande hogsta belopp: 0,2 procent fér den
forsta miljarden kronor enligt balansrakning-
en, 0,05 procent inom intervallet 1—5 mil-
jarder kronor och 0,01 procent till den del ba-
lansomslutningen dverstiger 5 miljarder kro-
nor. Den l&gsta tillsynsavgiften for varde-
pappersbolag & 20 000 kronor (ca 2 170
euro). For fondbolag som bedriver fondverk-
samhet bestdms tillsynsavgiften enligt om-
fattningen av tillsynsarbetet. Avgiften forde-
las pa basis av vérdet av de fonder som bola-
gen forvaltar s att det hogsta beloppet mot-
svarar hogst 0,02 procent av detta vérde.
L agsta avgift & 10 000 kronor. For utlandska
tillhandahdlare av tjanster géller fasta till-
synsavgifter. Tillsynsavgiften & 5 000—
20 000 kronor beroende pa under vilken lag
verksamheten lyder.

2.3.2. Danmark

Finangtilsynet dvervakar verksamheten pa
finans- och forsdkringsmarknaden i Dan-
mark. Finanstilsynet hor till ekonomi- och
naringsministeriets férvaltningsomréde. Ar
2003 rorde sig Finanstilsynets kosthader
kring 126 miljoner danska kronor (ca 16,9
miljoner euro) och myndigheten hade 174
anstéllda. Antalet tillsynsobjekt ror sig kring
1 040. Finanstilsynets verksamhet finansieras
med avgifter som tas ut hos tillsynsobjekten
och som reglerasi 22 kap. i Lov om finansiel
virksomhed, 453/2003. En del av tillsynsob-
jekten betalar en fast grundavgift. Exempel-
visenligt 361 8 i lagen & den arliga tillsyns-
avgiften for vardepapperscentralen 1 840 000
danska kronor (ca 247 000 euro) och for var-
depappersférmedlare 15 000 kronor (ca
2010 euro). | lagen har den proportionella
andelen for tillsynsavgiften for banker och
andra penninginstitut faststallts till 49,4 pro-
cent av skillnaden mellan de totala kostna-
derna for Finangtilsynet och de tillsynsavgif-

ter som tas ut enligt 361 och 362 § i lagen.
Tillsynsavgiften fordelas mellan penningin-
stituten i forhdllande till det sammanlagda
beloppet av deras skuld- och garantiforbin-
delser. Den lagsta arliga tillsynsavgiften &ar
2 000 kronor (ca 270 euro). | fraga om pla-
ceringsfonder, dvs. investeringsforeninger,
och vissa andra déarmed jamférbara forening-
ar uppgdr tillsynsavgifternas proportionella
andel till 4,4 procent av den skillnad som av-
ses ovan. Tillsynsavgiften fordelas mellan f6-
reningarna sa att varje forening forst betalar
10 000 kronor och varje avdelning inom fo-
reningen 3 000 kronor. Resten av tillsynsav-
giften fordelas enligt storleken pa forening-
arnas balansrakning. Filider till utléandska
kreditingtitut betalar en tillsynsavgift som &r
0,0006 procent av det sammanlagda bel oppet
av balansrékningen och garantiférbindel ser-
na, dock minst 2 000 kronor per ar.

2.3.3. Norge

I likhet med motsvarande tillsynsmyndig-
heter i Danmark och Sverige dvervakar Kre-
dittilsynet i Norge foretag pa kredit-, kapital-
och forsdkringsmarknaden. Kredittilsynets
tillsyn omfattar dessutom bl.a. revisorer, bok-
foringsbyraer, indrivningsbyrder och fastig-
hetsmakiare. Ar 2003 fanns det sammanlagt
353 tillsynsobjekt pa kredit- och kapital-
marknaden, holdingsammanslutningar med-
raknade. Kredittilsynet hor till finansdepar-
tementets forvaltningsomréde. Enligt huvud-
regeln i 9 § i kredittillsynslagen (lov om til-
synet for kredittingtitugoner, forsikringssels-
kaber og verdipapirhande m.v.; kredittil-
syndoven; 1956-12-07 nr 1) skall Kredittil-
synets kostnader debiteras tillsynsobjekten i
form av tillsynsavgifter. Kostnaderna forde-
las mellan de olika grupperna av tillsynsob-
jekt enligt tillsynens omfattning. Ar 2002
togs tillsynsavgifter ut hos kreditinstitut mot-
svarande 0,0024 procent av balansomslut-
ningen, hos vardepappersforetag 0,2343 pro-
cent av omsditningen och hos fondbolag
0,0047 procent av fondernas vérde. Ar 2003
rorde sig Kredittilsynets kostnader kring
134,8 miljoner norska kronor (ca 15,8 miljo-
ner euro) och myndigheten hade 178 anstall-
da
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2.34.I1dand

Kredit-, kapital- och forsdkringsmarknaden
Overvakas av Fjarmalaeftirlitid, som & en
myndighet inom handels- och industrimini-
steriets forvaltningsomréde. Ar 2003 rorde
sig tillsynsmyndighetens kostnader kring 268
miljoner islandska kronor (ca 3 miljoner
euro) och myndigheten hade 33 angtdlda.
Myndigheten hade da sammanlagt 160 till-
synsobjekt. Kostnaderna for tillsynen tas i
allménhet ut hos tillsynsobjekten i form av
tillsynsavgifter. Den tillsynsavgift som tas ut
hos kreditinstitut, vardepappersforetag och
fondbolag utgdr en bestdmd procentandel av
tillsynsobjektets balansomslutning. For t.ex.
kreditingtitut &r tillsynsavgiften 0,0145 pro-
cent av kreditingtitutets balansomslutning,
dock minst 250 000 kronor (ca 2 900 euro).

2.3.5. Forenade Kungariket

Financial Services Authority, nedan FSA,
ar ansvarig myndighet fér tillsynen 6ver fi-
nans- och forsdkringssektorn i FoOrenade
Kungariket. Bestammelser om FSA:s verk-
samhet finnsi en lag frén & 2000 (Financial
Services and Markets Act). Kostnaderna for
FSA:s rakenskapsar 2003/04 var ca 223 mil-
joner engelska pund (ca 337 miljoner euro).
Budgeten for rakenskapsaret 2004/05 ror sig
kring 240 miljoner pund (ca 355 miljoner
euro). FSA har ca 2 300 anstdllda. FSA:s
kostnader tas ut hos tillsynsobjekten i form
av olika dags avgifter, t.ex. arliga periodav-
gifter, ansbkningsavgifter och avgifter for
speciaprojekt. Periodavgifter betalas av
nédrmare 15 000 féretag och fysiska personer
som &r tillsynsobjekt. Periodavgiftens storlek
beror pa arten och omfattningen av verksam-
heten for det foretag som Gvervakas samt pa
hur stora kostnader tillsynen over verksam-
heten i fraga medfor. For faststéllandet av pe-
riodavgifterna har tillsynsobjekten indelats i
24 kategorier. Grunden for avgiften beror pa
karaktéren hos tillsynsobjektets verksamhet.
Exempelvis bankernas tillsynsavgift baserar
sig pa baansrékningen, tillsynsavgiften for
formogenhetsforvaltare baserar sig pa belop-
pet av den formogenhet som skots och till-
synsavgiften for fondbolag baserar sig pa
omsattningen.

2.3.6. Irland

Vid ingangen av maj 2003 inréttades en ny
tillsynsmyndighet for tillsynen 6ver finans-
och forsakringsmarknaden i Irland, The Irish
Financial Services Regulatory Authority
nedan IFSRA. Tidigare hade tillsynen skotts
av flera olika myndigheter. IFSRA finns i
andutning till Irlands centralbank (Central
Bank and Financial Services Authority of
Irdand). Ar 2003 hade myndigheten sam-
manlagt 5 661 tillsynsobjekt. Det har berék-
nats att IFSRA:s kostnader uppgéar till 39
miljoner euro & 2004. IFSRA har genom lag
(Central Bank and Financial Services Autho-
rity of Ireland Act 2003) tillskrivits rétt att
meddela féreskrifter om uttag av tillsynsav-
gifter for tackande av kostnaderna for tillsy-
nen.

IFSRA har offentliggjort ett fordag om fi-
nansiering av verksamheten. Avsikten &r att
det hos de egentliga finansiella féretagen
skall tas ut tillsynsavgifter vilkas belopp &
beroende av foretagets storlek. Bankernas
avgift skal indelas i tva delar: en konsu-
mentskyddsavgift och en soliditetstillsynsav-
gift. Beloppet av den forstndmnda avgiften
beror pd omfattningen av den verksamhet
som bedrivsi Irland. Solidititetstillsynsavgif-
ten baserar sig pa beloppet av bankens egna
tillgangar. For storre vérdepappersforetag bar
serar tillsynsavgiften sig pa omsattningen.
Fondbolagen skall betala en tillsynsavgift en-
ligt affarsverksamhetens omfattning. | vissa
fal, t.ex. i frdga om olika slags formedlare av
finansiella tjanster, & avsikten déremot att
den avgift som tas ut for tillsynen skall be-
stammas i forsta hand pa basis av koncessio-
nen och inte med hansyn till verksamhetens
omfattning.

2.3.7. Osterrike

Den nya myndighet som 6vervakar finans-
och forsdkringsmarknaden i Osterrike, die
Finanzmarktaufsicht, nedan FMA, inledde
sin verksamhet i april 2002. FMA 6vervakar
ca 2 400 foretag. Under det forsta verksam-
hetsdret (2002) uppgick kostnaderna for
FMA till drygt 15 miljoner euro. Enligt den
lag som gdller FMA (Finanzmarktaufsichts-
behérdengesetz Nr. 97/2001) skall staten be-
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tala 3,5 miljoner av FMA:s kostnader och
resten skall tas ut hos tillsynsobjekten i form
av tillsynsavgifter. Enligt lagen indelas
FMA:s kostnader i fyra grupper for faststél-
lande av tillsynsavgifter: bank-, forsakrings-,
vérdepappersmarknads- och pensionsfonds-
tillsyn. Tillsynsavgiften for respektive bank
faststélls pa basis av beloppet av bankens
egna tillgangar. Den |agsta avgiften & 1 000
euro. For faststéllande av avgiften indelas
tillsynsobjekten pa vardepappersmarknaden i
undergrupper med hénsyn till principen om
orsakande av kostnader. Tillsynsavgifterna
tasut i forskott i fyrarater.

2.3.8. Tyskland

| Tyskland inréttades vid ingangen av maj
2002 en ny tillsynsmyndighet, Bundesanstalt
fur Finanzdienstleistungsaufsicht, nedan Ba-
Fin. Till myndigheten 6verfordes de tillsyns-
uppgifter betrdffande kreditinstitut, forsak-
ringsforetag och vardepappersmarknaden
som tidigare hort till olika myndigheter. Ar
2003 rorde sig kostnaderna fér BaFin kring
119 miljoner euro och myndigheten hade 1
505 anstéllda. Tillsynen gallde mer éan 4 200
banker, forsakringsbolag och andra finansiel-
la féretag. Budgeten fér BaFin for 2004 ror
sig kring 132,5 miljoner euro. BaFins verk-
samhet finansieras med tillsynsavgifter och
andra avgifter som tas ut hos tillsynsobjek-
ten.

2.3.9. Vissa andra EU-stater

En tillsynsmyndighet som forutom tillsy-
nen Over kreditingtituten och vérdepappers-
marknaden ocksa skall skéta forsakringstill-
synen inledde sin verksamhet i Belgien vid
ingdngen av 2004. Myndighetens verksamhet
finansieras med avgifter som tas ut hos till-
synsobj ekten.

| Frankrike, Italien och Spanien skots till-
synen Over bankerna av centralbanken i lan-
derna. Det tas da inte ut ndgra separata till-
synsavgifter.

24. Beddmning av nuléget

Tillsynsavgiften & en skatt i konstitutionell
mening, inte en avgift. | 81 8§ 1 mom. i

grundlagen s&gs att om statsskatt bestdms
genom lag, som skall innehdlla bestdmmel ser
om grunderna fér skattskyldigheten och skat-
tens storlek samt om de skattskyldigas rétts-
skydd. Bestammelserna i lagen om tillsyns-
avgift till Finansinspektionen uppfyller inte
de krav som stélls pa en skattelag, eftersom
grunderna for skattens storlek inte anges till-
rackligt exakt i lagen. Grunderna for tillsyns-
avgiften bor anges s att den betalningsskyl-
dige utifrén lagbestammelserna kan bedoma
beloppet av den tillsynsavgift som skall beta-
las. Det inneb&r samtidigt att det genom lag
inte kan bemyndigas att n&rmare bestdmmel-
ser eler foreskrifter om grunderna for hur
tillsynsavgiften bestdms skall utférdas genom
forordning eller bedut av en myndighet.
Grundlagsutskottet har t.ex. ansett (GrUuU
3/2003 rd) att ndrmare bestammelser om hur
omséttningen som ligger till grund for kom-
munikationsmarknadsavgiften inte kan utfar-
das genom forordning av.kommunikations-
ministeriet. Detta beror enligt grundlagsut-
skottet pa att bemyndigandet hanfor sig till
faktorer som inverkar direkt pa kommunika-
tionsmarknadsavgiftens storlek och som det
darfor maste lagstiftas om.

Enligt den nuvarande lagen faststdlls till-
synsavgiften till  Finansinspektionen tre
ganger om dret i efterhand. P4 basis av Fi-
nansinspektionens kostnadsberdkning klar-
l&ggs forst kostnaderna for den aktuella tred-
jedelen av aret och deras berdknade fordel-
ning pa kreditmarknads- och kapitalmark-
nadstillsynen. Fran kostnaderna avdras andra
intakter an de som fétts i form av tillsynsav-
gifter, dvs. i praktiken de intékter som fatts i
form av atqardwvglfter De kostnader som
beraknats pa detta sitt och som alltsa tacks
med tillsynsavgifter kallas nedan tillsyns-
kostnader. De fordelas pa de betalningsskyl-
diga pa kreditmarknaden och kapitalmarkna-
den i enlighet med de grunder som faststélls
av direktionen. En del av debiteringsgrunden,
t.ex. koefficienten for kreditinstitutens ba-
lansavgift, bestdms forst i samband med re-
spektive avgiftsbeslut.

Fordearna med det nuvarande systemet
kan anses vara 1) att alla kostnader for Fi-
nansinspektionen tacks, 2) att de betalnings-
skyldiga sammantaget inte behdver betala
mera an de kostnader som tillsynen medfort
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och 3) att kreditmarknadens och kapital-
marknadens tillsynskostnader beddms som
separata poster pd basis av kostnadsberdk-
ningen.

Som nackdelar med det nuvarande syste-
met kan namnas 1) att systemet inte uppfyller
ala krav som stélls pa avgifter av skattena-
tur, 2) att tillsynsobjekten inte pa ett tillforlit-
ligt it i férvag kan beddma sin tillsynsav-
gift pa basis av debiteringsgrunderna och 3)
att grunderna for debitering av kapitalmark-
nadstillsynsavgiften delvis ar svartolkade.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1.  Mal och medel

Syftet med denna proposition & att stifta
en s&dan ny permanent lag om tillsynsavgif-
ter till Finansinspektionen som uppfyller
grundlagens krav pa avgifter av skattenatur.
Allagrunder for tillsynsavgifterna bor tasin i
den nya lagen. For detta forutsatts att debite-
ringsgrunderna for olika grupper av beta-
ningsskyldiga férenhetligas. Grunderna bor
ocksa vara sddana att de kan konstateras utan
svérighet och tillémpas tydligt. Systemet bor
ocksa forenklas sa att det behdvs s lite ad-
ministrativt arbete som mgjligt. Det gar att
gbra systemet mera schematiskt an tidigare,
eftersom det inte & nodvandigt eler anda-
malsenligt att tillsynsavgiften dimensioneras
sa att den motsvarar den tillsyn som riktats
till varje enskild betal ningsskyldig.

Nuvarande praxis och internationella ex-
empel visar dock att det inte & andamalsen-
ligt att tillampa samma debiteringsgrund pa
ala betaningsskyldiga. Debiteringsgrunder-
na bor sdledes utformas med hansyn till ka-
raktéren hos och riskerna med de betalnings-
skyldigas verksamhet & ena sidan och arten
och omfattningen av Finansinspektionens
tillsyn och Gvriga arbete | fraga om de betal-
ningsskyldiga a andra sidan. Internationellt
sett baserar sig tillsynsavgiften for kreditin-
stitut oftast pa balansrékningen enligt institu-
tets senast faststallda bokslut. Utgangspunk-
ten bor vara att tillsynsavgiften for sa manga
betal ningsskyldiga som majligt kan beréknas
pa basis av ndgon storhet enligt det senast

faststallda bokslutet eller pa basis av ndgon
annan offentlig métare. | vissafal &r det for-
nuftigaste aternativet att faststélla en fast
avgift i lagen. For t.ex. emittenter av varde-
papper som & foremd for offentlig handel
och vissa enskilda tillsynsobjekt, sasom var-
depapperscentraen, & det inte andamalsen-
ligt att tillsynsavgiften binds vid en métare
som beskriver omfattningen av den betal-
ningsskyldiges verksamhet.

Aven om avgiften for en enskild betal-
ningsskyldig inte behéver motsvara de fak-
tiska tillsynskostnaderna & det trots alt an-
damdlsenligt att stréva efter att tillsynskost-
naderna pa allman niva fordel as pa grupperna
av betalningsskyldiga. Det gdller i synnerhet
dem som tillhandahdler finansiella tjanster
och som &r tvungna att beakta tillsynskostna-
dernai prisséttningen av sina produkter.

Reformen utgdr fran den nuvarande nivan
pa tillsynsavgifterna for olika grupper, efter-
som den nuvarande nivan aterspeglar i vilken
utstréckning Finansinspektionen anvander
resurser for tillsynen Over inrétningarna
inom varje grupp. Ocksa i frdga om enskilda
foretag bor det i man av majlighet stravas ef-
ter att nivan pa tillsynsavgiften inte stiger
markant. Eftersom det inte & dndamalsenligt
och inte altid ens mojligt att direkt skrivain
de nuvarande debiteringsgrunderna i lagen,
leder reformen oundgéngligen till att till-
synsavgifterna for flera betalningsskyldiga
andras jamfort med nuléget.

Att noggranna debiteringsgrunder skrivs in
i lagen medfor att avgifterna inte kan dimen-
sioneras sa att de exakt motsvarar tillsyns-
kostnaderna under aret i fraga. Bristen kan
avhjalpas pa olika sétt. For det forsta bor till-
synsavgiften faststdllas pa en sa betryggande
niva att ett finansiellt underskott i allmanhet
kan undvikas. En lamplig betryggande niva
ar 105 procent av den realistiskt uppskattade
budgeten fér Finansinspektionen for 2005. |
héndelse av att det faktiska inflodet blir stor-
re, bér i lagen intas en bestammelse enligt
vilken Finansinspektionens direktion forplik-
tas att sanka nivan patillsynsavgiften for aret
i fréga

| debiteringsgrunderna kan man inte heller
pa forhand beakta alla krav som utvecklandet
av Finansinspektionens verksamhet uppstél-
ler, utan vid behov bdr debiteringsgrunderna
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enligt lagen andras genom en andring av den
nyalagen om tillsynsavgift till Finansinspek-
tionen. Ett behov av andring kan uppkomma
pa grund av att arten eller omfattningen av
Finansinspektionens verksamhet férandras,
t.ex. n&r Finansinspektionens tillsyn utvidgas
genom lag till att gélla foretag inom en ny
bransch eller nér det blir nédvandigt att rikta
tillsynsen till de nuvarande tillsynsobjekten
pa ett nytt satt pa grund av antingen andring-
ar i lagstiftningen eller praktiska behov. Det
kan ocksd bli nodvandigt att andra debite-
ringsgrunderna darfor att de influtna tillsyns-
avgifterna inte racker till for att sékra en
normal utveckling av Finansinspektionens
verksamhet. Om Finansinspektionens till-
synsverksamhet ges en ny inriktning, kan det
bli nodvandigt att andra de inbordes forhal-
landena mellan debiteringsgrunderna fér oli-
ka grupper av tillsynsobjekt.

Det & inte nddvandigt att éndra kretsen av
betalningsskyldiga. Betalningsskyldiga & Fi-
nansinspektionens tillsynsobjekt, aktiebolag
och andelslag som avsesi 1 a 8 2 mom. |
kreditingtitutslagen samt emittenter av varde-
papper som & foremd for offentlig handel
och som avsesi 1 kap. 3 § i vardepappers-
marknadslagen. Inom det nuvarande syste-
met kan samma betal ningsskyldiga hora till
flera grupper av betalningsskyldiga, vilket
vanligen inte &r andamalsenllgt nar malet &
att forenkla systemet. Utgangspunkten bor
sdledes vara att en betalningsskyldig pafors
bara en tillsynsavgift. Principen bor i al-
manhet utstrackas till att galla de betalnings-
skyldiga vilkas ekonomiska stabilitet dverva-
kas av Finansinspektionen och vilka utovar
verksamhet av en sddan omfattning som i be-
tydande grad kan paverka fordelningen av
Finansi nspektionens resurser.

Rakenskapsperioden for Finansinspektio-
nens tillsynsobjekt &r vanligen ett kalenderar.
Budgeten for Finansinspektionen gors likasa
upp for ett kalenderdr i taget. Det & motive-
rat att ocksa til |synsavgiften faststélls for var-
je kalenderdr. Det & dock inte nédvandigt att
tillsynsavgiften faststdlls nér kalenderdret
byts. FOr att det faststallda bokslutet for fore-
gaende &r skall kunna anvandas som grund
for tillsynsavgiften, bor tillsynsavgiften fast-
stéllas tidigast i maj s att tillsynsobjekten
hinner upprétta och faststélla sitt bokslut och

l&mna in bokslutsuppgifterna till Finansin-
spektionen. Exempelvis tillsynsavgiften for
2005 bor betalas under samma kalenderdr.
Overgangen till det nya systemet blir inte
oskdligt tung om den sista, tredje, raten av
tillsynsavgiften fér 2004 enligt den géllande
lagen faktureras i februari 2005 och om till-
synsavgiften fér 2005 kan betalasi flera rater
t.ex. under tiden juli—december 2005.

Kreditinstitut, vardepappersforetag och
fondbolag som bildats i EU-medlemsstaterna
och andra stater som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet nedan EES
stater, far pa basis av koncession som bevil-
jatsi hemlandet och efter anmal ningar enligt
EU-direktiven bedriva verksamhet inom hela
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Verksamhet kan utévas antingen pa basis av
friheten att tillhandahdlla tjanster genom
gransbverskridande forsdljning av finansiella
tjanster eller genom etablering i en annan stat
genom att inrétta en filial i staten. En allt en-
hetligare lagstiftning pa den inre marknaden
Okar foretagens vilja att utvidga sin verksam-
het i synnerhet genom filialer. Detta innebér
dels att konkurrensen Okar, dels att det upp-
stédls nya utmaningar for tillsynsmyndighe-
ternai den stat dér filialen ar beldgen nar det
gdller tillsynen éver stabiliteten i det finansi-
ella systemet och tillsynen over att filialerna
tilldmpar godkénda forfaranden i sin verk-
samhet.

Betydelsen av tillsynen dver filialer accen-
tueras ytterligare under de narmaste aren,
vilket beror pa utvecklingen av EG-lag-
stiftningen. Radets forordning (EG) nr
2157/2001 om stadga fér europabolag gor det
majligt att inom forordningens tillampnings-
omrade flytta ett bolags site till en annan
medlemsstat samt genomfdra fusion oOver
medlemsstaternas  granser. Kommissionen
har dessutom offentliggjort ett fordag till di-
rektiv om grénsoverskridande fusioner av ak-
tiebolag och andra bolag med begrénsat an-
svar, KOM(2003) 703 dutlig. | kommissio-
nen klarlaggs ocksa mgjligheten att utfarda
bestdmmelser enligt vilka aktiebolag kan
flytta sitt séte till en annan medlemsstat.

Om t.ex. ett kreditingtitut fusioneras med
ett kreditinstitut som inréttats i en annan
medlemsstat eller flyttar sitt sétetill en annan
medlemsstat, Gverfors ocksa ansvaret for till-
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synen Over stabiliteten i kreditinstitutets eko-
nomi till den andra medlemsstaten. Detta
medfor problem speciellt i Overgangsskedet, i
synnerhet om kreditinstitutet upptar en bety-
dande andel av marknaden i Finland. S&dana
situationer har behandlats bl.a i beténkandet
av den av judtitieministeriet tillsatta arbets-
gruppen for stiftande av en lag om europabo-
lag (justitieministeriets arbetsgruppsbetén-
kande 2003:9; i synnerhet sidorna 63—69).
Nér Finansingpektionen och tillsynsmyndig-
heten i kreditingtitutets nya hemstat kommer
Overens om arrangemangen i andutning till
Overforingen av tillsynen, kan det vara for-
nuftigt att ocksd komma Gverens om att Fi-
nansinspektionen efter det att sitet har flyt-
tats genomfor vissa tillsyns- och inspektions-
atgarderl kreditinstitutets filial i Finland. Det
& da pa sin plats att Finansinspektionen far
ta ut en &gardsavgift enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten. Nar det ar fréga
om tillsyn som enligt EG-lagstiftningen skall
handhas av tillsynsmyndigheten i kreditinsti-
tutets hemstat, forutsatts for uttag av en av-
gift att Flnansmspektlonen handlar pa upp-
drag av den utlandska myndigheten.

3.2. Deviktigaste forslagen

| denna proposition foreslas att det skall
gtiftas en ny lag om tillsynsavgift till Finans-
inspektionen, nedan tillsynsavgiftdagen.
Samtidigt féretas vissa andringar i lagen om
Finansinspektionen.

En tillsynsavgift enligt tillsynsavgiftslagen
skall betalas av samma tillsynsobjekt och ov-
riga betalningsskyldiga som de som betalar
en tillsynsavgift enligt den nuvarande lagen.
Tillsynsavgiftdagen skall tillampas pa Fi-
nansinspektionens ala tillsynsobjekt, aktie-
bolag och andeldlag som avsesi 1 a § 2
mom. i kreditinstitutslagen samt pa emitten-
ter av vardepapper som ar foremdl for offent-
lig handel.

Nagon tillsynsavgift skall inte heller i fort-
séttningen tas ut hos sadana utlandska foretag
som sédljer finansiella tjanster till Finland fran
ett utléndskt verksamhetsstélle, vilket beror
pa att dessa foretags verksamhet i allménhet
medfor obetydliga uppgifter for Finansin-
spektionen jamfort med féretag som ar place-

radei Finland. Uttag av en avgift kan dessut-
om bli ett enligt EG-ratten forbjudet hinder
for tillhandahdllande av tjanster, nar det a
fraga om ett foretag som har sin hemort i en
annan EES-stat.

Tillsynsavgiften skall tas ut for varje ka-
lenderar. Om ett foretag blir betalningsskyl-
digt mitt under kalenderaret, skall den forsta
tillsynsavgiften paforas fér den tid som &ter-
stér av kalenderdret. Om ett foretag daremot
upphor att vara betalningsskyldigt mitt under
kalenderdret, skall till foretaget pa ansokan
&terbetalas den proportionella andel av till-
synsavgiften som motsvarar tiden mellan be-
talningsskyldighetens upphdrande och kalen-
derdrets utgang

De betaningsskyldiga skall indelas i grup-
per med hansyn till karaktédren hos och ris-
kerna med de betalningsskyldigas verksam-
het samt arten och omfattningen av det till-
synsarbete som Finansinspektionen férorsa-
kas.

For kreditinstitut, vardepappersforetag och
fondbolag skall tillsynsavgiften besta av en
grundavgift och en proportionell avgift. For
fondbdrser, optionsforetag och clearingorga-
nisationer som avses i vardepappersmark-
nadslagen skall tillsynsavgiften bara besta av
en proportionell avgift. Det féreskrivs dock
ett minimibelopp for avgiften. Fér andra in-
hemska betalningsskyldiga bestar tillsynsav-
giften av en grundavgift.

Med grundavgift avses en tillsynsavgift
som definieras som berakningsenheter. En
berakningsenhet & 100 euro. En sddan |0s-
ning underléttar t.ex. en adlman héjning av
grundavgifterna, eftersom varje bestdmmelse
om beloppet av grundavgiften inte behtver
andras.

Det & trots allt befogat att hoja nivan pa
grundavgifterna jamfort med nulaget. Pa sa
vis Okar téckningen av kostnaderna for tillsy-
nen dver sma foretag. Oavsett verksamhetens
omfattning behdvs det ndmligen vissa resur-
ser for tillsynen Gver foretagen och vissa
kostnader uppkommer. Hos afféarsbanker och
sparbanksaktiebolag skall liksom nu tas ut en
hégre grundavgift an hos andra kreditinstitut.

En av utgangspunkterna for reformen ar att
kreditingtitutens proportionella andel av Fi-
nansinspektionens kostnader inte skall for-
andras vasentligt jamfort med nuléget. Det-
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samma géller vérdepappersforetagens pro-
portionella andel och fondbolagens propor-
tionellaandel.

Den proportionella avgiften for kreditinsti-
tut skall berdknas pa basis av balansoms ut-
ningen och det krav pa kapitalbasens mini-
mibelopp som avsesi 72 § 1 kreditinstitutda-
gen. Den proportionella avgiften for varde-
pappersforetag skall beraknas pa basis av
omsattningen och det krav pa minsta kapital -
bas som avsesi 31 8 1—3 mom. i lagen om
vardepappersforetag (579/1996). Det hogsta
krav som géller varje kreditinstitut och vér-
depappersforetag och som avsesi 72 §i kre-
ditinstitutslagen och i 31 § 1—3 mom. i la
gen om vardepappersféretag bendmns nedan
kapita kravet.

Den proportionella avgiften for fondbolag
som avses i lagen om placeringsfonder
(48/1999) skall vanligen beraknas pabasis av
de sammanlagda tillgangarna i de placerings-
fonder som forvaltas. Mgjligheten att dimen-
sionera tillsynsavgiften pa basis av kapital-
kravet ocksa nar det géler fondbolag bor
klarldggas nér man har fétt erfarenhet av till-
[&mpningen av den &ndrade 6 8§ och den nya
30 c § (224/2004) i lagen om placeringsfon-
der.

Genom att anvanda de ovan namnda grun-
derna fas tillsynsavgiften for kreditinstitut,
vardepappersforetag och fondbolag att pa
b&sta satt motsvara dels de kostnader som
tillsynen Gver inréttningarna inom gruppen
medfor, dels den nuvarande avg|ftsn|van En
sadan 16sning motsvarar ocksa val de princi-
per som vanligen har omfattats av Finlands
viktigaste jdmforel selander.

Hos kreditinstitut, vardepappersforetag och
fondbolag skall i almanhet tas ut en enda
tillsynsavgift som best&r av en grundavgift
och en proportionell avgift, oavsett om t.ex.
ett kreditinstitut ocksa utévar annan avgifts-
pliktig verksamhet. Ett undantag &r tillsyns-
avgiften for emittenter av aktier som ar fo-
remal for offentlig handel. Pa s vis blir re-
formen administrativt |&ttare an for narva-
rande och | &ttare att tillampa.

Under beredningen klarlades ocksa mojlig-
heten att berakna den proportionella avgiften
for kreditinstitut pa basis av omsattningen.
Likasa klarlades om den proportionella av-
giften for vardepappersforetag borde berdk-

nas pa basis av balansomslutningen. Vidare
beddémdes mdjligheten att berakna den pro-
portionella avgiften foér fondbolag pa basis av
balansomslutningen eller omsdttningen. Al-
ternativen gav dock ett oenhetligare och med
tanke pa inriktningen av tillsynen samre re-
sultat an de grunder som foredas ovan.

Det foredas att tillsynsavgifterna for filia-
ler till utlandska kreditinstitut, véardepappers-
foretag och fondbolag skall forenhetligas sa
att det hos alla filialer i likhet med motsva-
rande inhemska foretag skall tas ut bade en
grundavgift och en proportionell avgift. Den
proportionella avgiften for filialer till foretag
i lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dvs. i tredje lander, di-
mensioneras SA at den motsvarar avgiftsni-
van for inhemska foretag.

Betydelsen av verksamhet i filiaform pa
finansmarknaden i Finland kommer sannolikt
att 6ka under de nérmaste aren, vilket ocksa
kommer att paverka tillsynens inriktning.
Med anledning av den vaxande tillsynen fo-
resl3s att tillsynsavgiften for i synnerhet filia-
ler till kreditinstitut skall hojas vasentligt
jamfort med den nuvarande nivan. Om ett f6-
retag kommer frén en annan EES-stat skall i
tillsynsavgiftens storlek dock beaktas den
viktiga omstandigheten att enligt de nuva
rande EU-direktiven ansvarar myndigheterna
i ett foretags hemland for tillsynen Over sta-
biliteten i fOretagets ekonomi.

| tillsynsavgifterna for emittenter av varde-
papper som ar foremd for offentlig handel
skall beaktas de kostnader som Finansi nspek-
tionen asamkas av tillsynen dver bokslut som
uppréttats i enlighet med internationella re-
dovisningsstandarder, nedan |AStillsyn. De-
biteringsgrunderna for emittenter av aktier
forenklas sa att den nuvarande dubbla avgif-
ten fOr emittenterna av de tio mest omsatta
aktierna slopas. Likasd slopas tillsynsavgif-
ten fOr insiderregisteransvariga

| lagen fored as ocksa bestammelser om hur
fusion och andra foretagsarrangemang pa-
verkar tillsynsavgiften. Om t.ex. ett annat
kreditinstitut har fusionerats med ett kreditin-
stitut efter den senast utgangna rakenskaps-
perioden, skall tillsynsavgiften for det Gver-
tagande kreditinstitutet beraknas pa basis av
bada kreditinstitutens sammanlagda balans-
rakning och kapitalkrav.
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Tillsynsavgiften skall liksom nu paforas av
Finansinspektionen. Finansinspektionen skall
ocksa faststélla tillsynsavgiftens forfallodag.
Forfallodagen f& dock infala tidigast den
sista dagen i juni under kalenderdret. Till-
synsvgiften skall kunna betalas i flera rater
an en fore utgangen av kalenderdret.

| tillsynsavgiftdagen foresas dessutom be-
stammelser om bl.a. andringssbkande samt
dréjsmalsranta och indrivning av tillsynsav-
gifteni utsokningsvag.

| lagen om Finansinspektionen foresas bl
bestamt att dtgardsavgifter och tillsynsavgif-
ter skall tas ut for att tédcka kostnaderna for
Finansinspektionens verksamhet. Atgérdsav-
gifterna skall liksom foér narvarande bestam-
mas enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). | lagen foresas for tyd-
lighetens skull ocksa bli bestamt att Finans-
inspektionen skall kunna ta ut en atgardsav-
gift i sddana fall da den pa uppdrag av till-
synsmyndigheten i en annan EES-stat
genomfor tillsyns- eller inspektionsatgarder
som géller en filial i Finland till ett kreditin-
stitut, ett vardepappersforetag eller ett fond-
bolag med hemort i EES-staten i fraga. Till
lagen fogas likasd en bestéammelse om den
plan som skall géras upp pa grund av ett fi-
nansiellt underskott.

4. Propositionens verkningar
41. Allmant

Propositionen fortydligar regleringen av
tillsynsavgifter till Finansinspektionen och
anpassar den till de krav som stélls pa avgif-
ter av skattenatur. De foreslagna grunderna
for tillsynsavgifterna framgér direkt av lagen,
vilket innebér att de betalningsskyldiga kan
uppskatta beloppet av sin tillsynsavgift. Be-
stammelserna om tillsynsavgifter forenklas
ocksd, vilket innebar att det administrativa
arbetet till foljd av faststéllandet av tillsyns-
avgifter underléttas.

Finansinspektionens administrativa stall-
ning i andutning till Finlands Bank kvarstar
ofdrdndrad. Finlands Banks direktion skall
altjamt godkanna budgeten fér Finansin-
spektionen.

Reformen paverkar inte Finlands Banks

forutséttningar att skota uppgifter i anslut-
ning till Europeiska centralbankssystemet.

4.2. Ekonomiska verkningar

Tillsynsavgiftsgrunderna enligt tillsynsav-
giftdagen har utformats sa att 96,6 procent,
dvs. 16,4 miljoner euro, av Finansinspektio-
nens prelimindrt berdknade kostnader for
2005, 17 miljoner euro, kan tackas med till-
synsavgifter. Avsikten &r att resten av kost-
naderna, 0,6 miljoner euro, skall téackas med
atgardsavglfter Av de skd som ndmns ovan
under 3.1 inrymmer debiteringsgrunderna
dessutom ett sakerhetstillagg om fem procent
med tanke pa tillfaliga fluktuationer i intak-
terna av tillsynsavgifter.

Det beraknas att tillsynsavgifterna kommer
att fordelas pd foljande séit mellan de olika
grupperna enligt till synsavgiftslagen:

1) kreditinstitut (4 8)

- afférsbanker och sparbanksaktiebolag 45
procent

- gpar- och andel sbanker 15 procent

- Ovriga kreditinstitut 5 procent

- sammanlagt 65 procent, dvs. 11,3 miljo-
ner euro

2) vardepappersforetag (5 8)

- 8 procent, dvs. 1,4 miljoner euro

3) fondbolag (6 8)

- 10 procent, dvs. 1,7 miljoner euro

4) vardepapperscentralen och andra som
betalar en grundavgift (7 8§)

- emittenter 11 procent

- vérdepapperscentralen och 6vriga 2 pro-
cent

- sammanlagt 13 procent, dvs. 2,2 miljoner
euro

5) fondborser och 6vriga betalningsskyldi-
ga(89)

- 4 procent, dvs. 0,6 miljoner euro.

Stravan har varit att avgiften for enskilda
betalningsskyldiga i snitt inte skall forandras
namnvart jamfort med nul&get. For att lagens
syften skall uppnds har det dock inte ala
ganger varit mojligt att folja denna princip.
Exempelvis i vissa enskilda fall kan sma be-
talningsskyldiga fa en procentuellt sett stor
forhéjning, men inte heller da kan det anses
att den nya avgiften ar oskaligt hbg om man
ser till beloppet i euro.
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4.3.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inte nagra direkta verk-
ningar i frdga om organisation och personal.
Tillsynsavgifterna skal altjamt pafdras av
Finansinspektionen. Det administrativa arbe-
tet pa grund av tillsynsavgifterna minskar nér
avgifterna faststalls bara en gang om aret och
nér gava debiteringsgrunderna anges i la-

gen

Det féred agna systemet hindrar inte att Fi-
nansinspektionens verksamhet utvecklas pa
ett ndamalsenligt séit. Om de grunder som
anges i lagen inte medfor ett resultat som ar
korrekt med tanke pa skotseln av Finansin-
spektionens uppgifter, bor Finansinspektio-
nen i ett tillrackligt tidigt skede gbra en mo-
tiverad framstallning till finansministeriet om
andring av tillsynsavgiftsiagen.

Finansinspektionen har inte nagot eget
bokslut, utan dess verksamhet hanférs till
bokslutet for Finlands Bank. Av Finansin-
spektionens sélning i andutning till Fin-
lands Bank féljer bl.a. att Finlands Bank i
sista hand ansvarar for Finansinspektionens
forpliktelser. Det galler aven tillfdliga un-
derskott i Finansinspektionens verksamhet,
om sadana uppkommer. Avsikten &r att even-
tuella underskott skall beaktas ndr det be-
déms om det finns anledning att &ndra grun-
dernai tillsynsavgiftslagen.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Foretrddare for
Finansinspektionen deltog som sakkunniga.
Under beredningen hérdes justitieministeriet,
Finlands Bank, Bankféreningen i Finland rf,
HEX Integrated Markets Oy, Andelsbanks-
centrden samt Finska Fondhandlarefore-
ningen rf och Finlands Fondférening rf.
Aven foretradare for Sparbanksférbundet rf
och Paikallisosuuspankkiliitto ry bereddes
tillfale att ge ett preliminart utldtande om
projektet.

Utkastet till regeringsproposition sandes
for utldtande till justitieministeriet, handels-
och industriministeriet, Finlands Bank, Fi-
nansinspektionen, Fi nska Fondhandlarefére-
ningen rf, HEX Integrated Markets Oy, Cen-

tralhandel skammaren, Andelsbankscentralen,
Paikallisosuuspankkiliitto ry, Bankférening-
en i Finland rf, Finlands Fondfdrening rf,
Sparbanksférbundet rf samt Teollisuuden ja
Tybnantgjain Keskudliitto - Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund ry. Dessutom
yttrade sig Nordea Bank Finland Abp och
United Bankers Securities Ltd. N&r Suomen
Vakuutusyhtididen Keskusliitto - Finska fér-
sakringsbolagens Centralforbund ry gav sitt
utldtande om propositionsutkastet nar det
gdller IAS-tillsynen under punkt 6 i almanna
motiveringen yttrade den sig ocksa om till-
synsavgifternai anslutning till IAS-tillsynen.

Bankforeningen i Finland rf, Finska Fond-
handlareféreningen rf, Finlands Fondftre-
ning rf, Centralhandel skammaren och Teolli-
suuden ja TyOnantgjain Keskudliitto - Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralférbund ry
anség det vara viktigt att tillsynsavgifterna &r
tydliga, oppna for insyn och forutsagbara.

Enligt Finlands Bank &r lagnivan ett alltfor
stelt forfarande fOr att ett eventuellt under-
skott i Finansinspektionens verksamhet skall
kunna tas ut hos tillsynsobjekten. Enligt Fin-
lands Bank bor tillféliga underskott kunna
tackas pa ett smidigare sdtt. Finlands Bank
ansag att det inte & motiverat att en offentlig
instansi slutandan skall sta for finansieringen
av Finansinspektionens underskott, dvs. att
det i praktiken handiar om en férlust for Fin-
lands Bank och pa sa vis ocksa ar till forfang
for staten.

Finansinspektionen konstaterade att efter-
som tillsynsavgifterna pa grund av sin skat-
tenatur enligt fordaget skall faststéllas pa ba-
sis av faktorer som beskriver den betalnings-
skyldiges verksamhet, kan man i det fortsatta
faststallandet av avg|fterna inte langre pa ett
smidigt sétt ta hansyn till hur det faktiskatill-
synsarbetet inriktas, vilket paverkas av for-
andringar pa fétet bland dem som tillhanda-
haller tjanster.

Finlands Bank konstaterade vidare att av
Europeiska centralbankssystemet, Europeis-
ka centralbankens stadga och Finlands Banks
stdlning inom Europeiska centralbankssy-
stemet foljer att finansieringen av Finansin-
spektionens verksamhet under inga omstan-
digheter f& péverka Finlands Banks forut-
séttningar att skéta sina uppgifter i andutning
till Europeiska central bankssystemet.
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Vissa remissinstanser, bl.a. Bankforening-
en i Finland rf och Centralhandel skammaren,
ans3g att Finansinspektionens utgifter hade
Okat kraftigt under de senaste aren. Enligt
dessa remissinstanser bor Finansinspektio-
nens utgifter rora sig pa en rimlig niva som
ar jdmforbar med de 6vriga nordiska lander-
na.

Bankforeningen i Finland rf faste avseende
vid att i de lander dar tillsynen dver finans-
marknaden har organiserats i andutning till
centralbanken ansvarar centralbanken ocksa
for kostnaderna for verksamheten. Bankfére-
ningen i Finland rf ansdg det vara viktigt att
uppkomsten av kostnaderna Overvakas till-
rackligt noggrant. En tillracklig kontroll kan
enligt Bankforeningen i Finland rf sakerstal-
las pd basta sétt genom att Finlands Bank
tacker kostnaderna eller &minstone en bety-
dande del av dem.

Det framférdes motsatta asikter om debite-
ringsgrunderna for filialer till utlandska kre-
ditinstitut. For det forsta ansdg Finansinspek-
tionen att férslaget om den proportionella
avgiftens storlek & misdyckat for EES
filialerna. Forslaget beaktar inte i tillracklig
grad vardstatens ansvar for tillsynen over
stabiliteten och forfarandena pa finansmark-
naden och inte heller konkurrensneutralite-
ten. Finansinspektionen ansdg ocksa at de
krav som EESHilialerna stéller pa regler-
ingsverksamheten agnas obetydlig uppmark-
samhet. Bankforeningen i Finland rf och
Nordea Bank Finland Abp ansag daremot att
den foresagna nivan pa tillsynsavgifterna for
filialerna var for hog. Bankféreningen i Fin-
land rf ans3g att en utvidgning av den pro-
portionella tillsynsavgiften till att ocksa galla
finlandska filialer till banker fran andra EU-
lander & problematisk med hénsyn till ut-
gangspunkterna for EG-lagstiftningen. Enligt
Bankforeningen i Finland rf kommer férsla-
get att mangdubbla tillsynsavgifterna for fili-
alerna, vilket enligt Bankforeningen kan an-
ses vara oskdligt for tillsynsobjekten, i syn-
nerhet som Finansinspektionens tillsynsupp-
gifter inte har forandrats i vasentlig grad nér
det géller filialerna.

Bankforeningen i Finland rf och Finska
Fondhandlareforeningen rf anség att en till-
synsavgift bor tas ut i Finland ocksa hos de
foretag som hér tillhandahdller investerings-

tjanster fran ett utlandskt verksamhetsstélle,
dvs. sA kalade distansformediare. Enligt
Finska Fondhandlareforeningen rf utgor den
avgift som baserar sig p& omsattningen for
formedlare med sma marknadsandelar en
mycket liten del av den totala avgiften och en
fast avgiftsandel kan tydligt bli ett hinder for
intréde i branschen eller &minstone en faktor
som styr handlingsmodellerna och handlings-
satten.

Styrelsen for Finlands Fondforening rf an-
sag att med tanke pafondbranschen skulle en
kombinerad modell som baserar sig pa bade
det forvaltade kapitalet och antalet fonder
vara ett béttre och réttvisare séit att faststédlla
den proportionella avgiften an en modell som
baserar sig uteslutande pa det sammanlagda
kapitalet i de fonder som fondbolaget forval-
tar. Finlands Fondférening rf konstaterade
dock att det inom branschen ocksa forekom-
mer standpunkter som avviker fran styrelsens
bedlut.

Fordag till andringar i enskilda debite-
ringsgrunder framfordes férutom av de ovan
ndmnda remissinstanserna &en av Andels-
bankscentralen, Sparbanksforbundet rf, Uni-
ted Bankers Securities Ltd och Suomen Va-
kuutusyhtitiden Keskudliitto - Finska For-
sékringsbolagens Centralférbund ry. Enligt
Andelsbankscentralen bor ingen grundavgift
tas ut hos medlemsandelsbankerna i sam-
manslutningen av andelsbanker, eftersom
gruppens risktéckningskapacitet har utokats
genom ett lagbestémt solidariskt ansvar och
eftersom Finansingpektionen i hoég grad
Overvakar gruppen genom gruppbaserad till-
syn. Suomen V akuutusyhtididen Keskusliitto
- Finska Forsakringsbol agens Central forbund
ry ansag att vid faststdllandet av Finansin-
spektionens |AS-illsynsavgifter bor FOrsak-
ringsinspektionens arbete beaktas pa samma
sétt som det fores s att ocksa Finansinspek-
tionens tillsynsarbete skall beaktas. Detta be-
ror enligt Suomen Vakuutusyhtididen Kes-
kusliitto - Finska Forsakringsbolagens Cen-
tralforbund ry pa att oavsett den Gvervakande
myndigheten overvakas dessa foretags bok-
slut redan nu pa ett sitt som inte namnvart
utokas genom |AS-illsynen.

Huvudmal%ttnlngen for propositionen &r
at i fraga om tillsynavgifterna astadkomma
ett sddant permanent lagstiftningsarrange-
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mang som riksdagens grundlagsutskott och
ekonomiutskott avsett och som uppfyller de
krav som grundlagen staller pa avgifter av
skattenatur. For det forsta har grundlagsut-
skottet konstaterat att tillsynsavgiften till Fi-
nansinspektionen i konstitutionell mening
bor betraktas som en skatt (GrUU 67/2002
rd). For det andra har grundlagsutskottet pa
sistone hallit en foljdriktig och mycket tydlig
linjei fraga om vad grundlagen forutsétter av
avgifter av skattenatur (GrUU 61/2002 rd,
66/2002 rd, 67/2002 rd, 3/2003 rd och
9/2004 rd). Ett viktigt krav &r att grunderna
for skattens storlek skall bestdmmas genom
lag. Bestammelser som direkt paverkar avgif-
tens storlek kan inte utfardas genom t.ex.

forordning. Med anledning av det som an-
forts ovan har det varit omgjligt att i denna
proposition beakta Finlands Banks fordlag
om ett forfarande som ar smidigare an lagni-

va nér det géller att tacka ett eventuellt un-
derskott. Ett bemyndigande att genom for-
ordning hdjatillsynsavgiften i handelse av ett
underskott skulle dessutom i véasentlig grad
forsamra forutsagbarheten for och Oppenhe-
ten for insyn i tillsynsavgifterna, vilka enligt
manga remissinstanser ar centrala krav pa
tillsynsavgifterna.

Underskott i Finansinspektionens budget
kan undvikas genom en noggrann bedémning
av deinflutna tillsynsavgifterna under det ka-
lenderdr som budgeten omfattar samt genom
en forsiktig budget. Om ett stort tillsynsob-
jekt flyttar sin hemort till en annan EU-stat
eller om nagonting annat exceptionellt intréf-
far, bor korrigerande &tgéarder vidtas sa snart
som majligt. Atgarderna inleds vanligen ge-
nom att Finansinspektionen gér upp en sédan
plan som avsesi 36 b §i forslaget till lag om
andring av lagen om Finansinspektionen.
Genomférandet av planen kan vid behov un-
derléttas genom att den lag som gdller till-
synsavgifterna andras. | samband med lag-
andringen blir det ocksa aktuellt att avgora
hur ett eventuellt underskott som redan upp-
kommit skall finansieras.

Nér det gdller tillsynsavgifter for utlandska

tillhandahdllare av tjanster utgdr propositio-
nen fran att debiteringsgrunderna forenhetli-
gas och anpassas till de krav som den inre
marknaden for finansiella tjanster som ut-
vecklas i snabb takt stéller pa den tillsyn som
Finansinspektionen utfér. Den foreslagna
proportionella avgiften for utlandska EES-
kreditinstitut uppgar till ca 30 procent av den
proportionella avgiften for inhemska kredit-
institut. Den proportionella avgiften for ut-
landska EES-vardepappersforetag uppgar till
ca 42 procent och for utldndska EES-
fondbolag till ca 40 procent av motsvarande
proportionella avgift for inhemska tillhanda-
hallare av tjanster. Det kan anses att siffrorna
ar dels tillrackliga, dels skadliga med héansyn
till bade utvecklingen av den tillsyn som Fi-
nansinspektionen utfér och den gallande EG-
lagstiftningen. P4 samma satt som de 6vriga
debiteringsgrunderna bor ocksa debiterings-
grunderna for utlandska tillhandahdllare av
tjanster omprovas, om det i praktiken visar
sig att de inte & motiverade med tanke pa
tillsynens inriktning.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Denna proposition hanfér sig for sin ddl till
en separat proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om Finansinspektionen,
8 kap. 1 och 2 § i bokforingslagen och 10
kap. 4 8 i lagen om forsakringsbolag. Enligt
propositionen skall Finansinspektionen ut-
over sina nuvarande uppgifter ocksa 6verva
ka bokslut som uppréttats enligt internatio-
nella redovisningsstandarder. En sadan IAS-
tillsyn galler sddana bokforingsskyldiga som
enligt bokforingslagen (1336/1997) skall
upprétta sitt bokslut i enlighet med interna
tionella redovisningsstandarder. Sadana bok-
féringsskyldiga &r foretag som emitterat var-
depapper som & foremdl for offentlig handel.
Med bokforingsskyldiga jamstalls ocksa f6-
retag som har ansokt om att deras vardepap-
per skall bli foremal for offentlig handel.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om tillsynsavgift till Finansin-
spektionen

1 8. Tillampningsonrade. | paragrafen be-
stéms om tilldmpning av den nya lagen. En-
ligt 1 mom. galler lagen betalning av en arlig
tillsynsavgift till Finans nspektionen.

| 2 mom. féreskrivs om betal ningsskyldiga.
En tillsynsavgift skall betalas av Finansin-
spektionens tillsynsobjekt, aktiebolag och
andelslag som bedriver begransad kreditinsti-
tutsverksamhet samt emittenter av vardepap-
per som & foremdl for offentlig handel. Kret-
sen av betalningsskyldiga & densamma som i
den gdllande lagen om tillsynsavgift till Fi-
nansinspektionen. Tillsynsavgiften har karak-
taren av en avgift av skattenatur, sa som kon-
staterats i allmanna motiveringen.

I enlighet med gdllande lag och internatio-
nella exempel foreskrivs inte nérmare om
tidpunkten for néar betalningsskyldigheten
uppkommer eller upphér. Betalningsskyldig-
heten for Finansinspektionens tillsynsobjekt
uppkommer forsta gangen den dag da foreta-
get borjar omfattas av Finansinspektionens
tillsyn. Exempelvis inhemska kreditinstitut
kan anses borja omfattas av tillsyn senast nar
kreditingtitutet och dess koncession enligt
kreditinstitutslagen har antecknats i handels-
registret. PA motsvarande sétt upphor betal-
ningsskyldigheten nér foretaget inte langre
omfattas av Finansinspektionens tillsyn. En-
ligt 12 8 8 mom. i kreditingtitutslagen kan
tillsynen fortga ocksa efter det att koncessio-
nen har &erkalats. Tillsynen upphor dock
senast den dag da kreditinstitutet avfors ur
handelsregistret.

For aktiebolag och andeldag som bedriver
begransad kreditingtitutsverksamhet kan be-
talningsskyldigheten anses uppkomma den
dag da foretaget inleder namnda verksamhet
och upphdra ndr verksamheten upphér. En-
ligt 1 a 8 3 mom. i kreditinstitutslagen skall
aktiebolag och andeld ag underrétta Finansin-
spektionen nar verksamheten inleds och upp-

hor. For emittenter av vardepapper som &r fo-
rema for offentlig handel kan betalnings-
skyldigheten anses uppkomma den dag da
handel med vardepapper inleds. Pa motsva-
rande sétt upphdr betal ningsskyldigheten nar
handeln med vérdepapper avs utas.

Enligt 3 mom. skall Finansinspektionen,
liksom nu, ansvara for debiteringen av till-
synsavglften Bestdmmelser om faststéllande
av tillsynsavgiften foredasi 10 8.

I momentet foreskrivs dessutom for tydlig-
hetens skull att tillsynsavgiften skall betalas
till Finlands Bank, vilket beror pa Finansin-
spektionens juridi skaslni ng. Finansinspek-
tionen & inte en gavstandig juridisk person,
utan en del av Finlands Bank.

Finansinspektionen skall ocksa i fortstt-
ningen fa ta ut atgardsavgifter for beviljade
tillstand och andra prestationer. | 4 mom.
hanvisas for tydlighetens skull till att be-
stémmelser om &tgardsavgifter finns i lagen
om Finansinspektionen. Forslaget hanfor sig
till den nya 36 a § som foreslas fogad till la-
gen om Finansinspektionen.

2 8. Tillsynsavgift. | paragrafen foredas
allméanna bestdmmelser om tillsynsavgiften.
Enligt 1 mom. skall de betaningsskyldiga
indelas i grupper enligt 4—8 8. Indelningen i
grupper baserar sig dels pa karaktaren hos
och riskerna med de betalningsskyldigas
verksamhet, dels pa arten och omfattningen
av det t|IIsyn§arbete som de betal ningsskyl-
diga medfor foér Finansinspektionen. Forsla-
get foljer i stora drag den nuvarande indel-
ningen sa att kreditinstitut, vardepappersfore-
tag och fondbolag bildar var sin grupp. Sa
forhdller det sig ocksa i almanhet i de for
Finland viktigaste jdmforelselanderna, t.ex. i
de nordiska landerna.

Enligt 2 mom. skall tillsynsavgiften fast-
stélas for varje kalenderar For nédrvarande
faststédlls avgiften tre ganger om &ret. Det f6-
reslagna forfarandet minskar det administra-
tiva arbete som foljer av faststéllandet av av-
giften. I 2 mom. bestdms dessutom om till-
synsavgiftens struktur. Tillsynsavgiften be-
st&r av en grundavgift eller en proportionell
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avgift eller en kombination av dessa.

Enligt 3 mom. & grundavgiften en fast av-
gift som definierats som berékningsenheter.
En bergkningsenhet & 100 euro. | 4—8 § an-
ges hur manga berakningsenheter grundav-
giften & for varje betalningsskyldig. Grund-
avgiftens storlek fas genom att 100 euro mul-
tipliceras med det antal ber&kningsenheter
som anges i 4—8 8. Den foreslagna tekniken
underlgttar mdjligheten att andra den allman-
na nivan pa grundavgifterna, eftersom and-
ringen kan genomféras genom en hojning e-
ler sénkning av berékningsenheten enligt 3
mom.

I 4 mom. bestdms om den proportionella
avgiften. Med proportionell avgift avses att
avgiften definieras utifran omfattningen av
den betalningsskyldiges verksamhet. Bero-
ende pa vilken betalningsskyldig det & fraga
om méts verksamhetens omfattning med
hjélp av balansrékningens storlek, balansom-
slutningen och kapitalkravet eller, om det &
frdga om ett fondbolag, med hjalp av_det
sammanlagda beloppet av tillgdngarna i de
forvaltade placeringsfonderna. Balansrdk-
ningen, kapitalkravet och omsattningen skall
basera sig pa den betalningsskyldiges senast
faststéllda bokslut. Exempelvis den tillsyns-
avgift som 2005 faststdlls for namnda & ba-
serar sig i almanhet pa det beta ningsskyldi-
ga foretagets bokslut fér 2004. Pa motsva-
rande sétt skall de forvaltade till gangarna be-
aktas enligt tlllgangarna vid utgangen av det
kalenderar som foregar faststallandet av till-
synsavgiften.

| 4 mom. foresl3s dessutom en preciserande
bestdmmelse om hur omsattningen for var-
depappersforetag skall faststdlas. Som om-
séttning betraktas det sammanlagda bel oppet
av intakterna enligt resultatrakningen. For att
omsattningen skall ge en béttre bild av verk-
samhetens omfattning skall i fraga om varde-
pappershandel och valutaverksamhet bara de
positiva nettointakterna inréknas i omsdtt-
ningen. Om nettoavkastningen &r negativ, an-
tecknas den sdledes som noll.

3 8. Vissa foretagsarrangemangs inverkan
pa den proportionella avgiften. Till foljd av
fusion eller ndgot annat foretagsarrangemang
kan uppgifterna om den betaningsskyldige
forandras jamfort med_situationen vid ut-
gangen av det kalenderdr som foregick fast-

stéllandet av tillsynsavgiften. | den foreslag-
na paragrafen bestams om hur forandringen
skall beaktas, om den ar kénd nér tillsynsav-
giften for kalenderéret faststélls.

| 1 mom. bestams om hur fusion paverkar
avgiften. Om ett annat foretag har fusionerats
med den betalningsskyldige efter den senast
utgangna rékenskapsperioden, skall det dver-
|&tande foretagets balansomslutning, omsétt-
ning eller kapitalkrav beaktas nér den propor-
tionella avgiften for den betalningsskyldige
faststélls for de kalenderméanader som helt € -
ler delvis ingdr i tiden mellan registreringen
av fusionen och kalenderdrets utgang. Med
andra ord skall det dvertagande foretagets
tillsynsavgift for namnda tid faststéllas pa
basis av de ssmmanlagda bokslutsuppgifter-
na for det dverldtande och det dvertagande
foretaget. Om ocksa det 6verlatande foretaget
var betalningsskyldigt, upphtr dess betal-
ningsskyldighet vanligen nar verkstalligheten
av fusionen inforsi handelsregistret.

Principerna ovan skall iakttas ocksa i sada-
nafall daett foretag dvertar ett annat foretags
hela afférsverksamhet. Om ett féretag dar-
emot bara 6vertar en del av ett annat foretags
affarsverksamhet, bestdms den andel av det
dverldtande foretagets bokslutsuppgifter som
skall beaktas i det forstndmnda foretagets
tillsynsavgift i enlighet med hur stor andel
den oOverlatna affarsverksamheten utgor av
hela affarsverksamheten for det foretag som
overlatit affarsverksamhet.

Bestammelsernai 2 mom. galler sddanafall
dér en placeringsfond som férvaltas av ett
fondbolag, efter kalenderdrets utgang har fu-
sionerats med en placeringsfond som forval-
tas av ett annat fondbolag. Andringarna skall
beaktas vid faststdlandet av den proportio-
nella avgiften for bagge fondbolagen for de
kalendermanader som helt eller delvisingar i
den tid som borjar nar Finansinspektionen i
enlighet med 110 § 2 mom. i lagen om pla-
ceringsfonder har underréttats om att fusio-
nen ar verkstalld och dutar vid kalenderdrets
utgang. Beloppet av den Gverlétande placer-
ingsfondens tillgangar hojer den proportio-
nella avgiften for det sistnamnda fondbolaget
och minskar pa motsvarande sétt avgiften for
det forstndmnda fondbol aget

Enligt 3 mom. skall 6verl&elsen av for-
valtningen av en placeringsfond fran ett
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fondbolag till ett annat fondbolag beaktas vid
faststéllandet av den proportionella avgiften
p& motsvarande sitt som vad som i 2 mom.
foreskrivs om fusion av placeringsfonder.

I 4 mom. anges hur en delning av ett fore-
tag paverkar faststéllandet av den proportio-
nella avgiften for de manader som helt eller
delvis ingdr i tiden mellan registreringen av
delningen och kalenderdrets utgang. Om det
Overtagande foretaget vid delning ar betal-
ningsskyldigt, skall vid faststéllandet av dess
tillsynsavgift det ursprungliga foretagets
bokslutsuppgifter beaktas i forhdlande till
den vid delningen erhdllna nettof srmogenhe-
tens forhallande till det ursprungliga foreta-
gets nettoférmogenhet fore delningen. Om
déremot det ursprungliga foretaget ar betal-
ningsskyldigt och om det efter delningen
fortsdtter med sin avgiftspliktiga verksamhet,
géller pa motsvarande sétt att den proportio-
nella andel av foretagets bokslutsuppgifter
som motsvarar den vid delningen éverldtna
nettoformdgenhetens forhalande till foreta-
gets hela nettoférmogenhet fore delningen
inte skall beaktas nér den proportionella till-
synsavgiften faststélls for detta foretag.

4 8. Tillsynsavgiften for kreditinstitut. | pa-
ragrafen bestams om tillsynsavgiften for in-
hemska kreditinstitut som avses i kreditinsti-
tutslagen och for filialer till och representa-
tioner for utlandska kreditinstitut som avses i
lagen om utlandska kreditinstituts och finan-
sidla ingtituts verksamhet i Finland
(1608/1993), nedan UKL.

Enligt 1 mom. skall tillsynsavgiften for in-
hemska kreditinstitut och utl&ndska kreditin-
stituts filialer besta av en grundavgift och en
proportionell avgift. S& som konstaterats i
motiveringen till 1 § kan tillsynen fortga
ocksa efter det att koncessionen har aterkal-
lats. | sddanafall &r det inte |angre andamals-
enligt att ta ut en proportionell avgift. Enligt
andra meningen i 1 mom. bestar tillsynsav-
giften endast av en grundavgift nar kreditin-
stitutet eller filialen fortfarande & Finansin-
spektionens tillsynsobjekt efter utgangen av
det kalenderdr under vilket kreditinstitutets
eller filialens koncession har dterkallats. Nar
det & frédga om filiden till ett sidant ut-
landskt kreditinstitut vars hemstat hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet av-
ses med aterkallande av koncession att insti-

tutets koncession har dterkallatsi hemstaten.

Enligt tredje meningen i 1 mom. skall en-
dast en grundavgift tas ut hos representatio-
ner. Betalningsskyldigheten gdler bara re-
presentationer som avses i UKL 11 §, dvs.
representationer for sadana kreditinstitut vil-
kas hemstat inte hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet, nedan kreditingtitut
i tredjeland.

I 2 mom. féreskrivs om beloppet av grund-
avgiften. Grundavgifterna for inhemska kre-
ditinstitut har graderatsi enlighet med de gal-
lande debiteringsgrunderna sa att det hos af-
farsbanker, andelsbanksaktiebolag och spar-
banksakti ebolag skall tas ut en hogre grund-
avgift an hos andra kreditingtitut. Nivan pa
grundavgifterna har dock hdjts av den orsak
som ndmns under 3.2 i allmanna motivering-
en. Likasa har de proportionella skillnaderna
mellan grundavgifterna minskats. Enligt 1
punkten i momentet & grundavgiften 60 be-
rakningsenheter for affarsbanker, andels-
banksaktiebolag och sparbanksaktiebolag
som avses i lagen om afférsbanker och andra
kreditingtitut i aktiebolagsform (1501/2001),
nedan affarsbankslagen. Nar en beraknings-
enhet & 100 euro enligt 2 § 3 mom. blir
grundavgiften 6 000 euro per ar.

Enligt 2 punkten & beloppet av grundav-
giften 20 berékningsenheter, dvs. 2 000 euro
per ar, for sparbanker som avses i spar-
bankslagen (1502/2001) och for andelsban-
ker som avses i lagen om andelshanker och
andra kreditinstitut i andeldlagsform
(1504/2001), nedan andelsbankslagen. For
andra 8n ovan ndmnda kreditinstitut &r
grundavgiften enligt 3 punkten likasa 20 be-
rakningsenheter, dvs. 2 000 euro per ar. S&
dana andra kreditinstitut & kreditforetag en-
ligt 2 d 8§ och betalningsférmedlingsforetag
enligt 2 e §i kreditingtitutslagen.

Bestdmmelserna i 4—6 punkten gdller
grundavgifter for utléndska kreditinstituts fi-
lialer och representationer. Om kreditinstitu-
tets hemstat hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, nedan utlandskt EES
kreditinstitut, & grundavgiften for filialen 20
berakningsenheter, dvs. 2 000 euro per ar.
Om det daremot &r fraga om ett kreditinstitut
i tredje land & grundavgiften for en filial 30
berakningsenheter, dvs. 3 000 euro per éar,
och for en representation 10 berdkningsenhe-
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ter, dvs. 1 000 euro per ar.

Grundavgiften for de kreditinstitut som av-
sesi 2 mom. 1 och 2 punkten, dvs. deposi-
tionsbanker, har definierats utifran antagan-
det att depositionsbanker i forsta hand bedri-
ver ut- och inlani ngsverksamhet. Om en de-
positionsbank huvudsakligen tillhandahaller
investeringstjanster, bor dess grundavgift ho-
jas for att den béttre skall motsvara den ar-
betsmangd som foljer av tillsynen. En be-
stammelse om detta foresds i 3 mom. Enligt
momentet & grundavgiften for en deposi-
tionsbank 90 ber&kningsenheter utbver det
som angesi 2 mom., om provisions ntakterna
enligt det senast faststéllda bokslutet &r stdrre
an finansnettot. De depositionsbanker som
avsesi momentet skall sdledes utGver deposi-
tionsbankernas normala grundavgift betala
samma grundavgift som vardepappersforetag
skall betala enligt den foreslagna bestammel -
seni 582 mom. 1 punkten.

Under beredningen av propositionen over-
vagdes ocksa ett alternativ enligt vilket depo-
sitionsbanker som i forsta hand tillhandahdl-
ler investeringstjanster, i stéllet for en extra
grundavgift skulle betala en proportionell
avgift pa basis av omfattningen av den ut-
ovade investeringsverksamheten. Alternati-
vet, somi och for sig & korrektare med tanke
pa tillsynsavgifternas inriktning, frangicks
eftersom omséttningen av investeringsverk-
samheten inte entydigt kan bestdmmas ut-
ifran depositionsbankernas boks utsuppgifter.

I 4 mom. bestdms om den proportionella
avgiften for kreditinstitut. Avgiften berdknas
pa basis av bade balansrékni ngen och kapi-
talkravet. Genom att anvanda bada faktorerna
som grund for tillsynsavgiften kan man haIIa
det aliga inflodet av tillsynsavgifter. pa en
jamnare nivd. Nar bada faktorerna paverkar
beloppet av tillsynsavgiften och inverkan i
genomsnitt & av samma storlek, innebar
grunden att olika kreditinstitut behandlas
mera jamlikt. Den proportionella avgiften for
inhemska kreditinstitut & 0,00275 procent av
kreditingtitutets balansomslutning och 0,06
procent av kapitalkravet. Om t.ex. en afférs-
banks balansomslutning & 400 miljoner euro
och kapitalkravet & 18 miljoner euro, blir
den proportionella avgiften 21 800 euro per
ar. Hela tillsynsavgiften for en sadan affars-
bank & darmed 27 800 euro per & (6 000

euro i grundavgift och 21 800 euro i propor-
tionell avgift).

Till skillnad frén de nuvarande debiterings-
grunderna skall tillsynsavgiften for kreditin-
stituts filialer ocksa bestd av en proportionell
avgift. Avgiften beréknas endast utifrén ba-
lansrékningen, eftersom det inte finns nagot
minimisoliditetskrav fér filialerna. Det &
motiverat att ta ut en proportionell avgift hos
filidlerna for det forsta darfor att Finansin-
spektionen for sin del svarar for den sk.
marknadstillsynen o6ver filialerna. Hit hor
bl.a. dvervakning av att villkoren i de avtal
som filialernaingétt med inséttarna &r tillbor-
liga. Tillsasmmans med tillsynsmyndigheten i
de aktuella kreditinstitutens hemstat 6verva-
kar Finansinspektionen dessutom likviditeten
for EES-kreditinstituts filialer. N& det &
fraga om ett kreditingtitut i tredje land dver-
vakar Finansinspektionen filialens hela eko-
nomi.

Enligt andra meningen i 3 mom. skall den
proportionella avgiften for utléandska EES-
kreditingtituts filialer vara 0,0016 procent
och for filiaer till kreditinstitut i tredje land
0,0055 procent av filialernas balansomslut-
ning. Den forstnamnda lagre avgiften beror
paatt bortsett fran likviditeten hor det inte till
Finansinspektionens uppgifter att Gvervaka
stabiliteten i ekonomin for utlandska EES-
kreditingtituts filidler. P& begdran av till-
synsmyndigheten i de sistnémnda kreditinsti-
tutens hemstat skall Finansinspektionen ock-
sa kunna utfora andra tillsyns- och inspek-
tionsuppgifter i anslutning till évervakningen
av stabiliteten i ekonomin. Bestdmmelser i
anglutning till detta finnsi den féreslagna la-
gen om andring av lagen om Finansinspek-
tionen (29 § 2 mom. och 36 a § 3 mom.).

| 5 mom. sags att hos betalningsskyldiga
som avses i denna paragraf skall inte tas ut
nagra tillsynsavgifter enligt 5 eller 6 § eller 7
§ 1 mom. 1—8 eller 10—14 punkten. Andra
tillsynsavgifter som ndmns nedan skall tas ut
baratill den del de betaningsskyldiga samti-
digt & i 7 8 1 mom. 9 punkten avsedda emit-
tenter av aktier som & foremal for offentlig
handel. Denna andring som avviker fran de
géllande debiteringsgrunderna forenklar sy-
stemet och minskar det administrativa arbe-
tet.

5 8. Tillsynsavgiften for vérdepapper sfore-
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tag. | paragrafen bestams om tillsynsavgiften
for vardepappersforetag som avses i lagen
om vardepappersféretag och for filialer till
och representationer for utlandska vardepap-
persféretag som avses i lagen om utlandska
vardepappersforetags rétt att tillhandahdlla
investeringstjanster i Finland (580/1996),
nedan UIL.

Enligt 1 mom. skall tillsynsavgiften for in-
hemska véardepappersféretag och utléndska
vardepappersforetags filialer besta av en
grundavgift och en proportionell avgift. Till-
synsavgiften skall besta endast av en grund-
avgift nér vardepappersforetaget eller filialen
fortfarande &r Finansinspektionens tillsyns-
objekt efter det kalenderar under vilket vér-
depappersforetagets eller filialens koncession
har aterkallats. Nar det & fraga om filiden
till ett sddant utlandskt vardepappersforetag
vars hemstat hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, avses med aterkallande av
koncession att féretagets koncession har
aterkallatsi hemstaten.

Hos representationer skall endast tas ut en
grundavgift. Betalningsskyldigheten géller
bara representationer som avsesi UIL 10 §,
dvs. representationer for sddana véardepap-
persféretag vilkas hemstat inte hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, nedan
vérdepappersforetag i tredje land. Momentet
motsvarar bestammelserna om kreditinstitut i
481 mom.

Enligt 2 mom. 1 punkten skall beloppet av
grundavgiften for inhemska vardepappersfo-
retag vara 90 berdkningsenheter, dvs. 9 000
euro per ar. Att grundavgiften ar storre an for
kreditingtitut beror pa att enligt de nuvarande
debiteringsgrunderna &r tillsynsavgifterna for
vardepappersforetag i betydande grad fasta
avgifter for de betalningsskyldiga. Detta ba-
serar sig i sin tur pa hur Finansinspektionen
maste fordela sina tillsynsresurser pa olika
vérdepappersforetag.

Bestdmmelserna i 2—4 punkten gdller
grundavgifterna for utlandska véardepappers-
foretags filialer och representationer. Om
vardepappersforetagets hemstat hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, nedan
utlandskt  EESvérdepappersforetag, &
grundavgiften for filialen 20 berdkningsenhe-
ter, dvs. 2 000 euro per &. Om det daremot
& fréga om ett vardepappersforetag i tredje

land & grundavgiften for en filial 30 berék-
ningsenheter, dvs. 3 000 euro per &, och for
en representation 10 berdkningsenheter, dvs.
1 000 euro per &r. Bestdammelserna i 2—4
punkten motsvarar bestdmmelserna om ut-
landska kreditingtitut i 4 8 2 mom. 4—6
punkten.

I 3 mom. bestdms om den proportionella
avgiften for vardepappersforetag. Avgiften
skall berdknas utifran vardepappersforetagets
omsattning och kapitalkravet. Den proportio-
nella avgiften for ett inhemskt vérdepappers-
foretag skall vara 0,20 procent av vardepap-
persforetagets arliga omséttning och 0,75
procent av kapitalkravet. Om t.ex. ett varde-
pappersforetags arliga omsattning ar 3 miljo-
ner euro och kapitalkravet & 800 000 euro,
blir den proportionella avgiften 12 000 euro
per &. Hela tillsynsavgiften for ett sadant
vérdepappersforetag & darmed 21 000 euro
per & (9 000 euro i grundavgift och 12 000
euro i proportionell avgift). Nar omsattning-
en och kapitalkravet stélls som berdknings-
grund for den proportionella avgiften foér
vérdepappersforetag, motsvarar tillsynsavgif-
ten béttre kostnaderna for tillsynsavgiften én
om tex. baansrdkningen anvands som
grund.

Liksom for néarvarande skall ocksa tillsyns-
avgiften for filiaer besta av en proportionell
avgift. Enligt andra meningen i 3 mom. skall
den proportionella avgiften for filiaer till ut-
landska EES-vérdepappersforetag vara 0,16
procent och for filiaer till vardepappersfore-
tag i tredje land 0,35 procent av filialernas
arliga omséttning. Tillsynsavgiften for filia-
ler kan inte ens partiellt faststallas utifran ka-
pitalkravet, eftersom ett sddant krav inte be-
raknas for filialerna. Marknadstillsynen over
filialer till utléndska EES-vardepappers-
foretag medfor betydligt mera tillsynsarbete
an motsvarande tillsyn over filiaer till ut-
landska EES-kreditingtitut. Hos de forst-
namnda bor darfor tas ut en i forhdlande till
inhemska aktorer storre tillsynsavgift an hos
kreditinstitutensfilialer.

I 4 mom. sdgs att hos betalningsskyldiga
som avses i denna paragraf skall inte tas ut
nagra tillsynsavgifter enligt 6 8§ eller 7 § 1
mom. 1—8 eller 10—14 punkten. Momentet
motsvarar bestdmmel serna om kreditinstitut i
4 85 mom.
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6 8. Tillsynsavgiften for fondbolag. | para-
grafen bestdms om tillsynsavgiften fér fond-
bolag som avses i lagen om placeringsfonder
och foér filialer till och representationer for
utléndska fondbolag som avses i lagen om
utléndska fondbolags verksamhet i Finland
(225/2004), nedan UFL.

Enligt 1 mom. skall tillsynsavgiften fér in-
hemska fondbolag och utlandska fondbolags
filider besta av en grundavgift och en pro-
portionell avgift. Tillsynsavgiften skall besta
endast av en grundavgift nar fondbolaget el-
ler filialen fortfarande & Finansinspektionens
tillsynsobjekt efter det kalenderdr under vil-
ket fondbolagets eller filialens koncession
har &erkallats. Nar det & fraga om filiden
till ett sddant utlandskt fondbolag vars hem-
stat hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, avses med aterkallande av kon-
cession att fondbol agets koncession har dter-
kallats i hemstaten.

Hos representationer skall endast tas ut en
grundavgift. Betalningsskyldigheten galler
bara representationer som avses i UFL 9 §,
dvs. representationer for sadana fondbolag
vars hemstat inte hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet, nedan fondbolag i
tredje land. Momentet motsvarar bestdmmel-
serna om kreditinstitut i 4 8 1 mom. och om
vérdepappersforetag i 5 8 1 mom.

Enligt 2 mom. 1 punkten skall beloppet av
grundavgiften for inhemska fondbolag vara
40 berakningsenheter, dvs. 4 000 euro per ar.
Att grundavgiften till storsta delen & hogre
an for kreditinstitut beror pa att proportionellt
sett mera tillsynsresurser maste riktas till sma
fondbolag an till sma kreditinstitut som kon-
centrerat Sig pa grundldggande bankverk-
samhet, vilket foljer av karaktéren hos fond-
bolagens verksamhet.

Bestdmmelserna i 2—4 punkten gdaller
grundavgifter fér utlandska fondbolags filia-
ler och representationer. Om fondbolagets
hemstat hor till Europei ska ekonomiska sam-
arbetsomradet, nedan utlandskt EES-fond-
bolag, & grundavgiften for filialen 20 berak-
ningsenheter, dvs. 2 000 euro per ar. Om det
daremot & frédga om ett fondbolag i tredje
land & grundavgiften for en filial 30 berak-
ningsenheter, dvs. 3 000 euro per &, och for
en representation 10 berakni ngsenheter dvs.
1 000 euro per &r. Bestdammelserna i 2—4

punkten motsvarar bestdmmelserna om ut-
landska kreditingtitut i 4 8 2 mom. 4—6
punkten och bestdmmelserna om utléndska
vardepappersforetag i 5 § 2 mom. 2—4
punkten.

I 3 mom. bestdms om den proportionella
avgiften for fondbolag. Den proportionella
avgiften foér inhemska fondbolag skall berék-
nas utifrdn det sammanlagda beloppet av till-
géngarna i de placeringsfonder som bolagen
forvaltar. Den proportionella avgiften skall
vara 0,0055 procent av det sammanlagda be-
loppet av dessa tillgangar. Exempelvis om
det sammanlagda beloppet av tillgangarna i
de placeringsfonder som fondbolaget forval-
tade vid utgangen av det foregaende aret ar
400 miljoner euro, blir den proportionella
avgiften 22 000 euro per &r. Hela tillsynsav-
giften for ett %dant fondbolag & darmed
26 000 euro per ar (4 000 euro i grundavgift
och 22 000 euro i proportionell avgift).

Enligt 5 § 2 mom. 1 punkten i lagen om
placeringsfonder far fondbolag ocksa tillhan-
dahdlla formogenhetsforvaltning enligt vad
som foreskrivsi 3 8 1 mom. 5 punkten i la-
gen om vardepappersforetag. Om ett fondbo-
lag ocksa tillhandahaller formogenhetsfor-
valtning, skall den proportionella avgiften
delvis berdknas pa basis av omsittningen av
formogenhetsforvaltningen. Till den propor-
tionella avgiften fogas ett belopp som mot-
svarar 0,35 procent av omsattningen av for-
mogenhetsforvaltnl ngen.

Nér det sammanlagda beloppet av tillgang-
arnai de forvaltade placeringsfonderna stélls
som berékningsgrund for den proportionella
avgiften for ett inhemskt fondbolag och om
fondbolaget ocksa tillhandahaller formogen-
hetsforvaltning, omséttningen av formoégen-
hetsforvaltningen, motsvarar tillsynsavgiften
béttre kostnaderna for tillsynsarbetet an vad
som &r fallet om t.ex. fondbolagets balans-
rékning eller omséttningen av hela verksam-
heten anvands som grund. Sa som konstate-
rats under 3.2 i almanna motiveringen bor
faststéllandet av tillsynsavgiften for fondbo-
lag delvis pa basis av kapitalkravet klarlag-
gas nar man har fétt erfarenheter av tillamp-
ningen av den andrade 6 § och den nya 30 c
§ i lagen om placeringsfonder. Under bered-
ningen bedomdes ocksd mgjligheten att be-
rakna den proportionella avgiften for fondbo-
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lag delvis pa basis av antalet fonder. Det an-
sags dock att aternativet inte ger nagot klart
béttre resultat an det foregaende nér det gall-
er till synsavgifternas inriktning.

Ocksa for utlandska fondbolags filialer
skall tillsynsavgiften bestd av en proportio-
nell avgift. Beloppet av den proportionella
avgiften for filialer kan dock inte kopplas till
storheter som géller de férvaltade placerings-
fonderna, eftersom placeringsfonderna ar be-
l&gnai de utlandska fondbolagens hemstater.
Den proportionella avgiften for filialer skall
darfor beréknas utifran filialernas arllga om-
séttning. Enligt andra meningen i 3 mom.
skall den proportionella avgiften for filialer
till utlandska EES-fondbolag vara 0,21 pro-
cent och for filialer till fondbolag i tredje
land 0,53 procent av filidernas arliga om-
séttning. Pa samma sétt som i fraga om filia-
ler till utldndska EES-vérdepappersféretag
kan det antas att marknadstillsynen over filia-
ler till utlandska EES-fondbolag medfér be-
tydligt mera tillsynsarbete d&n motsvarande
tillsyn over filialer till utldndska EES-
kreditingtitut. Hos filider till utléndska EES-
fondbolag skall darfor tas ut en i forhdllande
till inhemska aktorer hogre tillsynsavgift én
hosfilialer till utlandska EES-kreditinstitut.

I 4 mom. s&gs att hos betalningsskyldiga
som avses i denna paragraf skall inte tas ut
nagra tillsynsavgifter enligt 5 § eller 7 § 1
mom. 1—8 eller 10—14 punkten. Momentet
motsvarar bestdmmel serna om kreditinstitut i
4 8 5 mom. och om vardepappersforetagi 5 8
4 mom.

7 8. Tillsynsavgiften for andra som betalar
en grundavgift. Under 3.1 i allmdnna moti-
veringen konstateras att det fornuftigaste al-
ternativet i vissa fall &r att faststélla en fast
tillsynsavgift. | paragrafen bestams om sdda-
na fall. Det kan finnas flera orsaker till en
fast tillsynsavgift. FOr det forsta |ampar sig
en fast avgift béttre for sddana betalnings-
skyldiga vilkas affarsverksamhet kan omfatta
aven annan verksamhet d8n verksamhet som
overvakas av Finansinspektionen. En fast av-
gift a lamplig ocksa nér verksamheten vid
det fOretag som Overvakas ar av ringare be-
tydelse for i vilken man Finansinspektionen
allokerar resurser for tillsynen over foretaget.
| vissa fall dar det pa marknaden i praktiken
finns bara ett enda féretag eller institut som

utbvar den aktudla verksamheten, kan en
fast avgift vara ett andamalsenligare sétt an
en proportionell avgift for att samlain medel
for de kostnader som tillsynen medfor. Till-
synsavgiften enligt fordaget har dimensione-
rats enbart fér verksamhet som avses i re-
spektive punkt i paragrafen. Om samma fore-
tag eller institut ocksd utévar nagon annan
verksamhet som avses i paragrafen, skall en
tillsynsavgift vanligen tas ut dven pa grund-
val av den verksamheten.

I 1 mom. 9 och 10 punkten har merkostna-
derna av IAS-illsynen beaktats. Enligt 2
mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen skall
grundavgiften for emittenter av aktier som ar
forema for offentlig handel vara 140 berak-
ningsenheter, dvs. 14 000 euro, & 2005, i
stéllet for 160 berakningsenheter enligt 7 § 1
mom. 9 punkten, eftersom det namnda aret
innebér ett dvergangsskede for ordnandet av
IASHillsynen. Enligt 3 mom. i ikrafttrédan-
debestammelsen skall grundavgiften for
emittenter av masskuldebrevslan som &r fo-
remdl for offentlig handel i sin tur vara 10
berakningsenheter, dvs. 1 000 euro, ar 2005
och 2006 i stéllet for 30 beraknlngsenheter
enligt 7 8 1 mom. 10 punkten, vilket beror pa
att tillampningsomradet for de internati onella
redovisningsstandarderna forst vid ingangen
av 2007 utvidges till att gdlla de emittenter
som bara emitterat masskuldebrevslan.

Om aktier emitteras av ett kreditinstitut, ett
vardepappersforetag eller ett fondbolag galler
enligt momentets 9 punkt att grundavgiften
ar bara 100 berakningsenheter, vilket beror
pa att dessa foretags bokslut redan nu Gver-
vakas pd ett Sétt som inte namnvart utokas
genom |AS-illsynen.

Hos det centrdinstitut fér sammanslutning-
en av andelsbanker som avses i andes
bankslagen skall med hansyn till karaktéren
hos centralinstitutets verksamhet inte langre
tas ut ndgon proportionell avgift utan enbart
en grundavgift.

Med hansyn till den allmdnna betydelsen
av koncernens verksamhet maste mera till-
synsresurser riktas till sasmmanslutningar som
avses i momentens 13 punkt (t.ex. fondbor-
sers moderbolag) an t.ex. for tillsyn 6ver
kreditingtituts holdingsammanslutningar. Hos
de forstnamnda sammanslutningarna skall
darfor tas ut en hogre tillsynsavgift én hos
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kreditinstitutens hol dingsammanslutningar.

| det foljande namns de betalningsskyldiga
hos vilka det enligt 1 mom. bara skall tas ut
en grundavgift. Beloppet av grundavgiften,
dvs. antalet berékningsenheter multiplicerat
med 100, anges inom parentes.

1) den vérdepapperscentral (260 000 euro)
och de kontoférande institut (6 000 euro)
som avses i lagen om véardeandelssystemet
(826/1991). Grundavgiften for kontofdrande
ingtitut skall dock inte tas ut hos vérdepap-
perscentralen. Om ett kontoférande institut
anlitar ett underinstitut eller flera som avsesi
7 a 8§ i lagen om vérdeandel ssystemet, skall
det kontofdrande institutets grundavgift dock
hojas (med 3 000 berdkningsenheter for varje
underinstitut),

2) finléandska clearingparter och utldndska
clearingparter som har fast verksamhetsstélle
i Finland och som avsesi 4 a kap. 8 § 2
mom. i vardepappersmarknadslagen (12 000
€euro),

3) den insdttningsgarantifond som avses i
kreditingtitutslagen (12 000 euro) och sdker-
hetsfonder (2 000 euro),

4) den erséttningsfond for investerarskydd
som avses i lagen om véardepappersforetag
(3 000 euro),

5) den registreringsfond som avses i lagen
om vérdeandelssystemet och clearingfonder
som avses i vérdepappersmarknadsiagen
(2 000 euro),

6) aktiebolag och andelslag som avsesi 1 a
§ 2 mom. i kreditinstitutslagen (1 000 euro),

7) pantlaneinrétningar som avses i lagen
om pantlaneinréttningar (1 000 euro),

8) forvaringsinstitut som avses i lagen om
placeringsfonder (3 000 euro),

9) emittenter av sddana aktier som ar fore-
mal for offentlig handel och som avsesi 1
kap. 3 8§ i véardepappersmarknadslagen
(16 000 euro) €ller, om det &r fraga om betal-
ningsskyldiga som avses i 4—6 §, (10 000
€euro),

10) emittenter av andra an i 9 punkten av-
sedda vardepapper som ar foremd for offent-
lig handel som avsesi 1 kap. 3 § i vardepap-
persmarknadslagen (3 000 euro),

11) centralinstitutet for sammanslutningen
av andelsbanker (6 000 euro). Hos centralin-
stitutet skall dock inte tas ut nagon grundav-
gift for kontoférande ingtitut enligt 1 punkten

eller grundavgift fér holdingsammanslut-
ningar enligt 12 punkten,

12) kreditinstituts hol dingsammans utning-
ar samt i lagen om tillsyn éver finans- och
forsdkringskonglomerat  (44/2002) avsedda
konglomerats hol dingsammansl utningar
(10 000 euro),

13) s&dana sammanslutningar som i enlig-
het med 1 kap. 5 8 i véardepappersmarknads-
lagen har bestdmmande inflytande i en fond-
bors eller en clearingorganisation som avsesi
vérdepappersmarknadsiagen, ett optionsfore-
tag som avses i lagen om handel med stan-
dardiserade optioner och terminer (772/1988)
eller den vardepapperscentral som avsesi la-
gen om vardeandel ssystemet (20 000 euro),

14) vérdepappersforetags holdingsammans-
[utningar (1 000 euro).

| 2 mom. finns nagra preciseringar av av-
gifterna enligt 1 mom. 12—14 punkten. For
det forsta géller att om en sammanslutning ar
betalningsskyldig pa flera av de grunder som
namnsi 1 mom. 12—14 punkten, skall avgif-
ten tas ut endast en gang och enligt den
grund som leder till en hogre avgift. For det
andra géller att om en betal ningsskyldig som
avsesi 1 mom. 12—14 punkten samtidigt ar
dottersammanslutning i en annan koncern,
skall en avgift inte tas ut hos modersamman-
slutningen pa samma grund.

8 8. Tillsynsavgiften for andra betalnings-

skyldiga. | paragrafen bestédms om tillsynsav-
giften for fondborser, optionsforetag och
clearingorgani sationer som avses i vardepap-
persmarknadslagen. Det foredds att avgiften
bara skall besta av en proportionell avgift,
som & 1,5 procent av bérsens, foretagets el-
ler organisationens arliga omséttning, dock
minst 500 berékningsenheter (50 000 euro
per &). Om samma sammanslutning eller or-
ganisation & fondbdrs, optionsféretag och
clearingorganisation skall avgiften tas ut pa
basis av den totala omséttningen och bara en
gang.
Den avgift som avsesi paragrafen skall inte
tas ut hos vardepapperscentraen, i vars av-
gift enligt 7 8 1 mom. 1 punkten ocksa har
beaktats dess verksamhet som clearingorga
nisation.

| praktiken finns det bara en sadan betal-
ningsskyldig som avses i paragrafen (Hel-
singfors Bdrs Ab). Tillsynsavgiften har inte
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definierats som en fast avgift bl.a. dels pa
grund av att tillsynsavgiften bor tacka kost-
naderna for det namnda foretaget, dels pa
grund av att tillsynsavgiften inte f& vara sa
hog att den hindrar att det bildas andra mark-
nadsplatser i Finland.

9 8. SAnkning av tillsynsavgiften. Till foljd
av att tillsynsavgiften & av skattenatur anges
ala grunder for faststéllandet av avgiften pa
lagnivd. S& som konstaterats under 3.1 i al-
manna motiveringen kan avgifterna da inte
dimensioneras sa att de exakt motsvarar till-
synskostnaderna under respektive kalenderar.
| denna paragraf foresas bestammelser om
forfarandet nar de medel som inflyter i form
av tillsynsavgifter tillsammans med Finans-
inspektionens  Ovriga intékter sannolikt
Overskrider kostnaderna enligt budgeten foér
Finansinspektionen. | kalkylen l&ggs ett
eventuellt overskott fran foregaende &r till in-
takterna. PA motsvarande sitt hanfors ett un-
derskott till kostnaderna. Paragrafen blir till-
lamplig i sddana fall da den 6verskjutande
delen enligt uppskattning Gverskrider kostna-
derna enligt budgeten med mer an 5 procent.
Om en sadan situation foreligger nér tillsyns-
avgiften pafors enligt 10 §, skall Finansin-
spektionen sanka det belopp som skall tas ut
sa att den Gverskjutande delen sannolikt inte
Overskrider 5 procent. For att till synsobjekten
skall behandlas lika bor huvudregeln anses
vara att avgiften sdnks med samma propor-
tionella belopp for alla beta ningsskyldiga.

10 8. Fastgtéllande av tillsynsavgiften. |
paragrafen bestdms om faststallande av till-
synsavgiften for hela kalenderdret och i vissa
fal for en del av kalenderdret och om inver-
kan av besvar pa skyldigheten att betala
Dessutom bemyndigas Finansinspektionen
att meddela foreskrifter.

Enligt 1 mom. skall tillsynsavgiften paforas
av Finansinspektionen. Bestdmmelsen hind-
rar inte Finansinspektionen fran att t.ex. fran
Finlands Bank kopa tjanster i anslutning till
det tekniska séndandet av betaningarna. En-
ligt nuvarande praxis och internationella ex-
empel & det trots alt tillborligt att tillsyns-
myndigheten, som &r bast informerad om de
betalningsskyldiga, ocksd sav svarar for
faststdllandet av avgiften och for avgiftens
laglighet. Tillsynsavgiften skall forfala till
betalning pa den forfalodag som Finansin-

spektionen bestammer. Tidpunkten far infalla
tidigast den sista dagen i juni under kalen-
deraret. Finansingpektionen kan grunda be-
slutet om faststéllande av avgiften pa sa fars-
ka uppgifter som mgjligt, eftersom den da
har tillgang till tillsynsobjektens boksluts-
uppgifter for foregaende kalenderar.

Avgiften skall kunna betalasi flerarater an
en fore utgangen av kalenderdret. Det under-
lattar Gvergangen till det nya systemet fran
det nuvarande forfarandet dér avgiften fast-
stédlsi efterhand. Aven i 6vrigt innebar for-
dlaget att betalningsférfarandet blir smidiga-
re. Finansinspektionen foreskriver nérmare
om betalningen av dessa 6vriga rater. Finans-
inspektionen skall sanda avgiftsbedutet till
den betalningsskyldige senast 30 dagar fore
forfallodagen for den forsta raten.

I 2 mom. finns bestdmmel ser om faststal-
lande av tillsynsavgiften i sddana fall da ett
féretag blir betalningsskyldigt mitt under ka-
lenderaret. Den férdta tillsynsavgiften skall
da faststéllas genom att en tolftedel av till-
synsavgiften for hela kalenderaret multiplice-
ras med det antal kalendermanader som helt
eller delvis ingdr i tiden mellan betalnings-
skyldighetens uppkomst och det forsta ka-
lenderarets utgang. Exempelvis om tillsyns-
avgiften for hela kalenderdret & 30 berak-
ningsenheter, dvs. 3 000 euro per &, och fo-
retaget blir betalningsskyldigt den 20 augusti,
blir beloppet av tillsynsavgiften 1 250 euro
(3000/12 x 5). | sddanafall forfaller den for-
sta tillsynsavgiften till betalning tidigast den
sista dagen i den kalendermanad som foljer
efter betal ningsskyldighetens uppkomst.

Ocksa i de fall som namns i 2 mom. kan
forfallodagen infallatidigast den sistadagen i
juni under kalenderdret. Likasa skall avgifts-
beslutet sindas till den betalningsskyldige
senast 30 dagar fore den férsta forfalodagen.

| 3 mom. bestams om aterbetalning av till-
synsavgiften nar  betaningsskyldigheten
upphor fore utgangen av det kalenderar som
faststéllandet av avgiften galler. Aterbetal-
ningsskyldighet foreligger naturligtvis inte i
sadana fall dar det redan nar tillsynsavgiften
for det aktuella kalenderdret faststéldes var
kant att betalningsskyldigheten kommer att
upphora och avgiften har faststéllts i enlighet
med den informationen. N& 3 mom. blir till-
lamplig aterbetalas till den betal ningsskyldi-



RP 199/2004 rd 31

ge pa ansokan sa mangatolftedelar av den ut-
tagna tillsynsavgiften som det ingdr fulla ka-
lendermanader i tiden mellan betalni ngsskyl-

dighetens upphdrande och kalenderarets ut-
gang. Om det for en betal ningsskyldig t.ex.
har faststéllts och hos den betal ningsskyldige
tagits ut 24 000 euro i tillsynsavgift for hela
kalenderdret och om betal ningsskyldigheten
har upphdrt den 15 september, skall till den
betalningsskyldige pa anstkan dterbetalas 6
000 euro (24 000/12 x 3).

Enligt 4 mom. skall tillsynsavgiften betalas
aven om beslutet verklagas. Bestammelsen
kan anses nodvandig pa grund av att tillsyns-
avgiften &r av skattenatur.

Enligt 5 mom. skall Finansinspektionen
kunna meddela narmare fOreskrifter om be-
talningsforfarandet och det satt pa vilket de
uppgifter som behdvs for faststdllande av till-
synsavgiften skall |amnas. Sadana foreskrif-
ter av teknisk natur kan ldampligen meddelas
av tillsynsmyndigheten gélv.

118. Andrlngssokande | paragrafen hanvi-
sasi fraga om sbkande av andring till 37 8 1
mom. i lagen om Finansinspektionen. Fi-
nansinspektionens beslut om  tillsynsavgift
skall fa overklagas hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol i enlighet med vad som i for-
valtningsprocesslagen (586/1996) foreskrivs
om Overklagande av statsradets och ministe-
riernas beslut.

12 8. Drojsmélsrénta och indrivning av
tillsynsavgiften i utsokningsvag. Om tillsyns-
avgiften inte betalas pa forfalodagen skall
enligt 1 mom. dr&jsmalsranta uppbéaras enligt
4 8 1 mom. i rantelagen. FOrslaget motsvarar
1 8 3 mom. i den nuvarande lagen.

| 2 mom. bestdms om indrivning av till-
synsavgiften i utsokningsvag. Det foreslas att
en tillsynsavgift jamte ranta skall fadrivasin
utan dom eller beslut i den ordning som fore-
skrivs i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvdg. FOrslaget motsvarar
1 84 mom. i den nuvarande lagen.

13 8. Ikrafttradande. Enligt 1 mom. tréder
lagen i kraft den 1 januari 2005. Lagen skall
tillampas forsta gangen pa den tillsynsavgift
som tas ut fér 2005.

| 2 och 3 mom. foreskrivs undantag fran 7
§ 1 mom. 9 och 10 punkten, vilka gdller till-
synsavgiften for emittenter av vardepapper
som & foremdl for offentlig handel.

Enligt 2 mom. skall grundavgiften for
emittenter av aktier som ar foremdl for of-
fentlig handel vara 140 berakningsenheter ar
2005. Under Gvergangsperioden & 2005 &
kostnaderna for 1AS-tillsynen lagre an frén
och med & 2006, da tillsynen utévas med
full effekt. Momentet géller inte betalnings-
skyldiga enligt 4—6 8§, vilkas grundavgift
som emittenter av aktier & 100 beraknings-
enheter dven ar 2005.

Enligt 3 mom. skall tillsynsavgiften for
emittenter av masskuldebrevslan som ar fo-
remal for offentlig handel vara 30 berdk-
ningsenheter i stallet for 10 berakningsenhe-
ter aren 2005 och 2006. Det beror pa att till-
Iampnmgsomradet for de internationella re-
dovisningsstandarderna forst vid ingangen av
2007 utvidgas till att omfatta emittenter som
bara emitterat masskuldebrevsan.

Enligt 4 mom. skall den nuvarande lagen
om ftillsynsavgift till Finansinspektionen,
som stiftades 2003, tillampas pa tillsynsav-
gifter som inte faststéllts nér lagen trader i
kraft. Bestdmmelsen & nddvandig darfor att
tillsynsavgifter enligt den sistndmnda lagen
tas ut i efterhand. Tillsynsavgiften for den
sista tredjedelen av 2004 kan namligen pafo-
rasforst i borjan av 2005.

| 5 mom. sdgs att atgarder som verkstallig-
heten av lagen forutsatter fér vidtas innan la-
gen trader i kraft. Efter det att lagen har blivit
stadfést kan Finansinspektionen redan fore
ikrafttrddandet t.ex. meddela foreskrifter en-
ligt 10 8 5 mom., vilka tréder i kraft samti-
digt som den nyalagen.

1.2. Lagen om andring av lagen om Fi-
nansinspektionen

10 8. Direktionens uppgifter. Enligt 10 § 2
mom. 1 punkten i den gallande lagen beslutar
Finansinspektionens direktion om tillsynsav-
gifterna. Det foredas att momentet andras i
enlighet med de begrepp som anvénds i for-
slaget s3 att direktionen skall besluta om till-
synsavgifterna och atgardsavgifterna. Dess-
utom foreslds att 1 punkten kompl etteras med
ett omndmnande av att direktionen ocksa
skall behandla den plan som avsesi 36 b §,
som foredas fogad till lagen, om det har
uppkommit ett finansiellt underskott som av-
sesi paragrafen.
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15 8. Granskningsratt och rétt att f& upp-
gifter. | forsta meningen i gallande 2 mom.
ségs att tillsynsobjekt och 6vriga finans-
marknadsaktorer utan obefogat  dr6jsmal
skall tillstélla Finansinspektionen de for till-
synen relevanta uppgifter och redogorel ser
som den ber om. Det foreslas att momentet
andras sS4 att bestammelsen ocksa gdller till-
stdlande av for faststdllandet av tillsynsav-
giften relevanta uppgifter och redogorelser.
Eftersom de uppgifter som behovs fér debite-
ringen av tillsynsavgiften kan avvika enligt
arten och omfattningen av det betalnings-
skyldiga foretagets verksamhet, ar det befo-
gat att ge Finansinspektionen rétt att kréva att
fa de uppgifter som behovs vid respektive
tidpunkt.

218. Utfardande av bokforingsforeskrifter.
Paragrafens felaktiga hanvisning till 30 § i
kreditingtitutslagen foredas att andra gélla 3
8§ i kreditingtitutslagen.

29 8. Inspektion av filialer som &r etable-
rade i Finland. | gdlande 2 mom. bestams
om Finansinspektionens rétt att pa begéran
av en tillsynsmyndighet i en annan EES-stat
utfora inspektioner eller kontrollera riktighe-
ten av de uppgifter som avses i momentet.
Inspektionen och kontrollen av riktigheten av
uppgifterna géller en filia som etablerats i
Finland av ett kreditinstitut, ett vardepappers-
foretag eller ett fondbolag med hemort i en
annan EES-stat. Det foredas att tillamp-
ni ngsomradet for paragrafen utvidgas sa att
ocksa annan Gvervakning eller inspektion av
en filial skall vara m6jlig p& begéaran av en
tillsynsmyndighet i en annan EES-stat. S&
dant tillsynsarbete i form av s.k. anskaffning
fran underleverantor kan kommai fragat.ex.
nar ett finlandskt tillsynsobjekt av europabo-
lagsform flyttar sin hemort till en annan
EES-stat och dérefter fortsdtter sin verksam-
het i Finland som en filial.

36 as. Atgardsavglfter och tillsynsavgifter.
Det foredas att en ny 36 a § fogastill lagen. |
1 mom. foredas en alman bestammelse om
hur Finansinspektionens verksamhet skall fi-
nansieras. For téckande av Finansinspektio-
nens utgifter skall uttas atgardsavglfter och
tillsynsavgifter. Avsikten &r att Finansinspek-
tionens verksamhet skall finansieras med
dessa avgifter, liksom for nédrvarande. Fi-
nansinspektionen kan ocksa ha andra mindre

inkomster, t.ex. forsdljningsintékter. Dessut-
om kan Finlands Bank tacka ett tillfaligt fi-
nansiellt underskott foér Finansinspektionen,
forutsatt att skétseln av Finlands Banks upp-
gifter i anslutning till Europeiska central-
bankssystemet dainte aventyras.

| 2 mom. sags att i fraga om atgérdsavgifter
som tas ut for tillstand och andra prestationer
av Finansinspektionen galler bestammel serna
i lagen om grunderna fér avgifter till staten.
Bedut om avgiftsbelagda prestationer och
avgifternas storlek skall fattas av Finansin-
spektionen. Bestdmmel serna motsvarar nuva-
rande praxis.

Bestdmmelserna i 3 mom. hanfér sig till
den féredagna andringen av 29 § 2 mom.
Nodvandigheten av andringen har klarlagts i
slutet av avsnitt 3.1 i allmanna motiveringen.
Enligt momentet skall Finansinspektionen fa
ta ut en agérdsavgift hos en tillsynsmyndig-
het i en annan EES-stat, om Finansinspektio-
nen pa begdran av tillsynsmyndigheten
genomfor tillsyns- eller inspektionsatgarder
som géller en filial i Finland till ett kreditin-
stitut, ett vardepappersforetag eller ett fond-
bolag med hemort | en annan EES-stat. At-
gardsavgiften skall ocksa kunna tas ut direkt
hos filialen, om en tillsynsmyndighet i en an-
nan EES-stat har bestamt att filialen skall be-
tala avgiften till Finansinspektionen eller om
det annars & mgjligt enligt lagstiftningen i en
annan EES-stat.

I 4 mom. konstateras for tydlighetens skull
att om tillsynsavgifter till Finansinspektionen
foreskrivs sarskilt.

36 b 8 Plan med anledning av finansiellt
underskott. Aven om avsikten & att debite-
ringsgrunderna  enli tillsynsavgiftslagen
skall dimensioneras sa att de & betryggande
ar det trots dlt tAnkbart att intékterna av till-
synsavgifterna och de 6vriga intakterna till-
sammans med ett eventuellt dverskott fore-
géende &, négot & inte réacker till for aft
técka Finans nspektionens kostnader.

Enligt forslaget skall Finansinspektionen
da utan dréjsmal gora upp en plan for behov-
liga atgarder med anledning av underskottet.
Planen skall behandlas av Finansinspektio-
nens direktion, sa som framgar av den fore-
dlagna andrlngen av 10 8§ 2 mom. 1 punkten.

Det & andamalsenllgt at Finansinspektio-
nen klarlagger olika mgjligheter och alterna-
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tiva tillvagagangssatt med anledning av ett
underskott. N&r olika alternativ har klarlagtsi
planen, fungerar planen som en bra grund for
att beddma om underskottet foranleder atgér-
der for att andra tillsynsavgiftdagen eller la-
gen om Finansinspektionen. Om Finansin-
spektionen och Finlands Bank anser att pla-
nen inte kan genomforas pa ett vettigt satt
utan en lagandring, bor de utifréan planen
gora en framstdlining till finansministeriet
om andring av lagstiftningen. | vissa fall kan
det ocksd vara andamalsenligt att underlétta
genomforandet av planen genom t.ex. tillfal-
liga éndringar av debiteringsgrunderna enligt
tillsynsavgiftslagen eller andra arrangemang
under en Gvergangsperiod.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Enligt den féreslagna bestammelseni 10 §
1 mom. i tillsynsavgiftdagen skall Finansin-
spektionen meddela foreskrifter om betalning
av tillsynsavgiften i flera rater an en. Enligt
10 8 5 mom. skall Finansinspektionen kunna
meddela narmare foreskrifter om betalnings-
forfarandet och tillstéllandet av de uppgifter
som behdvs for faststéllande av tillsynsavgif-
ten.

Enligt 2 mom. i den nya 36 a § i lagen om
Finansinspektionen géller dessutom att Fi-
nansinspektionen liksom nu skall bedluta om
sina avgiftsbelagda prestationer och &tgérds-
avgifternas storlek med iakttagande av lagen
om grundernafor avgifter till staten.

3. Ikrafttradande

Lagarnaforeslas trada i kraft den 1 januari
2005. Pa tillsynsavgifter som inte faststallts
nar tillsynsavgiftdagen tréder i kraft tillam-
pas de bestémmelser som gdllde vid ikraft-
trédandet.

4. Lagstiftningsordning

Tillsynsavgiften till Finansinspektionen bor
i konstitutionell mening betraktas som en
skatt (GrUU 67/2002 rd). Grundlagsutskottet
har pa motsvarande sétt ansett att den kom-
munikationsmarknadsavgift (GrUU 3/2003
rd) och den dataskyddsavgift (GrUU 9/2004

rd) som telefoéretag skall betaa till Kommu-
nikationsverket & skatter i konstitutionellt
hénseende.

Tillsynsavgifter tas ut for att finansiera Fi-
nansinspektionens verksamhet. Beloppet av
en tillsynsavgift har inte ndgot direkt sam-
band med de kostnader som tillsynen over
enskilda betalningsskyldiga medfor for Fi-
nansinspektionen respektive ar. Det & obli-
gatoriskt att ta emot prestationen, och skyl-
digheten gdler direkt med stod av lag ratts-
subjekt som uppfyller vissa kannetecken.

| 81 § 1 mom. i grundlagen sags att om
statsskatt bestdms genom lag, som skall in-
nehdlla bestammelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt
om de skattskyldigas rattsskydd.

I 1 8§ i tillsynsavgiftdagen bestdms om
grunderna for betal ningsskyldigheten. Betal-
ningsskyldiga &r tillsynsobjekt enligt 5 8§ i la-
gen om Finansinspektionen, aktiebolag och
andelslag enligt 1 a 8 2 mom. i kreditinsti-
tutslagen samt emittenter av vardepapper
som & féremd for offentlig handel enligt 1
kap. 3 8 i vérdepappersmarknadslagen. De
betalningsskyldiga har definierats och av-
gransats exakt.

De betalningsskyldigas rattsskydd séker-
stdlls genom 11 § i lagforslaget, enligt vilken
andring i beslut som Finansinspektionen
meddelat med stdd av tillsynsavgiftdagen far
sokas sa som foreskrivsi 37 § 1 mom. i lagen
om Finansinspektionen. En betalningsskyldig
som & missnojd med beslutet skall f& Gver-
klaga beslutet hos Helsingfors forvaltnings-
domstol i enlighet med vad som i forvalt-
ningsprocesslagen foreskrivs om  Overklar
gande av statsradets och ministeriernas be-
slut.

| forslaget till tillsynsavgiftslag ingér nog-
granna bestammelser om grunderna for till-
synsavgiftens storlek. | 2 § foredas almanna
bestdmmelser om tillsynsavgiften. | 3 8§ be-
stdms om hur fusion och andra foretagsar-
rangemang paverkar tillsynsavgiften. | 4—8
§ foredas i sin tur detaljerade bestammelser
om hur tillsynsavgiften for olika betalnings-
skyldiga bildas.

| 10 § foreslas bestdmmelser om forfaran-
det for faststallande av tillsynsavgiften. | den
nya lagen finns dessutom bestdmmelser om
sankning av tillsynsavgiften (9 8) samt om
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dréjsmalsranta och indrivning av tillsynsav-
gifteni utsdkningsvag (12 8).

Med stdd av vad som anforts ovan kan det
beddmas att lagfordaget uppfyller kraven en-
ligt 81 8 1 mom. i grundlagen.

| 81 § 2 mom. i grundlagen s&gs att be-
stammelser om avgifter samt de allménna
grunderna for storleken av avgifter for de
statliga myndigheternas  tjanstedtgarder,
tjanster och 6vriga verksamhet utférdas ge-
nom lag. De foreslagna bestdmmelsernai 36
a8 2 mom. i lagen om andring av lagen om
Finansinspektionen, vilka géler atgardsav-
gifter till Flnansmspektlonen uppfyller detta
krav. Enligt forslaget skall bestammelserna i
lagen om grunderna for avgifter till staten
galai fréga om dtgardsavgifter som tas ut for
tillstand och andra prestationer av Finansin-
spektionen. Beslut om avgiftsbelagda presta-
tioner och avgifternas storlek skall fattas av
Finansinspektionen.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan aven
andra myndigheter @ ministerierna genom
lag bemyndigas att utfarda réttsnormer i be-
stamda fragor, om det med hansyn till fore-
malet for regleringen finns sarskilda ské och
regleringens betydelse i sak inte kraver att
den sker genom lag eller forordning. Ett sa-
dant bemyndigande skall vara noggrant av-
gransat och exakt.

| lagforslaget finns vissa bestdmmel ser dar
Finansinspektionen har normgivningsrétt.
Enligt det foreslagna 10 § 1 mom. i tillsyns-
avgiftslagen kan den betal ningsskyldige beta-
la tillsynsavgiften i flera rater an en fore ut-
gangen av kalenderdret sa som Finansinspek-
tionen ndrmare bestdmmer. Enligt 10 § 5
mom. kan Finansinspektionen meddela nér-
mare foreskrifter om betalningsforfarandet
och séttet for tillstdllandet av de uppgifter
som behdvs for faststallandet av tillsynsav-
giften. De normer som utférdas &r av teknisk
natur. Foremdlen for normgivningen bildar
en avgransad grupp som kan specificeras.
Den foreslagna normgivningen kan snarare
ses som en enskild foreskrift for flera objekt

an som en faktisk normgivningssituation
(Gruu 67/2002 rd).

Ett normgivningsbemyndigande for Fi-
nansinspektionen finns ocksa i det foresagna
15 8 2 mom. i lagen om éndring av lagen om
Finansinspektionen. Den féreslagna andring-
en gdler dock inte normgivningsbemyndi-
gandet utan skyldigheten att tillstéla uppgif-
ter och redogorelser. Normgivningsbemyndi-
gandet & detsamma som i géllande lag, om
vars andring grundlagsutskottet har gett ett
utldtande (GrUU 67/2002 rd). | likhet med
normgivningen géller den foredagna skyl-
digheten att tillstélla Finansinspektionen de
uppgifter som behdvs for faststallandet av
tillsynsavgiften en avgransad grupp som kan
specificeras. | bestdmmelsen definieras syftet
med begéran om uppgifter och redogorelser,
dvs. faststdllandet av tillsynsavgiften. Endast
sadana uppgifter och redogorelser som be-
hovs for det andamalet far begaras. Dessut-
om bor hansyn tas till att arten och omfatt-
ningen av de betalningsskyldigas verksamhet
varierar i den grad att det inte & andamdl sen-
ligt att pa lagniva definiera vilka uppgifter
och redogorelser som skall tillstéllas Finans-
inspektionen for att den skall kunna ansvara
for debiteringen av tillsynsavgifter. Om den
betalningsskyldige anser att Finansinspektio-
nen med stdd av den féreslagna bestdmmel-
sen begar uppgifter for andra andamdl eller
annars i onodan, far den betalningsskyldige
sbka andring i Finansinspektionens beslut
med stéd av 37 § i lagen om Finansinspek-
tionen.

Enligt regeringen kan de foredagna lagarna
antas i normal lagstiftningsordning. Med
hénsyn till syftet med dtiftandet av de fore-
dlagna lagarna och bakgrunden till den nuva-
rande lagen om tillsynsavgift till Finansin-
spektionen & det dock onskvart att begéra
grundlagsutskottets utldtande om propositio-
nen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:



RP 199/2004 rd 35

Lagférslagen

Lag

om tillsynsavgift till Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
18
Tillampningsomrade

Denna lag géller betalning av en arlig till-
synsavgift till Finansinspektionen.

Skyldiga att betala en tillsynsavgift & (be-
talningsskyldiga):

1) tillsynsobjekt som avsesi 5 § i lagen om
Finansinspektionen (587/2003),

2) aktiebolag och andelslag som avsesi 1 a
§ 2 mom. i kreditinstitutslagen (1607/1993),

3) emittenter av vardepapper som ar fore-
mal for offentlig handel och som avsesi 1
kap. 3 8§ i véardepappersmarknadslagen
(495/1989).

Finansinspektionen ansvarar fér debite-
ringen av tillsynsavgiften. Tillsynsavgiften
skall betalastill Finlands Bank.

Bestammelser om &tgardsavgifter till Fi-
nansingpektionen finns i lagen om Finansin-
spektionen.

28
Tillsynsavgift

For faststédllande av tillsynsavgiften indelas
de betalningsskyldiga i grupper enligt 4—8

T|IIsynsavg|ften faststélls for varje kalen-
derdr som en grundavgift eller en proportio-
nell avgift eller som en kombinerad grundav-
gift och proportionell avgift s som bestams
nedan.

Grundavgiften &r en fast avgift som defini-
erats som berékningsenheter. En beréknings-
enhet & 100 euro.

Den proportionella avgiften beréknas pa
basis av balansomslutningen eller omsatt-
ningen enligt det senast faststédllda bokslutet
for den betalningsskyldige, det hdgsta kravet
(kapitalkravet) gédllande kapitalbasens mini-
mibelopp enligt 72 8 i kreditinstitutslagen el-
ler minsta kapitalbas enligt 31 § 1—3 mom. i
lagen om vardepappersforetag (579/1996) el-
ler det sammanlagda bel oppet av tillgangarna
i de placeringsfonder som forvaltades vid ut-
gangen av det senast utgangna kalenderdret,
om inte ndgot annat foljer av 3 8. Som ett
vardepappersforetags omséttning betraktas
det sammanlagda beloppet av intakter enligt
resultatrékningen, varvid nettointakterna in-
kluderas i fréga om vardepappershandel och
valutaverksamhet. Om nettoavkastningen &r
negativ, antecknas den som noll.

38

Vissa foretagsarrangemangs inverkan pa den
proportionella avgiften

Om ett annat foretag har fusionerats med
den betalningsskyldige efter den senast ut-
gangna rakenskapsperioden, skall det dverla-
tande foretagets balansomsiutning, omstt-
ning eller kapitalkrav beaktas nér den propor-
tionella avgiften for den betalningsskyldige
faststélls for de kalendermanader som helt el-
ler delvis ingdr i tiden mellan registreringen
av fusionen och kalenderdrets utgang. Vad
som ovan i detta moment bestdams om fusion
gédller i tilldmpliga delar 6vertagande av ett
annat foretags affarsverksamhet. Om den be-
talningsskyldige har 6vertagit bara en del av
ett annat foretags afférsverksamhet, skall ba-
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lansomslutningen, omséttningen eller kapi-
talkravet for det foretag som Overlatit en del
av afférsverksamheten beaktas vid faststél-
landet av den proportionella avgiften for den
betal ningsskyldige bara enligt vad den tver-
l&tna delen av afféarsverksamheten utgor av
hela affarsverksamheten for det foretag som
overldtit affarsverksamhet.

Om en placeringsfond som forvaltas av ett
annat fondbolag har fusionerats med en pla-
ceringsfond som forvaltas av ett fondbolag
som avses i lagen om placeringsfonder
(48/1999) efter det senast utgangna kalender-
aret sa som foreskrivs i 16 kap. i lagen om
placeringsfonder, skall den Overldtande pla-
ceringsfondens tillgangar beaktas nar den
proportionella avgiften for det sistnamnda
fondbolaget faststélls for de manader som
helt eller delvis ingdr i den tid som borjar
med meddelandet enligt 110 § 2 mom. i la-
gen om placeringsfonder om att fusionen ar
verkstélld och slutar vid kalenderdrets ut-
gang. Pa motsvarande sitt skall den overld
tande placeringsfondens tillgangar inte beak-
tas nér den proportionella avgiften for den tid
som avses ovan i detta moment faststélls for
det fondbolag som forvaltat den placerings-
fond som fusionerats.

Om forvatningen av en placeringsfond
som forvaltats av ett annat fondbolag (ver-
laten placeringsfond) har overldtits till ett
fondbolag efter det senast utgéngna kalen-
deréret sa som foreskrivsi 15 kap. i lagen om
placeringsfonder, skall den éverldtna placer-
ingsfondens tillgangar beaktas néar den pro-
portionella avgiften for det sistnémnda fond-
bolaget faststalls for de kal endermanader
som helt eller delvisingdr i tiden mellan tid-
punkten for verkstaligheten av Gverldtelsen
av forvaltningen och kalenderdrets utgang

P4 motsvarande sitt skall den oOverldna
placeringsfondens tillgangar inte beaktas nér
den proportionella avgiften for den tid som
avses ovan i detta moment faststélls for det
fondbolag vars placeringsfond har 6verl&tits.

Om ett foretag efter den senast utgangna
rakenskapsperioden har delats i tvaeller flera
foretag sa att minst ett av de 6vertagande fo-
retagen & betalningsskyldigt, skall den pro-
portionella del av det ursprungliga fOretagets
balansomslutning, omsdttning eller kapital-
krav som motsvarar forhallandet for den net-

toformogenhet som fatts fran det ursprungli-
ga foretaget till det ursprungliga foretagets
nettof ormogenhet fore delningen beaktas nar
den proportionella avgiften for respektive
Overtagande betalningsskyldigt foretag fast-
stélls for de manader som helt eller delvisin-
gar i tiden mellan registreringen av delningen
och kalenderdrets utgang. Om det ursprung-
liga foretaget & betalningsskyldigt och om
det inte upploses i samband med delningen,
skall inte den proportionella andel av det ur-
sprungliga foretagets balansomslutning, om-
sédttning eller kapitalkrav som motsvarar den
vid delningen 6verlatna nettof ormdgenhetens
forhdllande till foretagets nettof ormdgenhet
fore delningen beaktas nér den proportionella
avgiften for det ursprungliga foretaget fast-
stélls for de kalendermanader som helt eller
delvis ingdr i tiden mellan registreringen av
delningen och kalenderarets utgang.

48
Tillsynsavgiften for kreditinstitut

Tillsynsavgiften for kreditinstitut som av-
ses i kreditinstitutdagen och for filiaer till
utléndska kreditinstitut som avsesi lagen om
utldndska kreditinstituts och finansiella insti-
tuts verksamhet i Finland (1608/1993) bestar
av en grundavgift och en proportionell avgift.
Tillsynsavgiften bestdr endast av en grund-
avgift nar kreditinstitutet eller filiden fortfa-
rande & Finansinspektionens tillsynsobjekt
efter utgangen av det kalenderdr under vilket
kreditingtitutets eller en i 2 mom. 5 punkten
avsedd filials koncession har aerkalats i
Finland eller, i frAgaom filialer som avsesi 2
mom. 4 punkten under vilket koncessionen
for ett utlandskt kreditinstitut har aterkallats i
kreditingtitutets hemstat. Tillsynsavgiften for
representationen for ett utlandskt kreditinsti-
tut vars hemstat inte hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet bestdr endast av
en grundavgift.

Beloppet av grundavgiften ar:

1) 60 berdkningsenheter for affarsbanker
som avses i lagen om afférsbanker och andra
kreditingtitut i aktiebolagsform (1501/2001),
for sparbanksaktiebolag som avses i spar-
banksagen (1502/2001) och for andels-
banksaktiebolag som avses i lagen om an-
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delsbanker och andra kreditinstitut i andels-
lagsform (1504/2001),

2) 20 berdkningsenheter for sparbanker
som avses i sparbankslagen och fér andels-
banker som avses i lagen om andelsbanker
och andra kreditinstitut i andelslagsform,

3) 20 berékningsenheter for andra an i 1
och 2 punkten avsedda kreditinstitut,

4) 20 berakningsenheter for filialer till s&
dana utléndska kreditinstitut vilkas hemstat
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet,

5) 30 berékningsenheter for filialer till s&
dana utl&ndska kreditinstitut vilkas hemstat
inte hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet,

6) 10 berakningsenheter for representatio-
ner for sadana utlandska kreditinstitut vilkas
hemstat inte hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Om provisionsintékterna enligt det senast
faststéllda bokslutet for ett kreditinstitut som
avsesi 2 mom. 1 eller 2 punkten &r storre &n
finansnettot, & grundavgiften for kreditinsti-
tutet 90 berdkningsenheter utdver det som
angesi 2 mom.

Den proportionella avgiften for ett kreditin-
gtitut som avses i 2 mom. 1—3 punkten &r
0,00275 procent av kreditingtitutets balans-
omslutning och 0,6 procent av kapitalkravet.
Den proportionella avgiften for en filia som
avses i 2 mom. 4 punkten & 0,0016 procent
och for en filial som avsesi 2 mom. 5 punk-
ten 0,0055 procent av filialens balansomsl ut-
ning.

Hos betalningsskyldiga som avses i denna
paragraf tas inte ut ndgra tillsynsavgifter en-
ligt 5 eller 6 8§ eller 7 § 1 mom. 1—8 eller
10—14 punkten.

58
Tillsynsavgiften for vardepapper sforetag

Tillsynsavgiften fér vardepappersféretag
som avses i lagen om véardepappersforetag
och for filider till utlandska vardepappersfo-
retag som avses i lagen om utldndska vérde-
pappersforetags rétt att tillhandahdlla inve-
steringstjénster i Finland (580/1996) bestér
av en grundavgift och en proportionell avgift.
Tillsynsavgiften bestdr endast av en grund-

avgift nar vardepappersforetaget eller filialen
fortfarande & Finansinspektionens tillsyns-
objekt efter utgdngen av det kalenderdr under
vilket vérdepappersforetagets eller en i 2
mom. 3 punkten avsedd filials koncession
har dterkallats i Finland €eller, i fraga om fi-
lidler som avses i 2 mom. 2 punkten, under
vilket koncessionen for ett utléndskt vérde-
pappersforetag har aterkallats i foretagets
hemstat. Tillsynsavgiften foér representatio-
nen for ett utléndskt vérdepappersféretag
vars hemstat inte hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet bestar endast av en
grundavgift.

Beloppet av grundavgiften ar:

1) 90 berdkningsenheter for vardepappers-
foretag,

2) 20 berakningsenheter for filiaer till s&
dana utléndska vérdepappersforetag vilkas
hemstat hor till Europei ska ekonomiska sam-
arbetsomradet,

3) 30 berdkningsenheter for filialer till s&
dana utléndska véardepappersforetag vilkas
hemstat inte hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

4) 10 beraknlngsenheter for representatio-
ner for sddana utlandska vardepappersforetag
vilkas hemstat inte hér till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

Den proportionella avgiften for ett varde-
pappersforetag & 0,20 procent av foretagets
arliga omsattning och 0,75 procent av kapi-
talkravet. Den proporti onella avgiften for en
filial som avsesi 2 mom. 2 punkten & 0,16
procent och fér en filid som avsesi 2 mom.
3 punkten 0,35 procent av filidens arliga
omséttning.

Hos betalningsskyldiga som avses i denna
paragraf tas inte ut ndgra tillsynsavgifter en-
ligt 6 § eller 7 § 1 mom. 1—8 eller 10—14
punkten.

68
Tillsynsavgiften fér fondbolag

Tillsynsavgiften for fondbolag som avses i
lagen om placeringsfonder och for filialer till
utlandska fondbolag som avses i lagen om
utlandska fondbolags verksamhet i Finland
(225/2004) bestdr av en grundavgift och en
proportionell avgift. Tillsynsavgiften bestar
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endast av en grundavgift nar fondbolaget el-
ler filidlen fortfarande & Finansinspektionens
tillsynsobjekt efter utgangen av det kalender-
& under vilket fondbolagets eller en i 2
mom. 3 punkten avsedd filials koncession
har dterkallats i Finland €eller, i fraga om fi-
lidler som avses i 2 mom. 2 punkten, under
vilket koncessionen for ett utldndskt fondbo-
lag har &terkallats i bolagets hemstat. Till-
synsavgiften for representationen for ett ut-
landskt fondbolag vars hemstat inte hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
bestar endast av en grundavgift.

Beloppet av grundavgiften &r:

1) 40 berakningsenheter for fondbolag,

2) 20 berakningsenheter for filiaer till s&
dana utlandska fondbolag vilkas hemstat hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det,

3) 30 berakningsenheter for filiaer till s&
dana utlandska fondbolag vilkas hemstat inte
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet,

4) 10 berakningsenheter for representatio-
ner for sddana utlandska fondbolag vilkas
hemstat inte hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Den proportionella avgiften for ett fondbo-
lag & 0,0055 procent av det sammanlagda
beloppet av tillgangarna i de placeringsfon-
der som bolaget forvaltar och, om bolaget
tillhandahaller formogenhetsforvaltnl ng en-
ligt 58 2 mom. 1 punkten i lagen om placer-
ingsfonder, 0,35 procent av omséttningen av
formogenhetsforvaltningen. Den  proportio-
nella avgiften for en filial som avses i 2
mom. 2 punkten & 0,21 procent och for en
filial som avses i 2 mom. 3 punkten 0,53
procent av filialens arliga omséttning.

Hos betalningsskyldiga som avses i denna
paragraf tas inte ut n&gra tillsynsavgifter en-
ligt 5 8§ éller 7 8 1 mom. 1—8 eller 10—14
punkten.

78

Tillsynsavgiften for andra som betalar en
grundavgift

For foljande betalningsskyldiga bestar till-
synsavgiften endast av en grundavgift:

1) for den vérdepapperscentral som avses |
lagen om véardeandelssystemet (826/1991) &
grundavgiften 2 600 berékningsenheter och
for kontoforande institut 60 berékningsenhe-
ter. Grundavgiften for kontoférande institut
tas inte ut hos vérdepapperscentralen. Om ett
kontofdrande institut anlitar ett underinstitut
eller flerasom avsesi 7 a 8 i lagen om vér-
deandel ssystemet, skall det kontofdrandet in-
dtitutets grundavgift hdéjas med 30 berdk-
ningsenheter fér varje underinstitut,

2) for finlandska clearingparter och ut-
l&ndska clearingparter som har fast verksam-
hetsstélle i Finland och som avsesi 4 akap. 8
§ 2 mom. i véardepappersmarknadslagen &r
grundavgiften 120 berdkningsenheter,

3) for den inséttningsgarantifond som avses
i kreditinstitutslagen & grundavgiften 120
berakningsenheter och for sékerhetsfonder 20
berakningsenheter,

4) for den ersdttningsfond for investerar-
skydd som avsesi lagen om vardepappersfo-
retag ar grundavgiften 30 berdkningsenheter,

5) for den registreringsfond som avsesi la-
gen om vérdeandelssystemet och for clear-
ingfonder som avses i vardepappersmark-
nadslagen & grundavgiften 20 berakningsen-
heter,

6) for aktiebolag och andelslag som avses i
1 a8 2 mom. i kreditinstitutslagen &r grund-
avgiften 10 berékningsenheter,

7) for pantlane| nréttningar som avses i la-
gen om pantlaneinréttningar (1353/1992) &
grundavgiften 10 berékningsenheter,

8) for forvaringsinstitut som avses i lagen
om placeringsfonder & grundavgiften 30 be-
rékningsenheter,

9) for emittenter av sadana aktier som &r
forema for offentlig handel och som avses i
1 kap. 3 8§ i vérdepappersmarknadslagen &r
grundavgiften 160 berakningsenheter eller,
om det & fraga om betalningsskyldiga som
avsesi 4—6 §, 100 berakningsenheter,

10) for emittenter av andra an i 9 punkten
avsedda vardepapper som &r forema for of-
fentlig handel ar grundavgiften 30 berdk-
ningsenheter,

11) for det centralinstitut fér sammanslut-
ningen av andelshanker som avsesi lagen om
andelsbanker och andra kreditingtitut i an-
deldagsform & grundavgiften 60 berdk-
ningsenheter. Hos centraingtitutet tas inte ut
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nagon grundavgift for kontoférande ingtitut
enligt 1 punkten eler grundavgift for hol-
dingsammanslutningar enligt 12 punkten.

12) for kreditinstituts holdingsammans ut-
ningar samt fér i lagen om tillsyn dver fi-
nans- och forsakringskonglomerat (44/2002)
avsedda konglomerats holdingsammansl ut-
ningar & grundavgiften 100 berékningsenhe-
ter,

13) for sddana sammanslutningar som i en-
lighet med 1 kap. 5 § i vérdepappersmark-
nadslagen har bestdmmande inflytande i en
fondbors eller en clearingorganisation som
avses i vardepappersmarknadsiagen, ett op-
tionsforetag som avses i lagen om handel
med standardiserade optioner och terminer
(772/1988) dler den vardepapperscentra
som avses i lagen om vardeandel ssystemet ar
grundavgiften 200 berdkningsenheter,

14) for vardepappersfoéretags holdingsam-
manslutningar ar grundavgiften 10 berak-
ningsenheter.

Om en sammanslutning ar betalningsskyl-
dig pa flera av de grunder som namns i 1
mom. 12—14 punkten, skall avgiften tas ut
endast en gang enligt den grund som leder till
den hogsta avgiften. Om en betal ningsskyl-
dig som avses i 1 mom. 12—14 punkten
samtidigt & dottersammanslutning i en annan
koncern, skall en avgift inte tas ut hos mo-
dersammand utni ngen pa samma grund.

88§
Tillsynsavgiften fér andra betal ningsskyldiga

Tillsynsavgiften fér fondborser, optionsfé-
retag och clearingorganisationer som avses i
vardepappersmarknas agen bestdr endast av
en proportionell avgift, som & 1,5 procent av
borsens, foretagets eller organisationens arli-
ga omséttning, dock minst 500 ber&knings-
enheter. Den avgift som avses i denna para-
graf tasinte ut hos vardepapperscentralen.

98
SAnkning av tillsynsavgiften
Om de medel som tas ut i form av tillsyns-

avgifter tillssmmans med Finansinspektio-
nens ovriga intakter sannolikt Overskrider

kostnaderna enligt den budget for Finansin-
spektionen som godkants av Finlands Bank
med mer &n fem procent, skall Finansinspek-
tionen faststélla en tillsynsavgift enligt 10 §
nedsatt sa att den overskjutande delen sanno-
likt inte blir strre an det belopp som fore-
skrivs ovan. Nar beloppet av den overskju-
tande delen bedoms skall hansyn ocksa tas
till Gver- och underskottet fran det foregéen-
de kalenderaret.

108
Faststallande av tillsynsavgiften

Tillsynsavgiften pafors av Finansinspek-
tionen. Tillsynsavgiften forfaler till betal-
ning vid en tidpunkt som bestams av Finans-
inspektionen, dock tidigast den sista dagen i
juni under kalenderéret. Den betalni ngsskyl-
dige kan betalatillsynsavgiften fore utgangen
av kalenderaret i flera rater an en sa som Fi-
nansinspektionen bestdmmer narmare. Fi-
nansinspektionen skall sdnda avgiftsbed utet
till den betalningsskyldige senast 30 dagar
fore den forsta forfallodagen.

For den som blir betalningsskyldig mitt
under kalenderdret faststélls den forsta till-
synsavgiften genom att en tolftedd av avgif-
ten for hela kalenderdret multipliceras med
det antal fullaeller partiella kalendermanader
som ingdr i tiden mellan betalningsskyldig-
hetens uppkomst och det forsta kalenderarets
utgdng. Den forsta tillsynsavgiften i detta
moment forfaller till betaning den sista da-
gen i den kalenderméanad som foljer efter be-
talningsskyldighetens uppkomst, dock inte
fore den tidpunkt som namnsi 1 mom.

Om  betalningsskyldigheten upphor mitt
under kalenderaret aterbetalas till den betal-
ningsskyldige pa anstkan sa manga tolftede-
lar av den uttagna tillsynsavgiften som det
ingdr fulla kalendermanader i tiden mellan
betalningsskyldighetens upphdrande och kar
lenderédrets utgang.

Tillsynsavgiften skall betalas &ven om be-
slutet dverklagas.

Finansinspektionen kan meddela nérmare
foreskrifter om betalningsforfarandet och det
sitt pa vilket de uppgifter som behovs for
faststallande av tillsynsavgiften skall [amnas.
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118
Andringssokande

| frdga om sokande av andring i beslut som
Finansinspektionen meddelat med stod av
denna lag géller 37 8 1 mom. i lagen om Fi-
nansinspektionen (587/2003).

128

Drojsmalsranta och indrivning av tillsynsav-
gifteni utsokningsvag

Drojer tillsynsavgiften uppbérs dréjsmals-
ranta pa avgiften enligt 4 8 1 mom. i rantela-
gen (633/1982).

En tillsynsavgift som faststéllts med st6d
av denna lag far jamte ranta drivas in utan
dom eller bedut i den ordning som foreskrivs
i lagen om indrivning av skatter och avgifter
i utsokningsvag (367/1961).

138
I kr afttradande

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2005.
Lagen tillampas forsta géngen pa den till-
synsavgift som tas ut fér 2005.

Utan hinder av 7 § 1 mom. 9 punkten &r
grundavgiften for andra emittenter av aktier
som ar foremdl for offentlig handel &n sddana
betalningsskyldiga som avses i 4—6 § 140
betal ningsenheter ar 2005.

Utan hinder av 7 8 1 mom. 10 punkten &r
grundavgiften for emittenter av masskulde-
brevslan som ar foremal for offentlig handel
10 berédkningsenheter aren 2005 och 2006.

Pa tillsynsavgifter som inte faststéllts nar
denna lag trader i kraft tilldmpas de bestam-
melser som géllde vid ikrafttradandet.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 27 juni 2003 om Finansinspektionen (587/2003) 10 § 2 mom. 1 punk-
ten, 15 8 2 mom., 21 § och 29 § 2 mom., av dem 29 § 2 mom. sadan den lyder i lagen

227/2004, samt

fogastill lagen nya 36 aoch 36 b § som fdljer:

108
Direktionens uppgifter

Direktionen skall i fréga om Finansinspek-
tionens forvaltning

1) besluta om tillsynsavgifterna och &t-
gérdsavgifterna till Finansinspektionen samt
behandla den plan som angesi 36 b §,

158

Granskningsrétt och rétt att fa uppgifter

Tillsynsobjekt och 6vriga finansmarknads-
aktorer skall utan obefogat drojsmal tillstalla
Finansinspektionen de for tillsynen och fast-
stéllandet av tillsynsavgiften relevanta upp-
gifter och redogorelser som den ber om. Fi-
nansinspektionen kan meddela féreskrifter
om vilka uppgifter om tillsynsobjekts eko-
nomiska stalning, &gare, interna kontroll och
riskhantering, forvaltnings- och kontrollor-
gan, anstdllda samt verksamhetsstéllen som
regelbundet skall rapporteras till Finansin-
spektionen.

218
Utférdande av bokforingsforeskrifter
Finansinspektionen kan for tillsynsobjekt

och for sddana finansiellainstitut som avsesii
3 8§ kreditinstitutslagen utfarda for tillsynen
relevanta tekniska foreskrifter om |8pande
bokforing av afférstransaktioner samt om
bokforing av férbindelser utanfor balansrak-
ningen, med avvikelse fran vad som fore-
skrivsi 2 kap. 4—10 § bokforingslagen och i
foreskrifter som har meddelats med stod av
dem.

298

Inspektion av filialer som ér etableradei
Finland

Pa begéran av tillsynsmyndigheten i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet kan Finansinspektionen inom ramen for
sin behorighet inspektera en filial som etable-
ratsi Finland av ett kredit- eller finansinstitut
fran den andra staten eller ett vardepappers-
foretags eler ett fondbolags filial eller pa an-
nat sétt Gvervaka och inspektera filialen.

36a8
Atgardsavgifter och tillsynsavgifter

For téckande av kostnaderna fér Finansin-
spektionens verksamhet uttas atgardsavgifter
och tillsynsavgifter

| frAga om dtgardsavgifter som tas ut for
tillstand och andra prestationer av Finansin-
spektionen galler bestdmmelsernai lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
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Bedut om avgiftsbelagda prestationer och
avgifternas storlek fattas av Finansinspektio-
nen.

Finansinspektionen kan ta ut en dtgardsav-
gift enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten hos en utlandsk tillsynsmyndighet
som avses i 29 8, om Finansinspektionen pa
begéran av den utldndska tillsynsmyndighe-
tens genomfor tillsyns- eller inspektionsdt-
garder som galler en filial som avsesi 5 § 3,
7 eler 18 punkten. Finansinspektionen kan
ocksa ta ut den atgardsavgift som avses ovan
direkt hos en filial, om en utléndsk tillsyns-
myndighet har bestamt att filialen skall betala
avgiften till Finansinspektionen eller om av-
giften annars kan tas ut enligt lagstiftningen i
en annan EES-stat.

Om tillsynsavgifter till Finansinspektionen
foreskrivs sarskilt.

Helsingfors den 15 oktober 2004

36b§
Plan med anledning av finansiellt under skott

Om de medel som tas ut i form av tillsyns-
avgifter och &gardsavgifter tillsammans med
Finansinspektionens 06vriga intékter inte
récker till for att técka kostnaderna for Fi-
nansinspektionens verksamhet, skall Finans-
inspektionen utan dréjsma gora upp en plan
for behovliga dtgarder med anledning av det
finansiella underskottet.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomaki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 27 juni 2003 om Finansinspektionen (587/2003) 10 § 2 mom. 1 punk-
ten, 15 § 2 mom., 21 § och 29 § 2 mom., av dem 29 § 2 mom. sadan den lyder i lagen
227/2004, samt

fogastill lagen nya 36 aoch 36 b § som fdljer:

Gallande lydelse
108
Direktionens uppgifter.

Direktionen skall i fraga om tillsynen Gver
finansmarknaden
1) bedluta om tillsynsavgifterna,

158

Granskningsratt och rétt att f& uppgifter

Tillsynsobjekt och 6vriga finansmark-
nadsaktorer skall utan obefogat dr6jsmal
tillstélla Finansinspektionen de for tillsynen
relevanta uppgifter och redogorelser som
den ber om. Finansinspektionen kan medde-
la foreskrifter om vilka uppgifter om till-
synsobj ekts ekonomiska stallning, égare, in-
terna kontroll och riskhantering, forvalt-
nings- och kontrollorgan, anstdllda samt
verksamhetsstdllen som regelbundet skall
rapporteras till Finans nspektionen.

Foredagen lydelse
108
Direktionens uppgifter

Direktionen skall i fraga om Finansinspek-
tionens forvaltning

1) besluta om tillsynsavgifterna och at-
gardsavgifterna till  Finansinspektionen
samt behandla den plan somangesi 36 b §,

158

Granskningsratt och rétt att f& uppgifter

Tillsynsobjekt och 6vriga finansmark-
nadsaktorer skall utan obefogat dr6jsmal
tillstélla Finansinspektionen de for tillsynen
och faststéllandet av tillsynsavgiften rele-
vanta uppgifter och redogorelser som den
ber om. Finansinspektionen kan meddela fo-
reskrifter om vilka uppgifter om tillsynsob-
jekts ekonomiska stallning, agare, interna
kontroll och riskhantering, férvaltnings- och
kontrollorgan, anstdllda samt verksamhets-
stéllen som regelbundet skall rapporteras till
Finansinspektionen.
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Gallande lydelse

218
Utféardande av bokfdringsféreskrifter

Finansinspektionen kan for tillsynsobjekt
och for sddana finansiella institut som avses
i 30 § kreditinstitutslagen utfarda for tillsy-
nen relevanta tekniska foreskrifter om 16-
pande bokfdring av afférstransaktioner samt
om bokféring av forbindelser utanfér ba-
lansrakningen, med avvikelse fran vad som
foreskrivs i 2 kap. 4—10 § bokfdringslagen
och i foreskrifter som har meddelats med
stéd av dem.

298

Inspektion av filialer som &r etableradei
Finland

Pa begaran av tillsynsmyndigheten i en
stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet kan Finansinspektionen inom
ramen for sin behdrighet inspektera en filial
som etablerats i Finland av ett kredit- eller
finansingtitut fran den andra staten eller ett
vardepappersforetags eller ett fondbolags fi-
lial eller padannat satt kontrollerariktigheten
av uppgifter som har lamnats om filialen.

Foredagen lydelse

218
Utféardande av bokfdringsféreskrifter

Finansinspektionen kan for tillsynsobjekt
och for sadana finansiella institut som avses
i 3 § kreditingtitutslagen utfarda for tillsynen
relevanta tekniska foreskrifter om |6pande
bokforing av afférstransaktioner samt om
bokforing av forbindelser utanfér balans-
rékningen, med avvikelse fran vad som fo-
reskrivs i 2 kap. 4—10 8§ bokforingslagen
och i foreskrifter som har meddelats med
stéd av dem.

298

Inspektion av filialer som &r etableradei
Finland

Pa begaran av tillsynsmyndigheten i en
stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet kan Finansinspektionen inom
ramen for sin behdrighet inspektera en filial
som etablerats i Finland av ett kredit- eller
finansingtitut fran den andra staten eller ett
vardepappersforetags eller ett fondbolags fi-
lial eller pa annat sétt Gvervaka och inspek-
terafilialen.

(Enny36aochb8)

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2005.
Atgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i kraft.




