HE 89/1999 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi merenkulun veronhuo-
jennuksista annetun lain 6 ja 14 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi me-
renkulun veronhuojennuksista annettua lakia
siten, ettd myos vuosina 1999 ja 2000 tilat-
tujen alusten perusteella saataisiin tehdi jaa-
maksuluokkavihennys. Vihennys mydnnet-
tdisiin bruttovetoisuudeltaan vahintdin 100
rekisteritonnin aluksista, jotka tilataan Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvasta valtiosta
ja luovutetaan tilaajalle viimeistddn 31 péi-
vénd joulukuuta 2003. Vihennyksen enim-
maismadrd olisi kolme prosenttia aluksen

hankintamenosta, ja se saataisiin tehdd aluk-
sen kayttdonottovuonna sekd sitd seuraavana
verovuonna.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavik-
si sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettai-
siin ensimmadisen kerran jo vuodelta 1999
toimitettavassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Jidmaksuluokkavihennys

Varustamoja tuetaan yritysverotuksessa
sallimalla niiden vdhentdi verotuksessa me-
renkulun veronhuojennuksista annetun lain
(433/1981) mukainen jadgmaksuluokkavihen-
nys. Lakia sovelletaan nykyisessi muodos-
saan Suomesta tai ulkomailta vuosina
1994—1998 tilattaviin, nettovetoisuudeltaan
vahintdan 19 rekisteritonnin aluksiin, jotka
rakennetaan I A tai sitd korkeampaan jai-
maksuluokkaan. Véhennyksen = enimmaiis-
méird on kolme prosenttia aluksen hankinta-
menosta, ja se saadaan tehdd aluksen kayt-
téonottovuodelta sekd sitd seuraavalta vero-
vuodelta. Veronhuojennuksen tarkoituksena
on tukea jiissd kulkuun soveltuvien alusten
hankkimista. Jadvahvisteisuus aiheuttaa lisi-
kustannuksia, mikd korottaa tallalsten alus-
ten hankintahintaa.

1.2, Muu merenkulkuelinkeinon tukijér-
jestelmé

Merenkulkuelinkeinoa tuetaan julkisin va-
roin edelld mainitun veronhuojennuksen li-
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siksi myontimailld suoria tukia valtion va-
roista. Merkittdvimmét suorat budjettituet
ovat miehiston verojen ja tyonantajan sosi-
aaliturvamaksujen perusteella - madriytyva
ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelotuki
ja lastialusten hankintojen tukemiseksi
myonnettdva korkotuki. Lisaksi varustamot
saavat huomattavaa tukea yritysverotuksen
poistojirjestelmin kautta. Aluksen hankinta-
meno poistetaan verotuksessa irtaimen kéyt-
tdomaisuuden  menojiinndspoistojarjestel-
min mukaisesti, vuodesta 1999 alkaen enin-
tadin 25 prosentin vuotuisin poistoin aluksen
taloudeliseen kayttdikdéin perustuvan tavan-
omaisen poiston ollessa 5 prosenttia (tasa-
poisto, kayttoikd 20 vuotta). Verotuksen yli-
poistot eivit tuloudu sellaisenaan mydskéédn
aluksia: luovutettaessa, silli aluksen luovu-
tushinta vdhennetddn verotuksessa irtaimen
kidyttoomaisuuden menojdénnoksesti.
Merenkulun tukijérjestelmid kokonaisuu-
dessaan on tarkasteltu lihemmin valtiova-
rainministerion, litkkenneministerion ja Me-
renkulkulaitoksen vuonna 1998 merenkul-
kuelinkeinon verotuksesta ja tukitoimenpi-
teistd tekemissé selvityksessi. Valtiovarain-
ministeriéssid tehtyjen laskelmien mukaan
merenkulkualalle mydnnettivien suorien tu-
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kien ja verotukien yhteismddrin vuonna
1999 arvioidaan olevan noin 510 miljoonaa
markkaa. Laskelmassa ei ole otettu huomi-
oon esimerkiksi edelld mainittua poistojir-
jestelmin kautta annettua tukea. Selvitykses-
td kdy ilmi, ettd myds muissa valtioissa va-
rustamoita tuetaan monin tavoin. Verotuksen
kautta annettavia tukimuotoja ovat ldhinni
erilaiset varausten ja poistojen kautta annet-
tavat huojennukset tai normaalia lievempi
yhtiéverotus.

2. Ehdotetut muutokset

Suomalaisten varustamojen Kkilpailukyvyn
sdilyttimiseksi jaiamaksuluokkavihennyksen
voimassaoloaikaa ehdotetaan jatkettavaksi si-
ten, ettd vihennys saataisiin tehdd myos
vuosilta 1999 ja 2000 toimitettavissa vero-
tuksissa.

Jaamaksuluokkavihennyksen tekemisen
edellytyksid ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd hankittavan aluksen tulisi olla bruttove-
toisuudeltaan vihintdsin 100 rekisteritonnia
ja ettd aluksen luovutuksen tulee tapahtua
viimeistd4dn 31 pdivind joulukuuta vuonna
2003. Aluksen tulee lisdksi olla tilattu Suo-
mesta tai muusta Euroopan talousalueeseen
kuuluvasta valtiosta. Muutokset ovat tarpeen,
jotta tuki tdyttdisi Euroopan unionin neuvos-
ton laivanrakennusteollisuudelle myonnetta-
vin tuen uusien sddntdjen vahvistamisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1540/98 saidetyt edellytykset ja olisi siten
hyviksyttivissi Euroopan yhteisén valtion-
tukisddntojen mukaisena tukena.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu  jddmaksuluokkavihennys on
ylimdirdinen, lopullinen veronhuojennus,
Joka vihennetiin verotuksessa aluksen han-
kintamenon lisdksi. Voidaan olettaa, ettd
kaikki vihennykseen oikeutetut varustamot
kayttivit sen hyvikseen. Vihennyksen vero-
tuottovaikutuksen arvioiminen on vaikeaa,
silld sen suuruus riippuu vuosina 1999 ja
2000 tilattavien jadvahvisteisten alusten han-
kinnoista. Jos oletetaan, ettd vuosina 1999 ja
2000 tehtdvien alustilausten perusteella
myénnettivit  jadmaksuluokkavihennykset
vastaavat vuosina 1994—1997 toteutuneiden
jadmaksuluokkavihennysten keskimairdistd
tasoa, ehdotettu jiimaksuluokkavihennyksen
jatkaminen aiheuttaisi arviolta 17 miljoonan
markan verotuoton alentumisen vihennyksen

myoOntimisvuosina. Valtion osuus verotuesta
olisi tdlloin vuosittain runsaat 10 miljoonaa
markkaa ja kuntien ja seurakuntien osuus
yhteensd vajaat 7 miljoonaa markkaa. Vai-
kutuksen verovuodelta 1999 kertyviin vero-
tuloihin arvioidaan kuitenkin jadvin varsin
vihdiseksi, silld verovuonna 1999 vihennys
myonnetdsin vain tuona vuonna tilatuista ja
jo silloin kéyttdon otetuista aluksista.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6nd valtiova-
rainministeriossi. Esitys vastaa pédpiirteit-
tdin jidmaksuluokkavihennyksen voimassa-
olon jatkamisesta syksylldi 1998 annettua
hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi me-
renkulun veronhuojennuksista annetun lain 6
ja 14 §&n muuttamisesta (HE 126/1998 vp).
Tuki ilmoitettiin Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen (EY:n perustamissopimus)
88 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissiolle
hallituksen esityksen antamisen yhteydessi.
Komission edustajien kanssa kiydyissi kes-
kusteluissa kivi kuitenkin ilmi, etti ehdotet-
tua tukea ei ilmeisesti sellaisenaan olisi voi-
tu pitdd Euroopan yhteison valtiontukisédn-
téjen mukaan yhteismarkkinoille soveltuvana
tukena. Hallituksen esitys peruutettiin, silld
EY:n perustamissopimuksen mukaan tukea
ei saa saattaa voimaan ennen komission pai-
tostd tuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoil-
le. Kuten kohdassa Riippuvuus kansainvi-
lisistd sopimuksista on tarkemmin esitetty,
jadmaksuluokkavihennysti siten rajoitettuna
kuin nyt ehdotetaan, voidaan pitdd yhteis-
markkinoille soveltuvana.

Esityksestd on pyydetty lausunnot kauppa-
jateollisuusministeriolti, liikkenneministeriol-
td ja Verohallitukselta. Lausunnoissa esitetyt
kannanotot on mahdollisuuksien mukaan
otettu huomioon esitysti laadittaessa.

5.  Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
5.1. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavak-
si sen yhteydessi.

5.2. Riippuvuus kansainvélisisti sopimuk-
sista

Euroopan yhteisdjen valtiontukea koskevat
sadnnokset perustuvat EY:n perustamissopi-
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muksen 87—89 artiklaan. Lisdksi on erdiden
alojen tukia koskevia erityissdannoksii. Pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan mukaan val-
tiontuki, joka voi védristad kilpailua suosi-
malla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, on
yhteisdoikeuden vastainen. Tukitoimen ki-
sitteeseen voi sisdltyd my0Os yrityksille
myonnettivd veronhuojennus.

Jaamaksuluokkavihennyksen hyviksytta-
vyyttid valtion tukena arvioidaan erityisesti
edelld mainitun Euroopan unionin neuvoston
laivanrakennusteollisuudelle myo6nnettivin
fuen vusien s#intdjen vahvistamisesta anta-
man asetuksen ja komission meriliikenteen
tukia koskevien suuntaviivojen (97/C
205/05) perusteella. Ehdotettu tuki ilmoitet-
tiin EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan
3 kohdan mukaisesti komissiolle. Komissi-
on 9 piiviand syyskuuta 1999 tekemin péa-
toksen mukaan jidmaksuluokkavidhennysti
nyt ehdotettavassa muodossa voidaan pitdd
yhteismarkkinoille soveltuvana. EY:n perus-
tamissopimuksesta johtuvia esteitd tuen tiy-
tdnt6onpanolle ei siten ole.

Verotukien hyviksyttdvyytta arvioidaan
Euroopan unionin piirissd nykyisin koroste-
tusti myds verokilpailun ndkdkulmasta. Ve-
rokilpailua koskevat kysymykset ovat olleet
keskeisesti esilld jdsenmaiden valtiovarain-
ministereistd koostuvassa ECOFIN-neuvos-
tossa. ECOFIN-neuvosto on antanut asiasta
joulukuussa 1997 péitoslauselman, jossa ja-
senvaltiot ovat hyviksyneet menettelysdin-
ndt (Code of Conduct) haitallisen verokilpai-
lun estimiseksi. Menettelysdéntjen toi-
meenpanoa varten on perustettu tyéryhmad,
jonka tyd on kiynnistynyt toukokuussa
1998. Jisenvaltiot ovat sitoutuneet ilmoitta-
maan tyoryhmille sellaisista verotus toimen-
piteistddn, jotka saattavat kuulua haitallisen
verokilpailun piiriin. Lisdksi jdsenvaltiot
ovat sitoutuneet pidittyméin uusien, haital-

listen toimenpiteiden kéyttéonotosta ja tar-
kistamaan tarvittaessa nykyisti lainsdadanto-
aan.

Jaamaksuluokkavihennys on ilmoitettu
edelld mainitulle tyéryhmille mahdollisesti
haitallisena verotukena.

Haitallisen verokilpailun estdminen on ol-
lut esilldi myos Taloudellisen kehityksen ja
yhteistyon  jirjeston (OECD) piirissd.
OECD:n jisenvaltiot ovat huhtikuussa 1998
sitoutuneet pidittymiin uusista, haitallisista
verokilpailutoimista sekd poistamaan méara-
ajassa vanhat, haitalliset toimet. Haitallista
verokilpailua koskeva tarkastelu on alkanut
OECD:n piirissd syksylld 1998. Jadmaksu-
luokkavihennys on tarkasteltavana mahdolli-
sesti haitallisena verokilpailutoimena myos
tassd selvityksessa.

OECD:n puitteissa on vuonna 1994 tehty
sopimus tavanomaisten kilpailuedellytysten
noudattamisesta kaupallisen laivanrakennuk-
sen ja korjausten alalla. On mahdollista, ettd
jadmaksuluokkavihennys katsottaisiin maini-
tussa sopimuksessa tarkoitetuksi kielletyksi
valtiontueksi. Sopimus ei kuitenkaan ole
vield voimassa, koska kaikki sopimusvaltiot
eivit ole sitd ratifioineet. Sopimus ei siten
aseta esteitd jadmaksuluokkavihennyksen
voimassaolon jatkamiselle ehdotetulla taval-
la.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin
ensimmaiisen kerran verovuodelta 1999 toi-
mitettavassa verotuksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

merenkulun veronhuojennuksista annetun lain 6 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan merenkulun veronhuojennuksista 18 péivand kesikuuta 1981 annetun lain
(433/1981) 14 §&:n | momentti, sellaisena kuin se on laissa 1258/1996, sekd

lisdtdcn 6 §:d4n, sellaisena kuin se on lacissa 1543/1992 ja mainitussa laissa (1258/1996),
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Verovelvollisella, joka vuonna 1999 tai
2000 tilaa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vasta valtiosta 1A tai sitd korkeampaan jia-
maksuluokkaan rakennettavan, bruttove-
toisuudeltaan vihintddn 100 rekisteritonnin
aluksen, on oikeus vihentdd laivanvarustus-
toiminnan tulosta 3 prosenttia aluksen han-
kintamenosta. Vihennys saadaan tehdi seké
verovuonna, jolloin alus on otettu kiyttdon,
ettd sitd seuraavana verovuonna. Vihennyk-
sen tekemisen edellytyksend on lisiksi, ettd
alus luovutetaan tilaajalle viimeistddn 31
pdivdnd joulukuuta 2003.

Helsingissd 1 pédiviand lokakuuta 1999

14 §
Tamaé laki tulee voimaan 1 pdivind heini-
kuuta 1981. Siti sovelletaan vuosilta
1981—1995 toimitettavissa verotuksissa.

Lain 6 §:44 sovelletaan kuitenkin myds vuo-
silta 1996—2005 toimitettavissa verotuksissa
ja 7—11 §&n alushankintavarausta koskevia
sdannoksid vuosilta 1996—1998 toimitetta-
vissa verotuksissa.

Tamé laki tulee voimaan péivind
kuuta . Lakia sovelletaan ensimmaéisen
kerran vuodelta 1999 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-A nne Siimes
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Liite

Laki

merenkulun veronhuojennuksista annetun lain 6 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti

muutetaan merenkulun veronhuojennuksista 18 pidivind kesikuuta 1981 annetun lain
(433/1981) 14 §&:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1258/1996, seki

lisatdidn 6 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1543/1992 ja mainitussa laissa (1258/1996),
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Tama4 laki tulee voimaan 1 pidivini heini-
kuuta 1981. Sitd sovelletaan wvuosilta
1981—1995 toimitettavissa verotuksissa.
Lain 6 §:44 sovelletaan kuitenkin myds vuo-
silta 1996—2002 toimitettavissa verotuksissa
ja 7—11 §n alushankintavarausta koskevia
sdannoksia vuosilta 1996—1998 toimitetta-
vissa verotuksissa.

Ehdotus

Verovelvollisella, joka vuonna 1999 tai
2000 tilaa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vasta valtiosta IA tai sitd korkeampaan jid-
maksuluokkaan rakennertavan, bruttove-
toisuudeltaan vdhintidn 100 rekisteritonnin
aluksen, on oikeus vihentdd laivanvarustus-
toiminnan tulosta 3 prosenttia aluksen han-
kintamenosta. V ihennys saadaan tehdd sekd
verovuonna, jolloin alus on otettu kdyttdon,
ettd sitd seuraavana verovuonna. V dhennyk-
sen tekemisen edellytyksend on lisdksi, ettd
alus luovutetaan tilaajalle viimeistddn 31
pdivand joulukuuta 2003.

14 §

Tamai laki tulee voimaan 1 péivand heina-
kuuta 1981. Siti sovelletaan vuosilta
1981—1995 toimitettavissa verotuksissa.
Lain 6 §:43 sovelletaan kuitenkin myds vuo-
silta 1996—2005 toimitettavissa verotuksissa
ja 7—11 §n alushankintavarausta koskevia
sddnnoksid vuosilta 1996—1998 toimitetta-
vissa verotuksissa.

Tdamd laki tulee voimaan pdivénd
kuuta . Lakia sovelletaan ensimmdisen
kerran vuodelta 1999 toimitettavassa vero-
tuksessa.






