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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om #ndring av 6 och 14 § lagen om skattelittnader for sjofarten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
skatteldttnader for sjéfarten dndras sd, att av-
drag for isavgiftsklass ocksd skall f& goéras
pa grundval av fartyg som bestillts dren
1999 och 2000. Avdraget beviljas for fartyg
vars bruttodriktighet dr minst 100 register-
ton och som bestills i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
och som overldts till bestillaren senast den
31 december 2003. Det maximala avdrags-
beloppet skall vara 3 procent av anskaff-

ningsutgiften for fartyget och det fir goras
det ar da faryget tagits 1 bruk samt det darpa
foljande skattedret.

Propositionen hidnfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist. Lagen skall tillimpas forsta
gingen redan vid beskattningen for skatted-
ret 1999.

MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Avdrag for isavgiftsklass

Rederierna understéds i foretagsbeskatt-
ningen genom att de i beskattningen tillats
dra av det avdrag for isavgiftsklass som be-
viljas enligt lagen om skatteldttnader for sjo-
farten (433/1981). Lagen tillimpas i sin nu-
varande form pa fartyg som 1994—1998 be-
stills for att byggas 1 Finland eller i utlan-
det, som har en nettodriktighet av minst 19
registerton och som tillhor isavgiftsklass I A
eller hogre. Avdragets maximibelopp ir tre
procent av anskaffningsutgiften for fartyget,
och det far géras for det ar fartyget tas i
bruk och for det dirpd foljande skattedret.
Syftet med skatteldttnaden 4r att stéda an-
skaffningen av isforstirkta fartyg. Det att
fartygen dr isforstirkta medfér merkostna-
der, vilket i sin tur hgjer anskaffningspriset
pa dylika fartyg.

1.2, Andra stodsystem for sjofartsniiringen
Utdver den ovan nidmnda skatteldttnaden

understods sjofartsnaringen dessutom med
allminna medel genom att direkta stod be-
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viljas av statsmedel. De viktigaste direkta
budgetstdden dr bl.a. det stod till fartyg vil-
ka antecknats i forteckningen dver handels-
fartyg i utrikesfart som &r baserat pd den
skatt och de arbetsgivarsocialskyddsavgifter
som utgdr pd besittningens loner och det
rintestdd som beviljas for att stoda anskaff-
ningen av lastfartyg. Dessutom far rederier-
na ett betydande stod genom det avskriv-
ningssystem som tillimpas i foretagsbeskatt-
ningen. Utgiften for anskaffningen av ett
fartyg avskrivs i beskattningen enligt syste-
met for avskrivningar pé utgiftsrester gillan-
de 16sa anliggningstillgdngar fr.o.m. 1999
genom &rliga avskrivningar pad hogst 25 %,
nir den normala avskrivningen som grundar
sig pa fartygets ekonomiska brukstid ir 5 %
(proportionell avskrivning, brukstid 20 4r).
Overavskrivningar 1 beskattningen inkomst-
fors inte heller som sddana vid fartygsover-
latelser, eftersom Overlatelsepriset for ett far-
tyg dras av i beskattningen fran utgiftsresten
gillande 16sa anlaggningstillgangar.
Systemet med stdd for sjofarten har grans-
kats i sin helhet i en utredning som finans-
ministeriet, trafikministeriet och Sjofartsver-
ket gjorde 1998 om beskattningen av sjo-
fartsniringen samt stoddtgirderna. Enligt fi-
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nansministeriets kalkyler uppskattas det sam-
manlagda beloppet av de direkta stod och
skattestod som beviljas sjofartsbranschen
1999 uppga till ca 510 milj. mk. I kalkylen
har t.ex. inte beaktats det ovan nimnda sto-
det som ges via avskrivningssystemet. Av
utredningen framgdr att rederierna ocksa i
andra stater understods pd mdnga sitt. De
stodformer som ir inbakade i beskattningen
ar niarmast olika lattnader i frdga om reser-
veringar och avskrivningar eller en lindriga-
re bolagsbeskattning 4n normalt.

2. Foreslagna dndringar

For att de finska rederierna skall behdlla
sin konkurrenskraft foreslds att giltighetsti-
den for avdraget for isavgiftsklass forlings
sd, att det ar tillitet att gora avdrag for isav-
giftsklass ocksd 1 beskattningen for dren
1999 och 2000.

Villkoren for avdrag for isavgiftsklass
foreslds bli idndrade s3, att det fartyg som
skall skaffas skall ha en bruttodriktighet pa
minst 100 registerton och att 6verlatelsen av
fartyget skall ske senmast den 31 december
2003. Fartyget skall dirtill vara bestillt i
Finland eller i ndgon annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Andringarna 4r nédvindiga for att stodet
skall uppfylla villkoren i ridets forordning
(EG) nr 1540/98 om faststillande av nya
regler for stdd till varvsindustrin inom Euro-
peiska unionen och for att stodet sdlunda
skall godkinnas som stéd enligt Europeiska
gergenskapens bestimmelser om statligt
stod.

3. Propositionens verkningar

Det foreslagna avdraget for isavgiftsklass
ar en extra, slutlig skatteldttnad som beviljas
utéver avdraget for fartygets anskaffningsut-
gift. Det kan formodas att alla rederier som
ar berittigade till avdraget kommer att ut-
nyttja mojligheten. Det ar svirt att bedéma
verkningarna i friga om skatteintikterna, ef-
tersom storleken pa avdraget ar beroende av
anskaffningarna av isforstirkta fartyg som
bestills dren 1999 och 2000. Om man antar
att de avdrag for isavgiftsklass som gors pd
basis av fartygsbestillningar under 1999 och
2000 svarar mot den genomsnittliga nivin
pad de avdrag for isavgiftsklass som verk-
stallts 1994—1997, leder den foreslagna
fortsatta tillimpningen av avdraget for isav-

giftsklass till en sdnkning av skatteintikterna
med ungefir 17 milj. mk under de ar som
avdraget beviljas. Statens andel av skattesto-
det uppgar hirvid arligen till drygt 10 milj.
mk och kommunernas och férsamlingarnas
andel till sammanlagt knappt 7 milj. mk.
Verkningarna pa intdkterna for skattedret
1999 uppskattas emellertid vara foga darfor
att avdraget under skattedret 1999 endast
beviljas for fartyg som bestillts och tagits i
bruk redan under det dret.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet. Propositionen
motsvarar i stort sett regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om 4ndring
av 6 och 14 § lagen om skatteldttnader for
sjofarten (RP 126/1998 rd.), vilken avlits till
riksdagen hosten 1998. Stodet anmildes i
enlighet med artikel 88.3 i EG-fordraget till
kommissionen i samband med att regerings-
propositionen avlits till riksdagen. Av de
diskussioner som fordes med foretridare for
kommissionen framgick 4ndd att det fore-
slagna stodet uppenbarligen inte som sddant
skulle ha kunnat anses vara ett stdd som
enligt Europeiska gemenskapens be-
stimmelser om statligt stod ldmpar sig for
den gemensamma marknaden. Regeringens
proposition dtertogs, eftersom stod enligt
EG-fordraget inte far genomféras forran
kommissionen har fattat beslut om stddets
forenlighet med den gemensamma markna-
den. Sasom under punkten Samband med
internationella fordrag nidrmare anges, kan
avdraget for isavgiftsklass, avgrinsat pd det
sitt som nu foreslds, anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden.

Utldtande om propositionen har begirts av
handels- och industriministeriet, trafikminis-
teriet och Skattestyrelsen. De stindpunkter
som framgéitt av utlitandena har i min av
mojlighet beaktats vid utarbetandet av pro-
positionen.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehdll
5.1. Samband med andra propositioner
Propositionen hinfoér sig till budgetpropo-

sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.
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5.2. Samband med internationella fordrag

Bestimmelserna om statligt stod inom Eu-
ropeiska gemenskaperna grundar sig pé arti-
klarna 87—89 i EG-férdraget. Dirutéver
finns specialbestimmelser i friga om stod
till vissa omraden. Enligt artikel 87 i EG-
fordraget star sddant statligt stdd som kan
snedvrida konkurrensen genom att det gyn-
nar vissa foretag eller viss produktion i strid
med gemenskapsritten. I begreppet stodét-
gird kan ocksd inbegripas skatteldttnader
som beviljas foretag.

Huruvida avdraget for isavgiftsklass &r
godtagbart som statligt stod ar en friga som
bedéms sirskilt pd grundval av rddets ovan
nimnda foérordning om faststillande av nya
regler for stod till varvsindustrin och gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till sjo-
transport (97/C 205/05). Kommissionen har i
enlighet med artikel 88.3 i EG-fordraget un-
derrittats om det foreslagna stddet. Enligt
kommissionens beslut av den 9 september
1999 kan avdraget for isavgiftsklass i den
form som nu foreslds anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden. Det finns
sdledes inte nagra i EG-fordraget avsedda
hinder for att stodet verkstills.

Fragan om huruvida skattestdd dr godtag-
bara bedéms inom ramen fér Europeiska
unionen numera i allt stérre utstrickning
ocksd ur skattekonkurrenssynpunkt. Fridgor
som giller skattekonkurrens har intagit en
viktig stillning i Ekofin-rddet, som utgors av
medlemslidndernas finansministrar. Ekofin-
rddet gav i december 1997 en resolution i
drendet, enligt vilken medlemsstaterna har
godként uppforandekodexen (Code of Con-
duct) for forhindrande av skadlig skattekon-
kurrens. For inférandet av uppférandekodex-
en har en arbetsgrupp tillsatts och den inled-
de sitt arbete i maj 1998. Medlemsstaterna
har forbundit sig att underritta arbetsgrup-
pen om sddana beskattningsatgirder som kan

tinkas falla inom omréddet for skadlig skat-
tekonkurrens. Dessutom har medlemsstaterna
forbundit sig att avhilla sig fran ibruktagan-
det av nya skadliga tgérder och att vid be-
hov justera sin nuvarande lagstiftning.

Avdraget for isavgiftsklass har anmiilts till
den ovan nidmnda arbetsgruppen som ett
eventuellt skadligt skattestod.

Forhindrandet av skadlig skattekonkurrens
har tagits upp ocksd inom Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD). OECD:s medlemsstater har i april
1998 forbundit sig att avhilla sig fran att
vidta nya, skadliga skattekonkurrensitgirder
samt att inom en viss tid slopa alla gamla,
skadliga tgirder. OECD har under hosten
1998 borjat undersoka frigan om skadlig
skattekonkurrens inom OECD. Avdraget for
isavgiftsklass skall ses 6ver som en eventu-
ell skadlig skattekonkurrensdtgird dven i
depna utredning.

Ar 1994 ingicks inom ramen féor OECD:s
verksamhet ett avtal om iakttagande av nor-
mala konkurrensférutséttningar inom kom-
mersiell skeppsbyggnad och ombyggnad av
fartyg. Det dr mojligt att avdraget for isav-
giftsklass betraktas som ett 1 nimnda avtal
avsett forbjudet statsstdd. Avtalet har likval
inte dnnu trdtt i kraft, eftersom alla avtals-
stater inte har ratificerat det. Avtalet utgor
sdledes inte ndgot hinder for att giltigheten
for avdraget for isavgiftsklass forlings pa
foreslaget sitt.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist. Lagen skall tillimpas forsta
géngen pd beskattningen for skattedret 1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om éndring av 6 och 14 § lagen om skatteliittnader for sjofarten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 juni 1981 om skattelittnader for sjofarten (433/1981) 14 § 1 mom.,

sddant det lyder i lag 1258/1996, samt

fogas till 6 §, sidan den lyder i lag 1543/1992 och i nimnda lag 1258/1996, ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

En skattskyldig som under 1999 eller 2000
i en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet bestaller ett fartyg med en
bruttodriktighet av minst 100 registerton
och i isavgiftsklass I A eller hogre har ratt
att fran inkomsten av rederirérelsen dra av
ett belopp som utgdr 3 procent av anskaff-
ningsutgiften for fartyget. Avdraget fir goras
sdval det skattedr under vilket fartyget har
tagits i bruk som det dirpa foljande skatte-
aret. For att avdrag skall kunna goras forut-
sitts dessutom att fartyget overldts till be-
stéllaren senast den 31 december 2003.

Helsingfors den 1 oktober 1999

14 §

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
Den tillimpas vid beskattningen for
1981—1995. Lagens 6 § tillimpas likvil
dven vid beskattningen for 1996—2005 och
bestimmelserna i 7—11 § om fartygsan-
skaffningsreservering dven vid beskattningen
for 1996—1998.

Denna lag trider i kraft den . Den
tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for
1999.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Suvi-Anne Siimes
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Bilaga

Lag

om indring av 6 och 14 § lagen om skattelittnader for sjofarten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 juni 1981 om skattelittnader for sjofarten (433/1981) 14 § 1 mom.,

sidant det lyder i lag 1258/1996, samt

fogas till 6 §, sddan den lyder i lag 1543/1992 och i nimnda lag 1258/1996, ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gillande lydelse

14 §

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
Den tillimpas vid beskattningen for
1981—1995. Lagens 6 § tillampas likval
dven vid beskattningen for 1996—2002 och
bestimmelserna i 7—11 § om fartygsan-
skaffningsreservering dven vid beskattningen
for 1996—1998.

Foreslagen lydelse

En skattskyldig som under 1999 eller 2000
i en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet bestdller ett fartyg med en
bruttodriktighet av minst 100 registerton och
i isavgiftsklass 1 A eller hogre har ritt art
frdn inkomsten av rederirdrelsen dra av ett
belopp som utgdr 3 procent av anskaffnings-
utgiften for fartyget. Avdraget far goras sd-
val det skattedr under vilket fartyget har ta-
gits i bruk som det ddrpd foljande skattedret.
For att avdrag skall kunna gdras forutsdtts
dessutom att fartyget éverldts till bestillaren
senast den 31 december 2003.

14 §

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1981.
Den tillimpas vid beskattningen for
1981—1995. Lagens 6 § tillimpas likvil
dven vid beskattningen for 71996—2005 och
bestimmelserna i 7—11 § om fartygsan-
skaffningsreservering dven vid beskattningen
for 1996—1998.

Denna lag trdder i kraft den . Den
tillimpas forsta gangen vid beskattningen for
1999.






