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Hallituksen esitys

Eduskunnalle laiksi vuokra-

asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen va-
pautumisesta kiyttorajoituksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki,
jonka perusteella kunta voisi myontdd luvan
kayttdd vuokra-asuntolainojen korkotuesta
annetun lain nojalla rahoitettua asuntoa
muussa kuin asuink#ytossd ja Valtion asun-
torahasto voisi vapauttaa tillaisen asunnon
tai talon kéyttorajoituksista. Jos kyseessi oli-
si vuokra-asuntolainalla rahoitettu osaomis-
tusasunto, enemmistdosakas ja asukas voisi-

vat sopia asunnon lunastamisesta omis-
tusasunnoksi, kun véhintiin viisi vuotta olisi
kulunut korkotukilainan ensimméisen erin
nostamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jédlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

1.1. Kiyttorajoituksista vapauttaminen

Vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun
lain (867/1980) nojalla vuosina 1993 —
2002 myonnettiin korkotukilainoja vuokra-
asuntojen rakentamiseen, hankintaan ja pe-
ruskorjaukseen. Asuntoja on kiytettdvd
vuokra-asuntoina 10 — 20 vuoden ajan lai-
noitusajankohdasta ja lainatyypistd riippuen.
Aravalainoihin rinnastettaviin pitkdaikaisiin
korkotukilainoihin liittyy lisdksi velvollisuus
valita asukkaat sosiaalisin perustein 20 vuot-
ta korkotukilainan ensimmaéisen erdn nosta-
misesta lukien.

Valtion asuntorahasto tai muu viranomai-
nen ei voi vapauttaa korkotukilainalla rahoi-
tettua kohdetta kayttorajoituksista missddn
olosuhteissa. Aravajdrjestelmddn ja vuoden
2002 alusta voimaan tulleeseen uuteen kor-
kotukijarjestelmédn tdllainen mahdollisuus
sisdltyy. Jarjestelmien vilistd eroa ei voida
pitdd perusteltuna. Tdmé#n vuoksi ehdotetaan
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sdddettdviksi laki, jonka perusteella kunta
voisi myontdd luvan kéiyttdda viahdistd masarad
vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun
lain nojalla rahoitetuista asunnoista muuhun
kuin asuintarkoitukseen ja Valtion asuntora-
hasto voisi hakemuksesta vapauttaa asunnon
tai talon kéyttorajoituksista.

Kunnalla olisi mahdollisuus erityisesta
syystd myontdd lupa kdyttdd asuntoa muuhun
kuin asuintarkoitukseen, kun lupa koskisi vi-
hiistd asuntomiérad. Tallaisia kayttotarkoi-
tuksia voisivat olla erilaiset asukkaiden yh-
teistilat tai esimerkiksi pdivékoti. Valtiokont-
tori voisi médritd, ettd korkotuki, joka koh-
distuisi luvassa tarkoitettua asuntoa vastaa-
vaan osaan korkotukilainasta, lakkautettai-
siin. Lakkauttaminen ei olisi mahdollista, jos
asuntoja muutettaisiin asukkaiden yhteisti-
loiksi tai muuhun asukkaiden asumisolosuh-
teita parantavaan kayttoon.

Vapautus  kéyttorajoituksista  voitaisiin
myontéd, jos se edistdisi alueen asuntomark-
kinoita tai ehkéisisi asuntojen tyhjikiyttod ja
siitd johtuvia taloudellisia menetyksid. Téal-
lainen tilanne voi olla erityisesti viestoltddn
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vihenevilld alueilla. Rajoituksista vapautta-
minen voisi olla mahdollista my&s kasvukes-
kusalueilla esimerkiksi, jos se olisi perustel-
tua yksipuolisen asukasrakenteen monipuo-
listamiseksi.

Vapauttaminen voisi olla perusteltua myos
sellaisessa tilanteessa, ettd huonokuntoisen
asunnon tai talon perusparannuskustannukset
nostaisivat asumiskustannukset niin korkeik-
si, ettei asunnoille alueen asuntomarkkinati-
lanne huomioon ottaen en#d riittdisi kysyn-
taa.

Vapauttamista harkittaessa tulisi aina ottaa
huomioon, miten omistaja huolehtisi asun-
noissa tai taloissa asuvien asukkaiden ase-
masta. Vapautusta ei tulisi myontdd, jos se
johtaisi asukkaiden asumisturvan olennaiseen
vaarantumiseen.

Valtion asuntorahastolla sdilyisi valta ta-
pauskohtaisesti harkita hakijan kokonaisti-
lanne huomioon ottaen, tiyttyvitkd vapaut-
tamisen edellytykset. Rahaston p#itokseen
tyytyméton hakija voisi hakea sithen muutos-
ta.

Vapautettuihin asuntoihin ei sovellettaisi
vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun
lain 11 ja 12 §:n sddnnoksid korkohyvityk-
sen lakkauttamisesta ja takaisin perimisesti.

1.2. Osaomistusasunnot

Vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun
lain nojalla korkotukilainaksi hyviksytyilld
lainoilla on rahoitettu perinteisten vuokra-
asuntojen lisdksi my0s osaomistusasuntoja.
Osaomistusasunnon ostaja ostaa asunnon hal-
lintaan oikeuttavista osakkeita aluksi vi-
hemmistéosuuden ja asuu asunnossa vuokral-
la. Kun kéyttorajoitusaika on padttynyt,
asukkaalla on oikeus lunastaa asunto omis-
tusasunnoksi.

Aluksi osaomistusasuntoja rahoitettiin ly-
hytaikaisilla  korkotukilainoilla.  Téllaisia
asuntoja on kiytettdvd vuokra-asuntoina 10
vuotta. Asukasvalinta asuntoihin on vapaa.
Kun lyhytaikaisten korkotukilainojen myon-
tdminen lopetettiin vuonna 1999, ryhdyttiin
osaomistusasuntoja rahoittamaan pitkdaikai-
silla korkotukilainoilla. N4itd asuntoja on siis
kdytettivd vuokra-asuntoina 20 vuotta ja
asukkaat on valittava sosiaalisin perustein.

Pitkdaikaisella korkotukilainalla rahoitetut

osaomistusasunnot ovat osoittautuneet jos-
sain madrin ongelmallisiksi. Sekd monet
asukkaat ettd enemmistdosakkaat ovat toivo-
neet mahdollisuutta lunastaa asunto omis-
tusasunnoksi nopeammin kuin se nykyisin on
mahdollista. Asukkaiden on usein vaikea en-
nakoida tulevaa asunnon tarvettaan 20 vuo-
den pédhin ja kesken vuokrakauden voi olla
vaikeuksia 16yt44d asunnolle uusi haltija, joka
kykenee maksamaan osaomistusmaksun ja
jonka tulot ja varallisuus silti mahtuvat si-
dettyihin rajoihin. Asuntomarkkinatilanne
alueella on saattanut muuttua siten, ettei
vuokra-asunnoille ole kysyntéa.

Muun muassa n#itd ongelmia poistamaan
annettiin vuonna 2002 laki vuokra-asuntojen
korkotukilainalla ~ rahoitetuista  osaomis-
tusasunnoista (232/2002). Téssé jarjestelmas-
sd asukas ja enemmistdomistaja voivat sopia,
ettd asunto lunastetaan omaksi jo kun véhin-
tddn viisi vuotta on kulunut siitd, kun laina
on hyviksytty korkotukilainaksi. Lakia ei
voida soveltaa ennen sen voimaantuloa kor-
kotukilainoitettaviksi hyviksyttyihin asun-
toihin.

Nyt ehdotetaan, ettid asukas ja enemmisto-
osakas voisivat sopia, ettd asukas voisi lunas-
taa vuokra-asuntolainojen korkotuesta anne-
tun lain mukaisella korkotukilainalla rahoite-
tun osaomistusasunnon jo kun vihintdan viisi
vuotta olisi kulunut korkotukilainan ensim-
miisen erdn nostamisesta.

Omaksilunastamisesta tulisi ilmoittaa Val-
tion asuntorahastolle ja Valtiokonttorille.

1.3. Korkotukilainan takaisinmaksu

Korkotukilainalle maksetaan korkotukea 10
tai 18 vuoden ajan ja lainalla on valtion tiy-
tetakaus. Kun talo tai asunto vapautettaisiin
tai vapautuisi kéyttorajoituksista eikd siis
endd olisi siind kéyttotarkoituksessa, johon
tuki on mydnnetty, korkotukilaina olisi mak-
settava takaisin, korkotuki lakkaisi ja valtio
vapautuisi takausvastuusta.

2. Esityksen vaikutukset

Esitys vdhentdd valtion takaustappioriskid
niissé tilanteissa, joissa vuokra-asunnoille ei
ole riittdvésti kysyntdi ja vaarana on asunto-
jen jadminen tyhjilleen.
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Mahdollisuus lunastaa osaomistusasunto
omaksi jo viiden vuoden jédlkeen parantaisi
asukkaiden asemaa. Se vastaisi paremmin
niiden asukkaiden asemaa, joiden osaomis-
tusasunto on rahoitettu uuden korkotukilain
nojalla.

3. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu ympéristoministerios-

sd yhteistyossd valtiovarainministerion, Val-
tion asuntorahaston ja Valtiokonttorin kans-

sa. Esityksestd on kuultu Asuntokiinteisto- ja
rakennuttajaliitto ASRA ry:t4.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jédlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus.

Lakiehdotus

Laki

vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen vapautumisesta kiyttorajoituk-
sista

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sddadetddn:

13§
Soveltamisala
Talla lailla sdddetdidn vuokra-

asuntolainojen korkotuesta annetun lain
(867/1980) nojalla rahoitettujen asuntojen
kayttotarkoituksen muutoksesta sekd vapau-
tumisesta lain 10 §:n mukaisista kdyttorajoi-
tuksista. Tdm#n lain nojalla vapautuneisiin
asuntoihin ei sovelleta vuokra-asuntolainojen
korkotuesta annetun lain 11 ja 12 §:44.

2§
Kayttotarkoituksen muutos

Kunta voi erityisestd syystd myontdd luvan
kayttdd asuntoa muuhun kuin asuintarkoituk-
seen, kun lupa koskee véhdistd asuntomid-
rdd. Lupa voidaan myontdd rakennuksen tai
rakennusryhmén asuntojen jéljelle jadvastd

huoneistoalasta riippumatta. Kunnan on en-
nen kiyttotarkoituksen muutosta ilmoitettava
luvasta Valtiokonttorille, joka voi mésrita,
ettd luvassa tarkoitettua asuntoa vastaavaan
osaan korkotukilainaa kohdistuva korkotuki
lakkautetaan. Korkotukea ei voida lakkaut-
taa, jos asuintiloja muutetaan asukkaiden yh-
teistiloiksi tai muuhun asukkaiden asumis-
olosuhteita parantavaan kayttoon.

38
Vuokra-asunnon vapauttaminen rajoituksista

Valtion asuntorahasto voi myontdd hake-
muksesta, asettamillaan ehdoilla osaksi tai
kokonaan vapautuksen kéyttorajoituksista,
jos se edistdd alueen asuntomarkkinoiden
toimivuutta tai ehkdisee asuntojen vajaakayt-
tod sekd tdstd aiheutuvia taloudellisia mene-
tyksid, taikka muusta erityisestd syysta.
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43§

Osaomistusasunnon vapautuminen rajoituk-
sista

Jos asukas omistaa vihemmistdosuuden
asunnon hallintaan oikeuttavista osakkeista,
vuokra-asunto vapautuu kayttorajoituksista,
jos vihemmistéosuuden ja enemmistdosuu-
den omistaja sopivat, ettd vihemmistdosuu-
den omistaja lunastaa loppuosuuden asun-
non hallintaan oikeuttavista osakkeista. Va-
pautumisen edellytyksend on, ettd korkotuki-
lainan ensimmdiisen erén nostamisesta on ku-
lunut vahintddn viisi vuotta ja ettd asunto-
osakeyhtiossé on tdmén lain voimaan tullessa
sellaisia asuntoja, joiden hallintaan oikeutta-
vista osakkeista asukas omistaa vihemmisto-
osuuden.

Enemmistdosuuden omistajan on ilmoitet-
tava asunnon loppuosuuden kaupasta Valtion
asuntorahastolle ja Valtiokonttorille.

58
Korkotukilainan takaisin maksu

Rajoituksista vapautettavan tai vapautuvan

Helsingissd 29 piivéna lokakuuta 2004

asunnon tai talon osuus korkotukilainaksi
hyviksytystd lainasta on maksettava takaisin.

63§
Muutoksenhaku

Hakija, joka on tyytyméton Valtion asunto-
rahaston tai Valtiokonttorin tdmén lain nojal-
la tekeméén paitokseen, saa hakea siihen oi-
kaisua 14 pdivian kuluessa padtoksen tiedok-
sisaannista. P#dtokseen on liitettdvd oi-
kaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaatimus on
kisiteltdva viipymaétt.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen
saa hakea muutosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetadn.

738
Voimaantulo

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

sen tdytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Hannes Manninen



