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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta sivistystyostid annetun lain 10 §:n muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vapaasta sivistystyOsté annettua lakia siten, ettd maahan-
muuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn koulutuksen valtionosuusrahoitus erotettai-
siin omaksi kokonaisuudekseen vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelmassa.

Esitys littyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2022—2025 vapaan sivistystyon maahanmuuttajien
kotouttamiskoulutukseen lisétédén vuosittain 5 milj. euroa. Hallituksen paddtoksen mukaan lisa-
rahoitus kohdennetaan uusiin suoritteisiin koulutukseen, joka on hyvéksytty kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ssé tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan
hyviksytyn koulutuksen rahoitukseen (maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan hyviksytty
koulutus). Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan hyviksytty koulutus ehdotetaan muo-
dostettavaksi omaksi kokonaisuudeksi vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelméssa.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa virkatyona.

Opetus- ja kulttuuriministerid jarjesti lainvalmistelun yhteydessd kuulemistilaisuuden maahan-
muuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn koulutuksen kehittimisestd 10.6.2021.

Hallituksen esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 17.8.2021.

Hallituksen  esityksen  valmisteluasiakirjat ~ovat nihtdvilli  osoitteessa:  https://mi-
nedu.fvhanke ?tunnus=OKMO043:00/202 1

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnasta ja rahoituksesta sdiddetdin vapaasta sivistystyosta
annetussa laissa (632/1998) ja vapaasta sivistystyostd annetussa asetuksessa (805/1998). Lain
mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on jérjestdd elinikdisen oppimisen periaatteen poh-
jalta yhteiskunnan eheytti, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana
sivistystyond jirjestettdvin koulutuksen tavoitteena on edistdd ihmisten monipuolista kehitty-
mistd, hyvinvointia sekd kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestdvéan kehityksen, monikult-
tuurisuuden ja kansainvilisyyden toteutumista. Vapaassa sivistystydsséd korostuu omaehtoinen
oppiminen, yhteisdllisyys ja osallisuus. Vuonna 2021 kansalaisopistoja on 176, kansanopistoja
75, kesdyliopistoja 19, opintokeskuksia 12 sekd 11 valtakunnallista liikunnan koulutuskeskusta
ja 3 alueellista.

Vapaan sivistystyon koulutukselle on ominaista, ettd koulutuksen tavoitteista ja sisalloistd pdat-
tévét oppilaitosten ja organisaatioiden taustayhtelsot padsdéntoisesti itse ylldpitdmislupansa ra-
joissa. Olennainen piirre vapaan sivistystyon koulutukselle on myos osallistumisen omaehtoi-
suus. Koulutusta ei sdddelld opetussuunnitelmien tai tutkinnon perustein, lukuun ottamatta kan-
sanopistojen oppivelvollisille suunnattua vapaan sivistystyon koulutusta. Opetushallitus on
11.1.2021 julkaissut kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun vapaan sivistystyon koulutuk-
sen opetussuunnitelman perusteet.

Vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoista sdddetdén vapaasta sivistystyOstd annetun lain 2 §:ssé.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, keséyliopistot, lLikun-
nan koulutuskeskukset ja opintokeskukset. Vapaasta sivistystyOstd annettua lakia sovelletaan
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myos steinerpedagogista opettajankoulutusta ja muuta koulutusta jarjestivddn Snellman-kor-
keakouluun.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi lain 4 §:n mukaan myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, rekis-
terdidylle yhteisolle tai sdétidlle luvan lain mukaisen oppilaitoksen ylldpitimiseen. Luvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on ammatilliset
ja taloudelliset edellytykset oppﬂaltoksen ylldpitdmiseen ja koulutuksen jirjestamiseen. Oppi-
laitosta ei voida perustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Luvassa madratddn yllapitajaa
ja oppilaitosta koskevien tietojen lisédksi oppilaitoksen koulutustehtévi, opetuskieli sekd tarvit-
taessa erityinen koulutustehtdva ja muut koulutuksen jarjestimiseen ]jittyvéit ehdot. Muutoksista
ylldpitimislupaan paattad opetus- ja kulttuuriministerid. Vapaan sivistystyon oppilaitokset voi-
vat yllapitdimisluvan mukaisessa koulutustehtidvissid painottaa myds arvo- ja aatetaustaansa,
kasvatustavoitteitaan tai erityisid koulutustehtividén.

2.2 Vapaan sivistystyon rahoitus

Vapaan sivistystydn oppilaitosten koulutuksen kéyttokustannuksiin myonnettivastd valtion-
osuudesta sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetun lain 4 luvussa. Valtionosuus muodostuu
kaikissa vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoissa lain 8 §:n mukaan siten, ettd kayttdkustan-
nusten valtionosuuden peruste on kunkin oppilaitosmuodon kdyttokustannusten pohjalta suori-
tetta kohti laskettavan yksikkShinnan ja suoritteen tulo. Suorite ja valtionosuusprosentti vaihte-
levat oppilaitosmuodoitta in.

Kansanopistojen suoritteina kdytetddn opiskelijaviikkoja. Valtakunnallisten likunnan koulutus-
keskusten suoritteina kédytetddn opiskelijavuorokausia ja alueellisten likunnan koulutuskeskus-
ten suoritteina kdytetddn opiskelijapéivia. Kansalaisopistojen, kesdyliopistojen ja opintokeskus-
ten suoritteina kdytetddn opetustunteja.

Lain 9 §:ssé sdddetddn valtionosuuden mééréstd. Pykélin 1 momentin mukaan kansanopiston,
kansalaisopiston ja kesdyliopiston yllipitdjalle myonnetddn valtionosuutta 57 prosenttia seké
opintokeskuksen ja likunnan koulutuskeskuksen yllipitdjille 65 prosenttia 8 §:n mukaan las-
ketusta euromiidristd. Valtionosuutta myonnetddn kuitenkin sata prosenttia kansanopiston,
opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston ylldpitdjille lain 8 §:n mukaan lasketusta
euromddrastid opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle méarille sellaista op-
pilaitoksen yllapitdjan jirjestimid koulutusta, joka on hyviksytty kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain 11 §:ssd tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. Oppivelvollisuuden
laajentamiseen liittyen 9 §:n 1 momenttia on muutettu lailla vapaasta sivistystydstd annetun lain
muuttamisesta (479/2021), joka tulee voimaan 1.8.2021. Momenttiin tehdylla muutoksella, sa-
dan prosentin valtionosuus 8 §n mukaan lasketusta euroméiristd myonnetdidn kansanopiston
yllapitdjalle opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle méarille oppilaitoksen
jarjestamdd oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua koulutusta. Oppivelvollisuus-
lain 5 §:n 2 momentin mukaisessa koulutuksessa oppivelvollinen, joka on suorittanut perusope-
tuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetun perusopetuksen ja jolta puuttuu perusopetuksen jilkei-
sen koulutuksen suorittamiseksi riittivd suomen tai ruotsin kielen taito, voi suorittaa oppivel-
vollisuutta kansanopistossa jirjestettdvissi sellaisessa koulutuksessa, jossa noudatetaan kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitettuja aikuisten maahanmuutta-
jien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen laatimaa maa-
hanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen opetussuunnitelmasuositusta. Snellman-korkeakoulu -
nimisen oppilaitoksen yllipitdjille myonnetddn valtionosuutta 57 prosenttia 8 §:n mukaan las-
ketusta euromaarasta.
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Pykidlin 2 momentin mukaan yhdistetyssd oppilaitoksessa valtionosuusprosentti maaraytyy
kunkin oppilaitosmuodon osalta erikseen. Pykdlan 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterid voi hakemuksesta myontdd kansanopiston yllapitdjialle enemmén valtionosuutta kuin
mitd 1 momentissa sdddetddn, jos oppilaitoksen luvan mukainen pddasiallinen koulutustehtiva
on vaikeasti vammaisille jirjestettdva koulutus. Liséksi lailla vapaasta sivistystyOstd annetun
lain muuttamisesta (1219/2020) on 9 §:4édn lisétty uusi 5. momentti, jonka mukaisesti kansan-
opiston yllipitdjélle, joka jirjestdd lain 7 a luvussa tarkoitettua oppivelvollisille suunnattua kou-
lutusta, myonnetdan valtionosuutta koulutuksen jirjestimiseen sata prosenttia 8 §:n mukaan
lasketusta euromidrdstd opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle maarélle
oppilaitoksen ylldpitdjan jarjestimdd oppivelvollisuuteen kuuluvaa koulutusta.

Opetus- ja kulttuuriministerio sdédtelee vapaan sivistystyon valtionosuusmenoja vuosittain val-
tion talousarviossa suoritekiintiolld, jotka ovat jaettavissa oppilaitoksille. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid vahvistaa lain 10 §n nojalla vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuuden
laskemisen perusteena kaytettav1en opiskelijavikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapdi-
vien sekd opetustuntien méérdn. Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkkojen ja opetustuntien médrdn edelld mainituista opis-
kelijaviikoista ja opetustunneista, joihin 9 §n 1 ja 5 momentin mukaisesti myonnetédén sadan
prosentin valtionosuus. Pykdlin 1 momenttin on lailla vapaan sivistystyon muuttamisesta
(1219/2020) lisdtty edelld mainittu viittaus lan 9 §n 5 momenttin. Lakimuutos tulee voi-
maanl1.8.2021. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden méérét vahvistetaan erikseen kulle-
kin oppilaitosmuodolle.

Suoritemddrat kansanopistojen ja kansalaisopistojen osalta vahvistetaan siten, ettd pddosa nii-
den suoritteista on kiintidity. Kansalaisopistoilla ja kansanopistoilla noin 90 prosentin osuus
valtion talousarvion mukaisesta suoritemaérdsti muodostaa ylldpitdjakohtaisen kiintion. Jaljelle
jéiéivéi 10 prosentin osuus muodostaa likkuvan osuuden, joka kansalaisopistoﬂla jactaan vdesto-
madrdn sekd tyottomien, vieraskielisten ja yli 63-vuotiaan védeston médrien muutosten perus-
teella. Kansanopistoissa likkuvan osan jakoperusteena on kolmen vuoden toteutuneiden suorit-
teiden keskiarvo. Opintokeskusten suoritteet on kiintidity kokonaisuudessaan. Keséyliopistojen
suoritteet jaetaan vakiintuneen tavan mukaan siten, etté jako perustuu edellisen vuoden arvioon
toteutuneista suoritteista sekd kahden sitd edeltivin vuoden suoritteiden toteutumaan. Pykdlin
2 momentin valtuussdénnoksen nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd suoritteiden
médrien laskemisesta ja suoritteiden méérien huomioon ottamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerid méérad lain 11 §:n mukaisesti opiskelijaviikkojen, opiskelijavuo-
rokausien, opiskelijapdivien ja opetustuntien yksikkohinnat seuraavaa vuotta varten. Yksikko-
hinnat mddratidén varainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan kansanopistoille vuosittain jakamalla yksikkéhinnan
madrddmistd edeltinyttd vuotta edeltineend vuonna kansanopistojen toiminnasta aiheutuneet
kéayttokustannukset opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen méaralld. Kayttokustannuksiin
luetaan mukaan kansanopistojen ylldpitdjien vapaan sivistystyon toimintaan littyvat kirjanpi-
don mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kdyttokustannuksiin sdéddetdén tarvittaessa tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd opistossa asuvien
perusteella tehtivistd opiskelijaviikkojen yksikkdhinnan korottamisesta. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan lisdksi sddtdd yksikkohinnan korottamisesta opistoissa, joiden yllipitdjien yl-
lapitamisluvassa maarattynd pddasiallisena koulutustehtdvind tai osana koulutustehtdvdd on
vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus, taikka osana koulutustehtiivdd on tydeldmén aktiivi-
seen kansalaisuuteen ja tydolojen kehittimiseen tarkoitettu koulutus tai ylldpitaimisluvassa eri-
tyisestd syystd madrdttdvd muu erityinen koulutustehtdvd Kansanopistojen yksikkohinnat on
méadrittiava siten, ettd yksikkohintojen mukaisesti lasketut rahoituksen perusteena kaytettdvit
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euromédrat yhteenlaskettuina vastaavat keskimadrdisten yksikkohintojen perusteella laskettavia
euromaaria.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopistoille, keséyliopistolle ja opintokeskukselle lasketaan
vuosittain jakamalla yksikkohinnan midrdamistd edeltinyttd vuotta edeltineend kunkin oppilai-
tosmuodon toiminnasta aiheutuneet kédyttdkustannukset kunkin oppilaitosmuodon saman vuo-
den opetustuntien madrilld. Kayttokustannuksiin luetaan mukaan kansalaisopistojen, kesdyli-
opistojen ja opintokeskusten ylldpitijien vapaan sivistystyon toimintaan littyvit kirjanpidon
mukaiset poistot. Lain 13 a §n mukaan kansalaisopistojen, kansanopistojen, keséyliopistojen
ja opintokeskusten yksikkohintoja korotetaan yksityisen oppilaitoksen yllapitdjan osalta siten,
ettd korotus vastaa yksityisten oppilaitosten yllidpitdjien maksamien arvonlisdverojen osuutta
yksityisille oppilaitosten ylldpitdjille kustakin oppilaitosmuodosta aiheutuneista arvonlisdverot-
tomista kustannuksista.

Vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelméissa ei ole lakisddteistd kunnan rahoitusosuutta. Valtion-
osuuden ulkopuolelle jadvit kustannukset katetaan pddasiassa opiskelijamaksuilla ja yllapitdjan
muulla rahoituksella. Lain 24 §:n mukaan opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia
maksuja. Maksua ei kuitenkaan peritd kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai ke-
sdyliopiston jarjestimastd opetuksesta siltd osin, kuin se on hyviksytty kotoutumisen edistami-
sestd annetun lain 11 §:ssa tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. 1.8.2021 voi-
maan tulevalla lailla (1219/2020) maksua ei mydskédédn peritd 7 a luvussa tarkoitetussa koulu-
tuksessa eikd oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa. Maksuista
padttda oppilaitoksen yllapitdja.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 14 §:n mukaan oppilaitoksen yllapitdjille voidaan mydntaa
laatu- ja kehittamisavustuksia, opintoseteliavustuksia, rakenteellista kehittdmistd tukevia avus-
tuksia sekd ylimédédrdisid avustuksia kéyttokustannuksiin valtion talousarviossa osoitettujen
médrirahojen rajoissa.

2.3 Nykytilan arviointi

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on pitkd kokemus maahanmuuttajien tarpeisiin vastaavan
koulutuksen kehittdimisestd ja toteuttamisesta. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat vuosien
varrella tiedostaneet maahanmuuttajat tarkedksi koulutuksen kohderyhméksi. Oppilaitoksin on
kehittynyt maahanmuuttajien koulutuksen jarjestdmisen erityisosaamista. Koulutusta on péddasi-
assa toteutettu vapaan sivistystyon koulutuksena. Monet vapaan sivistystyon ylldpitdjat ovat,
vapaana sivistystyoné jirjestettdvin koulutuksen liséksi, jarjestdneet maahanmuuttajille aikuis-
ten perusopetusta, ammatillista koulutusta tai tydvoimahallinnon hankintakoulutusta.

Vapaasta sivistystyOstd annettua lakia muutettiin lailla vapaasta sivistystyOstd annetun lain
muuttamisesta 1.1.2018 alkaen siten, ettd kansalaisopistot, kansanopistot, kesdyliopistot ja opin-
tokeskukset saivat 100 %:in valtionosuuden maahanmuuttajan suorittamasta koulutuksesta,
joka on hyvéksytty maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan. Opetus- ja kulttuuriministerio
paittdd vuosittain, kuinka monta suoritetta enintdén rahoitetaan sata prosenttisesti. Samana
vuonna tuli voimaan perusopetuslain muutoksella (1507/2016) aikuisten perusopetuksen uudis-
tus, joka my0s mahdollistaa maksuttoman koulutuksen nuorille maahanmuuttajille. Ennen
vuotta 2018 voimaan tulleita edelld mainittuja uudistuksia vapaasta sivistystyostd annetun lain
14 §:n mukainen nuorisotakuun opintosetelirahoituksen tarkoituksena oli mahdollistaa nuorille
maahanmuuttajille maksuton koulutusvayli. Uudistusten tultua voimaan, vapaan sivistystyon
mukainen maahanmuuttajien koulutus on rahoitettu péédosin valtionosuudella eikd opintosete-
liavustuksilla, joilla on Idhinnd korjattu valtionosuusrahoituksen riittiméttomyyttd. Nuorille

6



HE 113/2021 vp

maahanmuuttajille tarkoitetun opintoseteliavustusten valtionavustusmédrdan (1,903 milj. eu-
roa) ei ole endd vuoden 2018 uudistusten jilkeen kohdistunut valtionavustusmaérdd vastaavaa
hakutarvetta.

Vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelman mukainen koulutusmalli, joka perustuu vapaan
sivistystyon maahanmuuttajakoulutusta valmistelevan tyéryhmén ehdotuksiin, on monipuolis-
tanut maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opiskelumahdollisuuksia ja osaltaan tukenut
maahanmuuttajien polkuja koulutukseen ja tydelimaén. Koulutuksen keskeisend siséltond ovat
luku- ja kirjoitustaidon ja suomen tai ruotsin kielen taidon opinnot sekd muut kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain tavoitteiden mukaiset siséllot. Opintoja voidaan yhdistdd toiminnal-
lisiin sisdltoihin. Koulutuksen kohderyhmind ovat erityisesti henkildt, jotka tarvitsevat jousta-
via tai osa-aikaisia koulutusmahdollisuuksia kuten kotona lapsia hoitavat vanhemmat ja henki-
16t, joiden arvioidaan tarvitsevan erityisesti toiminnallista opiskelua, mutta myos muut henkilot,
joiden tarpeita muu koulutustarjonta ei talli hetkelld vastaa. Osa-aikainen koulutus soveltuu
myds tyossd kdyville. Eduskunta pééttdd vuosittain valtion talousarviossa, kuinka monta suori-
tetta enintdén rahoitetaan. Kotoutumissuunnitelmaan perustuvan koulutuksen hoitamiseksi siir-
rettiin tyd- ja elinkeinoministerion momentilta valtion talousarviossa vapaan sivistystydn mo-
mentille 4,927 milj. euroa vuodesta 2018 alkaen. Tdmd méédrdraha kiytetddn maahanmuuttajien
koulutusta koskevan valtionosuuden korottamiseen, mutta uusiin suoritteisiin méédrdraha ei riita.

Valtion talousarviossa péétetddn suoritteiden enimmaisméaristd oppilaitosmuodoittain. Opetus-
ja kulttuuriministerid vahvistaa vuosittain 100 prosenttisesti rahoitettavien suoritteiden enim-
méismaérit valtion talousarviossa paédtettyjen suoritteiden kokonaisméérien rajoissa eri oppilai-
tosmuotojen toteutumien suhteessa, siten, ettd 100 prosenttisesti valtionosuudesta johtuva maa-
rdrahatarve pysyy kokonaisuutena ennallaan.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus KARVT totesi elokuussa 2020 julkaisemassa arvioin-
nissaan Maahanmuuttajien koulutuspolut, ettd arviointitulosten mukaan vapaan sivistystyon op-
pilaitokset ovat ottaneet hyvin haltuunsa uuden koulutustehtdvén. Vuonna 2021 117 vapaan si-
vistystyon oppilaitosta on saanut rahoitusta titd tehtivaa varten, mikd vastaa n. 41,5 prosenttia
kaikista vapaan sivistystyon oppilaitoksista.

Vapaan sivistystyon lain 10 §:n mukaan suoritteiden enimmaismaarastd paitetdidn oppilaitos-
muodoittain valtion talousarviossa vuosittain, jonka perusteella opetus- ja kulttuuriministerio
vahvistaa vuosittain rahoitettavat opiskelijaviikot ja opetustunnit. Maahanmuuttajille tarkoite-
tun koulutuksen rahoittamiseksi on valtion talousarviossa vapaan sivistystyon momentille va-
rattu 4,927 milj. euroa vuodesta 2018 alkaen. Maarirahalla korotetaan jo olemassa olevien suo-
ritteiden valtionosuusprosentti 57 prosenttisesta tai 65 prosenttisesta sataprosenttiseksi. Kotou-
tumissuunnitelmaan hyvéksytyn koulutuksen valtionosuuden korotuksen saaneiden suoritteiden
enimmaismadrd madraytyy siten, ettd talousarviossa tahin tarkoitukseen myonnetty 4,927 mil;.
euroa ei ylity. Suoritteiden lisddmiseen kéytettdvissd oleva midrdraha ei ritd. Vuonna 2018
voimaan tulleen maahanmuuttajien koulutusta koskevan uudistuksen yhteydessd rahoitusta ei
{Jsattkz suoritteisiin, mikd on tehnyt rahoituksen riippuvaiseksi muusta vapaan sivistystyon kou-
utuksesta.

Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyn koulutuksen rahoitus siséltyy vapaan
sivistystyon rahoitusjirjestelméén, joten vapaan sivistystyon muun koulutuksen toteutuneiden
suoritteiden midrd vaikuttaa kotoutumissuunnitelmaan hyvéiksytyn koulutuksen rahoitukseen.
Mikili oppilaitos padttad jirjestdd koulutusta siten, ettd vuosittain vahvistettu suoriteméaéra ylit-
tyy, oppilaitoksen rahoituksessa huomioidaan kuitenkin vain se osa suoritteista, joka on vahvis-
tettujen suoritteiden mukainen. Oppilaitoksen mahdollisten ylisuoritteiden” toteuttaminen
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huomioidaan rahoituksen laskennassa seuraavasti: Esimerkiksi oppilaitoksella, jolla on yh-
teensd 5 500 suoritetta (1 000 kotoutumissuunnitelman mukaista + 4 500 muuta suoritetta) ja
vahvistettu suoritemddrd yhteensd 5 000 suoritetta, kotoutumissuunnitelman suoritteet olisivat
5 000/5 500 x 1 000 =909 ja muut suoritteet 5 000/5 500 x 4 500 = 4 091. Mikéli vuosittain
vahvistettu suoritemidrd ei ylity, kotoutumissuunnitelman mukaiset suoritteet ovat toteutunei-
den kotoutumissuoritteiden madrdn mukaisia.

Mikili kotoutumissuunnitelman suoritteet kaikissa vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoissa
yhteisesti ovat timin edelld kuvatun suhteuttamisen jilkeen edelleen suuremmat kuin mihin
100 prosentin rahoitus riittdd, kaikkien oppilaitosten suoritemddrdd supistetaan vield tasaisesti
kaikille yhtd suurella kertoimella alaspdin, jotta pddstidn rahoituksen enimmdisméédradn eli
4,927 milj. euroon. Mikdli taas toteutuneiden suoritteiden méérd on niin alhainen, ettd edelld
kuvatun suhteuttamisen jilkeen koko kdytettdvissd oleva euroméérd ei tule kdytetyksi, suhteu-
tusta kevennetidn tasaisesti kaikille yhta suurella kertoimella ylospéin, jotta pddstaidn rahoituk-
sen enimméismdérddn eli 4,927 mil. euroon. Kullekin oppilaitokselle mydnnetiddn kuitenkin
enintdin suoritemiird, jonka vastaa heidén toteumaansa.

Téamé riippuvaisuus oppilaitoksien toteuttamista “’ylisuoritteista” on aiheuttanut tilanteen, jossa
oppilaitokset, jotka toimivat kasvukeskuksissa, joissa kysyntd on suurta sekd vapaan sivistys-
tyon muusta koulutuksesta, ettd kotoutumissuunnitelmaan hyviksytystd koulutuksesta, saavat
huomattavasti alhaisemman osuuden rahoitettua toteuttamistaan kotoutumissuunnitelmaan hy-
viksytyistd suoritteistaan, kuin mikd tilanne on muualla Suomessa.

Vuonna 2018 kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyssa koulutuksessa opiskeli n. 4 000 henkil6a,
ja talousarviossa olevalla euromidrilli pystyttiin rahoittamaan vain 43 prosenttia koulutuksen
Jjarjestdmisen kokonaiskustannuksista, loppuosan rahoituksesta oppilaitokset ovat joutuneet va-
pauttamaan tdhédn tarkoitukseen supistamalla muuta koulutustarjontaa oppilaitoksissa. Vuonna
2019 opiskelijjoita kyseisessd koulutuksessa oli jo n. 5 200, jolloin valtionosuusrahoituksen riit-
tavyys oli vielikin alhaisempi. Liséksi on odotettavissa, ettd koulutusméérit tulevat entisestdin
kasvamaan, koska oppivelvollisuuden laajentamiseen littyen tulee 1.8.2021 voimaan vapaasta
sivistystyOstd annetun lain 9 §:m muutos, jonka mukaan oppivelvolliset maahanmuuttajat, joilta
puuttuu riittdva kielitaito toiselle asteelle siirtymiselle voivat suorittaa oppivelvollisuuttaan kan-
sanopiston jirjestdméssé koulutuksessa, jossa noudatetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitettuja aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen ope-
tussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun koulu-
tuksen opetussuunnitelmasuositusta. Myos tdhdn koulutukseen myénnetidn lain 9 §:n mukaan
sadan prosentin valtionosuus, joka rahoitetaan vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan
hyvéksyttyyn koulutukseen valtion talousarviossa sithen varatusta 4,927 milj. euron suuruisesta
méérirahasta.

Kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytty koulutus on yhteiskunnallinen tehtdvé, joka on annettu
vapaalle sivistystydlle toteutettavaksi, eikd ole perusteltua, ettd rahoitusjarjestelmé kohtelee op-
pilaitoksia eri tavalla riippuen siitd, missd osassa maata koulutusta toteutetaan. Valtion talous-
arviossa maahanmuuttajien koulutukseen vapaan sivistystyon momentille osoitettu valtion-
osuurahoitus on osoittautunut riittimattdmaksi vastamaan maahanmuuttajien kasvavaan koulu-
tustarpeeseen.

Vapaan sivistystyon toimijoissa 10ytyy sekd osaamista ja halua hoitaa laajemminkin maahan-
muuttajien koulutusta. Lisdksi vapaa sivistysty0 on osoittautunut joustavaksi koulutusmuo-
doksi, joka nopeasti reagoi yhteiskunnan koulutustarpeisiin. Talld hetkelld rajoittavaksi teki-
jaksi muodostuu kuitenkin tdhén tarkoitukseen myonnettdvien uusien suoritteiden puuttuminen,
mikd on johtanut sithen, ettd vapaan sivistystyon toimijat joutuvat pohtimaan, kuinka paljon
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olemassa olevista muun vapaan sivistystyon koulutuksen suoritteista he voivat irrottaa tdhian
tarkoitukseen aiheuttamatta muun toiminnan merkittdvda supistumista. Ongelma nikyy etenkin
suurimmissa kaupungeissa. Maahanmuuttajakoulutuksen ja muun vapaan sivistystyon koulu-
tuksen rahoituksen riittiméttomyydestd aiheutuvan vastakkainasettelun syntymisen ehkdise-
miseksi olisi tarkoituksenmukaista eriyttdd maahanmuuttajille tarkoitetun, kotoutumissuunni-
telman mukaisen koulutuksen rahoitus omaksi kokonaisuudekseen vapaan sivistystyon rahoi-
tusjirjestelméissa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on irrottaa maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn kou-
lutuksen rahoitus omaksi kokonaisuudekseen vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelméssé, josta
mydnnettdisin  maahanmuuttajakoulutuksen sataprosenttisesti rahoitettavia suoritteita. Kun
maahanmuuttajien rahoituksesta muodostettaisin oma kokonaisuus, poistuisi timédn koulutuk-
sen riippuvuus muusta vapaan sivistystyon koulutuksen suoritetoteutumista. Rahoituksen eriyt-
tdminen estdisi maahanmuuttajakoulutuksen ja muun vapaan sivistystydn koulutuksen rahoi-
tuksen riittiméttomyydestid aiheutuvan vastakkainasettelun syntymisen. Muutos myds selkiyt-
tdisi vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelmié ja parantaisi sen ymmaérrettdvyyttd. Tima osaltaan
turvaisi maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyn koulutuksen asemaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 10 §:ssd sdddetddn valtionosuuden laskemisessa kaytettd-
vien suoritteiden midrédn vahvistamista. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd maahanmuuttajien koulutuksen suoritteiden méaarét, joihin myonnetddn sadan prosentin val-
tionosuus, irrotettaisiin muista opetus- ja kulttuuriministerion vuosittain valtion talousarvion
rajoissa valtionosuuden laskemisen perusteena kiytettdvistd vapaan sivistystyon suoritteista.
Maahanmuuttajien rahoituksen muodostamiseksi omaksi kokonaisuudekseen néin ollen tarvi-
hintddn sama maédrd kuin nykyiselld rahoituksella on voitu korottaa suoritteiden valtionosuus-
prosenttia 57 prosentista tai 65 prosentista sataprosenttiseksi. Muussa tapauksessa maahanmuut-
tajien koulutukseen osoitettujen suoritteiden mééaréd pienenisi erottamisen seurauksena.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vapaan sivistystyon valtionosuudet maksetaan valtion talousarvion momentilta 29.10.31. Maa-
hanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn koulutuksen rahoituksen muodosta-
miseksi omaksi kokonaisuudekseen tarvitaan opetus- ja kulttuuriministerion laskelman mukaan
yhteensd 11,8 milj. euroa valtionosuusrahoitusta, jotta tahdn koulutukseen osoitettujen suorit-
teiden mééra ei pienisi nykyisestddn. Opetus- ja kulttuuriministerié ehdotti valtion talousarvi-
oon 7 milj. euron lisdystd maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn koulutuksen
rahoitukseen. Tdma olisi vastannut sitd suoriteméiréd, joka olisi tarvittu, jotta suoritemddrd ja
talousarviossa valtionosuuden korottamiseksi varattu 4,927 milj. euroa olisivat yhdessd muo-
dostaneet sataprosenttisen rahoituksen maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvéksy-
tylle koulutukselle arviolta noin 4000 opiskelijalle.

Nuorille maahanmuuttajille  tarkoitetun  opintoseteliavustusten  valtionavustusmééraan
(1,903 milj. euroa) vimeisimpind vuosina ei ole kohdistunut valtionavustusméérid vastaavaa
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hakutarvetta. Vapaan sivistystyon mukainen maahanmuuttajien koulutus on rahoitettu pidaosin
valtionosuudella eikd opintoseteliavustuksilla, koska vuonna 2018 toteutuneiden uudistusten
my0td nuorten maahanmuuttajien péédasiallinen maksuton koulutusvayld on joko vapaan sivis-
tystyon kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyssd koulutuksessa tai uudistetussa yhtendisessé ai-
kuisten perusopetuksessa. Siirtdmalld 1,903 milj. euroa valtionavustuksista (maahanmuuttajien
nuorisotakuun opintoseteliavustus) valtionosuusjirjestelméén, maahanmuuttajien kotoutumis-
suunnitelmaan hyviksytyn koulutuksen kéytettidviksi rahoitussummaksi muodostuu 11,83 mil;.
euroa, kun valtion talousarviossa on vapaan sivistystydn kotoutumissuunnitelmaan hyviksyttya
koulutusta varten varattu 4,927 milj. euroa ja hallituksen kehyspéaétokselld rahoitusta on lisétty
vield 5 milj. euroa.

Suoritejako maahanmuuttajien koulutukseen perustuu kuten tihdnkin saakka varainhoitovuotta
edeltdnyttd vuotta edeltineen vuoden toteutuneisiin suoritteisiin, eli vimeisimpddn mahdolli-
seen kaytossd olevaan suoritetoteumatietoon. Kéytdnnossa talousarviossa miarattiisiin jatkossa
oppilaitosmuotokohtaiset enimméiissuoriteméérdt, mutta ndiden valtionosuuteen oikeuttavien
yksikkdjen enimméismédrdn estiméttd médrattdisin, ettd enintddn 11 830 000 euroa voidaan
kayttdd 100 prosentin valtionosuudella rahoitettuihin suoritteisiim maahanmuuttajien kotoutu-
missuunnitelmaan hyviksyttyyn koulutukseen. Muutoksen jialkeen muuhun vapaan sivistystyon
koulutukseen jaetaan suoritteita valtion talousarviossa olevien enimméissuoritemédérien puit-
teissa.

Jatkossa mikéli toteumaa on enemmén kuin mihin méériraha riittda, myonnettidvien suoritteiden
maird, joka perustuu oppilaitoksen varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta edeltdneen vuoden to-
teumatietoihin, suhteutetaan kaikilta oppilaitosmuodoilta ja oppilaitoksilta samalla kertoimella
tasaisesti alaspdin, kunnes saavutetaan talousarviossa maarétty rahoituksen enimmaéistaso.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kun nuorille maahanmuuttajille tarkoitetun opintoseteliavustusten midriaraha siirretddn yhdis-
tettdvéksi valtionosuusrahoitukseen, yksi valtionavustushaku poistuu Opetushallitukselta, mika
vapauttaa tydaikaa muihin tehtiviin. Valtionosuusjirjestelmidédn tehtivit muutokset eivit vai-
kuta viranomaisten ty6ta lisdavasti.

4.2.3 Vaikutukset oppilaitosten toimintaan

Muutosten myotd valtionavustusrahoitusta on talousarviossa vuosittain noin 4000 opiskelijan
tarpeen kattavasti, ja rahoituksen perusteena on oppilaitosten aikaisempi timéin koulutuksen
suoritetoteuma. Témé luo oppilaitokselle rahoituksen jatkumon, jonka turvin he voivat suunni-
tella toimintaansa ja kehittdd koulutusta. Kansalaisopistot ja kansanopistot ovat voineet hakea
valtionavustusta nuorille maahanmuuttajille tarkoitetun valtionavustushaun kautta. Muutosten
my0td nditd vuosittain toistuvia hakemuksia ei endi tarvitse tehdé, vaan kaikki jaettavissa oleva
raha maahanmuuttajien koulutustarpeeseen jaetaan laskennallisesti valtionosuusjirjestelmin
kautta kyseistd koulutusta toteuttaville oppilaitoksille. Muutos parantaisi rahoituksen ja toimin-
nan suunnittelun ennakoitavuutta sekd vapaan sivistystyon ettd maahanmuuttajien kotoutumis-
koulutuksen rahoitusjirjestelmien lapindkyvyyttd/ymmarrettavyytta.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Kun maahanmuuttajien tarpeeseen tarkoitettu kotoutumissuunnitelmaan hyviksytty koulutus

rahoitettaisiin 100 prosenttisesti valtionosuurahoituksena valtion talousarviossa tihdn koulutuk-
seen osoitetusta maddrirahasta, valtionavustusrahoitukseen littyvd harkinnanvaraisuus poistuisi
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tdmin kohderyhmén osalta vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelmisti. Tami parantaisi maa-
hanmuuttajien yhdenvertaista kohtelua yhteiskunnassa, kun heille osoitettu koulutus rahoitet-
taisiin vastaavalla tavalla kuin kaikki muu pysyviisluonteinen koulutus koulutusjirjestelméissa.
Myos oppilaitosten asema muuttuisi entistd yhdenvertaisemmaksi, kun avustusmédriarahan saa-
misen ei olisi vuosittaisista henkiléresursseista ja osaamisesta riippuvaista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Toinen maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn koulutuksen rahoituksen jir-
jestdmisen vaihtoehtona on ollut esilld valtionavustusrahoitus. T&lloin vapaan sivistystyon toi-
mijat, jotka suunnittelevat jarjestdvinsid koulutusta hakevat vuosittain valtionavustusta koulu-
tuksen jarjestimiseen. Toimijoiden tulisi pystyd arvioimaan valtionavustusta koskevassa hake-
muksessaan koulutuksen jirjestimisen tarvetta ja méadrdd. Hakemusten kisittelyssd kédytetdan
harkintaa ja rahoituksen myo6ntdminen on riippuvainen hakijan taidosta tehdd hyvd hakemus,
kyvystéd tehdd oikea arvio tarvittavasta volyymistd ja hakemuksen késittelijin alueellisesta ti-
lanteen asiantuntemuksesta. Valtionavustuksella rahoitettu koulutus eroaa aikaisemmin kéyte-
tystd hankintamenettelystd siten, ettd valtionavustuksella rahoitettu koulutus on rajattu opetus-
ja kulttuuriministerion oppilaitoksen ylldpitdmisluvan saaneille toimijoille, kun hankintakoulu-
tus on avoin kaikille koulutusmarkkinoiden toimijoille. Valtionavustusrahoitus ei rahoitusmuo-
tona kuitenkaan edistd koulutuksen pitkdjanteistd kehittdmistd hankintakoulutusta paremmin,
kun toimijoilla ei ole varmuutta koulutuksen jatkumisesta vuodesta toiseen.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen siirtyessd tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle tavoiteltin pysyvampad koulutuksen jarjestamis-
muotoa, jossa koulutuksen pitkdjanteinen kehittiminen olisi mahdollista. Tétd ei aikaisempi
koulutuksen hankintamenettely ollut mahdollistanut. Valtionosuudella rahoitettu koulutus mah-
dollistaa koulutuksen jarjestaimisen vuodesta toiseen ja ndin ollen koulutuksen jérjestévét tahot
voivat luottaa sithen, ettd koulutusta rahoitetaan, mikali sitd jirjestetdén. TAméd on perusta sille,
ettd oppilaitokset voivat panostaa myos koulutuksen pitkdjanteiseen kehittimiseen. Kytkemalld
myds tdméi erityisesti maahanmuuttajille suunnattu koulutus valtionosuusjirjestelmidan, mah-
dollistetaan my®s, ettd maahanmuuttajien tarvitsema koulutus rahoitetaan pysyvésti ja vastaavin
rahoituksen keinoin, kuin muuta koulutusta maassamme.

Laskennallisen periaatteen pohjalta toimiva valtionosuusjirjestelmi, jossa koulutuksen aikai-
sempi toteutettu volyymi suoraan vaikuttaa tulevan rahoituksen tasoon, on koulutuksen jirjes-
tdmisen ja kehittdmisen parhaiten mahdollistama rahoitusvaihtoehto, kun koulutustarve ei ole
satunnainen vaan pysyva vuodesta toiseen. Se takaa myos yhdenvertaisen koulutuksen jirjesté-
misen mahdollisuuden kaikilla alueilla, joilla télle koulutukselle on tarvetta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella 24.6.—9.8.2021. Lausuntopyyntd ldhetettin keskei-
sille sidosryhmille, jonka lisdksi myds muut tahot ovat voineet jittda lausuntonsa lausun-topal-
velu.fi-portaalissa. Lausuntoja saapui yhteensd kahdeksan kappaletta. Lausunnon antoivat Bild-
ningsalliansen rf, Vapaa Sivistysty0 ry, Kansalaisopistojen liitto KoL, Lapin ELY -keskus, Suo-
men Kuntaliitto ry, ELY-keskus (yhteinen lausunto Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus, Himeen
ELY -keskus, Kaakkois-Suomen ELY -keskus, Kainuun ELY -keskus, Pirkanmaan ELY -keskus,
Pohjanmaan ELY -keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus, Pohjois-Savon ELY -keskus, Uu-
denmaan ELY -keskus ja Varsmais-Suomen ELY -keskus) sekd Suomen kansanopistoyhdistys.
Valtiovarainministerié ilmoitti, ettd asiassa ei ole lausuttavaa hallituksen esitysluonnoksesta.
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Kaikki lausunnonantajat pitiviat hallituksen esityksessd esitettyd vapaan sivistystyon maahan-
muuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyn koulutuksen rahoitusjirjestelmdan ehdotettua
muutosta tarkoituksenmukaisena ja kannettavana. Useissa lausunnoissa ehdotusta pidettiin va-
paan sivistystyon rahoitusjirjestelmad selkeyttdvini. Lausuntopalautteen pohjalta ei tehty muu-
toksia lakichdotukseen.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin vapaan sivistystyon koulutuksen yleisid kehittimistarpeita.
Kaikissa lausunnossa kiinnitettin huomiota sithen, ettd kotoutumisajan ylittineiden maahan-
muuttajien osalta rahoituksen varmistaminen tulisi jatkossa pyrkid turvaamaan. Useissa lausun-
noissa todettiin, ettd vapaan sivistystyon koulutuksessa kotoutumisajan ylittdneille kiytetty
opintoseteli- tai hankerahoitus ei riitd kestivien kotoutumispolkujen rakentamiselle, jos valtio-
neuvoston selonteon kotoutumisajan lyhennys kolmesta vuodesta kahteen vuoteen toteutuu.
Ratkaisuksi toivottin pysyvdmpid rahoitusmalleja turvaamaan kaikkien sivistykselliset oikeu-
det toteutuvat, ja jotta jokainen piisee eteenpdin opinto- ja tydllistymispolullaan ilman katkoja.

7 Sidinndskohtaiset perustelut

10 §. Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen. Vapaasta
sivistystyOstd annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuuden laskemisen perusteena kéytettdvin opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapédivien sekd opetustuntien maardn. Lisdksi
opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa niiden opiskeli-
javiikkojen ja opetustuntien médrdn edelli mainituista opiskelijaviikoista ja opetustunneista,
joihin 9 §:n 1 ja 5 momentin mukaisesti myonnetdén sadan prosentin valtionosuus. Vapaasta
sivistystyOstd annetun lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuun maahanmuuttajakoulutukseen
myOnnettdvien suoritteiden erottamiseksi muista vapaan sivistystyon suoritteista, lain 10 §:n 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi erilli-
send muista vapaan sivistystyon suoritteista vuosittain valtion talousarviossa tdhidn koulutuk-
seen varatun méaérdrahan rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetuntien mdarin, joihin 9 §n
1 momentin mukaan myodnnetdén sadan prosentin valtionosuus. Tdten maahanmuuttajakoulu-
tuksen suoritteet ja niiden rahoitus eivit olisi endd riippuvaisia muista vapaan sivistystyon kou-
lutuksen suoritteista. Muilta osin pykilda ei ehdoteta muutettavaksi.

Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelman mukaiseen koulutukseen myonnettdvien suorittei-
den midrd perustuisi vapaan sivistystyon oppilaitoksen varainhoitovuotta edeltdnytti vuotta
edeltineen vuoden toteumatietoihin. Jos vapaan sivistystyon toimijat toteuttavat maahanmuut-
tajien vapaan sivistystyon koulutusta enemmén kuin mihin valtion talousarviossa siihen varattu
médriraha riittdd, myonnettdvien suoritteiden méérd, suhteutettaisiin kaikilta oppilaitosmuo-
doilta ja oppilaitoksilta samalla kertoimella tasaisesti alaspdin, kunnes saavutetaan talousarvi-
ossa madrdtty rahoituksen enimmaéistaso.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2022.
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9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Suomen perustuslain (731/1999) 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varatto-
muuden sitd estdméttd. Erottamalla vapaan sivistystydon maahanmuuttajien koulutus omaksi ko-
konaisuudeksi vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelméissi, ja lisddméilla koulutuksen rahoitusta
edistetddn maahanmuuttajien opiskelumahdollisuuksia ja siten perustuslain 16 §n 2 momentin
toteutumista. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd perustuslakivaliokunta katsoi lau-
sunnossaan, ettd oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on siten perustuslain 16 §:n 1 momentissa
tarkoitettua perusopetukseksi (PeVL 43/2020 vp, s. 4). Koska vapaasta sivistystydstd annetun
lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuun maahanmuuttajakoulutus on yksi oppivelvollisuuslaissa
mainituista oppivelvollisuuskoulutuksista, joissa oppivelvollinen voi suorittaa oppivelvollisuut-
taan, tukee ehdotus my6s perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaista oikeutta saada maksutonta
perusopetusta. Hallituksen késityksen mukaan ehdotukseen ei sisélly perusoikeuksien rajoituk-
sia, joiden vuoksi esitysti ei voitaisi késitelld tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetddn. Ehdotettu sééntely ei koskisi Ah-
venanmaalla asuvia, koska Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaisesti Ahve-
nanmaan maakunnalla on lainsdddéntdvalta muun muassa opetusta ja oppisopimusta koskevissa
asioissa.

Esitysti voidaan pitdd perusoikeusmyonteisend.

Edelld mainituilla perusteilla lakiechdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétdmisjirjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1219/2020, seuraavasti:

10§
Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuu-
den laskemisen perusteena kdytettivin opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelija-
paivien sekd opetustuntien mdardn. Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa lisdksi vuosittain
valtion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkkojen ja opetustuntien mdirdn edelld maini-
tuista opiskelijaviikoista ja opetustunneista, joihin 9 §n 5 momentin mukaisesti myonnetdan
sadan prosentin valtionosuus. Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talous-
arvion rajoissa niiden opiskelijaviikkkojen ja opetustuntien mdérdn, joihin 9 §:n 1 momentin mu-
kaisesti myonnetdén sadan prosentin valtionosuus. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden
madrit vahvistetaan erikseen kullekin oppilaitosmuodolle.

Tédma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Helsingissd 2.9.2021

Padministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 1219/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettdivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid  vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa valti-
onosuuden laskemisen perusteena kéytettdvin
opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien sekd opetustuntien méaérin.
Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa li-
sdksi vuosittain valtion talousarvion rajoissa
niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien
médrin edelld mainituista opiskelijavikoista
ja opetustunneista, joihin 9 §:n / ja 5 momen-
tin mukaisesti myonnetddn sadan prosentin
valtionosuus. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta
suoritteiden madrat vahvistetaan erikseen kul-
lekin oppilaitosmuodolle.

Ehdotus

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid  vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa valti-
onosuuden laskemisen perusteena kéytettdvin
opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien sekd opetustuntien maaran.
Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa li-
saksi vuosittain valtion talousarvion rajoissa
niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien
médrdn edelld mainituista opiskelijaviikoista
ja opetustunneista, joihin 9 §n 5 momentin
mukaisesti myonnetdin sadan prosentin valti-
onosuus. Opetus- ja kulttuuriministerio vah-
vistaa vuosittain valtion talousarvionrajoissa
niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien
mddrdn, joihin 9 §:n 1 momentin mukaisesti
myonnetddn sadan prosentin valtionosuus.
Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden
méérit vahvistetaan erikseen kullekin oppilai-
tosmuodolle.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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