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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jul-
kisesta tydvoimapalvelusta annettua lakia.
Yrittdjaksi ryhtyville tarkoitetun starttirahan
myontdmisedellytyksid ehdotetaan miériai-
kaisena kokeiluna viljennettidviksi siten, ettd
tyovoimatoimisto voisi myontdd starttirahaa
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&a-
dettdvin edellytyksin sellaisten palkkatyosti
tai tyomarkkinoiden ulkopuolelta yrittdjaksi

siirtyvien henkildiden toimeentulon turvaa-
miseksi, jotka eivit ole tyottomid tyonhaki-
joita. Kokeilussa starttirahan myontdmispéé-
toksid voitaisiin tehdd vuosina 2005 ja 2006.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2005.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Ty6voimatoimisto voi myontdd tyolli-
syysmadrirahoista julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetun lain (1295/2002), jiljempini
laki, 7 luvussa sdddetyin edellytyksin ty6llis-
tdmistukea tyonantajalle tyollistetyn palkka-
uskustannuksiin tai henkil6lle itselleen toi-
meentulon turvaamiseksi. Luvun 5 §n 1
momentin 1 kohdan mukaan yrittdjéksi ryh-
tyvin toimeentulon turvaamiseksi voidaan
myontdd  tyollistdimistukea  starttirahana.
Starttiraha voidaan myontdd tyottomaksi
tyonhakijaksi rekisterdityneelle yritystoimin-
nan kéynnistysvaiheen ajaksi. Tukea makse-
taan niiltd paiviltd, joina tuen saaja tyosken-
telee yrityksessddn, kuitenkin enintdin vii-
deltd paiviltd viikossa. Luvun 9 §:n 1 mo-
mentin mukaan starttiraha on véhintddn nor-
maalin ty6llistimistuen suuruinen ja enintéén
normaali ty6llistdmistuki 80 prosentilla koro-
tettuna. Starttirahan kuukautta kohden lasket-
tu midrd on siten noin 430—770 euroa.
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Starttirahaa myonnetddn keskiméérin 650 eu-
roa kuukaudelta. Luvun 11 §:n 1 momentin
mukaan starttirahan enimmdiiskesto henkil6d
kohden on 10 kuukautta. Keskiméérdinen tu-
kijakso oli vuonna 2003 p#éttyneissd startti-
rahan maksatuksissa 26 viikkoa.

Starttirahana myonnettdva taloudellinen tu-
ki on harkinnanvaraista. Tydvoimatoimiston
harkinta perustuu tyévoimapoliittiseen tar-
koituksenmukaisuuteen. Julkiseen tydvoima-
palveluun liittyvistd etuuksista annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1346/2002) 13 §:ssd
sdddetddn kuitenkin erdistd yritystoimintaan,
tuen tarpeeseen ja tuen kilpailuvaikutuksiin
liittyvistd edellytyksista.

Starttiraha on yritystoiminnan aloittavan
henkil6n tukimuoto. Nykyisin noin viidennes
uusista yrityksistd aloitetaan starttirahan tur-
vin (vuonna 2003 noin 3 800). Seurantatut-
kimusten mukaan niistd 80 prosenttia jatkaa
toimintaansa viiden vuoden kuluttua yrityk-
sen perustamisesta. Vastaava osuus kaikista
perustetuista yrityksistd on 57 prosenttia.

Starttirahan hakijan aikoman yritystoimin-
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nan kannattavuudesta ja kilpailuvaikutuksista
tehdddn selvitys ennen tuen myontdmista.
Tuen myontdivd tyovoimatoimisto hankkii
tarvittaessa asiantuntijalausunnon, useimmi-
ten uusyrityskeskukselta. Yrittdjiksi hakeutu-
neiden tyottomien tyomarkkinavalmiudet
ovat usein keskimédrdistd paremmat. Niistid
syistd starttirahan pysyvit tyollisyysvaiku-
tukset ovat olleet hyvit.

Pddministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelman ja siihen liittyvén yrittdjyyden poli-
tiikkkaohjelman keskeisend tavoitteena on
yrittdjyyden, myos uuden yritystoiminnan
edistdminen. Hallituksen tydllisyystavoitteet
edellyttivit yritystoiminnan oleellista lisda-
mistd. Tyottomien starttirahalla perustamien
yritysten madrdd ei ole mahdollista oleelli-
sesti kasvattaa ilman epédsuotuisia vaikutuk-
sia yritys- ja elinkeinoeldm&én sekd tuen vai-
kuttavuuteen. Starttirahaa vastaavaa toimeen-
tuloa turvaavaa tukimuotoa ei muille henki-
léryhmille ole.

Starttirahan kohderyhm#i ehdotetaan laa-
jennettavaksi méadrdaikaisena kokeiluna niin,
ettd starttirahaa voidaan myontdd valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin s#adettdavin
edellytyksin palkkatyostd tai tyomarkkinoi-
den ulkopuolelta yrittdjaksi siirtyville. Start-
tirahan myontdminen ei edellyttiisi, ettd he
rekisterdityvit tyonhakijaksi tyévoimatoimis-
toon. Lain 7 lukuun lisdttédisiin sddannds start-
tirahakokeilusta uudeksi 5 a §:ksi. Starttiraha
voitaisiin siten myontéd, jos tuki toimeentu-
lokustannuksiin on yrittdjéksi ryhtymiseksi
tarpeen. Valtioneuvoston asetuksella on tar-
koitus sddtdd palkkatuloista, muista tuista ja
etuuksista, jotka olisivat starttirahan myon-
tamisen esteend. Asetuksella sdddettdisiin li-
siksi, ettd palkkatyOstd yrittdjaksi siirtyvalld
hakijalla edellytetddn olevan myds muita
toimeksiantajia kuin hénen aiempi tyonanta-
jansa. Sddnnokselld pyritddn ehkdisemédin
epditsendisen niin kutsutun pakkoyrittdjyy-
den tukemista.

Lain 7 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan
tyovoimatoimisto voi myontédessddn tyollis-
tdmistukea tyOnantajalle asettaa tuen saami-
selle tyollistettdvian ja tuen tarkoituksen to-
teuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja. Toi-
meentulon turvaamiseksi myonnettavad tyol-
listamistukea koskeva vastaava sdannos eh-
dotetaan liséttdvédksi lain 7 luvun 5 §:n 3

momenttiin. S44nnds antaisi tydvoimatoimis-
tolle mahdollisuuden tarvittaessa ottaa startti-
rahassa kdyttoon vilitarkistusmenettely, jossa
esimerkiksi kuuden kuukauden tukijakson
jilkeen arvioitaisiin yhdessd tuen saajan
kanssa, onko yritystoiminta kdynnistynyt esi-
tetyn liiketoimintasuunnitelman mukaisesti,
vaatiiko yritystoiminta tuekseen asian-
tuntijapalveluita ja turvaako yritystoiminnas-
ta saatu tuotto jo tdssd vaiheessa yrittdjdn
toimeentulon.

Lain 2 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan
julkisella ty6voimapalvelulla edistetdén ty6l-
listymistd ensisijaisesti avoimille tyomarkki-
noille joko suoraan tai koulutuksen avulla.
Toissijaisesti tyollistymistd tuetaan kéytta-
milld tyollisyysméidrdrahoja. Lain 5 luvun
6 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan tyon-
hakusuunnitelma on edellytyksend toimeen-
tulon turvaamiseksi tarkoitetun tyo6llistdmis-
tuen, myds starttirahan myontdmiselle. Start-
tirahan laajennukset edellyttivdat muutoksia
sanottuihin sddnnoksiin.

2. Vaikutukset
2.1. Julkistaloudelliset vaikutukset

Esitys ei lisdd valtion menoja, vaan se to-
teutettaisiin nykyisten maérirahojen puitteis-
sa.

Tyottomille ja starttirahakokeilussa myo6n-
netyt tuet rahoitettaisiin tyo6llisyysméaarira-
hoista tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoi-
miin varatun médrdrahan puitteissa. Starttira-
hakokeilu toteutettaisiin Euroopan sosiaali-
rahaston (jiljempdnd: ESR) tuotekehitys-
hankkeena.

Starttirahakokeilun perusteella arvioidaan
myonnettdvén starttirahaa noin 1 200—2 200
yrittdjdksi ryhtyville vuosittain. Valtion vuo-
den 2005 talousarvioesityksessd on arvioitu
momentin 34.06.51 (Tyollistdmis-, koulutus-
ja erityistoimet) midrdrahasta kéytettdvin
starttirahaan yhteensd 25 miljoonaa euroa.

2.2. Yritysvaikutukset ja vaikutukset
elinkeinoeliiméin

Esityksen mukaan starttirahan turvin aloit-
tavien yritysten méddrd lisddntyisi. Koska
kiinnostus oman yrityksen perustamiseen on
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Suomessa kansainvilisesti verrattuna huoles-
tuttavan alhainen, esitys osaltaan tukisi pyr-
kimysti lisdtd uusien yritysten maaraa.

Nykymuodossaan starttiraha on ollut yri-
tysten kilpailuneutraliteetin kannalta jok-
seenkin ongelmaton. Ehdotettujen muutosten
jilkeenkin starttirahaa myonnettdisiin kéy-
tannossd pienille, useimmiten paikallisilla tai
alueellisilla markkinoilla harjoitettavaan yri-
tystoimintaan. Siten yritysten mahdollisesti
aikaansaamat haitalliset kilpailuvaikutukset
voisivat enimmilldénkin koskea alueellisesti
rajattuja markkinoita. Ottaen huomioon start-
tirahan méérin, sen luonteen elantokustan-
nusten korvaajana ja ajoittumisen yritystoi-
minnan kdynnistymisvaiheeseen tuen saajalla
on harvoin kdytdnnon mahdollisuutta siirtdd
tukea tuotteen tai palvelun hintaan.

Julkiseen tydvoimapalveluun kuuluvista
etuuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
13 §:n 8 kohdan mukaan starttirahan myon-
tdminen edellyttad, ettd tuki ei vddristd samo-
ja tuotteita tai palveluja tarjoavien vilistd
kilpailua. Kilpailuvaikutukset arvioidaan aio-
tun yritystoiminnan kannattavuusselvitykses-
sd, jonka tyOvoimatoimisto tarvittaessa
hankkii asiantuntijalausuntona. Lain 7 luvun
5 §:n 3 momentti mahdollistaisi vélitarkis-
tuksen, jonka yhteydesséd toiminnan kilpailu-
vaikutuksia voitaisiin tarvittaessa arvioida
my0s tuen maksamisen aikana.

2.3. Tyollisyysvaikutukset

Starttirahan turvin aloitetut yritykset tyol-
listdvdt k#ynnistymisvaiheessa usein vain
yrittdjén itsensd. Kuitenkin seurantatutkimus-
ten mukaan ne ovat tyollistineet ensimmai-
send toimintavuonna yrittdja mukaan lukien
keskimddrin 1,2 henkil64 ja pitkdn aikavilin
tyollisyysvaikutukset ovat olleet keskiméérin
miltei 2 henkilod. Esityksen tavoitteena on
tukea entistd tyollistavampid yrityksid, joten
pitkén aikavilin ty6llisyysvaikutusten arvioi-

daan yrittdja mukaan luettuna olevan 2,5
henkil64 yritystd kohden.

Palkkatyosta yrittdjaksi siirtyneistd on ar-
violta puolet sellaisia, joiden tilalle tyonanta-
ja palkkaa uuden tyontekijén.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyoministeriossa.
Starttirahan kehittdmiseen liittyvit ehdotuk-
set on valmisteltu tyoministerion asettamassa
tyoryhméssd “Starttiyrittdjyyden laajentami-
nen”, joka jétti loppuraporttinsa ministeriélle
24 paivénd maaliskuuta 2004.

Valmistelun yhteydessé on kuultu keskeisia
tyomarkkinajirjestoja ja yrittdjdjarjestojs,
Suomen Kuntaliittoa, Finnvera Oyj:td, Suo-
men Jobs and Society ry:td, Naisyrittdjyys-
keskus ry:td sekd keskeisid ministerioitd. Li-
siksi ehdotusten valmisteluun ovat osallistu-
neet tai ehdotuksista ovat antaneet lausunton-
sa erdiden tydvoima- ja elinkeinokeskusten,
tyovoimatoimistojen ja seudullisten yritys-
palvelupisteiden edustajat seké erddt tutkijat.
Ehdotukset on kisitelty tyopolitiikan neuvot-
telukunnassa.

Lausunnoissa ja kommenteissa on ehdotet-
tuihin muutoksiin suhtauduttu myonteisesti.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2005.

Starttirahakokeilu olisi voimassa nykyisen
ESR-ohjelmakauden ajan. Siten kokeilussa
tyovoimatoimisto voisi tehdd p#itoksid tuen
myontdmisestd vuoden 2006 loppuun. Teh-
dyn tukip#itoksen perusteella starttirahaa
voitaisiin kokeilussa maksaa enintdidn vuoden
2007 loppuun.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyOvoimapalvelusta 30 pidivdnd joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 2 luvun 2 §:n 3 momentti, 5 luvun 6 §:n 3 momentin 3 kohta ja 7 luvun 5 §:n 3

momentti sekid

lisditdan 7 lukuun viliaikaisesti uusi 5 a § seuraavasti:

2 luku

Julkisessa tybvoimapalvelussa noudatettavat
periaatteet

2§

Toimeenpanojdrjestys ja tyollisyysmdicrdra-
hojen kdytto

Tyollisyysméadrdrahoista voidaan osoittaa
tai myontdd valtion talousarvion rajoissa
madrdrahoja valtion virastoille ja laitoksille,
kunnille ja kuntayhtymille sekd yksityisille,
yhteisoille ja sditiville investointeihin, palk-
kauskustannuksiin, henkil6lle toimeentulon
turvaamiseksi maksettaviin korvauksiin sekd
muuhun ty6llisyyden edistimiseen. Myon-
nettdessd korvausta yrittdjaksi ryhtyvén toi-
meentulon turvaamiseksi ei sovelleta 1 ja 2
momenttia.

5 luku
Tyo6nhakusuunnitelma
63§

Tyovoimatoimiston velvollisuudet

3) tyollistimistuen myontdmiselle tyotto-
maille tyonhakijalle toimeentulon turvaami-
seksi;

7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméari-
rahojen avulla

58
Tyollistdmistuki toimeentulon turvaamiseksi

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ty6l-
listdimistuen myontdmisedellytyksistd. Tyo-
voimatoimisto voi mydntdessddn 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettua tukea lisdksi asettaa
tuen saamiselle tyollistettdvin ja tuen tarkoi-
tuksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia eh-
toja.

5a§
Starttirahakokeilu

Tyollistamistuki voidaan myontdd 5 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuna starttira-
hana muulle henkildasiakkaalle kuin tyotto-
malle tyonhakijalle. Tuen myontédmisen edel-
lytyksistéd sdddetdén tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.
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Tama laki tulee voimaan 1 pdivdni tammi- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
kuuta 2005. lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
Lain 7 luvun 5 a § on voimassa 31 pdivddn teisiin.
joulukuuta 2006. Sen nojalla myonnettyd
tyollistaimistukea voidaan kuitenkin maksaa
enintddn 31 pdivéin joulukuuta 2007.

Helsingissd 14 pdivinid syyskuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisesta tyOvoimapalvelusta 30 pidivdnd joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 2 luvun 2 §:n 3 momentti, 5 luvun 6 §:n 3 momentin 3 kohta ja 7 luvun 5 §:n 3

momentti sekid

lisditdan 7 lukuun viliaikaisesti uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

2 luku

Julkisessa tydvoimapalvelussa noudatettavat periaatteet

28

Toimeenpanojdrjestys ja tyollisyysmdidrdrahojen kéyttd

Tyollisyysmédridrahoista voidaan osoittaa
tai myontdd valtion talousarvion rajoissa
madrirahoja valtion virastoille ja laitoksille,
kunnille ja kuntayhtymille seké yksityisille,
yhteisoille ja siitidille investointeihin,
palkkauskustannuksiin, henkil6lle toimeen-
tulon turvaamiseksi maksettaviin korvauk-
siin sekd muuhun ty6llisyyden edistdmi-
seen.

Tyollisyysmédridrahoista voidaan osoittaa
tai myontdd valtion talousarvion rajoissa
madrirahoja valtion virastoille ja laitoksille,
kunnille ja kuntayhtymille seké yksityisille,
yhteisoille ja siitidille investointeihin,
palkkauskustannuksiin, henkil6lle toimeen-
tulon turvaamiseksi maksettaviin korvauk-
siin sekd muuhun ty6llisyyden edistdmi-
seen. Mydnnettdessd korvausta yrittéjdksi
ryhtyvin toimeentulon turvaamiseksi ei so-
velleta 1 ja 2 momenttia.

5 luku

Tyonhakusuunnitelma

6§

Tyovoimatoimiston velvollisuudet
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Voimassa oleva laki

3) tyollistdimistuen myontdmiselle toi-
meentulon turvaamiseksi;

Ehdotus

3) tyollistimistuen mydontdmiselle #ydtto-
mdlle tyonhakijalle toimeentulon turvaami-
seksi;

7 luku

Tyéllistymisen edistiiminen tyo6llisyysméirirahojen avulla

5§

Tyollistdmistuki toimeentulon turvaamiseksi

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdsdn
tarkemmin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
tyollistaimistuen myontdmisedellytyksista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdsdn
tarkemmin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
tyollistimistuen myontdmisedellytyksista.
Tyovoimatoimisto voi myontdessddn 1 ja 2
momentissa tarkoitettua tukea liséksi aset-
taa tuen saamiselle tyollistettivin ja tuen
tarkoituksen toteuttamisen kannalta tar-
peellisia ehtoja.

5a§
Starttirahakokeilu

Tyollistdmistuki voidaan myontdd 5 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuna startti-
rahana muulle henkiloasiakkaalle kuin tyot-
tomdlle tyonhakijalle. Tuen myontdmisen
edellytyksistd sdddetdcn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2005.

Lain 7 luvun 5 a § on voimassa 31 pdii-
vddn joulukuuta 2006. Sen nojalla myonnet-
tyd tyollistimistukea voidaan kuitenkin
maksaa enintddn 31 pdivddn joulukuuta
2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttidmiin toimen-
piteisiin.



