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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om idndring och temporir findring av lagen om offent-
lig arbetskraftsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
offentlig arbetskraftsservice skall #ndras.
Villkoren fér beviljande av startpeng for per-
soner som dmnar bli foretagare foreslas bli
uppmjukade under ett tidsbegrinsat forsok pa
s& sitt att arbetskraftsbyran, under de forut-
sittningar om vilka bestdims nidrmare genom
forordning av statsradet, kan bevilja start-
peng for tryggande av forsorjningen for per-
soner som blir foretagare efter att ha haft ett

Ionearbete eller statt utanfor arbetsmarkna-
den och som inte ér arbetslosa arbetssokande.
I forsoket kan beslut om beviljande av start-
peng fattas 2005 och 2006.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2005.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndring-
ar

Under de forutsattningar som anges i 7 kap.
i lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002), nedan lagen, kan arbetskrafts-
byrén av sysselsittningsanslagen bevilja sys-
selsattningsstod till arbetsgivare for 16ne-
kostnader som giller sysselsatta, eller direkt
till en person for tryggande av foérsorjningen.
Enligt 5 § 1 mom. 1 punkten i kapitlet kan
sysselsdttningsstod for tryggande av forsorj-
ningen beviljas i form av startpeng till en
person som dmnar bli foretagare. Under den
tid som &tgar till att starta och stabilisera fo-
retagsverksamheten kan startpeng beviljas en
person som registrerat sig som arbetslos ar-
betssokande. Stod betalas for de dagar da
stodtagaren arbetar i sitt foretag, dock for
hogst fem dagar i veckan. Enligt 9 § 1 mom.
i kapitlet beviljas startpengen minst till ett
belopp som motsvarar normalt sysselsétt-
ningsstod och hogst till ett belopp som mot-
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svarar normalt sysselsittningsstod forhojt
med 80 procent. Startpengen uppgar dirmed
till ca 430—770 euro per méanad. I genomsnitt
uppgér startpengen till 650 euro per manad.
Enligt 11 § 1 mom. i kapitlet kan startpeng
per person beviljas for hogst 10 manader i
sander. I de utbetalningar av startpeng som
upphorde 2003 var den genomsnittliga stod-
perioden 26 veckor lang.

Det ekonomiska stéd som beviljas i form
av startpeng dr beroende av prévning. Ar-
betskraftsbyrans provning baserar sig pa ar-
betskraftspolitisk @ndamalsenlighet. 1 13 § i
statsradets forordning om férmaner som hor
till offentlig arbetskraftsservice (1346/2002)
foreskrivs dock om vissa forutsdttningar som
hanfor sig till foretagsverksamheten, behovet
av stod och stodets konkurrensverkningar.

Startpengen dr en stodform for personer
som inleder foretagsverksamhet. For nérva-
rande startas ungefir en femtedel av alla nya
foretag med hjilp av startpeng (ar 2003 ca 3
800 stycken). Enligt uppfoljningsundersok-
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ningar fortgar verksamheten i 80 procent av
dem fem ar efter att foretaget har grundats.
For alla foretag som grundas &r motsvarande
andel 57 procent.

Lonsamheten hos den foretagsverksamhet
som den som ansOker om startpeng har for
avsikt att inleda undersoks innan stodet be-
viljas, och detsamma géller foretagsverk-
samhetens konkurrensverkningar. Den ar-
betskraftsbyra som beviljar stédet inhdmtar
vid behov ett sakkunnigutldtande, oftast hos
en nyforetagarcentral. De arbetslosa som vill
bli foretagare har ofta bittre firdigheter pa
arbetsmarknaden #n genomsnittligt. Dérfor
har startpengens bestdende sysselsdttnings-
verkningar varit goda.

Ett centralt mal i programmet for statsmi-
nister Matti Vanhanens regering och det dér-
till horande politikprogrammet for foretag-
samhet dr att frimja foretagsamhet, ocksa ny
foretagsverksamhet. Regeringens sysselsétt-
ningsmal forutsitter en vésentlig dkning av
foretagsverksamheten. Det 4r inte mojligt att
visentligt 6ka antalet foretag som arbetslosa
grundar med hjdlp av startpeng, utan att detta
far en ogynnsam inverkan pa foretags- och
néringslivet samt pa stodets verkningsfullhet.
For andra personkategorier finns det ingen
motsvarande stodform som tryggar forsorj-
ningen.

Malgruppen for startpeng foreslés bli bred-
dad i ett tidsbegrinsat forsok genom att det,
under de forutsittningar om vilka bestims
nidrmare genom forordning av statsradet, blir
mojligt att bevilja startpeng till personer som
blir foretagare efter att ha haft ett 16nearbete
eller statt utanfér arbetsmarknaden. Bevil-
jandet av startpeng forutsitter inte att perso-
nerna registrerar sig som arbetssokande hos
arbetskraftsbyran. Till lagens 7 kap. fogas en
paragraf, 5 a §, som giller forsok med start-
peng. Det blir dirmed mgjligt att bevilja
startpeng, om den s6kande behover stod for
kostnaderna for uppehillet f6r att kunna bli
foretagare. Avsikten &r att genom forordning
av statsradet foreskriva om de 16neinkomster,
stod av annat slag och formaner som utgor ett
hinder for beviljande av startpeng. Genom
forordningen avses dessutom bli foreskrivet
att en s6kande som blir foretagare efter att ha
haft ett 1onearbete ocksé forutsitts ha andra
uppdragsgivare #n den forra arbetsgivaren.

Bestdmmelsen syftar till att hindra stodjandet
av icke-sjilvstindig s.k. tvangsforetagsam-
het.

Enligt 7 kap. 1 § 4 mom. kan arbetskrafts-
byrén, nédr den beviljar en arbetsgivare sys-
selsédttningsstod, uppstdlla villkor som é&r
nddvindiga med tanke pa den som skall sys-
selsdttas och syftet med stodet. Motsvarande
bestimmelse om sysselsittningsstéd som be-
viljas for tryggande av forsorjningen foreslas
bli fogad till 7 kap. 5 § 3 mom. Bestammel-
sen ger arbetskraftsbyran mojlighet att for
startpengens del vid behov ta i bruk ett ver-
synsforfarande, dar byran efter t.ex. sex ma-
naders stodperiod tillsammans med stédtaga-
ren bedomer om foretagsverksamheten har
inletts i enlighet med den inldmnade afférs-
verksamhetsplanen, om foretagsverksamhe-
ten behover stodjas genom sakkunnigtjanster
och om intdkterna fran foretagsverksamheten
redan i detta skede tryggar foretagarens for-
sOrjning.

Enligt 2 kap. 2 § 1 mom. frimjas syssel-
séttning genom offentlig arbetskraftsservice i
forsta hand pa den Oppna arbetsmarknaden,
antingen direkt eller med hjilp av utbildning.
I andra hand stdds sysselséttning med hjélp
av sysselsittningsanslag. Enligt 5 kap. 6 § 3
mom. 3 punkten utgér en jobbsokarplan en
forutsittning for att sysselsdttningsstod, dven
startpeng, skall beviljas for tryggande av for-
sorjningen. Utvidgningarna av startpengen
forutsdtter dndringar i de ndmnda bestim-
melserna.

2. Propositionens konsekvenser

2.1. Verkningar pa den offentliga eko-
nomin

Propositionen okar inte statens utgifter,
utan dndringarna genomfors inom ramen for
de nuvarande anslagen.

St6d som beviljas arbetslosa och i forsoket
med startpeng finansieras genom sysselsétt-
ningsanslagen inom ramen for anslaget for
sysselsdttnings- och utbildningsatgirder samt
speciella atgirder. Forsoket med startpeng
genomfors som ett av Europeiska socialfon-
dens (nedan ESF) produktutvecklingsprojekt.

Inom ramen f6r férsoket med startpeng be-
riaknas startpeng éarligen bli beviljad ca
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1 200-2 200 personer som dmnar bli foreta-
gare. | budgetpropositionen fér 2005 berik-
nas sammanlagt 25 miljoner euro av anslaget
under moment 34.06.51 (Sysselséttnings- och
utbildningsatgirder samt speciella atgirder)
atga till startpeng.

2.2. Verkningar for foretag och nirings-
liv

Enligt propositionen okar antalet foretag
som inleder sin verksamhet med hjilp av
startpeng. Eftersom intresset i Finland for att
grunda foretag dr orovickande lagt interna-
tionellt sett, bidrar propositionen till att stod-
ja strdvandena att 6ka antalet nya foretag.

Startpengen har i sin nuvarande form varit
ndgot s& nir oproblematisk med avseende pa
foretagens konkurrensneutralitet. Aven efter
de foreslagna dndringarna kommer startpeng
i praktiken att beviljas sma foretag pa en li-
ten, oftast lokal eller regional marknad. De
menliga konkurrensverkningar som foretagen
eventuellt medfor kan dirmed, ocksa nér de
dr som storst, gilla en regionalt avgrinsad
marknad. Med hinsyn till startpengens stor-
lek, dess drag av ersittning for kostnaderna
for uppehillet och dess karaktir av stéd som
betalas endast medan foretagsverksamheten
inleds har stodtagaren sidllan nadgon praktisk
mojlighet att beakta stodet da varorna eller
tjdnsterna prissétts.

Enligt 5 kap. 13 § 8 punkten i statsradets
forordning om férmaner som hor till offentlig
arbetskraftsservice forutsitter beviljandet av
startpeng att stodet inte snedvrider konkur-
rensen mellan andra som erbjuder samma
produkter eller tjanster. Konkurrensverk-
ningarna bedoms i den utredning om den till-
tinkta foretagsverksamhetens 16nsamhet som
arbetskraftsbyran vid behov inhdmtar i form
av ett sakkunnigutlatande. Lagens 7 kap. 5 §
3 mom. mdjliggor en halvtidséversyn, i sam-
band med vilken det vid behov &r mojligt att
bedoma verksamhetens konkurrensverkning-
ar ocksé under den tid stodet betalas.

2.3. Sysselséittningsverkningar
Foretag som har startats med hjélp av start-

peng sysselsitter i det inledande skedet ofta
endast foretagaren. Enligt uppf6ljningsunder-

s6kningar har de dock under det forsta verk-
samhetsaret sysselsatt i medeltal 1,2 personer
(foretagaren inberdknad), och sysselsitt-
ningsverkningarna pa lang sikt har varit i ge-
nomsnitt ndrmare 2 personer. Propositionen
syftar till att stodja foretag med storre syssel-
sdttningsverkan dn forr, sd sysselséttnings-
verkningarna pé sikt berdknas uppga till 2,5
personer per foretag, foretagaren inberdknad.
Av dem som blir foretagare efter att ha haft
ett Ionearbete dr uppskattningsvis hilften sa-
dana som eftertrdds av en ny arbetstagare.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbetsministe-
riet. Forslagen i anknytning till utvecklande
av startpengen har beretts i en av arbetsmini-
steriet tillsatt arbetsgrupp for 6kande av sé-
dan foretagsamhet som inleds med hjélp av
startpeng. Arbetsgruppen Overlimnade sin
slutrapport till ministeriet den 24 mars 2004.

I samband med beredningen har de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna och foreta-
garorganisationerna, Finlands Kommunfor-
bund, Finnvera Abp, Suomen Jobs and So-
ciety ry, Naisyrittdjyyskeskus ry samt de cen-
trala ministerierna horts. Dessutom har fore-
tridare for vissa arbetskrafts- och nérings-
centraler, arbetskraftsbyraer och regionala f6-
retagsservicekontor samt vissa forskare del-
tagit i beredningen av forslagen eller avgett
utlatanden om dem. Forslagen har behandlats
i arbetspolitiska delegationen.

I utlatandena och kommentarerna har in-
stdllningen till de foreslagna dndringarna va-
rit positiv.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2005.

Forsoket med startpeng avses paga under
den l6pande ESF-programperioden. Arbets-
kraftsbyran kan i forsoket darmed fatta beslut
om beviljande av stéd fram till utgdngen av
2006. P4 basis av stodbesluten kan startpeng
inom ramen for forsoket betalas hogst till ut-
gangen av 2007.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 2 kap.
2 § 3 mom., 5 kap. 6 § 3 mom. 3 punkten och 7 kap. 5 § 3 mom. samt
fogas temporirt till 7 kap. en ny 5 a § som foljer:

2 kap.
Principer inom offentlig arbetskraftsservice

2§

Ordning for verkstdllighet och anvindning
av sysselsdttningsanslag

Inom grianserna enligt statsbudgeten kan
statliga @mbetsverk och inrdttningar, kom-
muner och samkommuner samt enskilda,
sammanslutningar och stiftelser av syssel-
sittningsanslagen anvisas eller beviljas an-
slag for investeringar, lonekostnader, ersitt-
ningar som betalas till en person for tryggan-
de av forsorjningen samt for annan syssel-
sittningsfrimjande verksamhet. Vid bevil-
jande av ersittning for tryggande av forsorj-
ningen i friga om personer som dmnar bli {o-
retagare tillampas 1 och 2 mom. inte.

5 kap.
Jobbsokarplan
68§
Arbetskraftsbyrans skyldigheter

3) att sysselsdttningsstéd skall beviljas en
arbetslos arbetssokande for tryggande av for-
sOrjningen,

7 kap.

Frimjande av sysselséittning med hjilp av
sysselsidttningsanslag

5§

Sysselsdttningsstod for tryggande av forsorj-
ningen

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestdimmelser om forutsittningarna
for beviljande av sysselsdttningsstod enligt 1
och 2 mom. Nir arbetskraftsbyran beviljar
stod enligt 1 och 2 mom. kan den dessutom
uppstdlla villkor som 4r noddvindiga med
tanke pa den som skall sysselsittas och syftet
med stodet.

5a§
Forsok med startpeng
Sysselséttningsstod kan i form av startpeng
som avses i 5 § 1 mom. 1 punkten beviljas

andra personkunder #n arbetslosa arbetsso-
kande. Om villkoren for beviljande av stod
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bestims ndrmare genom férordning av stats-
radet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2005.

Lagens 7 kap. 5 a § giller till och med den
31 december 2006. Med stod av lagen bevil-

Helsingfors den 14 september 2004

jat sysselsittningsstdd kan dock betalas hogst
till och med den 31 december 2007.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fdndring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 2 kap.
2 § 3 mom., 5 kap. 6 § 3 mom. 3 punkten och 7 kap. 5 § 3 mom. samt
fogas temporirt till 7 kap. en ny 5 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Principer inom offentlig arbetskraftsservice

28

Ordning for verkstdllighet och anvindning av sysselsdttningsanslag

Inom grinserna enligt statsbudgeten kan
statliga @mbetsverk och inrdttningar, kom-
muner och samkommuner samt enskilda,
sammanslutningar och stiftelser av syssel-
sattningsanslagen anvisas eller beviljas an-
slag for investeringar, lonekostnader, er-
sédttningar som betalas till en person for
tryggande av forsorjningen samt for annan
sysselsittningsframjande verksamhet.

Inom grinserna enligt statsbudgeten kan
statliga @mbetsverk och inrdttningar, kom-
muner och samkommuner samt enskilda,
sammanslutningar och stiftelser av syssel-
sittningsanslagen anvisas eller beviljas an-
slag for investeringar, lonekostnader, er-
sdttningar som betalas till en person for
tryggande av forsorjningen samt for annan
sysselsdttningsframjande verksamhet. Vid
beviljande av ersdttning for tryggande av
forsorjningen i fraga om personer som dm-
nar bli foretagare tillimpas 1 och 2 mom.
inte.

5 kap.

Jobbsdkarplan

6§

Arbetskraftsbyrans skyldigheter
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Gdllande lydelse

3) att sysselséttningsstdd skall beviljas f6r
tryggande av forsérjningen,

Foreslagen lydelse

3) att sysselséttningsstdd skall beviljas en
arbetslds arbetssokande for tryggande av
forsorjningen,

7 kap.

Frimjande av sysselsiittning med hjilp av sysselséittningsanslag

5§

Sysselsdttningsstod for tryggande av forsorjningen

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om forutsittningarna
for beviljande av sysselsdttningsstod enligt
1 och 2 mom.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om forutsittningarna
for beviljande av sysselsdttningsstod enligt
1 och 2 mom. Ndr arbetskraftsbyrdin bevil-
Jjar stod enligt 1 och 2 mom. kan den dess-
utom uppstdlla villkor som dr nodvindiga
med tanke pa den som skall sysselsdttas och
syftet med stodet.

5a§
Forsok med startpeng

Sysselsdttningsstod kan i form av start-
peng som avses i 5 § 1 mom. 1 punkten be-
viljas andra personkunder dn arbetslosa
arbetssokande. Om villkoren for beviljande
av stod bestdims ndrmare genom forordning
av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2005.

Lagens 7 kap. 5 a § gdller till och med
den 31 december 2006. Med stod av lagen
beviljat sysselsdttningsstod kan dock beta-
las hogst till och med den 31 december
2007.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.



