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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av 2 § i lagen om Statens filmgransk-

ningsbyra

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
Statens filmgranskningsbyra dndras sa att by-
rans direktion dras in och att direktionens
uppgifter i huvudsak overfors pa tjansteman-

naledningen.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och de foreslagna iind-
ringar

I 2 § ilagen om Statens filmgransknings-
byra (776/2000) foreskrivs att filmgransk-
ningsbyran har en direktion vars uppgifter,
sammansattning och tillsittning bestims ge-
nom forordning av statsradet.

I 1—3 § i statsrddets forordning om Statens
filmgranskningsbyré (823/2000) bestdms om
direktionen. Enligt 1 § 1 mom. styrs och
Overvakas verksamheten vid Statens film-
granskningsbyréd av en direktion, som tillsdtts
av undervisningsministeriet for fyra ar i sén-
der. Till direktionen hor enligt paragrafens 2
mom. en ordférande och tre andra medlem-
mar. Medlemmar i direktionen ar dessutom
direktoren for Statens filmgranskningsbyra
och en person som personalen viljer inom
sig for hogst fyra ar. Sistnimnda medlem har
en personlig suppleant. Direktionen véljer
vice ordférande inom sig. Enligt 3 mom.
faststidller ministeriet direktionsmedlemmar-
nas arvoden.

Enligt forordningens 2 § fattar direktionen
beslut om

1) de allminna verksambhetslinjerna for
filmgranskningsbyran och andra ddrmed jim-
forbara drenden av vikt,

241308

2) budgetforslaget och forslaget till resul-
tatméal for filmgranskningsbyran, verksam-
hetsberittelsen samt verksamhets- och eko-
nomiplanen,

3) godkédnnandet av arbetsordningen for
filmgranskningsbyrén, samt

4) Gvriga drenden som genom denna for-
ordning élagts direktionen.

I forordningens 3 § foreskrivs hur direktio-
nen sammankallas, nir den dr beslutfor, hur
drendena avgdrs och hur de foredras.

Nar den statliga centralférvaltningen re-
formerades drogs de kollegiala ledningsorga-
nisationerna vid centralimbetsverken in och
ersattes med direktioner i borjan pa 1990-
talet. Reformen baserade sig pa det beslut
statsradet fattade den 9 mars 1989 om &tgér-
der for att forbdttra forvaltningens formaga
att ge service och for att reformera styrning-
en av densamma. Direktionerna skulle vara
sndva sakkunnigorgan sammansatta sa att de
utgjorde en betydande tilliggsresurs for dm-
betsverken med tanke p& sakkunskap om
verksamhetens innehall, allmént ledarskap
och skotseln av intressegruppskontakter.

Nar lagstiftningen om Statens filmgransk-
ningsbyra reviderades inréttades en direktion
vid byrdn frén den 1 januari 2001. Den sit-
tande direktionens mandat 16per ut den 31
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december 2004.

Under de senaste dren har statsrddets och
ministeriernas arbete effektiverats och mini-
sterierna har skirpt resultatstyrningen av sina
forvaltningsomraden och utvecklat nya verk-
tyg till underlag for ett resultatgivande be-
slutsfattande.

Sedan undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade overgick till resultatbudgetering
och resultatstyrning har direktionernas still-
ning blivit problematisk vid kulturforvalt-
ningens dmbetsverk. Ministeriet ingar resul-
tatavtal med dmbetsverkets tjdnstemannaled-
ning och resultatansvaret vilar d& pa verkets
chef. Det dr dock direktionen som &r verkets
hogsta beslutande organ. Direktionen beslu-
tar ocksd om de allménna verksamhetslinjer-
na for filmgranskningsbyran och om dirmed
jamforbara andra drenden av vikt, samt om
verksamhets- och ekonomiplanen, budgetfor-
slaget, resultatmalen samt vissa drenden som
géller tjanstledighet. Darmed ar det i princip
direktionen som beslutar om byrans verk-
samhetspolitik, men tjanstemannaledningen
som bér ansvaret for verksamheten. I styrre-
lationen mellan undervisningsministeriet och
filmgranskningsbyrdn &r direktionens still-
ning problematisk ocksd dérfor att det till
styrningen ansluter sig en mycket tat diskus-
sionskontakt mellan ministeriet och gransk-
ningsbyrans ledning. Direktionen har darfor
inte nagon klar stidllning i byrans styr- och
ledningsprocess och dess roll har i verklighe-
ten blivit obetydlig. Direktionens enda kon-
kreta tillfdllen att besluta och péaverka ar vis-
sa drenden som giller tjanstledighet, och de
intraffar hogst sporadiskt.

Resultatstyrningen av dmbetsverken inom
kultur- och konstsektorn har reviderats. Mi-
nisteriets andel i den strategiska resultatstyr-
ningen av underlydande &mbetsverk har
stiarkts, mal som giller samhéllelig genom-
slagskraft har lyfts fram och resultatmal for
verksamheten har stillts upp.

Till systemet med en direktion ansluter sig
dven javsproblem, i synnerhet nir det géller
undervisningsministeriets representation. Till
direktionen kan inte utses tjdnstemidn som
medverkar 1 dmbetsverkets resultatstyrning
pa ministeriet och som saledes skulle vara de
bésta experterna med tanke pa styrningen, ef-
tersom de vore jdviga att behandla inrétt-

ningens drenden pa ministeriet. Detta orsakar
praktiska svarigheter i resultatstyrningen.

Med tanke pa resultatstyrningen och resul-
tatledningen har direktionen for Statens film-
granskningsbyrd en problematisk stéllning,
eftersom resultatavtalet for byrans del ingas
av den resultatansvariga direktéren, som
dven ansvarar for rapporteringen i samband
med avtalet. Ndrmast i syfte att fortydliga re-
sultatledningen och styrforhdllandena som
ansluter sig till resultatstyrningen har man pa
jord- och skogsbruksministeriets, social- och
hilsovardsministeriets och finansministeriets
forvaltningsomrade foljaktligen dragit in di-
rektionerna vid ett flertal &mbetsverk som &r
understillda dessa ministerier, och uppgifter-
na har 6verforts pa tjinstemannaledningen.
Inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade har direktionen for forskningscentra-
len for de inhemska spréken dragits in fran
den 1 februari 2004, for arkivverket fran den
1 april 2004, for Museiverket fran den 1 juni
2004 och for Statens konstmuseum fran den
1 augusti 2004.

Av ovan framforda skil foreslds att dven
direktionen for Statens filmgranskningsbyra
dras in. Direktionens nuvarande uppgifter
fors over pa filmgranskningsbyrans tjanste-
mannaledning, fransett uppgiften att forordna
stillforetrdadare for direktoren. Undervis-
ningsministeriet skall férordna stéllforetrada-
re for direktoren. Bestimmelser om hur di-
rektionens uppgifter skall ordnas foreslas bli
intagna 1 statsrddets forordning om Statens
filmgranskningsbyra. Genom denna I6sning
fortydligas styr- och tillsynsansvaret och di-
rektorens resultatansvar fortydligas och
framhévs.

For skotseln av kontakterna till intresse-
grupperna inom ansvarsomradet for Statens
filmgranskningsbyra avses byran ha en dele-
gation, som skall utgora ett stod for ledning-
en. Delegationen skall inte ha sjilvstindig
beslutanderitt i drenden som géller byrén. I
delegationen skall finnas foretrddare for per-
sonalen. Bestimmelser om delegationen ut-
fardas genom statsradets forordning om Sta-
tens filmgranskningsbyra.

2. Propositionens konsekvenser

Den foreslagna dndringen fortydligar styr-
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systemet i Statens filmgranskningsbyra samt
tjidinstemannaledningens resultatansvar. Via
delegationen breddas granskingsbyrans orga-
niserade samarbete med intressegrupperna.

En representant for personalen skall finnas
med dven i den delegation som tillsdtts. Re-
formen har inte nagra vekningar i friga om
personalen och organisationen.

Till medlemmarna i direktionen har beta-
lats arvoden som grundar sig pa anvisningar
frdn Statens arbetsmarknadsverk och som
faststillts av undervisningsministeriet. Till
medlemmarna i delegationen kan vid behov
betalas sammantriddesarvoden.

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Statens
filmgranskningsbyrd har avgett ett utlatande
om utkastet och forslaget har behandlats pa
ett personalméte vid filmgranskningsbyréan.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



4 RP 173/2004 rd

Lagforslag

Lag

om indring av 2 § i lagen om Statens filmgranskningsbyra

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 25 augusti 2000 om Statens filmgranskningsbyra (776/2000) 2 § som

foljer:

28

Statens filmgranskningsbyra leds av en di-
rektor. Statens filmgranskningsbyrd har en
arbetsordning, som faststélls av direktoren.

Direktoren avgor dven andra drenden som
ankommer pa Statens filmgranskningsbyra,
om det inte har foreskrivits eller i arbetsord-
ningen bestdmts att ndgon annan tjinsteman
vid filmgranskningsbyran skall avgéra dem.

Helsingfors den 17 september 2004

Genom forordning av statsradet bestims vil-
ka drenden som i arbetsordningen inte kan
uppdras at andra tjanstemén att avgora.

Denna lag trader i kraft den 200 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsatter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #Andring av 2 § i lagen om Statens filmgranskningsbyra

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 25 augusti 2000 om Statens filmgranskningsbyra (776/2000) 2 § som

foljer:
Gidllande lydelse

28
Filmgranskningsbyran har en direktion
vars uppgifter, sammansittning och tillsétt-
ning bestdims genom forordning av statsra-
det.

Foreslagen lydelse

2§

Statens filmgranskningsbyrd leds av en
direktor. Statens filmgranskningsbyrd har
en arbetsordning, som faststdlls av direkto-
ren.

Direktoren avgor dven andra drenden
som ankommer pd Statens filmgransknings-
byrd, om det inte har foreskrivits eller i ar-
betsordningen bestimts att ndgon annan
tiansteman vid filmgranskningsbyrdn skall
avgora dem. Genom forordning av statsrd-
det bestdms vilka drenden som i arbetsord-
ningen inte kan uppdras dt andra tjdnste-
mdn att avgora.

Denna lag trdder i kraft den 200 .
Atgdirder som verkstilligheten av lagen

forutsdtter fdr vidtas innan lagen trdder i
kraft.



