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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om hypoteksbanker och till lag om iindring av 97 ¢ § kreditinsti-

tutslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds en separat lag om
hypoteksbanker. Lagen skall tillimpas pa
verksamhet dar kreditinstitut emitterar i la-
gen avsedda masskuldebrevslin med siker-
heter och av de medel som skaffats pd detta
sdtt beviljar allmédnheten krediter med siker-
heter. Sadan verksamhet &r tilliten endast
till de i lagen avsedda hypoteksbankerna.
Hypoteksbankerna dr kreditinstitut i aktiebo-
lagsform, och de omfattas av kreditinstituts-
lagen. Av de medel som hypoteksbankerna
skaffar genom masskuldebrevslan med si-
kerheter beviljar de krediter antingen mot
aktier i fastighets- eller bostadsaktiebolag
eller mot fastighetsinteckningar. De bevilja-
de krediterna och deras sikerheter stills som
sikerhet fér masskuldebrevslin genom en
anteckning i det register som hypoteksban-
ken for. Dessutom kan hypoteksbankerna
bevilja krediter till offentliga samfund samt
krediter vars sikerhet bestar av ett offentligt
samfunds borgensférbindelse eller av en for-
dran hos ett sadant offentligt samfund. Kre-
diter till offentliga samfund kan pd samma
satt som fastighetskrediter sti som sikerhet
for emitterade masskuldebrevsléan.

Den affarsverksamhet som hypoteksbanker
tillits bedriva dr begrinsad enbart till bevil-
jande av fastighetskrediter och krediter till
offentliga samfund samt till verksamhet med
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nira anknytning till detta. Endast hypoteks-
banker har ritt att i sin firma anvinda ordet
hypoteksbank. Finansinspektionen dvervakar
hypoteksbankernas verksambhet.

Den foreslagna lagen innehdller bestim-
melser om kraven pa de krediter som hypo-
teksbankerna beviljar och pa sikerheterna
for dem, om forutsittningarna for emission
av masskuldebrevslin med sikerheter i fas-
tigheter och sikerheter i offentliga samfund
samt om registrering av masskuldebrevsla-
nen och sikerheterna for dem i register som
hypoteksbankerna for. I lagen ingdr ocksd
bestimmelser om formansratt for fordringar
som baserar sig pd masskuldebrevsldn med
sdkerheter i fastigheter eller i offentliga sam-
fund vid en hypoteksbanks betalningsofor-
mdiga. Innehavare av masskuldebrevslan med
sikerheter i fastigheter eller sikerheter i of-
fentliga samfund skall vid en hypoteksbanks
betalningsoformdga ha samma formansritt
som panthavare. Formdnsritten baserar sig
pd det register dver sikerheter som hypo-
teksbanken for och vars laglighet och riktig-
het Finansinspektionen &vervakar. I lagen
ingdr dessutom skadestinds-, straff-, ikraft-
tradelse- och overgangsbestimmelser.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Den finlindska finansmarknaden

Den finlindska finansmarknaden utgor
numera en del av den internationella finans-
marknaden. Den utveckling som redan ér pa
ging pd den marknaden &ndras och paskyn-
das av inférandet av en gemensam valuta.
Overgéngen till den ekonomiska och mone-
tira unionens tredje etapp har forenat de
nationella penningmarknaderna inom alla de
linder som hor till den monetira unionen.
Samtidigt eliminerar det faktum att de na-
tionella valutorna ersitts av en gemensam
valuta valutakursriskerna mellan de linder
som gitt med i den gemensamma europeiska
monetdra unionen. Detta bidrar till att oka
konkurrensen pa finansmarknaden, eftersom
det inte bara &r tillitet utan rentav 6nskvirt
att finansiella tjinster tillhandahdlls over
griansen. P4 si sitt kan namligen integrering-
en av den europeiska marknaden underliittas
och effektiviteten forbittras.

Den monetira unionen i Europa innebir en
andring av strukturerna pa finansmarknaden,
eftersom enskilda investerare och de som &r
i behov av finansiering far betydligt storre
mojligheter att investera och skaffa finans-
iering i den egna valutan. Dérfor ir det vik-
tigt att strukturerna pa den finléndska finans-
marknaden ir konkurrenskraftiga och funge-
rande. Foridndringarna pd marknaden, den
hirdnande konkurrensen samt de okade in-
vesteringsalternativen och det faktum att
verksamheten alltmer drivs pd marknadens
villkor tvingar myndigheterna att iaktta fi-
nansmarknaden i ett internationellt perspek-
tiv vid sidan av det nationella.

Ett centralt mal for den finldndska finans-
politiken &r att garantera en fungerande, sta-
bil, neutral och 6verskidlig marknad med fri
konkurrens dir alla som ar verksamma i
Finland erbjuds méngsidiga finansiella tjéns-
ter. Marknadens overskddlighet hinger nira
samman med tillgdngen pd information och
informationens jamforbarhet. Med en neutral
marknad avses att inget foretag eller finans-
iellt instrument i lagstiftningen har priorite-
rats utan grund. Viktiga faktorer som pdver-
kar finansmarknadens neutralitet dr de krav
som lagstiftningen stiller pd de finansiella
instrumenten och deras emittenter samt pa

investerarna. Fri konkurrens iter betyder att
intrddet pd marknaden och foretagens verk-
samhet dir inte begrinsas lagstiftningsvigen,
om det inte dr nddvindigt for att stabiliteten
pd finansmarknaden eller ett skiligt kund-
skydd skall kunna garanteras. I alla ovan
nimnda fall skall det beaktas att det inte
lingre enbart 4r friga om den nationella fi-
nansmarknaden utan om en finansmarknad
som ir lika stor som den gemensamma mo-
netdra unionen i Europa och vars majlighe-
ter till nationella strukturlosningar dr begrin-
sade.

I och med den gemensamma valutan kom-
mer den direkta finansieringens relativa be-
tydelse inom finansférmedlingen att oka in-
om hela euroomridet. En gemensam valuta
mojliggdr uppkomsten av en likvid virde-
pappersmarknad, vilket i sin tur 6kar fore-
tagens vilja att vid sin kapitalanskaffning
gynna finansiering i form av virdepapper.
Nir det giller de langsiktiga fordndringarna
pa finansmarknaden ar tendensen vid sidan
av internationaliseringen vixande finansiella
tillgdngar och en virdepapperisering av fi-
nansmarknaden. Trots Overgdngen till en
gemensam valuta integreras finansmarkna-
den inda inte omedelbart. Inom t.ex. fore-
tagsbeskattningen, bolagsritten, finanslag-
stiftningen och tillsynen 6ver finansmarkna-
den finns det fortfarande mellan med-
lemsldnderna betydande olikheter som bidrar
till att de nationella skillnaderna kommer att
kvarstd ocksd i framtiden.

P3 medelldng sikt tycks utvecklingen 4nda
gd mot en koncentrering av finansmarknaden
inom euroomradet. Ocksd investerarna kom-
mer mer dn forut att sprida sina placeringar
pd virdepapper som emitteras av institutio-
ner och foretag inom euroomridets olika
medlemsldnder. P4 marknaden fér masskul-
debrev skapar den gemensamma valutan bit-
tre forutsdttningar dn tidigare for en enhetlig
och effektiv prissittning av ldnen. De valu-
tapremier som ér typiska for 1dn som emitte-
rats i nationella valutor forsvinner. Samtidigt
blir det littare att jamfora lanen sinsemellan,
vilket okar efterfrigan pd krediter av olika
typ och med olika riskprofil samt ger allt
fler en mojlighet att emittera 1an. Euron er-
bjuder t.ex. bittre forutsittningar for virde-
papperisering av krediter dn vad enskilda
nationella valutor hittills har gjort.
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1.2. Den finlindska
masskuldebrevsmarknaden

Den finlindska masskuldebrevsmarknaden
var sd gott som obefintlig dnda fram till bor-
jan av 1980-talet. Detta berodde i synnerhet
pa att landets finansiella mekanismer var
koncentrerade till bankerna, att finansmark-
naden var stringt reglerad och att statens
upplaningsbehov var litet. Nir masskuldeb-
revsldnen blev vanligare var de populiraste
investeringsobjekten till en bdrjan statens
och hypoteksbankernas skattefria obliga-
tionslan som riktades till den stora allmin-
heten och senare dven de 1an som foretagen
emitterade for andra dn allminheten och
som ofta sdldes till bankerna. Nagon egent-
lig sekunddrmarknad fanns dock inte for
dessa lin. I mitten av 1980-talet vixte mass-
kuldebrevslanen i popularitet till foljd av de
utlindska investerarnas intresse for langfrls—
tiga 18n i finska mark. Masskuldebrevslan
saldes till utlandet for 5—6 mrd. mk, tills
Finlands Bank i juni 1985 forbjod f(‘irséilj—
ningen av ldn i finska mark till utlandet.
Detta forbud kvarstod 4nda till 1991.

Under  finansmarknadens  utveckling
1986—1987 idgnades masskuldebrevsldnen
dter foga uppmirksamhet. For den statseko-
nomiska balansens skull gick inte heller sta-
ten dnnu pd 1980-talet 1 ndgon betydande
grad in for att skaffa langfristig finansiering
1 mark pd masskuldebrevsmarknaden. De
finlindska investerarnas lama intresse for
masskuldebrevsldn berodde bl.a. ocksd pa de
skattefria bankdepositionerna. En uppenbar
orsak till ocksa de institutionella investerar-
nas ringa intresse for masskuldebrevslinen
var att en avsevird del av de fonderade ar-
betspensionsmedlen via det administrativa
aterlaningssystemet betalades tillbaka till de
foretag som betalat arbetspensionsavgifter.
Den kraftiga utvecklingen pa den finlindska
masskuldebrevsmarknaden bérjade inte for-
rin staten i borjan av 1990-talet mycket
snabbt bérjade skuldsitta sig pa grund av de
ekonomiska svéirigheterna.

Via statens skuldsittning har den finldnd-
ska masskuldebrevsmarknaden utvecklats till
en vad storleken betriffar betydande och
relativt likvid och overskddlig marknad. De
méinga fordndringarna under de senaste &ren
har gjort den intressantare for olika investe-
rare. 1 synnerhet det Okade bestindet av
statspapper och strukturutvecklingen pd
marknaden for statspapper har gynnat den

finlindska finansmarknadens likviditet.
Minga av den senaste tidens dtgirder, t.ex.
konverteringen av fysiska papper till vir-
deandelar, inforandet av obligationsterminer
och repamarknad samt langre lanetider, har
gjort de masskuldebrev som staten emitterar
annu mer lockande.

For ndrvarande har masskuldebrevslan i
Finland emitterats till ett sammanlagt virde
av ca 320 mrd. mk. Av denna summa stir
staten for ca 82 %, kreditinstituten for ca 10
%, foretagen for ca 7 % och Ovriga, fraimst
kommuner, f6r ca 1 %.

Eftersom 4 ena sidan méngden statliga
masskuldebrev forutspas krympa enligt all-
mineuropeiskt monster och 4 andra sidan de
institutionella investerarnas placermgar sam-
tidigt forutspds oka, vixer efterfrigan pd nya
investeringsobjekt. I ett sddant lige &r det
motiverat att underldtta marknadens utveck-
ling genom att skapa ramar for emission av
nya masskuldebrevsldn. Samtidigt kan man
pd sekunddrmarknaden utnyttja de strukturer
som skapats for marknaden med statens
masskuldebrev.

1.3. Finansieringen av bostads- och
fastighetsmarknaden

I Finland &r ca 2,2 milj. bostider i perma-
nent bostadsbruk. Av dem dr ca 1,5 milj.
agarbostider och ca 0,7 milj. hyresbostider.
Enligt en grov uppskattning uppgir bosti-
dernas totala virde enligt giangse priser till
ca 700—900 mrd. mk. Trots att dgarbosti-
dernas andel har 6kat under drens lopp har
forandringen varit sarskilt kraftig inom den
interna fordelningen av hyresbostider, efter-
som de fritt finansierade hyresbostidernas
andel av alla bostader har sjunkit fran ca 40
% till under 20 % pa 30 ar. Detta berodde
pé att fritt finansierade hyresbostider sildes
som &garbostider. Denna utveckling kunde
inte kompenseras genom offentligt finans-
ierad produktion av hyresbostider, och dir-
for krympte hyresbostddernas andel av bo-
stadsbestandet. En viktig orsak till denna
utveckling var den 30-driga hyresreglering-
en, som fortsatte en bit in pd 1990-talet. Den
minskade dgandet av hyresbostider i inve-
steringssyfte.

P4 1990-talet har andelen hyresbostider
langsamt borjat vdxa i och med att det har
blivit vanligare med bostider som investe-
ringsobjekt. Eftersom &4garbostiderna och
aravahyresbostiderna under de senaste &r-
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tiondena har stitt for okningen av bostadsbe-
stindet, har de huvudsakliga alternativen for
boendet varit att skaffa en dgarbostad eller
att bo pd hyra. Den sistnimnda boendefor-
men stéds med allmidnna medel men har en
begransad bostadsritt. Det allmédnna har stott
ocksd boendet i dgarbostider via ritten att
dra av rédnteutgifter for bostadskrediter. Det-
ta stod var som storst, drygt 4 mrd. mk, i
bérjan av 1990-talet. I ar berdknas det uppgé
till drygt 2 mrd. mk. Foljden av sddana har
bostadspolitiska linjeringar och av en struk-
tur med fd alternativ har varit en modell
med enskilda bostadskrediter, vilken pa den
reglerade kreditmarknaden lampade sig bist
for depositionsbanker.

I Finland har depositionsbankerna av tradi-
tion haft en viktig stédllning pa finansmark-
naden. Under den tid finansmarknaden var
reglerad hade hushdllen just inga andra inve-
steringsobjekt dn bankdepositioner. P4 mot-
svarande sitt gick det i praktiken bara att fa
kredit pd banken. Nir det dessutom ridde
konstant overefterfrigan pa krediter var det
bankerna som stéllde villkoren for krediter-
na. Det viktigaste villkoret var forhandsspa-
randet, som ytterligare férdjupade symbiosen
mellan hushdll och banker. Banksparandet
stoddes ocksd lagstiftningsvigen, bl.a. ge-
nom skattefria depositioner.

Avregleringen av finansmarknaden har
knappast alls paverkat relationen mellan
banker och hushall, vilket tyder pa att syste-
met i sig har fungerat bra. For hushillens
del har de storsta forindringarna varit att det
har blivit littare att fa kredit, att krediternas
och depositionernas réntebindningar har bli-
vit mingsidigare samt att kredittiderna har
forlangts, i synnerhet for bostadskrediter.
Resultatet av utvecklingen pd finans- och
bostadsmarknaden har varit att dgarbostider-
na har finansierats huvudsakligen via ban-
kernas kreditgivning och hyresbostéderna via
den offentliga sektorns kreditgivning. Ett
resultat av utvecklingen ir tydligen ocksd
det faktum att finlindarnas bostadskrediter i
genomsnitt ir sm& och lanetiderna korta 1
jamforelse med andra europeiska stater. Att
de genomsnittliga krediterna ar smd beror
utéver ldnetiderna pa bostadspriserna, boen-
destandarden och bostadsytan, vilka alla ar
lagre i Finland jamfort med den genomsnitt-
liga nivan i Europa.

De finlindska hushéllen har bostadskre-
diter pd drygt 130 mrd. mk. De bostadskre-
diter som bankerna beviljat uppgér till drygt

120 mrd. mk. Eftersom kundernas depositio-
ner i det finlindska depositionsbankssyste-
met ombildas till lingfristiga krediter har
krediterna i regel, pd grund av depositioner-
nas likviditet och bankernas kontroll av rin-
teriskerna, rorlig rinta eller ocksd ir de
bundna till euribor- eller primrinta. Resten
av hushdllens bostadskrediter ar till storsta
delen agarbostadsaravalan som Statens bo-
stadsfond en gang i tiden har beviljat. Ocksa
kommuner, forsikringsbolag och andra sam-
manslutninga.r beviljar bostadskrediter i liten
omfattning till sin nirmaste krets, t.ex. i
kommunen fast bosatta personer eller egna
anstillda. Bankernas krediter till samman-
slutningar som inte bedriver verksamhet i
vinstsyfte, av vilka storsta delen 4r bo-
stadsaktiebolag, uppgér till ca 15 mrd. mk.
Nir det giller den officiellt finansierade hy-
resbostadsproduktionen har Statens bostads-
fond det stérsta finansieringsansvaret. Dess
aravaldn till sammanslutningar uppgér till ca
50 mrd. mk totalt. Beloppet av de krediter
som Kommunernas bostadskredit Abp bevil-
Jat for social bostadsproduktion uppgir till
nirmare 5 mrd. mk sammanlagt.

Virdet pa det finldndska bestandet av kon-
torslokaler jimte tomter uppgdr till 400-500
mrd. mk, beroende pa sittet att rikna. Trots
ett sA har pass stort fastighetsbestand ir den
finldndska fastighetsmarknaden relativt out-
vecklad. Det har lett till att de dgare som
specialiserat sig pa fastigheter frimst har
varit forsikringsbolag, for vilka fastigheter
ar lampliga langfristiga investeringsobjekt
eftersom deras skulder normalt ocksd &r
langfristiga. Nagon handel har knappast alls
bedrivits med dessa fastigheter, och detta
har delvis bromsat upp uppkomsten av en
likvid fastighetsmarknad. Bankerna & sin
sida blev storigare av fastigheter till foljd av
bankkrisen. Delvis pa grund av att markna-
den ir outvecklad har bankerna fortfarande
inte helt och hillet lyckats bli av med de
fastigheter som inte hor till deras affarsverk-
samhet. De foretag och sammanslutningar
som har velat 4ga sina egna fastigheter, eller
som inte har haft nagot alternativ, har blivit
tvungna att finansiera sina fastighetsprojekt
med egen finansiering eller finansiering for-
medlad av kreditinstitut. Ndgra uppgifter om
finansieringen av fastigheter finns inte att
tillgd, men den kan berdknas uppgd till At-
minstone flera tiotal miljarder mark.

I ménga europeiska linder och i synnerhet
i Forenta Staterna skots finansieringen av
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bostdder och fastigheter sd gott som uteslu-
tande via masskuldebrevsmarknaden. I Fin-
land ir det i praktiken bara Statens bostads-
fond som har utnyttjat masskuldebrevsmar-
knaden genom att vardepapperlsera sina for-
dringar och pd s sitt finansiera sin verk-
samhet.

Virdepapperiseringen vid Statens bostads-
fond har foljt den traditionella anglosaxiska
virdepapperiseringsmodellen, dar det kredit-
institut som beviljar ldnen overfor inteck-
mngslanen jamte anknytande sékerhetsrétt
och Ovriga rittigheter till en sirskild sam-
manslutning som bildats for detta dndamal.
Ritten att anvénda sikerheten for lanet till
att driva in en fordran 6verfors pd den sir-
skilda sammanslutningen. I syfte att finans-
iera Overforingen emitterar sammanslutning-
en masskuldebrevsldn och pantsitter sina
fordringar jimte inteckningssikerheter hos
innehavarna av masskuldebreven. Dessa in-
nehavares rittigheter anvinds for deras rik-
ning med stdd av ett uppdragsforhdllande av
en foretradare, som inom den anglosaxiska
rittsordningen kallas trustee.

I synnerhet i Forenta staterna har det all-
mainna for att underlitta bostadsfinansiering-
en strivat efter att trygga virdepapperens
kreditvirdighet genom att bilda sarskilda
bolag, via vilka bostadsldnen virdepapperi-
seras med stod av det allmidnna. Ocksd i
Sverige har bostadskrediter virdepapperise-
rats enligt anglosaxisk modell.

Den virdepapperiseringsmodell som dére-
mot har tagit form i Centraleuropa ir ett

ypoteksbankssystem dér man genom lag-
st1 tning och sarskild myndighetstillsyn har
stravat efter att sikerstilla att masskuldebrev
med inteckningssékerheter &r sirskilt betryg-
gande, vilket minskar riskerna i jimforelse
med andra motsvarande investeringsobjekt.
Emittenterna av masskuldebrevslan har i
regel omfattats av kredltmstltutslagstlftmng-
en. Denna linje valde ocksd Finland for tio-
tals dr sedan, och den har fitt stéd av den
utveckling som lidnge pagitt inom finlédndsk
lagstiftning, ndmligen att folja lagstiftningen
i Centraleuropa. Finland har inte haft ndgra
fardiga legislativa ramar pd samma sitt som
de anglosaxiska linderna, dir traditionell
virdepapperisering har bedrivits. Séarskilt
begreppet trustee, som ir kinnetecknande
for internationella virdepapperiseringsmodel-
ler, limpar sig inte for det finldndska ritts-
systemet.

Det finlindska hypoteksbankssystemet in-

rittades en gang i tiden for att generellt for-
bittra tillgdngen till kapital Pa Finlands ynk-
liga kapitalmarknad. Det paverkade inte di-
rekt krediterna till enskilda medborgare pd
sd sitt att 1nrattn1ngamas finansiering genom
samhillelig styrning skulle ha kanaliserats
till exempelvis finansiering av medborgarnas
bostéder. I Finland var den ursprungliga av-
sikten med hypoteksinréttningarna narmast
att i synnerhet for dgare av lantbruksfastig-
heter ordna langfrlstlg kredit i form av
amorteringslan med sd 18ga rantor som moj-
ligt. De senast verksamma hypoteksinritt-
ningarna, som i regel var delar av en bank-
koncern, specialiserade sig likvil pa finans-
iering av stads- och industrifastigheter samt
finansiering till kommuner. Hypoteksbanker-
nas betydelse minskade avsevirt nir finans-
iering borjade gd att ordna ocksd pa andra
sitt, den reglering av medelrdntan som be-
grinsat depositionsbankernas verksamhet
slopades och hypoteksbankerna frintogs en-
samrétten att emittera skattefria obligationer.

1.4. Finansieringen till offentliga samfund

I Finland har de offentliga samfunden,
med vilka hir avses kommuner och sam-
kommuner, redan linge haft méngsidiga al-
ternativ for finansieringen av sin verksam-
het. Till detta finns frimst tvd orsaker. For
det forsta riknas kommunerna som riskfria
lantagare pa grund av sin beskattningsritt,
och krediter till kommunerna belastar inte
kreditinstitutens soliditet. For det andra ér
kommunernas krediter ofta si stora att (re)-
finansiering kan skaffas direkt pa grossist-
marknaden. De mdnga alternativen har ocksa
inneburit hard konkurrens mellan finansié-
rerna och sma rintemarginaler pa krediterna.
Andj finns det Just inga kommunrelaterade
masskuldebrevsldn pd sekunddrmarknaden.

I slutet av 1998 uppgick kommunernas
och samkommunernas frimmande kapital
med rintor till ca 25 mrd. mk sammanlagt.
Summan dr mycket liten i jimforelse med
t.ex. kommunernas och samkommunernas
drliga utgifter pd ca 140 mrd. mk eller den
totala statsskulden.

Till kommunernas storsta finansiirer hor
depositionsbanker, dvriga finansiella institut,
t.ex. hypoteksinrittningar, och forsdkrings-
bolag. Dessa finansierar tillsammans ca 38
9% av kommunernas och samkommunernas
skulder med rintor. Kommunfinans Abp,
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som dgs och garanteras av kommunerna, har
en marknadsandel pd 26 % av finansieringen
till kommunerna. Den finansiering som skaf-
fats genom masskyldebrevslan star for ca 16
% av skulderna. Ovriga skulder med réntor
stdr for en femtedel av de sammanlagda
skulderna. De storsta enskilda borgendrerna
ir staten och Kommunernas pensionsforsik-
ring.

2. Nulige
2.1. Gaillande lagstiftning

Om emission av masskuldebrev med in-
teckningssikerheter bestimdes forsta gdngen
i 1933 drs lag om hypoteksbanker (88/1933).
Lagen totalreviderades 1969, dd 1933 4r lag
om hypoteksbanker ersattes med en ny lag
om hypoteksbanker (545/1969). Enligt denna
lag ir hypoteksbankerna hypoteksinréttning-
ar i aktiebolagsform vilka har till 4ndamal
att av medel som foretrddesvis anskaffats
genom obligationslén eller andra lngfristiga
[in bevilja langfristiga amorteringsldn hu-
vudsakligen mot inteckningssikerhet, till
offentliga samfund eller mot borgen frén ett
offentligt samfund. Den finléndska lagstift-
ningen hade sin forebild i Tysklands mot-
svarande bestimmelser frin slutet av 1800-
talet. Med masskuldebrev med intecknings-
sikerheter avses ett masskuldebrev didr som
sikerhet for betalningen har stillts ett inne-
havarskuldebrev intecknat i en fastighet, en
aktie i ett bostads- eller annat fastighetsakti-
ebolag eller en med dessa jimforbar siker-
het.

Den finldndska lagen om hypoteksbanker
kvarstod of6riandrad ndstan dnda fram till
1992, nir den upphdvdes och méjligheten att
emittera i lagen avsedda masskuldebrev med
inteckningssikerheter genom lagen om depo-
sitionsbankernas verksamhet (1268/1990)
och lagen om finansieringsverksamhet
(1544/1991) utvidgades till att gélla alla kre-
ditinstitut som avses i lagen. Motsvarande
bestimmelser skrevs in i kreditinstitutslagen
(1607/1993) som gavs 1994 och som fort-
farande 4r i kraft. I kreditinstitutslagen ingar
allmidnna bestimmelser om kreditinstitut,
bestimmelser om inridttande och dgande av
kreditinstitut, om kreditinstitutets affdrsverk-
samhet, om bokslut och om revision. Dess-
utom innehdller lagen bestimmelser om de-
positionsbanker samt om deras sidkerhetsfon-
der och insittningsgarantifonder, om risk-

kontroll, om likviditet och om soliditet, be-
stimmelser om kundskydd och bankhemlig-
het samt straffbestimmelser.

Trots att emissionen av masskuldebrev
med inteckningssikerheter reglerades separat
i lagen om hypoteksbanker, var emissionen
av masskuldebrev med inteckningssikerheter
inte begridnsad enbart till hypoteksbanker.
Likvidl var det bara sikerheterna for de
masskuldebrev som hypoteksbankerna emit-
terade som genom reglering i lag var sérskilt
betryggande, medan allminna sakrittsliga
principer tillimpades pd Gvriga masskuldeb-
rev med inteckningssikerheter. Hypoteks-
bankernas masskuldebrev hade i lagen gjorts
sdrskilt betryggande pd sd sitt att banken i
bankinspektionens besittning miste dverlim-
na inteckningssikerheter som var i enlighet
med l4nevillkoren och vars virde motsvara-
de minst ldnets nominella virde. Dessutom
begrinsades riskerna i anknytning till hypo-
teksbanksverksamheten genom att hypoteks-
bankerna forbjods att idka ndgon annan af-
farsverksamhet é4n kreditgivning mot inteck-
ningssékerheter, till offentliga samfund eller
mot borgen frin sddana. I lagen fanns ocksd
bestimmelser om hypoteksbankers soliditet
samt om avbrytande av och upphérande med
verksamheten.

Hypoteksbankernas verksamhet stoddes pa
ett betydande sitt av den 1993 upphévda
lagen om obligations- och debenturelan samt
ovriga masskuldebrevslan, vilken hade sepa-
rata bestimmelser om emission av sirskilda
obligationsldn. For emission av obliga-
tionsldn krivdes tillstind av finansminis-
teriet, och det kunde bara beviljas offentliga
samfund, hypoteksbanker och vissa andra i
lagen nimnda foretag, men inte t.ex. deposi-
tionsbanker. Rintorna pd obligationsldnen
var dessutom skattefria, pd de villkor som
nirmare angavs i skattelagstiftningen.

I 109—111 § i den gillande kreditinsti-
tutslagen bestims pa motsvarande sétt som i
den upphivda lagen om hypoteksbanker att
om det i villkoren for ett langfristigt mass-
kuldebrevsldn som emitterats av ett kreditin-
stitut bestdms att det i Finansinspektionens
besittning skall dverlimna en betryggande
inteckningssikerhet f6r lanet, skall kreditin-
stitutet anhdlla om att Finansinspektionen
godkdnner sidkerhetens art och omfattning
samt 6verldimna sikerheterna i Finansinspek-
tionens besittning. I lagen bestdms dessutom
om stillande av interimistisk sdkerhet och
tillaggssédkerhet i vissa fall samt om utbyte
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till nominellt virde av masskuldebrev som
har 4terforvarvats fore forfallodagen mot
sakerheter for samma masskuldebrevsldn och
om anvindning av sikerheterna for extra
amortering av ldnet. Allminna bestimmelser
om masskuldebrev finns i ovrigt i 34 § la-
gen om skuldebrev (622/1947). Emittentens
informationsskyldighet regleras i vérdepap-
persmarknadslagen (495/1989), liksom ocksa
marknadsgaranternas skyldigheter vid han-
deln. Vid handel med masskuldebrevslén
iakttas de lagfista reglerna for fondbdrsen
eller nigon annan som ordnar offentlig han-
del, om handeln sker pa borsen eller genom
nigot annat forfarande som faststillts av
myndigheterna.

De ovan nimnda 109—111 § i kreditinsti-
tutslagen har upphdvts genom en lag som
gavs 1997 (1340/1997) frén den 1 januari
1998 men de tillimpas alltjimt pd masskul-
debrevslén som emitterats fore ingdngen av
ar 2000. Sakerheter for masskuldebrev som
emitterats efter denna tidpunkt kan inte ling-
re Overlimnas i Finansinspektionens besitt-
ning, och Finansinspektionen ir inte lingre
skyldig att separat godkidnna sikerhetens art
och omfattning. Inom ramen {6r den vanliga
tillsynen 6vervakar Finansinspektionen likval
ocksd efter den namnda tidpunkten ekono-
miska och juridiska risker 1 samband med
denna typ av verksamhet.

Att lagrummen upphivs motiverades i re-
geringens proposition (RP 208/1997) sarskilt
med att det inte pd det sdtt som be-
stimmelserna forutsitter dr mojligt att ge-
nom myndighetsitgirder kontrollera om si-
kerheterna dr betryggande och med att det
inte heller i 6vrigt pa ett naturligt sétt passar
in bland Finansinspektionens ovriga uppgit-
ter att uppbevara sikerheter for deponenters
rakning. I propositionen pépekas dndi att
upphivandet av bestimmelserna om mass-
kuldebrevsldn med sikerheter forutsitter at-
giarder for utredning av mojligheterna att
utveckla hypoteksbankernas roll, som en del
av den allminna utvecklingen av finans-
marknaden.

2.2. Lagstiftningen i utlandet

Allmdnt om den internationella utvecklingen
Systemen i de olika linderna har uppkom-

mit som ett resultat av nationell reglering.

Maélet har varit att skapa en bestdende mark-
nad for fastighetsfinansiering med 1ag rénta.

1 Osterrike, Sverige och Danmark finansieras
over hilften av alla bostadskrediter med me-
del som skaffats genom masskuldebrevslan
med inteckningssikerheter. 1 Tyskland ar
motsvarande siffra ndrmare 20 %. I dessa
lander dr den genomsnittliga kredittiden nor-
malt lingre 4n i1 de linder didr krediterna
finansieras med medel som skaffats pa nagot
annat sitt 4n genom masskuldebrev. Delvis
av denna orsak utgdr bostadskrediterna i
dessa linder, som av tradition har tillampat
masskuldebrevsfinansiering, over 50 % av
bruttonationalprodukten, med undantag for
Osterrike. I Finland &r motsvarande siffra ca
30 %.

I samband med den allménna avreglering-
en av finansmarknaden borjade sirdragen
inom bostads- och fastighetsfinansieringen
forsvinna och de olika lindernas marknader
bli enhetligare. Till foljd av detta uppkom
inom de europeiska linderna liknande mark-
nader med flera finansieringsalternativ. Det
sammanlagda beloppet av bostadsfinansie-
ringen 1 Europa 4r ca 18 000 mrd. mk. Fi-
nansieringen av en sddan kreditstock skapar
sdledes forutsattningar for ménga alternativa
finansieringssitt, investeringsobjekt och fi-
nansiella institut.

Det anmirkningsvirda under de senaste
dren har varit att det tyska s.k. Pfandbrief-
systemet har blivit allmint ocksi i andra
lander. T.ex. Frankrike, Polen, Ungern, Slo-
vakien och Tjeckiska republiken har nyligen
andrat sin lagstiftning enligt den tyska mo-
dellen. Orsaken till detta har framfor allt
varit iakttagelsen att den tyska Pfandbrief-
marknaden fungerar och 4r djup och likvid.
Denna marknad ger ett jimforelsetal for hela
det gemensamma valutaomridet. Det faktum
att Pfandbrief-marknaden ir si omfattande
och vil fungerande ger skl att anta att den
internationella konkurrensen i framtiden
kommer att dga rum just pd denna marknad.

Den internationella grinsoverskridande
bankkonkurrensen kommer i framtiden att
idndra pi de nationella systemen. De na-
tionella institutionerna maste klara av att
som jaimbordiga svara pa den internationella
konkurrensen. De minimivirden som fast-
stallts for sdkerheterna for Pfandbrief-kre-
diter 4r relativt strdnga, varfor risken for
kreditforluster ar mycket liten. Hypoteksin-
rattningarnas kompetens har entydigt defini-
erats i lagen pa s sitt att krediter kan bevil-
jas bara till den offentliga sektorn och mot
sdkerhet i fastigheter. Dessutom har kredit-
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virdigheten for masskuldebrevslin som ba-
serar sig pd kreditgivning till den offentliga
sektorn i regel klassats som utomordentlig
(ofta AAA).

Tyskland

Tyskland hade i slutet av 1998 masskul-
debrevslin till ett sammanlagt virde av ca
14 000 mrd. mk i omlopp. Av dem hade 38
% Pfandbrief-villkor, av vilka masskuldeb-
revsldnen med inteckningssikerheter stod for
1 400 mrd. mk medan resten hade emitterats
for att finansiera krediter till det allménna.
Totalt sett finns det fler Pfandbriefe an
masskuldebrev som emitteras direkt av det
allméinna.

Aven om den tyska Pfandbrief-marknaden
ar enorm ur finldndskt perspektiv ir den tys-
ka bostadsfinansieringen splittrad. Sparban-
kernas marknadsandel av bostadsfinansie-
ringen uppgér till ungefir en fjirdedel och
hypoteksinrittningarnas och de vanliga af-
farsbankernas marknadsandelar till drygt en
femtedel var. Andelsbankernas marknadsan-
del dr ca 13 %, och Bausparkasse, vars
verksamhet baserar sig pa forhandssparande,
beviljar krediter for var tionde bostad. For
Ovriga finansidrer aterstir fortfarande en
marknadsandel pé ca 15 %. Betecknande for
universalbankerna ér att de har dotterbolag
specialiserade pa bostadskrediter, s om bo-
stadsfinansieringen betraktas utifrdn koncer-
nerna ir den inte lika splittrad som om den
betraktas utifrdn institutionerna eller instru-
menten. Hypoteksbankerna har inget eget
kontorsnitverk, utan vid forsdljningen av
krediter anvinder de bl.a. det nitverk som
bankerna inom samma bankkoncern har.

Den tyska lagstiftningen om marknaden
for masskuldebrev med inteckningssiker-
heter baserar sig pd hypoteksbankslagen
(Hypothekenbankgesetz), som tridde i kraft
samtidigt med kodifieringen av den tyska
civilrdtten 1900. Trots att den tyska hypo-
teksbankslagen har &dndrats otaliga génger
har den grundldggande strukturen och verk-
samhetsmodellen forblivit ofordndrade. Nu-
mera omfattas all kreditinstitutsverksamhet
som bedrivs i Tyskland av 1993 érs kreditin-
stitutslag. Enligt den far hypoteksbanksverk-
samhet bedrivas endast 1 aktiebolagsform.
Lagen innehdller bestimmelser bl.a. om de-
finitionen av kreditinstitut, och den stiller
upp villkor for inrittandet av, verksamheten
vid och tillsynen 6ver kreditinstitut. Lagstift-

2922527

ningen om emission av masskuldebrevslin
med sikerheter i offentliga samfund samt av
masskuldebrevslédn med inteckningar i fartyg
finns i egna separata lagar av motsvarande
slag som hypoteksbankslagen.

Jamfort med den tyska kreditinstitutslagen
utgor den tyska hypoteksbankslagen special-
lagstiftning. Kreditinstitutslagens bestimmel-
ser kan i regel tillimpas ocksd pd hypoteks-
banker, med undantag for de bestimmelser
som man uttryckligen har avvikit fran. A
andra sidan har i kreditinstitutslagen tagits
med specialbestimmelser frén hypoteksbank-
slagen, sd att de kan tillimpas pa alla kredit-
institut. En sidan bestimmelse géller t.ex.
hur stor kredit en hypoteksbank far bevilja i
relation till sékerhetens vérde.

Masskuldebrev med inteckningssikerheter
emitteras i form av innehavarskuldebrev,
l6pande skuldebrev eller registrerade skul-
debrev. I praktiken dr &ndd innehavarskul-
debreven och de registrerade skuldebreven
viktigast. Handeln med masskuldebrev i
form av innehavarskuldebrev sker vanligen
pé fondborsen, medan ett registrerat skul-
debrev har utstillts pd en namngiven borge-
nir. Det nominella virdet pd ett registrerat
skuldebrev ar sillan under 500 000 tyska
mark. I regel ir institutionella investerare,
t.ex. forsidkringsbolag och banker, uttryckli-
gen intresserade av registrerade masskuldeb-
rev. Masskuldebrevslanens nominella virde,
rdntor och lanetider sammanfaller ofta med
villkoren for den kredit som stir som siker-
het.

Hypoteksbankerna beviljar krediter i syn-
nerhet foér bostads- och kontorsfastigheter
samt till offentliga samfund. Den typiska
lanetiden for de krediter som hypoteksban-
kerna beviljar dr 25—30 &r, och rantorna ar
fasta i perioder pd 5—15 dr. 1 princip har
kredittagaren ritt att helt eller delvis siga
upp sitt 18n innan 13netiden har 16pt ut. Den-
na rittighet ar likvil ofta begrinsad i avtals-
villkoren pd sd sitt att en amortering och
betalning av krediterna i forvig ar forbjuden
under de 10 forsta dren. Hypoteksbanken
kan ocksd ge kredittagaren ritt att betala
tillbaka ldnet den dag rintan justeras. Ut-
nyttjar kredittagaren inte denna ritt fortsatter
avtalet att gilla med samma villkor som for-
ut. Primira inteckningssikerheter kan anvin-
das som sikerhet for masskuldebrev. DA kan
krediten uppga till hogst 60 % av virdet pa
objektet for kreditgivningen. Lagstiftningen
forbjuder inte efterpantning, men den ndmn-
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da grinsen pd 60 % begrinsar uttryckligen
den kreditgivning som finansieras med
Pfandbriefe. Hypoteksbankerna far dndd inte
finansiera sddana fastighetsobjekt som inte
garanterat ger kontinuerlig avkastning, t.ex.
gruvor.

Fastigheternas virde bestims utifrdn deras
forsiljningsviarde vid det aktuella tillfillet
samt utifran en uppskattning av den avkast-
ning som objektet kan ge. Om det ir friga
om att bygga ett helt nytt objekt kriver till-
synsmyndigheten att hypoteksbanken beaktar
detta genom en viss marginal i vérdebestim-
ningskalkylerna. Fastighetens virde baserar
sig hiarvid pa virdet pA motsvarande egen-
dom. Egendomens virde bestims utgdende
frin bankens och utomstdende experters
noggranna och sakkunniga bed6émningar.
Virderingsminnen skall ha ldng erfarenhet
av fastighetsvirdering och av fastighetsmar-
knaden. Det ar vanligt att virderingsménnen
ocksd har erfarenhet som byggherrar. Till-
synsmyndigheten kontrollerar att rapporterna
ar valgjorda och riktiga, och didrtér maste
banken med jaimna mellanrum tillstdlla till-
synsmyndigheten ett utdrag ur registret dver
sdkerheter.

Vid en hypoteksbanks konkurs har for-
dringar baserade pd masskuldebrev med in-
teckningssikerheter formansritt. Om for-
dringarna for den som investerat i masskul-
debrev inte har hinforts till en viss fastig-
hetsmassa som stdr som sikerhet, omfattas
investeraren av normalt konkursforfarande.
Investerarens fordringar ir tryggade dven om
konkursforfarandet f6r hypoteksbanken &nnu
inte har slutforts. For att en investerare skall
ha den ovan nimnda forménsritten skall
hypoteksbanken i ett register éver hypotek-
skrediter vilket den for registrera alla siker-
heter i fastigheter. Investeraren fir formans-
ritt i friga om fordringens nominella virde,
rinta och 16sen.

Enligt hypoteksbankslagen skall tillsyns-
myndigheten utse en intressebevakare med
uppgift att se till att regler och foreskrifter
foljs. Intressebevakaren sorjer bl.a. for att
den egendom som utgdr sikerhet for fastig-
hetskrediter har registrerats pa ritt sitt och
att han eller hon innehar adekvata handling-
ar. Dessutom har intressebevakaren rétt, men
inte skyldighet, att kontrollera om krediten
har beviljats pa ett riktigt sitt med tanke pd
sdkerhetens virde vid tidpunkten for bevil-
jandet. Intressebevakaren héller sikerheterna
1 tryggt forvar, och endast med intressebeva-

karens tillstind kan sikerheter i fastigheter
avforas ur registret. Utover dessa uppgifter
far intressebevakaren nidr som helst kontrol-
lera bankens bokféring samt andra handling-
ar med anknytning till masskuldebrevslinet
eller registreringen av sidkerheter i fastighe-
ter. Tillsynsmyndigheten avgoér meningsskilj-
aktigheter och tvister mellan intressebevaka-
ren och hypoteksbanken.

I den tyska lagstiftningen har inférts be-
stimmelserna i Europeiska unionens kapital-
tackningsdirektiv om att 50 % riskvikt till-
ldmpas 1 friga om krediter med sikerheter i
bostider liksom ocksd i friga om krediter
som sikrats genom inteckning i fastigheter
med lokaler for olika dndamal, medan 100
% riskvikt tillimpas i friga om egendom
som utgor sikerhet for industrifastighetskre-
diter. I den tyska lagstiftningen beaktas ock-
sd bl.a. artikel 22.4 1 fondféretagsdirektivet.
Enligt 8 a § i den tyska placerings-
fondslagen fir en placeringsfond investera 5
% av formogenheten i samma emittents
masskuldebrevsldn med inteckningssiker-
heter, och linen viktas till 50 % av kapital-
véirdet. En motsvarande bestdmmelse finns i
54 a § i en lag om tillsynen Over forsik-
ringsbolag. Enligt den far forsiakringsbolagen
investera i emitterade masskuldebrev som &r
registrerade och sérskilt betryggande.

Enligt de regler som de tyska kreditinsti-
tutens tillsynsmyndigheter har utfirdat om
egna tillgdngar och likviditet far ovriga kre-
ditinstitut i sina soliditetskalkyler tillimpa 0
% riskvikt i friga om sina investeringar i
masskuldebrev med inteckningssikerheter. I
Europeiska unionens kapitaltickningsdirektiv
krévs att kreditinstitutens investeringar i var-
depapper i soliditetskalkylerna viktas pa
samma sitt som lanefordringarna. Harvid
skall enligt direktivet masskuldebrevslan
med inteckningssdkerheter viktas till 10 %,
medan masskuldebrevsldn som emitteras av
andra banker viktas till 20 % och masskul-
debrevsldn som foretagen emitterar viktas
till 100 %.

Danmark

Masskuldebrev med inteckningssédkerheter
spelar en betydande roll fér den danska sam-
hillsekonomin. Masskuldebrev har sdlts via
den danska fondborsen, och deras omsitt-
ning har varit mycket stor. Foljderna av fu-
sionen mellan den danska och den svenska
fondborsen édr avseviarda for den danska
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marknaden foér masskuldebrev med inteck-
ningssikerheter, i synnerhet som konkurren-
sen pd kapitalmarknaden viéntas bli interna-
tionellare och hérdare. Trots att Danmark
inte hor till euroomradet har tre danska hy-
poteksbanker redan meddelat att de &mnar
rdkna om sina lan i euro.

Fastighetskrediterna har okat i antal sedan
borjan av 1993. Foljden av detta har varit att
ocksi den danska marknaden med inteck-
ningssdkerheter under den senaste tiden har
haft en nettotillvixt pd nirmare 20 %. De
stora investeringsportféljerna har gjort de
danska masskuldebrevsldnen mycket begarli-
ga, eftersom de tilldter stérre smidighet for
investerarna. Den danska lagen om hypotek-
skrediter har reviderats flera ginger, och den
senaste dndringen gjorde det mojligt for hy-
poteksbankerna att ocksa for lantbruksfastig-
heter bevilja 1dn med en andel pd 70 % av
fastighetens vérde. Dessutom gjordes lagens
bestimmelser om betalningsoforméga klarare
genom att den danska finanstillsynsmyndig-
heten i fall av betalningsoférmiga vid behov
har ritt att utfirda verkstillighetsférordnan-
den.

I Danmark har en betydande del av bo-
stadskrediterna finansierats genom emission
av masskuldebrevsldn. Detta beror pa att
storsta delen av bostadskrediterna beviljas
via specialiserade hypoteksbanker, som kan
tillhora stérre bankkoncerner. Dessa speciali-
serade hypoteksbanker finansierar sin kredit-
givning genom att bara emittera masskuldeb-
revslan, vars rintenivd varje dag faststills pd
Kopenhamnsborsen. Beloppet av de mass-
kuldebrevsldn som anvénts for finansiering
av bostads- och fastighetskrediter uppgick 1
slutet av 1997 till nistan 800 mrd. mk totalt.
I proportion till bruttonationalprodukten &r
beloppet av de danska bostadskrediterna mer
in dubbelt sa stort som beloppet av de fin-
landska.

Det danska systemet med hypotekskrediter
har uppkommit som gesultatet av en lang
historisk utveckling. Ar 1850 godkindes i
Danmark den forsta lagen om hypoteksban-
ker. De grundliggande principerna for det
danska systemet har kommit fran den tyska
lagstiftningen. Grunderna for den gamla la-
gen har bevarats j Danmarks nuvarande hy-
poteksbankslag. Ar 1970 och 1989 gjordes
grundliggande revideringar av hypoteks-
bankslagen. Revideringarna 1989 gillde hu-
vudsakligen kraven i Europeiska unionens
direktiv.

Danmark har en separat lag om hypotek-
sinrittningar, realkreditlov, som i sin nuva-
rande form har gillt sedan 1989. De danska
hypoteksinrattningarna skall till sin juridiska
form vara aktiebolag, och startkapitalet mas-
te uppgd till minst 150 milj. danska kronor
eller 20 milj. euro. Hypoteksinrittningarna
overvakas av den danska tillsynsmyndighe-
ten Finanstilsynet. I tillsynsmyndighetens
uppgifter ingdr bl.a. att se till att hypoteks-
bankernas virderingsgrunder och kriterier
for beviljande av hypoteksldn ar adekvata
samt att kraven pa egna medel och reserv-
fonder och villkoren 1 friga om opartiskhet
vid beviljandet av krediter samt investerings-
bestimmelserna iakttas.

Kreditgivningen och virderingen av siker-
heter 6vervakas i Danmark genom att till-
synsmyndigheten utfér de egentliga kontrol-
lerna och sakkunniga som anstillts av 6ver-
vakaren gor de egentliga fastighetsvirdering-
arna. Tillsynsmyndigheten tar inte siker-
heterna fysiskt i sin besittning, men varje
inteckning registreras av en offentlig myn-
dighet. Registeruppgifterna ir offentliga.
Hypoteksbankerna forvarar sjilva original-
handlingarna.

I den lag som reglerar hypoteksinrittning-
arnas verksamhet betonas ledningens sak-
kunskap och erfarenhet. Dessutom stills sér-
skilda krav pé aktiedgarna. I lagen om hypo-
tekskrediter finns ocksd bestimmelser om
hur fall av betalningsoférmdga skall 16sas
samt soliditetsbestimmelser. Det primira
malet med lagen om hypotekskrediter dr att
se till att masskuldebreven ir trygga investe-
ringsobjekt men samtidigt att styra kredit-
givningen mot boende i dgarbostider genom
att paverka kreditgivningspolitiken. Hypo-
teksbankerna forutsitts folja principen om en
stabil verksamhet. Detta betyder att banker-
na skall se till balansen nir de beviljar fas-
tighetskrediter och emitterar masskuldeb-
revsldn, s att hypoteksbankerna inte forlorar
formagan att bevilja krediter om det sker
fordndringar pd marknaden eller i rénteni-
vin. Hypoteksbankernas risktagning ér be-
grinsad till den faktiska kreditrisken,

Masskuldebrev med inteckningssikerheter
noteras dagligen pd Kopenhamns fondbors,
och de dr centralt registrerade i den danska
virdepapperscentralen, Vaerdipapircentralen.
Fysiska masskuldebrev foérekommer knap-
past alls liangre. Alla som investerar i mass-
kuldebrev ér registrerade med ett kontonum-
mer i virdepapperscentralen, som registrerar
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alla kop och all forsiljning av masskuldeb-
rev pa kontona.

De danska masskuldebrevsldnen med in-
teckningssikerheter emitteras med samma
nominella vérden, aterbetalningsvillkor och
linetider som giller vid beviljandet av hypo-
tekslan. Hypoteksinrittningarna erbjuder tre
slag av masskuldebrevsln. Storsta delen av
de masskuldebrevsldn som emitteras har fast
ranta, men enligt lagen dr det mojligt att
emittera ocksd skuldebrev med rorlig rinta.
Masskuldebrevsldn med inteckningssiker-
heter kan vanligen betalas tillbaka i fortid.

Enligt dansk lag 4r de som investerar i
masskuldebrev med inteckningssikerheter
skyddade genom formansritt i fall av kon-
kurs eller betalningsoférmaga. Detta innebér
att dessa investerares fordringar betalas av
konkurstillgdngarna fore 6vriga konkursbor-
genirers fordringar. Hypoteksinrittningarna
kan bevilja krediter endast mot sdkerheter i
fastigheter. Som sikerhet f6r de emitterade
masskuldebrevsldnen med inteckningssiker-
heter har antecknats vissa sérskilt inriktade
och periodiserade fondmedel. Har investerar-
nas fordringar inte hidnforts till fonderade
medel skall deras fordringar betalas av kon-
kursboets ovriga tillgangar.

I den danska lagstiftningen finns ingen
egentlig definition av begreppet betryggande
sikerhet. I syfte att garantera att en sdkerhet
dr betryggande finns 1 hypoteksbankslagen
krav pa virderingen av fastigheter. Virde-
ringssystemet baserar sig pa egendomsklassi-
ficering, dvs. virderingskriterierna varierar
enligt egendomsklass och anvindningsinda-
mal. Enligt lagen skall hypoteksbanken be-
doma egendomens virde i reda pengar nir
kreditbeloppet beviljas. Virderingen skall
ligga inom granserna for det belopp som en
yrkesinvesterare med sakkunskap om priset
och marknadsléget nir det giller det aktuella
slaget av egendom kan antas vara beredd att
betala for egendomen i fraga. Sarskilda om-
stindigheter som kan leda till att vérdet be-
doms vara sirskilt hogt skall inte beaktas
vid virderingarna. Vid sina virderingar skall
hypoteksbankerna vara forberedda péd alla
risker som kan uppkomma pa grund av ind-
rade marknads- eller strukturférhllanden.

Lagen innehdller mycket detaljerade be-
stimmelser om de krediter som beviljas for
olika dndamal och om maturitetstiderna.
Som mest kan hypoteksbankerna bevilja kre-
dit for 80 % av inteckningssikerhetens virde
och med en ldnetid pa 30 4ar, i vissa special-

fall t.o.m. med en lanetid pad 50 ar. I friga
om affirsfastigheter géller stringare bestiam-
melser for hypoteksinrittningarna; bl.a. kan
de ge kredit for hogst 60 % av intecknings-
sakerhetens vdrde och med en lanetid pd 20
dr. For ett investeringsobjekt som bestir av
en fastighet fir banken bara bevilja kredit
till hogst 40 % av sidkerhetens virde och
med en ldnetid pd 10—20 ir. Dessutom in-
gir i den danska lagstiftningen en jim-
viktsprincip, enligt vilken det skall rdda ba-
lans mellan det totala beloppet av de betal-
ningar som gors av kredittagaren och de be-
talningar som gors av dem som investerat i
hypoteksbankens masskuldebrevsldn. Den
arliga skillnaden mellan de betalningar som
gjorts till investerarna och de betalningar
som kommit in frin kredittagarna fir inte
overstiga 1 % av hypoteksbankens egna till-
gangar,

De flesta hypotekskrediterna kan betalas
tillbaka innan lanetiden har 16pt ut. Kreditta-
gare som vill betala tillbaka sina krediter
mnnan den avtalade lanetiden 16pt ut kan ko6-
pa ett emitterat masskuldebrevsldn i en om-
fattning som motsvarar virdet av det lanade
kapitalet och overldta masskuldebrevets for-
dringar till hypoteksbanken eller ocksé beta-
la banken de resterande amorteringarna pé
ldnet till det nominella virdet.

Mainga hypoteksbanker har under den se-
naste tiden utvidgat verksamheten ocks3 till
omsittning av fastigheter, genom fastig-
hetskop blivit dgare till fastighetsformed-
lingskontor eller stirkt samarbetet genom
olika avtal. Hypoteksbankerna har pd si sitt
velat stirka sin stillning pd bostads-
lanemarknaden. Dessutom har det fortsatta
intresset for marknaden med inteckningssi-
kerheter lett till att hypoteksbankerna har
tvingats beakta emitterbara produkter med
inteckningssikerheter. Darfor har alla hypo-
teksbanker inlett samarbete med andra ban-
ker i friga om utbudet pd bostadskrediter.

Pi samma sitt som 1 den tyska lagstift-
ningen har ocksi i den danska inforts be-
stimmelserna i Europeiska unionens kapital-
tackningsdirektiv om att 50 % riskvikt till-
lampas 1 friga om krediter med sikerheter i
bostiader liksom ocksd i friga om krediter
som sikrats genom inteckning i fastigheter
med lokaler for olika dndamal, medan 100
% riskvikt tillimpas i friga om egendom
som utgor sikerhet for industrifastighetskre-
diter. Ocksd kraven i Europeiska unionens
kapitaltickningsdirektiv och i artikel 22.4 i
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fondforetagsdirektivet har inforlivats med
lagstiftningen. Enligt detta tilldts forsak-
ringsbolag i Danmark investera hogst 40 %
av sina tillgdngar i aktier, och minst 60 %
skall placeras i sikra och trygga investe-
ringsobjekt, till vilka hor bl.a. masskuldeb-
rev med inteckningssikerheter.

Enligt dansk lagstiftning har ingen annan
sammanslutning dn en som enligt hypoteks-
bankslagen ar en hypoteksbank ritt att an-
vinda benimningen hypoteksbank i sin fir-
ma eller att emittera masskuldebrevsldn un-
der bendmningen masskuldebrevsldn med
inteckningssikerheter.

I Danmark finns ocksd sammanslutningen
Kreditforeningen Kommune Kredit, som
specialiserat sig pa finansiering till kommu-
ner och offentliga samfund. Den beviljar
krediter endast till kommuner eller kommu-
nala instanser som behover kredit. Hypo-
teksbankslagen tillimpas inte pd denna sam-
manslutning, utan for den finns egna be-
stimmelser. Kommune Kredit verkar i form
av en sammanslutning, och som medlemmar
har den alla lokala myndigheter som har
godkints som medlemmar och som har stéllt
sammanslutningen borgen for krediterna. De
danska hypoteksbankerna fir inte emittera
kommunkrediter. De offentliga samfund som
iar medlemmar i Kommune Kredit ansvarar
alla for sin egen och for de andras del for de
forbindelser sammanslutningen ingér.

Frankrike

Den franska banklagen frén 1984 indelade
kreditinstituten i banker, andelsbanker, spar-
banker, fonder, kommunala pantlinekontor,
finansbolag och specialkreditinstitut. Alla de
nimnda kreditsektorerna bedriver hypoteks-
verksamhet. Ar 1992 hade masskuldebrev
med inteckningssikerheter och sikerheter i
fartyg samt kommunkrediter emitterats till
ett nominellt virde av 165 mrd. franska
franc.

I Frankrike har sedan 1852 gillt en lag om
sammanslutningar for specialindamaél (Soci-
étés de Credit Foncier), som piverkade en-
dast tvd hypoteksbankers verksamhet. I de-
cember 1998 godkinde det franska parla-
mentet ett lagforslag som ersitter och revi-
derar den gamla lagen som géllt sedan 1852.
Den reviderade lagen tradde i kraft somma-
ren 1999. Huvudpunkterna i lagreformen
giller de franska hypoteksinrittningarna och
emissionen av masskuldebrev med inteck-

ningsséikerheter. Syftet med lagindringarna
ar att skapa en fransk Pfandbrief-masskul-
debrevsmarknad direkt enligt den tyska mo-
dellen. Genom den reviderade lagen forbatt-
ras hypoteksinrittningarnas verksamhetsmo-
dell, som i fortsittningen delvis kommer att
basera sig pd Frankrikes tidigare lag men
som ocksd kommer att ha likheter med det
tyska Pfandbrief-systemet. Avsikten &r att
skapa ett investeringsobjekt som helt och
héllet baserar sig pa en betryggande siker-
hetsmassa.

Franska hypoteksbanker har ritt att verka
som spcialkreditinstitut,  och den franska
centralbanken 6vervakar dessa sammanslut-
ningars verksamhet. Hypoteksinrittningarnas
verksamhet begrinsas antingen till emission
av masskuldebrevsldn eller till kontroll av
betryggande sdkerheter pd si sitt att som
sikerhet for beviljade krediter endast kan std
forstklassig  fastighetsformogenhet inom
EES-omradet, fordringar som kreditinstitut
eller forsikringsbolag gér i borgen for, for-
dringar som stater eller kommuner inom EU
gdr 1 borgen for, virdepapper med inteck-
ningssidkerheter samt en viss sorts skuldfor-
bindelser, om vilka senare beslutas separat.

Hypoteksinrittningarna skaffar sig till-
gingar huvudsakligen genom att emittera
masskuldebrevslidn, men de far till stod for
sin affirsverksamhet ocksd ingd garderings-
avtal samt ldna och emittera andra skuldfér-
bindelser. Bolagen fir ind4 inte dga borsak-
tier.

Nir investerarna placerar i masskuldebrev
som en hypoteksinrittning emitterar har de
formansratt om hypoteksinrittningen gér i
konkurs. Forménsritten ger investerarna for-
tur till hypoteksinrittningens tillgdngar fore
hypoteksinrittningens anstélldas lonefor-
dringar, fore skattemyndigheterna och fore
alla andra borgendrer med eller utan siker-
heter. Dessutom forbjuder lagforslaget alla
avtal som syftar till att skjuta upp en hypo-
teksinrdttnings konkurs och som ingds atta
madnader fore hypoteksinrittningens konkurs-
forfarande. Dessa avtal ir ogiltiga enligt
fransk konkurslagstiftning.

Dessutom kridvs att hypoteksinréttningar-
nas betryggande sikerheter har ett samman-
lagt nominellt virde som 6verstiger masskul-
debrevsldnets nominella virde. Beloppet av
den betryggande sdkerheten avgors av bank-
kommissionen. Enligt lagférslaget overfors
den betryggande sidkerheten pad hypoteksin-
rittningen genom att banker som har en be-
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fintlig fastighetsformogenhetsmassa far over-
fora sddan hir formogenhet till hypoteksin-
rittningen i den avsikten att hypoteksinrétt-
ningen emitterar ett masskuldebrevslan for
att virdepapperisera denna formdgenhet.

Revideringen av lagen tros frimja den
franska masskuldebrevsmarknadens utveck-
ling och likviditet. Forslaget syftar dessutom
till att forbidttra de franska hypoteksinritt-
ningarnas mojligheter att minska finansie-
ringskostnaderna och sinka ridntesatsen for
de krediter som beviljas.

De franska myndigheterna har varit intres-
serade av att utvidga den franska masskul-
debrevsmarknaden och Oka dess likviditet,
trots ett latt motstind fran kreditinstitutens
sida. Masskuldebrev med inteckningssiker-
heter har pa ett modernt satt bidragit till att
gora finasieringsalternativen maéngsidigare.
A andra sidan har de franska myndigheterna
varit en aning oroliga for att en 6verdriven
anvindning av det franska systemet for bo-
stadssparande skall leda till en systemrisk
for de finansiella mekanismerna. Pd det hela
taget har de institutionella investerarna indi
internationellt sett konstaterats kinna igen
masskuldebreven med inteckningssikerheter,
och bankerna har fatt en mojlighet att min-
ska finansieringskostnaderna.

Luxemburg

Parlamentet i Luxemburg antog den 23
oktober 1997 en lag om kreditinstitutens
emission av masskuldebrevsldn med inteck-
ningssikerheter. Tidigare har Luxemburg
inte haft ndgon speciallagstiftning om de
masskuldebrev som bankerna emitterar, med
undantag for allminna bestimmelser om
emission, marknadsforing och godkinnande
av masskuldebrev pd fondborsen. Den lux-
emburgska kreditlagstiftningen har av tradi-
tion byggt pad ett universellt banksystem.
Den nya lagen pdminner mycket om den
tyska hypoteksbankslagen. Enligt den nya
lagen &r hypoteksbankerna specialkreditinsti-
tut vars huvudsakliga affarsverksamhet é&r
begrinsad till emission av masskuldebrev
med inteckningssikerheter. I lagen beaktas
alla krav i artikel 22.4 i fondforetagsdirekti-
vet.

I lagen finns ocksd bestimmelser om vil-
ken ovrig affirsverksamhet ett specialkredi-
tinstitut fir bedriva utéver emissionen av
masskuldebrev med inteckningssikerheter.
Sédan tilliten ovrig affirsverksamhet ar bl.a.

kop och forséljning av virdepapper, motta-
gande av en tredje parts depositioner med
eller utan rinta, kredittagning, emission av
andra masskuldebrevsldn dn sddana med in-
teckningssikerheter och forvaring av virde-
papper for en tredje parts rakning.

Begreppet betryggande sdkerhet har i den
luxemburgska lagen definierats pa si sitt att
hypoteksbanken maiste Overféra en separat
sikerhet for att trygga de emitterade mass-
kuldebrevslénen. Varje hypoteksbank skall
fora ett eget register over sakerheter. Siker-
heterna skall enligt lagen indelas i tva grup-
per beroende pd om de utgor sikerhet for
masskuldebrev med inteckningssikerheter
eller for masskuldebrev med sidkerheter i
offentliga samfund. I vissa situationer fér
hypoteksbankerna anvinda fyllnadssikerhe-
ter, eftersom sidkerheterna i alla ligen skall
ticka de emitterade masskuldebrevens nomi-
nella virde. En fyllnadssidkerhet fir dock
aldrig dverstiga 20 % av det nominella vir-
det pd alla emitterade masskuldebrev. Den
betryggande sdkerheten skall alltid tdcka
sdvial masskuldebrevens nominella virde
som de totala rinteintdkterna frin dem.
Dessutom fir de emitterade masskuldebre-
ven med inteckningssikerheter eller med
sikerheter i offentliga samfund till sitt nomi-
nella vérde inte dverstiga bankens egna till-
géngar mer dn 60-faldigt.

De betryggande sikerheternas stabilitet
kontrolleras enligt lagen genom att Luxem-
burgs centralbank utser en inspektdr som
kontrollerar om sikerheterna har stillts och
registrerats pa tillborligt sitt. Inspektoren
kontrollerar ocksd om sikerheternas virde
har bedomts i enlighet med virderingsregler-
na. Varje hypoteksbank skall tillstdlla Lux-
emburgs centralbank sina virderingsregler.
Inspektoren dr dndi inte ansvarig for om
virderingen av sidkerheterna motsvarar det
faktiska forsiljningsvirdet, och han eller hon
representerar 1 sitt arbete inte heller mass-
kuldebrevsinvesterarna eller deras intressen.
Enligt lagen skall sikerheternas virde ater-
spegla fastighetsegendomens realiserings-
dvs. forsiljningsvirde. Beloppet av den hy-
potekskredit som en hypoteksbank beviljar
far inte heller vara stérre dan 60 % av det
sannolika forsiljningsvirdet pd den egendom
som stélls som sikerhet.

Utover det ovan namnda tilldter lagen ock-
sd emission av sddana masskuldebrevslin
vars sdkerhet bestdr av ett offentligt sam-
funds borgen eller en fordran hos ett offent-
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ligt samfund.
Sverige

De svenska hypoteksinrittningarna &r
mycket solventa, och emissionen av mass-
kuldebrev med inteckningssékerheter klassi-
ficeras pa motsvarande sitt som statens
masskuldebrevsldn. I Sverige emitterades
1997 masskuldebrevsidn med intecknings-
sikerheter till ett sammanlagt nominellt vir-
de av 210 mrd. svenska kronor. Motsvaran-
de siffra for 1996 var totalt 160 mrd. svens-
ka kronor. Det sammanlagda nominella vir-
det av alla masskuldebrevsldn med inteck-
ningssikerheter som var i omlopp var i slu-
tet av 1997 totalt 710 mrd. svenska kronor.
Hypoteksinrittningarna dr de absolut vikti-
gaste emittenterna av masskuldebrevslidn pd
den svenska marknaden for masskuldeb-
revsldn. Hypoteksinrittningarnas andel av
den svenska masskuldebrevsmarknaden ir ca
42 %. Uppskattningsvis ca 63 % av fastig-
hetskrediterna har finansierats med masskul-
debrevsldn emitterade av hypoteksinrittning-
ar.

Det svenska hypoteksinrittningssystemet
pidminner om det tyska pd den punkten att
hypoteksinrittningarna ir specialiserade pa
kreditgivning mot inteckningssikerheter. En
betydande skillnad finns dnda déri att inteck-
ningarna inte, i motsats till t.ex. Tyskland
och Danmark, stdr som sikerhet for emitte-
rade masskuldebrevslan.

I Sverige har bostadsfinansieringen av tra-
dition férmedlats via hypoteksinrittningarna.
Amorteringsprogrammen for de typiska bo-
stadsldnen rdaknas t.ex. enligt en lanetid pd
20 eller 50 dr, men lanen beviljas for fem ar
it gingen. Lénen fornyas for de foljande
fem 4ren om inte kunden har haft avsevirda
betalningsstorningar.

Hypoteksinrittningarna har i Sverige fi-
nansierat sin verksamhet genom att emittera
obligationer, som mestadels har sdlts till for-
sikringsbolag och pensionsfonder. Dessa var
dnda till mitten av 1980-talet skyldiga att
varje ar kopa en viss méingd av hypoteksin-
rittningarnas obligationer. Nér regleringen
av forsidkringsbolagen och pensionsfonderna
liberaliserades blev det mojligt for dem att
inrikta sin investeringspolitik ocksd pd andra
objekt, vilket tvingade hypoteksinrittningar-
na att hitta nya investerare for sina obliga-
tioner. Nir de utlindska kapitalrérelserna
hade slippts fria var det mojligt att virde-

papperisera bostadsldn som fanns upptagna i
balansrikningen och sélja dem ocksa till
utlindska investerare.

Ar 1996 tillsattes en arbetsgrupp med upp-
gift att fundera ut hur kraven i fondféretags-
direktivet kunde inforlivas med den nationel-
la lagstiftningen. Arbetsgruppen beslutade
att utféra granskningen i ett vidare perspek-
tiv och underséka om marknaden med sta-
tens masskuldebrev borde ersdttas av en
marknad for masskuldebrev med inteck-
ningssikerheter, eftersom marknaden med
statliga masskuldebrev vintas krympa si
smaningom. I augusti 1997 publicerade ar-
betsgruppen en rapport, som innehdll slut-
satsen att kraven i artikel 22.4 i fondfore-
tagsdirektivet i princip bor inféras i den
svenska lagstiftningen. Arbetsgruppens rap-
port troddes aktivera den svenska masskul-
debrevsmarknaden, som efter Tyskland och
Danmark ar den tredje storsta med inteck-
ningssikerheter i Europa.

Enligt arbetsgruppens rapport bor Sverige
forbittra och effektivera marknaden for
masskuldebrev med inteckningssidkerheter pa
sd sitt att sdrstillningen for investerare i
masskuldebrev tryggas om emittenten av
masskuldebrevsldnet gir i konkurs, att bevil-
jandet av krediter klart begrinsas i relation
till sikerhetens virde och att tillsynen skots
pa ett tillfredsstillande sitt. De dtgidrder som
arbetsgruppen foreslog var att det i lagen om
finansieringsverksamhet skulle skapas en
lagstiftningsram f6r hypoteksinréttningar och
i denna lag tas in fondforetagsdirektivets
krav samt att konkurslagen skulle dndras pa
s sitt att investerarna 1 masskuldebrev fir
tryggad formansritt.

Dessutom foreslogs att endast hypoteksin-
rittningar, med tillstdnd av den svenska fi-
nansinspektionen, fir emittera prioriterade
masskuldebrevslin med inteckningssiker-
heter. Formansritten for investerarna i mass-
kuldebrev skall tidcka kapitalet och den upp-
lupna rintan, som antecknas i hypoteksin-
ratttningens sérskilda register over siker-
heter. Varje inréttning skall ha ett eget data-
baserat register dver sikerheter. Den finans-
iering som fis via masskuldebrevsldnen an-
vinds till beviljande av krediter mot sidker-
heter i fastigheter, med undantag for indu-
strifastigheter. Beloppet av de beviljade bo-
stadsldnen fir inte 6verstiga 75 % och lanen
for affirslokaler och jordbruksfastigheter
inte 60 % av marknadsvirdet pa de stillda
sikerheterna i fastigheter. Den svenska fi-
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nansinspektionen meddelar enligt forslaget
nidrmare foreskrifter om hur sikerhetens
marknadsvirde skall bestimmas.

Hypoteksinrittningarna bor hélla en till-
rickligt stor egendom avskilt frdn sina Gvri-
ga funktioner. Beloppet av denna egendom
boér motsvara minst masskuldebrevslanens
nominella virde och de upplupna rintorna. I
forslaget ingdr ingen sirskild overgdngsbe-
stimmelse for ikrafttridelsefasen. Konces-
sion beviljas en sddan ny inrittning som kan
bevisa for myndigheterna att den uppfyller
lagens krav och klarar av att skéta sina for-
pliktelser.

Det svenska lagforslaget innehdller likval
avvikelser jamfort med t.ex. motsvarande
lagstiftning i Tyskland och Danmark. De
tyska och danska systemen bygger Bz‘i prin-
cipen att hypoteksinrittningarna 1 fraga inte
far bedriva ndgon annan affirsverksamhet in
emission av masskuldebrev med intecknings-
sikerheter och verksamhet som ndra ankny-
ter till denna. 1 det svenska forslaget gors
dock inte nagon s har klar avgrinsning i
frdga om den affiarsverksamhet som bedrivs,
utan i Sverige skulle hypoteksinrittningarna
tilldtas emittera ocksd andra slags masskul-
debrevslén och av dem bevilja 4ven andra
krediter &n enbart inteckningsldn. Masskul-
debrev med inteckningssikerheter skulle ges
en sirstillning genom att den svenska fi-
nansinspektionen skulle registrera och over-
vaka endast sddana masskuldebrevsldn med
inteckningssikerheter som foljer artikel 22 i
fondforetagsdirektivet. Enligt arbetsgruppens
uppfattning skulle de flesta inrittningar anda
vilja ett mer stromlinjeformat tillvigagings-
sitt och etablera en inrdttning specialiserad
pa denna verksamhet for att nd konkurrens-
kraftigare 1&nevillkor.

Enligt det svenska forslaget avgrinsas
masskuldebrev med forménsratt vid en even-
tuell konkurs frdn 6vriga viardepapper med
hjdlp av ett register som upprittats for detta
andamal. I Tyskland har egendomen specifi-
cerats endast i vissa pooler beroende pd om
sdkerheten for masskuldebrevslinet bestar av
sikerhet i fastighet eller om den betryggande
sikerheten 4r ett offentligt samfunds borgen.
I Danmark ddremot, dir hypoteksinrittning-
arna kan bevilja krediter endast mot siker-
heter i fastigheter, har vissa anvisade fond-
medel antecknats som sikerhet f6r emittera-
de masskuldebrevsldn med inteckningssiker-
heter.

Skillnader mellan lénderna forekommer

ocksd pd den punkten att Sverige enligt for-
slaget skulle lata kreditinstituten bevilja kre-
diter mot sidkerheter i bostider till 75 % och
mot sdkerheter i 6vriga fastigheter till 60 %
av sikerhetens marknadsvirde, medan Dan-
mark tilldter en kreditgivningsgrad pa 80 %
mot sikerheter i bostidder och 60 % mot sé-
kerheter i Gvriga fastigheter. I Tyskland dar-
emot gir griansen ovillkorligen vid 60 % for
sdvil bostads- som andra fastighetskrediter,
men hypoteksbankerna kan via sina ovriga
masskuldebrevslén finansiera den dterstiende
delen av krediten.

Arbetsgruppens rapport har sants foér utla-
tande till olika berérda parter, som skulle ge
sina kommentarer i frigan inom mars manad
1998. Hypoteksinrittningarna har stillt sig
mycket positiva till forslaget, medan t.ex.
den svenska centralbanken helst skulle lita
det hela basera sig pd marknadens sjilvreg-
lering. Ndgot definitivt beslut om forslaget
skall foreldggas den svenska riksdagen eller
inte har dnnu inte fattats.

EU-direktivens reglering av masskuldebrev
med inteckningssdkerheter

I EU-direktiven har sirstillningen for
marknaden f6r masskuldebrev med inteck-
ningssikerheter beaktats pa si sitt att inve-
steringar i masskuldebrev med intecknings-
sikerheter i vissa direktiv fir en foérdelakti-
gare behandling 4n andra virdepappersinves-
teringar ndr det giller investeringsbe-
griansningar och soliditetskrav. De mdjlig-
heter som direktiven ger kan for sin del pa-
verka konkurrensstillningen for kreditinstitut
med denna typ av affirsverksamhet i rela-
tion till motsvarande institutioner i stater
som i sin lagstiftning inte har gjort det moj-
ligt att utnyttja de undantag som direktiven
tillater.

Enligt artikel 22.4 i rddets direktiv
85/611/EEG om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i Overldtbara virde-
papper (fondforetag) (det s.k. fondforetags-
direktiver), sddant det lyder dndrat genom
direktiv 88/220/EEG, kan medlemsstaterna
under de forutsittningar som anges i artikeln
tillita undantag frin investeringsbegrins-
ningarna for fondféretag nir det giller vissa
obligationer, om de dr emitterade av ett kre-
ditinstitut som har sitt site i en medlemsstat
och som enligt lag 4r underkastat sirskild
offentlig tillsyn avsedd att skydda obliga-
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tionsinnehavarna. Sarskilt skall iakttas att
kapital som harror frdn emissionen av sida-
na obligationer enligt lag maste placeras i
tillgdngar, som under obligationernas hela
giltighetstid ticker de med obligationerna
forenade fordringarna och som i hiandelse av
emittentens oférmdga att fullgora sina eko-
nomiska Ataganden skall med prioritet an-
viindas for dterbetalning av kapital och upp-
lupen rinta. Bestimmelsen har skrivits in i
direktivet pa krav frén Danmark och sérskilt
med tanke pa det danska systemet.

Motsvarande bestimmelser finns i rddets
direktiv 92/96/EEG om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser direkt liv-
forsikring och om idndring av direktiven
79/267/EEG och 90/619/EEG (tredje livfor-
sikringsdirektivet) samt i ridets direktiv
92/49/EEG om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser annan direkt
forsdkring dn livforsikring samt om andring
av direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG
(tredje direktivet om annan direkt forsikring
an lhvférsikring). Dessa direktiv innehéller
undantagsbestimmelser enligt vilka ett storre
belopp fordringar som hirrér frin samma
gildendr avvikande fran de allmidnna be-
stimmelserna far riknas till de tillgdngar
som godkédnns som tickning for avsittning-
arna, om fordringarna ar masskuldebrev som
uppfyller de ovan ndmnda villkoren.

Enligt artikel 11.4 i ridets direktiv
89/647/EEG om kapitaltickningsgrad for
kreditinstitut (nedan kapitaltickningsdirekti-
vet) far krediter for vilka den godkinda fulla
sdkerheten bestdr av inteckning i en bostads-
fastighet som anvinds av kredittagaren, har
hyrts ut av honom, eller 4r avsedd for eget
bruk eller att hyras ut av honom eller av
aktier som berdttigar till besittningen av en
bostadsldgenhet som dér i sddant bruk eller
avsedd for sadant bruk, i kreditinstitutets
soliditetskalkyl beaktas med en riskvikt pa
50 %. Bestimmelserna i artikel 11.4 har in-
kluderats i 76 § kreditinstitutslagen. Under
de forutsittningar som anges i direktivet kan
ocksd inteckningar i affirslokaler och fore-
tagslokaler for olika &ndamdl jimstillas med
sakerheter i bostidder. Med inteckningar jam-
stills sddana aktier i bostads- och fastighet-
saktiebolag som getts som pant. Andra kre-
diter med inteckningssikerheter (liksom ock-
sd krediter vars sdkerheter bestdr av sddana
aktier i bostads- och fastighetsaktiebolag
som berittigar till besittning av ndgon annan
lagenhet dn en bostadsligenhet) skall beak-
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tas till fullt belopp (med 100 % riskvikt),
dvs. pa samma sitt som krediter som helt
och hallet saknar sikerheter.

Kapitaltackningsdirektivet tillater ocksa att
pé masskuldebrev med inteckningssikerheter
tillimpas 50 % riskvikt, om deras sikerheter
bestdr av krediter med bostads- eller inteck-
ningssikerheter som uppfyller de ovan
nidmnda villkoren. Férutsattningen for lindri-
gare soliditetskrav &r att kreditrisken for
masskuldebrev med inteckningssikerheter
motsvarar motpartsrisken for krediter med
inteckningssakerheter, att inteckningarna ar
juridiskt korrekta och att de utgér full och
omedelbar sdkerhet foér masskuldebreven
samt att innehavarna av masskuldebrevslin
har tillrickligt god forménsritt till de inteck-
nade tillgdngarna i relation till sitt viardepap-
persinnehav.

Giller sikerheterna kontorslokaler eller
foretagslokaler for olika dndamal fordras av
sikerheterna dessutom att en lagre riskklas-
sificering tillits endast for den del av ldnet
som inte Overstiger 50 % av fastighetens
marknadsvirde, ~att fastighetens mark-
nadsviarde vid tiden for ldnets beviljande
bedéms av tvd oberoende fastighetsvirderare
och att som marknadsvirde tillimpas den
ligre varderingen samt att fastigheten skall
omvirderas vart tredje dr, eller varje &r om
lanevirdet overstiger 1 mllj ecu. Alternativt
tilldts en ldgre riskklassificering endast for
den del av lanet som inte overstiger S0 % av
fastighetens marknadsvirde eller 60 % av
hypotekskreditens virde, beroende pa vilket
som dr lagre.

De ovan ndmnda direktivbestimmelserna
om lindrigare soliditetskrav for masskuldeb-
rev med inteckningssikerheter och for kre-
diter vars sikerhet bestir av inteckning i
fastigheter med lokaler for olika dndamal
har hittills inte inforts i den finléindska kre-
ditinstitutslagstiftningen.

2.3. Bedémning av nuliget

Den nuvarande lagstiftningen om masskul-
debrev med inteckningssikerheter, vilken
bygger pa den upphivda lagen om hypoteks-
banker och senare dverfordes till kreditinsti-
tutslagen, baserar sig pd centraleuropeiska
forebilder dir det allminnas starka roll i hy-
poteksbanksverksamheten kan motiveras
med verksamhetens avsevidrda andel av hela
finansmarknaden och i synnerhet med verk-
samhetens centrala roll inom bostadsfinan-
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sieringen. A andra sidan kom lagstiftningen
till under en tid som priglades av kapital-
brist och, till f6ljd av detta, ett sarskilt be-
hov av att gynna naringsverksamhet som l4g
i det allménnas intresse. Kénnetecknande for
den finlindska hypoteksbanksverksamheten
ar att hypoteksverksamheten i boérjan hade
en offentlig eller halvoffentlig karaktir. I
och med att finansmarknaden avreglerades
forlorade den finlindska marknaden for
masskuldebrev med inteckningssikerheter
sin praktiska betydelse. Darfor maste frim-
jandet av marknaden f6r masskuldebrev med
inteckningssikerheter genom sirskild lag-
stiftning motiveras utifrdn finansmarknadens
utvecklingsbehov.

Om man i det nuvarande liget pd finans-
marknaden klarar av att lagstiftningsvigen
skapa ett system som bidrar till att gora ris-
kerna och rintorna i friga om masskuldeb-
rev med inteckningssikerheter ligre dn de
annars vore, piverkas priset pa finansiering
som anvinds for omsattning av fastigheter
eller for sddan naringsverksambhet till vilken
har knutits ett avsevirt fastighetsinnehav.
Om man dessutom kan gora marknaden ef-
fektivare, overskddligare och mer jimforbar
pé ett sitt som leder till en billigare refinan-
siering vilken kommer kredittagarna till go-
do, finns det tillrickliga grunder fér en spe-
ciallagstiftning. Detta giller sdvil masskul-
debrev med inteckningssikerheter som mass-
kuldebrev med sikerheter i offentliga sam-
fund.

Den finlidndska masskuldebrevsmarknaden
ar fortfarande underutvecklad i jaimforelse
med ménga andra ldnder. Finansmarknadens
integrering och spridningen av placeringarna
i Europa leder ofrdnkomligen ocksd till att
dels lagstiftningen, dels de finansiella instru-
menten blir enhetligare. Ocksa Finland mas-
te lagstiftningsvigen ge denna utveckling
ramar och mojligheter.

Den nuvarande lagstiftningen saknar forut-
sdttningar for att de undantag som direktiven
tilldter i friga om investeringsbegransningar
och soliditetskalkyler skall kunna tillimpas
pd masskuldebrev med inteckningssiker-
heter. Dessa undantag mdste gé att tillimpa
for att bade de finldndska institutionella in-
vesterare — framst placeringsfonder och
forsdkringsbolag — vars investeringar be-
grinsas och de finldndska hypoteksinratt-
ningarna skall f samma konkurrenssituation
som foretagen i de lander som redan tidigare
har tilldtit de littnader som direktiven moj-

liggor.

Minga centraleuropeiska stater har dndrat
eller haller pd att andra sin nationella lag-
stiftning pa ett sitt som mojliggor en finans-
ieringsform som motsvarar det tyska Pfand-
brief-systemet. En naturlig orsak till detta &r
att det i och med integrationen blir vanligare
att tillhandahdlla finansiella tjinster over
granserna. Ocksd den finldndska finansmark-
naden maiste ha konkurrenskraftiga och fun-
gerande strukturer. Darfor dr det motiverat
att ge finldndska specialiserade kreditinstitut
en mojlighet att emittera finansiella instru-
ment som till sina juridiska egenskaper pa-
minner tillrickligt mycket om de masskul-
debrevsldn som fitt en dominerande still-
ning pd den centraleuropeiska marknaden.
Den nuvarande lagstiftningen saknar klara
bestimmelser om bl.a. tryggandet av still-
ningen for investerare i masskuldebrev vid
en hypoteksinrittnings konkurs eller betal-
ningsoférmdga, om registreringen av hypo-
tekskrediter, om kriterierna for kreditgiv-
ningen i relation till den stillda sidkerheten
samt om kriterierna for virdering och be-
domning av sikerheterna.

Upphivandet av den reglering som giller
emission av masskuldebrev med intecknings-
sikerheter motiverades i regeringens propo-
sition (RP 208/1997 rd) sirskilt med att det
inte pd det sitt som bestimmelserna forut-
sitter ar mojligt att genom myndighetsatgir-
der kontrollera om sikerheterna ir betryg-
gande, hogklassiga och tillrickliga och med
att det inte heller i 6vrigt pa ett naturligt sitt
passar in bland tillsynsmyndighetens uppgif-
ter att uppbevara sikerheter for deponenters
rikning. Begreppet betryggande sikerhet,
som ingdr i den nuvarande lagstiftningen, r
svértolkat och vilseleder investerarna. Det ér
for nirvarande oklart vilket ansvar Finansin-
spektionen har for att sdkerheterna dr till-
rickliga, eftersom Finansinspektionen i prak-
tiken inte kan Overvaka hur betryggande de
sdkerheter som 6verldmnats i dess besittning
i sjilva verket ar. Tillsynen over sikerheter-
na binder dessutom en betydande del av Fi-
nansinspektionens resurser. A andra sidan
behover hypoteksbanksverksamheten utveck-
las allmidnt med tanke pd maélet att gora fi-
nansmarknaden maéngsidigare. 1 proposi-
tionen papekades dessutom att upphivandet
av bestimmelserna om masskuldebrevsldn
med sidkerheter i fortsdttningen forutsitter
dtgidrder for utredning av mdjligheterna att
utveckla hypoteksbankernas roll, som en del
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av den allminna utvecklingen av finans-
marknaden.

3. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal

Det allmidnna madlet med propositionen ir
att géra den finlandska finans- och masskul-
debrevsmarknaden méngsidigare och att ut-
veckla och fordjupa den dels genom fler
alternativa investeringsobjekt, dels genom
lingre maturitet for investeringsobjekten.
Samtidigt gir det att skapa en langfristig
finansieringskélla med fast rdnta, varvid
18ngfristiga krediter med fast rinta inte med-
for ndgra rinterisker. Med hjilp av markna-
den fér masskuldebrev med inteckningssi-
kerheter kan ocksd formogenhet som inte dr
likvid och som dr bunden t.ex. i fastigheter
och i krediter som beviljats mot sikerhet i
fastigheter omvandlas till virdepapper som
ir gingbara pa sekunddrmarknaden, vilket
gor finansmarknaden effektivare. P4 si siitt
gdr det ocksd att gynna omsittningen pa fas-
tigheter samt sidan ndringsverksamhet dar
de fasta anliggningstillgdngarna binder en
avsevird del av formogenheten. Om den
finlindska masskuldebrevsmarknaden gors
effektivare medfor detta gynnsamma effekter
for finansmarknaden inom den monetira
unionen i Europa; konkurrensen okar t.ex.
och borjar drivas mer pd marknadens vill-
kor, och finansieringen och finansieringsvill-
koren blir overskidligare.

Milet med propositionen ir i synnerhet att
gora bostads- och fastighetsfinansieringen
overskidligare. Genom en effektiv marknad
for masskuldebrev med inteckningssiker-
heter frimjas en effektiv rintebildning pa
finansmarknaden, eftersom det &dr littare att
bedoma riskerna for ett specialiserat kredit-
institut vars verksamhet ir noggrant reglerad
i lag dn riskerna for kreditinstitut med om-
fattande och méngfasetterad verksamhet. Om
verksamheten och riskerna ir overskidliga
bidrar det till att sinka priset pa refinansie-
ringen och dérigenom ocksd pa den finans-
iering som beviljas dem som behdver kredit.
Ocksa den europeiska Pfandbrief-markna-
dens goda rykte bland investerarna kan re-
dan i sig ha en gynnsam inverkan pi priset
pé refinansieringen.

Ett mil med propositionen &r att, i synner-
het med tanke pa de institutionella investe-

rarna, bredda utbudet pd investeringsobjekt
som tillhandahdlls pd den finlindska finans-
marknaden. Sidana masskuldebrevslan med
inteckningssidkerheter som uppfyller de in-
stitutionella investerarnas krav och medfor
sma risker ger dessa investerare ett nytt rin-
teinstrument som de kan anvinda for att
sprida sina risker. Dessa nya lagriskinstru-
ment kan véntas utgdra lockande investe-
ringsobjekt i synnerhet for de finldndska
pensionsbolagen.

Propositionen syftar dessutom till att ge
finldndska placeringsfonder och forsikrings-
bolag en mdjlighet att utnyttja de littnader
som Europeiska unionens direktiv tilldter i
investeringsbegriansningarna fér sidana in-
stitutionella investerare. De masskuldeb-
revslin med inteckningssikerheter som hy-
poteksinrittningarna emitterar vore viktiga
ocksd av den anledningen att de enligt den
s.k. Tier 1-listan godkinns som sddana si-
kerheter som Europeiska centralbankssyste-
met forutsitter.

I Finland 4r det inte dndamaélsenligt att
utveckla nya och komplicerade system for
virdepapperisering, utan det ir skil att f6lja
en regleringsmodell som anvinds allmént i
Europa och som pa det internationella planet
har visat sig fungera vil. I enlighet med det-
ta dr ett mal med denna proposition att se
till att den finldndska lagstiftningen motsva-
rar den regleringsmodell som de flesta euro-
peiska linder har gitt in for. P detta sitt
kan man arbeta for att de finlindska hypo-
teksbankerna och de masskuldebrevslin des-
sa emitterar fir en sd formdnlig riskklassifi-
cering som mdjligt.

Aven om masskuldebrevsldn med siker-
heter i offentliga samfund foreslds bli jim-
stillda med masskuldebrevslén med inteck-
ningssakerheter, 4r mélet med propositionen
i grund och botten inte att férsoka paverka
marknaden for krediter till offentliga sam-
fund. For ndrvarande far éindd kreditinstitut
som bedriver hypoteksbanksverksamhet be-
vilja krediter till offentliga samfund av me-
del som skaffats genom masskuldebrev med
sdkerheter, och stillandet av krediter till of-
fentliga samfund som sikerhet for masskul-
debrev kriver i vilket fall som helst separat
lagstiftning. P4 grund av sin ringa kreditrisk
lampar sig krediter till offentliga samfund
sdrskilt vil for hypoteksbanksverksamhet,
och de utgor i de flesta linder en betydande
del av hypoteksbankernas verksamhet. Dir-
for har det inte ansetts motiverat att férbjuda
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de hypoteksbanker som avses i lagen att be-
vilja krediter till offentliga samfund av me-
del som skaffats genom masskuldebrevslan
med sidkerheter.

3.2. De viktigaste forslagen

Enligt forslaget kan endast en hypoteks-
bank som avses i den foreslagna lagen emit-
tera masskuldebrevsldn med sikerheter 1 fas-
tigheter. Med masskuldebrevsldn med siker-
het i fastighet avses enligt lagforslaget ett
masskuldebrev vars sidkerhet bestdr av en
sddan kredit med sikerhet som en hypoteks-
bank beviljar. Sikerhet for en sidan kredit
foreslas vara antingen en fastighetsinteck-
ning eller i lagen om bostadsaktiebolag
(809/1991) avsedda aktier i ett bostads- eller
fastighetsbolag. Med bostadsaktier jamstills
ocksa bostadsritt enligt lagen om bostads-
rittsbostader (650/1990). Sikerhetsritten for
innechavarna av masskuldebrev med siker-
heter i fastigheter foreslds enligt utlindska
forebilder basera sig pa ett register som hy-
poteksbanken for och dir varje emitterat
masskuldebrevslin samt de av hypoteksban-
ken beviljade krediter som utgor sikerhet for
masskuldebrevsldnet och de sikerheter i fas-
tigheter och bostdder som utgér sikerhet for
dessa krediter skall antecknas. Sdledes har
endast hypoteksbanker som avses i denna
lag rdtt att emittera siddana masskuldeb-
revsldn med sikerheter i fastigheter som har
en sirskild lagfist forménsritt vid emitten-
tens konkurs.

I overensstimmelse med den nuvarande
lagstiftningen foreslds att hypoteksbankerna
far emittera ocksd masskuldebrevslén med
sikerheter i offentliga samfund och bevilja i
lagen avsedda krediter till offentliga sam-
fund. Med krediter till offentliga samfund
avses krediter som beviljas sddana offentliga
samfund som avses i 76 § I gruppen kredit-
institutslagen samt krediter vars sikerhet
bestdr av ett sddant offentligt samfunds bor-
gensforbindelse eller av ett fordringsbevis
som samfundet har emitterat. Hypoteksban-
kerna har ocksd ensamritt att emittera mass-
kuldebrev med sikerheter i offentliga sam-
fund. Ensamritten giller inte emission av
masskuldebrev som offentliga samfund gér i
borgen for utan endast emission av masskul-
debrev for vilka som sédkerhet har stillts en i
lagen avsedd pantriitt i de krediter till offent-
liga samfund som hypoteksbanken beviljar.

For att verksamhetens och riskernas dver-

skadlighet skall g att sikerstilla begrinsas
den affiarsverksamhet som hypoteksbankerna
tillits bedriva pa sd sitt en hypoteksbank i
regel inte fir bedriva ndgon annan affir-
sverksamhet dn bevilja krediter antingen mot
aktier i fastighets- eller bostadsaktiebolag
eller mot inteckningar i fastigheter (fastig-
hetskredit). Dessutom kan hypoteksbankerna
bevilja krediter till finlindska offentligrattsli-
ga samfund och inréttningar samt bevilja
krediter vars sdkerhet bestir av en borgen
som ett finlindskt offentligt samfund stillt
eller av en fordran hos ett sddant offentligt
samfund (kredit till ett offentligt samfund). I
syfte att se till att regleringen inte gér hypo-
teksbankernas verksamhet oskiligt stel fore-
slds att dessa banker dessutom, med de be-
griansningar som anges nirmare i lag, far
bevilja krediter for vilka inte har stillts full
sdkerhet i fastighet eller i ett offentligt sam-
fund. Dessa krediter kan 4ndd inte std som
sikerhet for masskuldebrev som hypoteks-
bankerna emitterar.

P4 lagen om hypoteksbanker skall utover
det som bestdms i den foreslagna lagen till-
limpas den gillande kreditinstitutslagen och
lagen om aktiebolag. Hypoteksbankernas
verksamhet Overvakas av Finansinspektio-
nen.

Enligt forslaget har endast hypoteksbanker
rétt att i sin firma anvidnda ordet hypoteks-
bank som sddant eller som sammanséttnings-
led. Hypoteksbankerna har ocksd ensamritt
att for de masskuldebrev de emitterar anvin-
da bendmningen masskuldebrev med siker-
het i fastighet eller masskuldebrev med si-
kerhet i offentligt samfund.

Lagen innehéller dessutom bestimmelser
om de krav som skall stillas pi fastig-
hetskrediter som hypoteksbanker beviljar
och pa sikerheter for dessa krediter. I syfte
att begrinsa riskerna med hypoteksbank-
sverksamheten bestims att en fastighetskre-
dit inte far 6verstiga tre femtedelar av virdet
pé den fastighet eller bostad som stir som
sikerhet. 1 lagen bestims dessutom om
grunderna for vardering av sdkerheterna och
om offentliggérande av virderingsgrunderna
i hypoteksbankens bokslut. Nirmare fore-
skrifter om virdering av sikerheterna skall
enligt forslaget meddelas genom beslut av
finansministeriet.

Likasd i syfte att begrinsa riskerna med
hypoteksbanksverksamheten bestims att hy-
poteksbankerna inte fir emittera i lagen av-
sedda masskuldebrev till ett si stort belopp
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att det overstiger det sammanlagda bok-
foringsvirdet pa de krediter som stir som
sdkerhet.

For att masskuldebrevsinnehavarnas ritts-
sikerhet i anknytning till sdkerhetsrittens
uppkomst och varaktighet skall gi att saker-
stilla skrivs i lagen dessutom in bestimmel-
ser bl.a. om innehdllet i de registeranteck-
ningar som utgdr grunden for sikerhetsritten
samt om gorandet av registeranteckningar,
bevarandet av registeruppgifter och avforan-
det av uppgifter ur registret. Fordringar och
sikerheter for dem pantsitts med hjilp av
det register som hypoteksbanken upprittar
och for. Nér hypoteksbanken har beviljat en
kredit 4r den alltid skyldig att i registret an-
teckna for vilket eller vilka masskuldeb-
revsldn den aktuella fastighetskrediten eller
krediten till ett offentligt samfund stir som
sikerhet. T lagen bestims ocksd nir en hypo-
teksbank far byta ut eller avfdora sdkerheter
ur registret. Enligt forslaget skall de konkre-
ta sidkerheter som kunderna stiller for kre-
diterna bevaras i hypoteksbankens besitt-
ning. Formansritten for investerare i mass-
kuldebrev med sdkerheter i fastigheter be-
vakas med hjdlp av det foreslagna registret
genom att Finansinspektionen overvakar att
registret dr lagenligt och att registeranteck-
ningarna ir riktiga. Genom detta arrange-
mang garanteras att investerarna i masskul-
debrev har en trygg och bestdende siakerhet.

Eftersom emissionen och aterinlosningen
av masskuldebrev med inteckningssékerheter
inte i alla situationer, sdrskilt inte nar verk-
samheten inleds och nir kredittagarna beta-
Jar tillbaka sina krediter i fortid, kan infalla
exakt vid samma tidpunkt som beviljandet
och aterbetalningen av krediter, tilliter la-
gen, med de begrinsningar som nirmare
bestims i lag, tillfdllig anvindning ockséd av
andra sikerheter 4n de sdkerheter i fastighe-
ter och i offentliga samfund som lagen av-
ser. Dessa interimistiska sdkerheter kallas i
lagen for fyllnadssikerheter.

1 syfte att minska risken med masskuldeb-
rev med inteckningssikerheter bestims i la-
gen att innehavare av masskuldebrev med
iteckningssikerheter har forménsritt vid en
hypoteksbanks konkurs. Enligt forslaget
tryggas fordringarna fér investerare i mass-
kuldebrev vid en hypoteksbanks eventuella
betalningsoférmdga genom en forménsritt
som dr jamforbar med en panthavares stéll-
ning. Sikringsatgirder eller utmitning fir
inte tillgripas i friga om krediter som stdr

som sdkerhet for masskuldebrev med inteck-
ningssikerheter, eftersom siddan separat
verkstillighet pa grund av siikerheternas kol-
lektiva karaktir inte kan ske utan att lik-
stilldheten mellan innehavarna av masskul-
debreven kranks.

I lagen tas enligt forslaget dessutom med
nodvandiga skadestands-, straff-, ikrafttridel-
se- och vergdngsbestimmelser.

4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningar for niringslivet

Det ar svirt att exakt bedoma den fore-
slagna lagens allminna ekonomiska verk-
ningar. De forslagna bestimmelserna gynnar
dndd allmint taget en mdngsidigare finans-
marknad och i synnerhet finlindska institu-
tionella investerares mojligheter att med re-
lativt liten risk placera sina tillgdngar ocksd
i finldndska kreditinstituts masskuldeb-
revsldn. Om man med denna lag kan utveck-
la den finlindska masskuldebrevsmarknaden
enligt internationella krav gagnar det bide
foretag och enskilda medborgare. En funge-
rande marknad for masskuldebrev med in-
teckningssikerheter frigdr formogenhet som
inte ar likvid och som &r bunden t.ex. i fas-
tigheter och langfristiga krediter som bevil-
Jjats mot sékerhet 1 fastigheter genom att for-
mogenheten omvandlas till virdepapper som
ar gangbara pa sekundirmarknaden, och gor
pa sd satt finansmarknaden effektivare. En
effektiv och fungerande finansmarknad ar
till nytta for hela den finldndska sambhélise-
konomin. Den enskilda medborgaren gagnas
i synnerhet den vigen att en effektiv mark-
nad for masskuldebrev med inteck-
ningssikerheter bidrar till att gora det lattare
att erbjuda fastighets- och bostadskdpare
finansiering till ett formdanligt och 6verskad-
ligt pris.

4.2. Sambhillsekonomiska verkningar

Propositionens samhaéllsekonomiska verk-
ningar beror i en betydande grad pd hur den
finlindska masskuldebrevsmarknaden ut-
vecklas och fungerar. Denna proposition ger
endast ramarna, som goér det mdjligt att ut-
veckla marknaden och ocksi i Finland an-
vinda ett finansiellt instrument som har varit
framgangsrikt i andra europeiska lander. Ut-
vecklingen kommer att paverkas ocksi av
marknadens djup och likviditet, som beror
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pa antalet nya masskuldebrev, samt t.ex. av
arbetspensionsanstalternas mojligheter  att
investera i masskuldebrev med intecknings-
sékerheter.

Om marknaden utvecklas pa ett gynnsamt
satt forbittras de finldndska kreditinstitutens
mojligheter till jamlik konkurrens med mot-
svarande institutioner i andra lander. Nar det
blir vanligare med investeringar och kredit-
givning till marknadspriser medfor detta &
andra sidan en effektivare marknad, vilket
for sin del paverkar hela den samhallsekono-
miska verksamheten positivt.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Propositionen baserar sig pd programmet
for Paavo Lipponens II regering. Proposi-

tionen har beretts som tjinsteuppdrag vid
finansministeriet. Under beredningen har det
héllits tvd méten, ett for myndigheterna och
ett for de berdrda parterna pd marknaden,
dir de olika instanserna kunde avge sina
utlatanden.

5.2. Remissutldtanden

Utldtanden om proposition har avgetts av
justitieministeriet, handels- och industrimin-
isteriet, social- och hilsovardsministeriet,
miljoministeriet, Finlands Bank, Finansin-
spektionen, Konkurrensverket, Konsument-
verket, dataombudsmannen, Bankfoéreningen
i Finland, Andelsbankscentralen — ABC an-
delslag, Sparbanksférbundet rf, Paikalliso-
suuspankkiyhdistys ry, Finlands Hypoteks-
forening, Kommunfinans Abp, Kommuner-
nas Bostadskredit Abp, Centralhandelskam-
maren, Finlands Konsumentférbund rf, Fin-
lands Fondférening rf och Finska Forsidk-
ringsbolagens Centralférbund.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfirslag
1.1. Lagen om hypoteksbanker

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Definition av hypoteksbank. 1 para-
grafen definieras ordet hypoteksbank. Lagen
skall tillimpas pd hypoteksbanker som fatt
koncession och registrerats i Finland. Avsik-
ten med hypoteksbankernas verksamhet ir
enligt paragrafen att bevilja i 2 § definierade
fastighetskrediter och krediter till offentliga
samfund samt att emittera i lagen avsedda
masskuldebrevsldn med sikerheter i fastig-
heter eller i offentliga samfund. Hypoteks-
bankerna dr i 2 § kreditinstitutslagen avsed-
da kreditinstitut, och pd dem tillimpas kre-
ditinstitutslagen sdvitt inget annat foljer av
den foreslagna lagen. Hypoteksbankerna kan
vad bolagsformen betriffar endast vara ak-
tiebolag.

2 §. Ovriga definitioner. 1 paragrafen ingér
bestimmelser om viktiga definitioner i la-
gen. I 1 punkten definieras vad som i lagen
avses med fastighetskredit. Med fastig-

hetskredit avses en kredit som hypoteksban-
ken beviljar en kund och vars sikerhet be-
stdr av en fastighet eller bostad som avses i
2 punkten. Fastighetskrediter beviljas i regel
av tillgdngar som skaffats genom masskul-
debrevsldn med sdkerheter i fastigheter, och
krediterna antecknas i det i 10 § avsedda
registret som sikerhet for masskuldebrevslén
med sdkerheter i fastigheter. En definition
av masskuldebrevsldn med sidkerhet i fastig-
het ingér i 3 punkten. Lagen hindrar dock
inte att fastighetskrediter beviljas ocksa av

tillgdngar som skaffats genom annan skuld-

sdttning. Det dr inte heller nodvindigt att
stilla en beviljad fastighetskredit som siker-
het for ett masskuldebrevslén med sikerhet i
fastigheter, om denna lags krav pd siker-
heter for emitterade masskuldebrevsidn an-
nars uppfylls.

Sikerheterna for fastighetskrediter skall
bestd av aktier i ett bostads- eller fastighets-
bolag, av en fastighetsinteckning eller av en
bostadsritt. Med aktie i ett bostads- eller
fastighetsbolag avses en i 1 eller 2 § lagen
om bostadsaktiebolag avsedd aktie i ett bo-
stadsaktiebolag eller fastighetsbolag vilken
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pantsitts hos hypoteksbanken som sdkerhet
for fastighetskrediten. I 1 § lagen om bo-
stadsaktiebolag ingdr bestimmelser om
egentliga bostadsaktiebolag, dir stérsta delen
av lidgenheternas sammanlagda golvyta en-
ligt bolagsordningen upptas av bostadslagen-
heter. Som sdkerhet for en fastighetskredit
kan enligt den foreslagna paragrafen dess-
utom st en aktie i ett s.k. dmsesidigt fastig-
hetsbolag som avses i 2 § lagen om bo-
stadsaktiebolag. Som sikerhet kan diremot
inte anvédndas aktier i t.ex. ett fastighetsin-
vesteringsbolag eller i ndgot annat bolag
som lagen om bostadsaktiebolag inte tillim-
pas pa. Sidkerhet kan enligt den foreslagna
paragrafen ocksd vara bostadsritt enligt la-
gen om bostadsrittsbostider. Bestimmelser
om mojligheten att pantsitta en sddan bo-
stadsritt ingdr i 25 g i den nimnda lagen.
Med fastigheter avses objekt enligt 16 kap.
1 § och 19 kap. 1 § jordabalken (540/1995)
vilka kan intecknas. Sddana objekt dr enligt
de nimnda lagrummen fastigheter, kvotdelar
av fastigheter och obrutna omrdden som till-
hoér ndgon annan in fastighetsigaren samt
overforbar jordlegoritt jimte byggnader. En
siddan fastighet stills som sikerhet for en
hypotekskredit genom att pantritt upplats i
fastigheten p4 sa sitt att inteckning s6ks och
det pantbrev som getts som bevis for inteck-
ningen 6verldmnas i hypoteksbankens besitt-
ning. Sakerhet for en fastighetskredit kan
utéver de ovan nimnda sidkerheterna dess-
utom vara t.ex. ett offentligt samfunds bor-
gensforbindelse.

I den féreslagna 2 punkten definieras vad
som i lagen avses med kredit till ett offent-
ligt samfund. Med kredit till ett offentligt
samfund avses for det forsta en kredit som
har beviljats ett offentligt samfund. Enligt
den foreslagna definitionen riknas krediter
till offentliga samfund som avses i 76 § 1
gruppen kreditinstitutslagen som sadana kre-
diter. For dessa krediter kriavs ingen siker-
het. Som kredit till ett offentligt samfund
riknas dessutom krediter som beviljas andra

dldendrer 4n ovan avsedda offentliga sam-
und, om banken som sidkerhet for krediten
far ett offentligt samfunds borgensforbindel-
se eller en fordran hos ett offentligt sam-
fund. Nir det giller att i det register som
avses i 10 § anteckna krediter till offentliga
samfund som sidkerhet for masskuldeb-
revsldn med sikerheter i offentliga samfund
tillimpas motsvarande principer som i friga
om fastighetskrediter.

Offentliga samfund som avses i 76 § kre-
ditinstitutslagen 4r finska staten och stater
som i friga om kreditrisken kan jimstillas
med den, Europeiska gemenskaperna, statens
affirsverk, Folkpensionsanstalten, Finlands
Bank och centralbanker som kan jimstillas
med den, finlindska kommuner, samkom-
muner och foérsamlingar, landskapet Aland
samt Kommunernas Garanticentral och
Kommunernas Pensionsforséikring.

I den foreslagna 3 punkten definieras vad
som avses med masskuldebrevsldn med si-
kerhet i fastighet. Med masskuldebrevslan
med sdkerhet 1 fastighet avses ett masskul-
debrevsldn som en hypoteksbank har emitte-
rat for att av de tillgdngar som skaffats pd
detta sitt bevilja fastighetskrediter och fér
vilket som sikerhet i det register som avses
nedan i 10 § har antecknats en eller flera
fastighetskrediter. En definition av fastig-
hetskredit finns ovan i 1 punkten. Hypoteks-
banken ir skyldig att i det register den for
och pa det sitt som anges nedan i 10 § an-
teckna masskuldebrevsidn med sikerheter i
fastigheter samt de fastighetskrediter jimte
sikerheter vilka utgor sidkerhet f6r masskul-
debrevslinen samt att regelbundet tillstilla
Finansinspektionen registeruppgifterna.

Beviljandet av fastighetskrediter utgor med
stod av det andra bankdirektivet (89/646/E-
EG) kreditinstituts siddan affirsverksamhet
som Omsesidigt skall erkénnas. Dirfor kan
en hypoteksbank bevilja i lagen avsedda fas-
tighetskrediter i alla stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet och som si-
kerhet ta fastigheter eller bostader som finns
i dessa stater,

I den foreslagna 4 punkten definieras vad
som avses med masskuldebrevslin med si-
kerhet 1 offentligt samfund. Med ett sddant
masskuldebrevslan avses ett masskuldeb-
revsldn som en hypoteksbank har emitterat
for att av de tillgdngar som skaffats pd detta
sitt bevilja krediter till offentliga samfund
och for vilket som sidkerhet i det register
som avses nedan i 10 § har antecknats en
eller flera krediter till offentliga samfund.
Ocksd masskuldebrevslin med sikerheter i
offentliga samfund samt de krediter till of-
fentliga samfund jimte sikerheter vika utgor
sdkerhet for masskuldebrevsldnen skall an-
tecknas i det register som avses i den fore-
slagna 10 §.

3 §. Lagstiftning som skall tillimpas. 1
paragrafen bestims vilken annan lagstiftning
som vid sidan av den foreslagna lagen skall
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tillimpas p& hypoteksbanker. P4 hypoteks-
banker tillampas vid sidan av denna lag kre-
ditinstitutslagen, om inte ndgot annat foljer
av denna lag, samt i enlighet med hypoteks-
bankernas obligatoriska samfundsform lag-
stiftningen om aktiebolag, om inte nigot
annat féljer av denna lag eller kreditinstituts-
lagen.

4 §. Tillsyn. Enligt paragrafen har Finans-
inspektionen till uppgift att dvervaka att hy-
poteksbankerna i sin verksamhet iakttar den-
na lag och de foreskrifter som meddelats
med stéd av den. Dessutom skall Finansin-
spektionen utdva tillsyn dver hypoteksban-
kerna pd samma sitt som 6ver andra kredit-
institut nér det giller iakttagandet av kredit-
institutslagen.

5 §. Ensamrdtt till emission av masskul-
debrevsldn med sdkerheter i fastigheter och
masskuldebrevsidn med sdkerheter i offent-
liga samfund. For att sidkerheten och over-
skddligheten i frdga om marknaden for
masskuldebrev med sdkerheter i fastigheter
eller i offentliga samfund skall kunna tryg-
gas ingdr i paragrafen ett férslag om att en-
dast hypoteksbanker som avses i denna lag
efter lagens ikrafttridande har ritt att emitte-
ra sddana masskuldebrevsldn med sikerheter
i fastigheter vars sikerheter bestir av fastig-
hetskrediter samt sddana masskuldebrevslan
med sidkerheter i offentliga samfund vars
sikerheter bestar av krediter till offentliga
samfund. I paragrafen bestims dessutom att
endast hypoteksbanker for de masskuldebrev
de emitterar fir anvinda benimningen mass-
kuldebrevsldn med sikerhet i fastighet eller
masskuldebrevsldn med sdkerhet i offentligt
samfund. Ovriga kreditinstitut i Finland far
sedan lagen tritt i kraft sdledes inte lingre
emittera masskuldebrevsldn med sikerheter i
fastigheter eller i offentliga samfund och
inte heller kalla sina masskuldebrevslan for
masskuldebrevsldn med sikerheter i fastig-
heter eller i offentliga samfund.

6 §. Firma. 1 paragrafen foreslas att endast
hypoteksbanker skall ha ritt att i sin firma
anvinda ordet hypoteksbank. Bendmningen
hypoteksbank anvands internationellt bara av
en viss sorts kreditinstitut med en begrinsad
verksamhet. Av en firma som anvinds be-
gransat kdnner bankkunderna och de som
investerar i masskuldebrev igen bankens
verksamhet och vet att banken ar skyldig att
bedriva en mer begrinsad verksamhet 4n
kreditinstituten i dvrigt. Avsikten med para-
grafen ir sdledes att se till att karaktiren hos

hypoteksbankernas verksamhet ar klar for
allminheten och att andra foéretag i sin
marknadsforing inte forsoker utnyttja det
rykte som masskuldebrev med sikerheter i
fastigheter och sakerheter i offentliga sam-
fund har som sikrare investeringsobjekt in
andra.
2 kap. Hypoteksbankers verksamhet

7 §. Tillaten affcrsverksamher. 1 1 mom.
foreslds en hypoteksbanks affirsverksamhet
vara begrinsad till endast vissa former av
affiarsverksamhet. Den huvudsakliga formen
for hypoteksbankernas affiarsverksamhet &r i
enlighet med 1 § om tillimpningsomridet
att av medel som skaffats genom masskul-
debrevsldn bevilja kunderna fastighetskredi-
ter och krediter till offentliga samfund. K&p
av fastighetskrediter och krediter till offent-
liga samfund av andra kreditinstitut jaimstills
med beviljande av krediter. En bank kan om
den s3 vill ocksd ge krediter som utgér kom-
binationer av fastighetskrediter och krediter
till offentliga samfund. Sddana krediter kan
vara t.ex. bostadskrediter som ett offentligt
samfund gér i borgen foér. Hypoteksbankerna
forbjuds sdledes, med de undantag som
nimns nedan, att bevilja krediter mot andra
siikerheter in de sikerheter i fastigheter eller
i offentliga samfund som avses i lagen eller
till andra @n offentliga samfund. Avsikten
med bestimmelsen dr att skydda dem som
investerar i masskuldebrev genom att se till
att hypoteksbankerna koncentrerar sig pa sin
huvudsakliga affiarsverksamhet och inte ut-
vidgar verksamheten till att omfatta alla
verksamhetsformer som ar tilldtna for kredit-
institut. Detta skulle dventyra i synnerhet
verksamhetens och de anknytande riskernas
overskadlighet. Bestimmelsen begrinsar inte
hypoteksbankernas medelsanskaffning, utan
de kan fritt finansiera sin verksamhet ocksa
genom annan skuldsittning 4n emission av
masskuldebrev med sdkerheter i fastigheter
eller sidkerheter i offentliga samfund. Be-
stimmelsen begrinsar inte heller hypoteks-
bankernas mdjligheter att kontrollera sina
balansrisker med derivatinstrument som an-
vinds i sdkringssyfte.

I paragrafen foreslas att en hyPoteksbank
avvikande fran huvudregeln ocksa fir bedri-
va verksamhet med ndra anknytning till den
huvudsakliga affirsverksamheten. Som si-
dan verksamhet kan t.ex. riknas kredit som
banken beviljar en kund och som Gverstiger
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den i 8 § angivna grinsen pd 60 % av det
gingse vardet pa en sdkerhet i fastighet. En
sidan tilliggskredit kan 4dndd inte std som
sikerhet for masskuldebrevslian. Hypoteks-
banken kan hirvid smidigt och effektivt ord-
na finansiering till sina kunder utan att d4nda
dventyra stdllningen for dem som investerat
i masskuldebrev.

Som verksamhet med néra anknytning till
den huvudsakliga affiarsverksamheten kan
t.ex. inte riknas fastighetsviarderingstjanster
eller konsulttjanster i anknytning tll fastig-
hetsmarknaden vilka tillhandahalls allmén-
heten. Hypoteksbankerna fér inte heller be-
fatta sig med egentligt bostadssparande eller
anknytande fastighetsférmedling. Inte heller
far hypoteksbankerna hyra ut eller producera
fastigheter.

I 1 mom. bestims ocksi att en hypoteks-
bank inte fir dga andra fastigheter, aktier
eller andelar én sidana som det med tanke
pd hypoteksbankens affirsverksamhet &r
ndédvindigt att iga. S&dan egendom ir an-
laggningstillgdngar som hypoteksbanken
behover for eget bruk. En hypoteksbank fir
siledes inte handla med aktier.

Enligt 2 mom. fir en hypoteksbanks till-
gangar endast placeras i fordringar som av-
ses 176 § 1 I och II gruppen kreditinstituts-
lagen samt i virdepapper som avses i 1 kap.
2 § 1 mom. 2 punkten virdepappersmar-
knadslagen och som utgor sddana bors- eller
marknadsvirdepapper som avses i 1 kap. 3 §
i den nimnda lagen. De virdepapper som
avses i momentet kan sdledes bara vara in-
vesteringsobjekt i form av frimmande kapi-
tal, och dessutom madste de vara féremdl for
regelbunden offentlig handel. Med finlidnd-
ska fordringsbevis som ar féremal for of-
fentlig handel jamstills fordringsbevis som
pd motsvarande sitt dr féremdl for offentlig
handel utomlands. Avsikten med bestimmel-
sen 4r att hypoteksbankerna skall placera de
tillgdngar de besitter pa ett tryggt och vinst-
bringande sitt och endast i objekt som alltid
snabbt kan omsittas i pengar. Bestimmelsen
hindrar inte att ndédvindiga standardiserade
eller icke-standardiserade derivatinstrument
anvinds i sikringssyfte. Diaremot fir en hy-
poteksbank inte anvinda derivatinstrument
av andra orsaker in i sdkringssyfte.

Till T gruppen i 76 § kreditinstitutslagen
hor framst fordringar hos och investeringar i
offentliga samfund samt vissa poster som i
friga om kreditrisken kan jimstillas med
dem och som anges nirmare i det nimnda
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lagrummet. Till IT gruppen i 76 § kreditinsti-
tutslagen hor framst fordringar hos finlind-
ska kreditinstitut och med dem jamstillbara
utldndska kreditinstitut samt vissa poster
som i friga om kreditrisken kan jimstillas
med dem och som anges ndrmare i det
nimnda lagrummet.

De virdepapper som avses i 1 kap. 2 § 1
mom. 2 punkten virdepappersmarknadslagen
ar virdepapper som ir noterade pa fond-
borsens borslista (borsvirdepapper) och med
vilka bedrivs offentlig handel eller sidan
annan yrkesmissigt ordnad handel for for-
medling av kontakt mellan kdpare och silja-
re, for vilken regler faststills enligt virde-
pappersmarknadslagen (marknadsvir-
depapper).

I 3 mom. bestims om mdojligheten att frin-
g4 de begrinsningar av dgandet som ingdr i
1 och 2 mom., om egendomen har kommit i
hypoteksbankens besittning som sdkerhet for
obetalda fordringar. Enligt bestimmelsen om
sddant temporirt dgande fir en hypoteks-
bank utan hinder av begridnsningarna i friga
om dgandet tillfilligt dga sddana fastigheter
samt aktier och andelar i en fastighetssam-
manslutning vilka utgjort sikerheter for for-
dringar som inte har betalats, om detta ir
nodvindigt for att forlust skall kunna undvi-
kas. Agandet av siddan egendom skall likvil
vara av tempordr karaktir, och hypoteksban-
ken skall striva efter att realisera denna
egendom inom ramen for en effektiv och
trygg affirsverksambhet.

8 §. Krav i fraga om fastighetskrediter och
sikerheterna for dem. 1 1 mom. foreslds att
en hypoteksbank inte fir bevilja fastig-
hetskrediter till ett belopp som 6verstiger 60
% av det gingse virdet pad den bostad eller
fastighet som stir som sdkerhet. Hypoteks-
banken skall bestimma fastighetens gingse
viirde genom ett forfarande som féljer god
fastighetsvirderingssed. I Finland ir det i
synnerhet Fastighetsvarderingsforeningen i
Finland rf och Kiinteistoarvioinnin Auktori-
sointiyhdistys ry som utvecklar och 6verva-
kar god fastighetsvirderingssed.

I paragrafen foreslds att finansministeriet
kan meddela nidrmare foreskrifter om vir-
deringen av sikerheter. Foreskrifterna skall
basera sig pd vedertagna principer for god
fastighetsvirderingssed, och de kan t.ex. gil-
la virderarnas yrkesskicklighet och oberoen-
de, virderingsmetoder samt faktorer som
skall beaktas nir sikerheternas gingse virde
bedoms.
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I 2 mom. ingdr ett undantag frdn 1 mom.
Hypoteksbankerna ges mojlighet att bevilja
kunderna kredit till ett hogre belopp dn 60
% av virdet pa sikerheten i en fastighet,
men denna tilliggskredit fir dock inte fér
overstiga det gingse virde som enligt god
fastighetsvérderingssed har bestimts for si-
kerheten. Sddana sikerheter fir siledes be-
aktas till sitt fulla virde. Syftet med bestim-
melsen ar att ge hypoteksbankerna en moj-
lighet att smidigt och effektivt ta hand om
en kunds kreditbehov helt och hdllet. Dessa
tilldggskrediter som overstiger 60 % av si-
kerhetens férsiljningsvirde far &ndd inte
Overstiga en sjittedel av det sammanlagda
beloppet av alla fastighetskrediter som hypo-
teksbanken beviljar.

9 §. Sikerheter for masskuldebrevsldn. 1 1
mom. bestdms att det sammanlagda beloppet
av de masskuldebrevslin med sidkerheter i
fastigheter eller i offentliga samfund som en
hypoteksbank emitterar inte fr dverstiga de
sammanlagda bokforingsvirdena av de fas-
tighetskrediter och krediter till offentliga
samfund samt de i 13 § avsedda fyllnadssi-
kerheter som i det register som avses i 10 §
har antecknats som sidkerhet f6r dessa lén.
Detta betyder att de sammanlagda bok-
foringsvirdena av de fastighetskrediter och
krediter till offentliga samfund som i regi-
stret skall antecknas som sikerhet for mass-
kuldebrevslin med sékerheter i fastigheter
eller i offentliga samfund alltid skall mot-
svara minst de sammanlagda beloppen av
dessa emitterade masskuldebrevslins nomi-
nella virde. Det sammanlagda beloppet av
masskuldebrevslanens nominella virde jim-
fors med de sammanlagda beloppen av bok-
foringsviardena pd de krediter som stdr som
sakerhet for masskuldebrevsldnen. Jimforel-
sen gors separat for masskuldebrevslan med
sdkerheteri fastigheter och separat for mass-
kuldebrevsldn med sikerheter 1 offentliga
samfund. Nir det relationstal som avses i
paragrafen ridknas ut fir som sikerhet inte
beaktas krediter som avses i 8 § 2 mom. och
vars sikerheter har ett virde som understiger
det belopp som avses i 8 § 1 mom.

I 2 mom. bestims att alla krediter med
sakerheter i fastigheter pd samma sitt skall
std som sikerhet for alla masskuldebrevslan
med sdkerheter i fastigheter och, pd motsva-
rande sitt, att alla krediter till offentliga
samfund pa samma sitt skall std som siker-
het for alla masskuldebrevsldn med siker-
heter i offentliga samfund. Hypoteksbanker-

na har sdledes i princip bara tvd siker-
hetspooler. Enligt paragrafen dr det likvil
tillatet att bilda fler sikerhetspooler genom
att i det register som avses i 10 § anteckna
vissa fastighetskrediter och krediter till of-
fentliga samfund som sikerhet for ett speci-
ficerat masskuldebrevslan. Hirvid méste kra-
vet i 1 mom. uppfyllas separat for varje si-
dan pool.

I 3 mom. bestims om forbud mot overla-
telse av sikerheter, detta i syfte att skydda
séikerhetsritten for innechavarna av masskul-
debrev. En 6verlatelse som skett trots forbud
saknar verkan. Med Finansinspektionens
tillstdnd gdr det dock att gora en overlitelse.
Tillstdnd kan beviljas om det dr uppenbart
att overlatelsen inte férsvagar stillningen for
innehavarna av masskuldebreven, t.ex. i ett
ldge dér sikerheternas bokforingsvirde klart
Overstiger beloppet av de masskuldebrev
som dr i omlopp. I momentet bestims dess-
utom om skyldigheten att i kredithandlingar-
na anteckna att en kredit har stillts som si-
kerhet for ett masskuldebrevslan. Syftet med
anteckningen ir att trygga stillningen fér
innehavare av masskuldebrev genom att se
till att panthavaren eller mottagaren av en
overlatelse inte forviarvar godtrosskydd vid
pantsittning eller 6verlatelse som sker i strid
med momentet. Anteckningen medfér inga
dndringar av villkoren i kreditavtalet, och
gildendren behover inte underrittas om den.

10 §. Register dver masskuldebrevslan. 1
det féreslagna 1 mom. bestdms att hypoteks-
bankerna skall fora register over masskul-
debrevslin med sidkerheter i fastigheter och
over de fastighetskrediter som star som si-
kerhet for dessa 1dn liksom ocksd Gver mass-
kuldebrevslan med sidkerheter i offentliga
samfund och 6ver de krediter till offentliga
samfund som stir som sidkerhet for dessa
ldn. Register skall foras separat ver mass-
kuldebrevsldn med sikerheter i fastigheter
och over sikerheterna for dessa 1&n samt
separat Over masskuldebrevsldn med siker-
heter i offentliga samfund och over siker-
heterna for dessa lin.

Om vissa fastighetskrediter eller krediter
till offentliga samfund stdr som sikerhet ba-
ra for specificerade masskuldebrevslan med
sikerheter i fastigheter eller sikerheter i of-
fentliga samfund, skall register féras separat
for varje sddan pool. Minimikravet ar sdle-
des att register fors separat 6ver masskul-
debrev med sidkerheter 1 fastigheter och se-
parat over masskuldebrev med sikerheter i
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offentliga samfund, men registret kan ocksa
indelas 1 egna pooler for varje masskuldeb-
revsldn, och dd skall alla pooler uppfylla
kraven 19 § 1 mom.

Om formansritten for investerare i mass-
kuldebrev vid en hypoteksbanks konkurs
bestims nedan i 17 §. Genom registeran-
teckningarna sikerstills att en fordran som
baserar sig pd ett masskuldebrev har hin-
forts till de fastighetskrediter eller krediter
till offentliga samfund som stir som siker-
het for masskuldebrevsldnen. Utan registe-
ranteckningen skyddas fastighetskrediten
eller krediten till ett offentligt samfund inte
genom sirskild férménsritt vid konkursfor-
farandet. For att systemet med masskuldeb-
rev skall fungera dr det viktigt att de for-
dringar som investerarna i masskuldebrev
har prioriteras fore hypoteksbankens 6vriga
konkursborgenirer. Hypoteksbankerna an-
svarar sjilva for upprittandet av registret
och inforandet av registeranteckningarna,
men Finansinspektionen dvervakar pa ett sitt
for vilket nedan redogdrs nirmare att an-
teckningarna &r riktiga. Hypoteksbankerna
skall ocksd forvara kredithandlingarna i sin
egen besittning, men Finansinspektionen
kontrollerar i samband med sin sedvanliga
overvakning att forvaringen av handlingarna
har ordnats pa lampligt sitt och att registe-
ranteckningarna motsvarar handlingarna.

I 2 mom. bestims vilka anteckningar hy-
poteksbankerna skall géra om masskuldeb-
revsldnen. I registret skall antecknas varje
masskuldebrevsldns nominella virde samt
det dterstdende kapitalet, om ldnet kan amor-
teras i rater. I registret skall dessutom an-
tecknas riantan pa linet eller grunden for
den, dterbetalningstiden samt antalet lanean-
delar och deras nominella virde. I registret
skall ytterligare antecknas det sammanlagda
nominella virdet pd de fastighetskrediter
eller krediter till offentliga samfund som stér
som sikerhet for masskuldebrevslanen samt
det aterstdende kapitalet och dessutom de
uppgifter som anges i 7 punkten och som
giller eventuella fyllnadssikerheter. Om
bokforingsvirdet pd de krediter som stir
som sikerhet har sinkts till foljd av kredit-
forluster, skall av registret framga ocksa det
sammanlagda bokforingsvirdet.

Enligt 3 mom. skall hypoteksbankerna
dessutom kreditvis fora register 6ver de fas-
tighetskrediter eller krediter till offentliga
samfund som stir som sidkerhet for masskul-
debrevslin. Ocksd pd denna punkt skall re-

gister foras separat Over fastighetskrediter
och separat 6ver krediter till offentliga sam-
fund. I registret skall for varje kredit och
dess sikerhet antecknas kreditens nummer,
med vars hjilp krediten kan specificeras,
nominellt vérde, det vid kreditens beviljande
gingse virdet pd den fastighet eller bostad
som stdr som sidkerhet samt, om sikerhetens
virde har justerats efter det, den senaste
uppskattningen av det gingse virdet, ater-
betalningstid, rdnta eller grunden for den
samt uppgift om det dr fraga om en kredit
enligt 8 § 2 mom. vars sikerhetsvirde inte
motsvarar kraven i 8 § 1 mom.

Om fastighetskrediterna eller krediterna till
offentliga samfund stir som sikerhet for ett
specificerat masskuldebrevsldn, skall det
enligt 4 mom. ocksd framgd av registret,
vilket masskuldebrevslén som sikerheterna
hinfors till.

11 §. Bestimmelser om forande av regis-
ter. 1 syfte att sikerstilla tillforlitligheten
hos det register som avses i 10 § bestdms i
paragrafen om de krav som giller inférande
och avforande av registeranteckningar samt
sikerhetskopiering av registeruppgifter.

I 1 mom. bestims att hypoteksbankerna i
registret skall fora in de uppgifter som forut-
sdtts i 10 § senast foljande bankdag efter att
de har emitterat ett masskuldebrev eller be-
viljat en kund fastighetskredit eller kredit till
ett offentligt samfund. Andringar i registe-
ruppgifterna skall utan drojsmél inforas i
registret.

I 2 mom. ingdr dessutom bestimmelser
om forutsittningarna for att en registeran-
teckning skall fa avforas ur registret. Regis-
teranteckningar om sédana fastighetskrediter
eller krediter till offentliga samfund som stér
som sidkerhet far avforas bara nér krediten dr
betald eller sannolikt inte kan drivas in.
Dessutom far sikerheter avforas ur registret
om de samtidigt ersitts med andra motsva-
rande sikerheter eller om sikerheternas sam-
manlagda virde efter avférandet ur registret
klart Overstiger beloppet av det aterstiende
lanekapitalet.

I syfte att se till att registeruppgifterna
bevaras ingdr i 3 mom. en bestimmelse om
att en sikerhetskopia av registeranteckning-
arna skall tas t.ex. i ett maskinldsbart data-
medium.

12 §. Andringar i fastighetskrediter eller
krediter till offentliga samfund. 1 paragrafen
bestdms, i avsikt att gora hypoteksbankernas
verksamhet smidigare och forbittra kund-
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skyddet, att en hypoteksbank trots att en
fastighetskredit eller kredit till ett offentligt
samfund har pantsatts som sidkerhet for
masskuldebrev fir avtala med gildeniren
om &ndringar i kreditvillkoren eller om byte
av sikerhet.

13 §. Fylinadssdkerherer. 1 paragrafen be-
stims nir en hypoteksbank undantagsvis har
ritt att anvinda andra 4n de ovan nimnda
sdkerheterna i fastigheter eller i offentliga
samfund. Dessa andra sidkerheter dr av tem-
porir karaktdr, och dirfér foreslds de bli
kallade fyllnadssakerheter En hypoteks-
banks verksamhet fér enligt mdlen med la-
gen inte basera sig enbart pd anvindning av
fyllnadssikerheter. Enligt den foreslagna
bestimmelsen fir hypoteksbanken anvinda
och registrera en fyllnadssikerhet, om kre-
diter dnnu inte har beviljats av de medel
som skaffats genom emissionen av masskul-
debrevsldnen. En sddan situation kan upp-
komma t.ex. nédr en hypoteksbank inleder sin
affirsverksamhet. En alternativ situation nir
fyllnadssikerheter kan anvindas ar dd de
skuldebrev som giller fastighetskrediter eller
krediter till offentliga samfund méste over-
litas till gildendren pd grund av att skulden
dterbetalas i fortid innan masskuldebrevsla-
net har 16pt ut. For att ticka skillnaden kan
hypoteksinrittningen i registret over siker-
heter som fyllnadssikerhet i stillet for skul-
debrev anteckna masskuldebrev eller andra
skuldforbindelser som emitteras av staten, en
kommun eller nigot annat i 76 § I gruppen
kreditinstitutslagen avsett offentligt samfund
eller av ett annat kreditinstitut dn ett som
hor till samma konsolideringsgrupp som hy-
poteksbanken eller proprieborgen som ett
sddant offentligt samfund eller kreditinstitut
stiller. Kdnnetecknande for fylinadssidkerhe-
terna dr sdledes en ligre risk och god likvi-
ditet. Ocksd de fyllnadssikerheter som skaf-
fas skall i det register som avses i 10 § hin-
foras som sdkerhet antingen for masskuldeb-
revsldn med sikerheter i fastigheter eller for
masskuldebrevsldn med sikerheter i offent-
liga samfund.

14 §. Finansinspektionens_tillsyn. I para-
grafen bestdms nirmare om Finansinspektio-
nens tillsyn i syfte att se till att det register
som avses i 10 § dr riktigt. Enligt paragrafen
skall registeruppgifterna varje manad tillstil-
las Finansinspektionen for att denna skall
kunna o6vervaka att beloppet av de beviljade
masskuldebrevslnen inte 6verstiger beloppet
av sikerheterna och att registret har forts pa

tillborligt sétt. I paragrafen bestims dess-
utom att Finansinspektionen om den mérker
att sikerheterna inte ricker till skall forelig-
ga hypoteksbanken en tid inom vilken denna
skall skaffa fler lagenliga sidkerheter eller,
om det enligt villkoren for masskuldeb-
revsldnet och i ovrigt dr mojligt, terinlosa
masskuldebrevslén till ett sddant belopp att
hypoteksbanken uppfyller kravet i 9 §. Kan
hypoteksbanken inte inom utsatt tid uppfylla
detta krav, skall Finansinspektionen gora en
framstillning till finansministeriet om att
koncessionen skall aterkallas.

15 §. Bokslut och deldrsrapport. 1 1 mom.
bestims om hypoteksbankernas skyldighet
att 1 bokslutet publicera beloppen av krediter
med sékerheter i fastigheter eller i offentliga
samfund liksom ocksa beloppen av de mass-
kuldebrevsldn med sékerheter i fastigheter
eller i offentliga samfund som &r i omlopp.
Om sidkerheterna har hinforts som sdkerhet
for ett specificerat masskuldebrevslan, skall
uppgifterna anges separat for varje sddan
pool. I bokslutet skall dessutom offentliggor-
as grunderna for virderingen av fastig-
hetskrediternas sikerheter.

I syfte att goéra hypoteksbankernas ekono-
miska stdllning 6verskédligare bestdms i pa-
ragrafen dessutom att hypoteksbankerna
skall offentliggora sina deldrsrapporter enligt
samma principer som depositionsbankerna.

3 kap. Tvangsverkstillighet

16 §. Forbud mot utmdtning och sdkrings-
drgdrder. 1 paragrafen bestims att en fastig-
hetskredit, kredit till ett offentligt samfund
eller fyllnadssdkerhet som i det register som
avses 1 10 § har antecknats som sikerhet for
ett masskuldebrev med sikerheter i fastig-
heter eller i offentliga samfund inte alls far
utmitas for en hypoteksbanks skuld och att
inga sakrmgsatgarder enligt 7 kap. ritte-
gangsbalken fir vidtas mot den.

17 §. Formansrdtt for masskuldebrevsian
med sdkerheter i fastigheter och masskuldeb-
revsidn med sdkerheter i offentliga samfund
vid en hypoteksbanks likvidation eller kon-
kurs. 1 paragrafen bestims vilken stillning
fordringar som baserar sig pd masskuldebrev
med sikerheter i fastigheter eller i offentliga
samfund har om en hypoteksbank gar i kon-
kurs eller forsitts i likvidation.

I 1 mom. bestims att vid en hypoteks-
banks konkurs eller nir en hypoteksbanks
tillgangar borjar delas efter att banken har
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forsatts i likvidation skall en fordran som
baserar sig pa ett masskuldebrev med siker-
heter i fastigheter eller i offentliga samfund
fore andra fordringar betalas av sidana fas-
tighetskrediter, krediter till offentliga sam-
fund eller fyllnadssikerheter som i det regis-
ter som avses i 10 § har antecknats som si-
kerhet for masskuldebrevslan med sdkerheter
i fastigheter eller i offentliga samfund. For-
dringar som baserar sig pa masskuldebrev
jamstills sdledes med pantritten i friga om
16s egendom. Innehavaren av en pantratt har
ritt att av pantobjektet fa betalt for sina for-
dringar fore andra fordringar. Den pant- el-
ler retentionsritt som giller fastighetskredi-
ter och krediter till offentliga samfund ger
vid en hypoteksbanks konkurs sidledes den
basta formansritten till det objekt pant- eller
retentionsritten giller. Stillningen for borge-
nirer med pant- eller retentionsritt i fraga
om fastighetskrediter och krediter till offent-
liga samfund bestims enligt 3 § lagen om
den ordning i vilken borgenirer skall fd be-
talning (1578/1992). Enligt momentet géller
en motsvarande forménsritt ocksd i fraga
om rantan pa fordringar som baserar sig pa
masskuldebrevsldn med sikerheter i fastig-
heter eller i offentliga samfund. P4 samma
sdtt som kapital har ocksd rdnta formansritt
tills de influtna tillgdngarna redovisas.

I 2 mom. bestdms att borgenérer for mass-
kuldebrevsidn med sikerheter i fastigheter
eller i offentliga samfund alla sinsemellan
har lika formaénsritt till betalningar av sada-
na fastighetskrediter eller krediter till offent-
liga samfund som i det register som avses i
10 § har antecknats som sdkerhet for mass-
kuldebrevsidn med sikerheter i fastigheter
eller i offentliga samfund. Genom bestim-
melsen fortydligas det inbordes foérhéllandet
mellan borgendrer med forménsratt. Ut-
gangspunkten ar att borgenidrer med for-
mdnsratt fir full betalning av de tillgdngar
som fordelas. Om det direfter fortfarande
finns tillgdngar kvar att fordela, fordelas
dessa med lika rittigheter mellan de 6vriga
borgenirerna enligt lagen om den ordning i
vilken borgenirer skall fa betalning. I ovrigt
tillimpas konkurslagstiftningen vid en hypo-
teksbanks konkurs.

Skadestands- och
straffbestimmelser

4 kap.

18 §. Skadestdndsskyldigher. 1 den fore-

slagna paragrafen bestims i enlighet med 64
§ affdrsbankslagen om viickande av skades-
tandstalan for en hypoteksbanks rikning.

19 §. Hypoteksbanksbrott. 1 1 mom. be-
stims enligt forslaget att den som bedriver
hypoteksbanksverksamhet i strid med 1 §
eller i strid med 5 § anvinder benimningen
masskuldebrev med sikerhet i fastighet eller
i offentligt samfund for sina emitterade
masskuldebrev eller i strid med 6 § i sin
firma eller annars i sin verksamhet anvéinder
ordet hypoteksbank skall domas till boter
eller fingelse i hogst sex manader for hypo-
teksbanksbrott.

For hypoteksbanksbrott straffas ocksd om
masskuldebrevslian med sikerheter i fastig-
heter eller i offentliga samfund emitteras
utan de sikerheter som lagen forutsitter eller
om en oriktig anteckning goérs i det register
som avses 1 10 § eller om nigon forsummar
att gora en anteckning.

5 kap. Ikrafttriidelse- och
dvergingsbestimmelser

20 §. Ikraftiridande. 1 paragrafen bestims
datumet for lagens ikrafttridande.

21 §. Overgdngsbestimmelser. 1 1 mom.
bestims att denna lag inte tillimpas pd
masskuldebrevslan enligt 109—111 § kredit-
institutslagen vilka ett kreditinstitut har emit-
terat fore denna lags ikrafttraidande och for
vilka en betryggande sikerhet skall dverlam-
nas i Finansinspektionens besittning. Siker-
heterna for sidana masskuldebrevslan skall
alltjgmt forvaras i Fmansmspektlonens be-
sittning. Masskuldebrevsldnen kan dndd an-
tecknas 1 ett register enligt denna lag, om
kreditinstitatet 1 enlighet med 3 mom. har
andrat sin bolagsordning i 6verensstimmelse
med denna lag, sikerheterna for ldnen upp-
fyller kraven i denna lag och de &ndrade
arrangemangen for sdkerheterna inte strider
mot villkoren for masskuldebrevslanet. Om
det i villkoren for masskuldebrevsldn som
har emitterats enligt kreditinstitutslagen har
ndmnts att sikerheterna skall 6verlimnas i
Finansinspektionens besittning, krivs siledes
att lanevillkoren dndras genom ett avtal mel-
lan hypoteksbanken och innehavaren av
masskuldebrevet foér att ldnen skall kunna
Overforas i hypoteksbankens besittning.

Enligt 2 mom. skall en hypoteksbank som
niar denna lag trider i kraft med stod av
koncession beviljad enligt kreditinstitutsla-
gen bedriver verksamhet enligt 109—111 §
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kreditinstitutslagen och som efter att lagen
har tritt i kraft har for avsikt att fortsatta
med hypoteksbanksverksamheten inom sex
mdnader frin denna lags ikrafttridande i sin
bolagsordning gora de dndringar som enligt
denna lag behovs och tillstidlla Finansinspek-
tionen den dndrade bolagsordningen, eller
inom ett ar frdn denna lags ikrafttridande
upphora med den lagstridiga verksamheten.
Nya hypoteksbanker skall i enlighet med
kreditinstitutslagen anhdlla om koncession
for sin verksamhet hos finansministeriet.

Enligt 3 mom. fir myndigheterna och stif-
tarna av hypoteksbanker vidta dtgdrder som
verkstilligheten av denna lag forutsitter re-
dan innan den triader i kraft. Siledes kan t-
.ex. en hypoteksbanks bolagsordning som
foljer denna lag faststillas redan innan lagen
har tritt i kraft.

1.2. Kreditinstitutslagen

97 ¢ §. Skadestdandsskyldighet. Paragrafens
1 mom. foreslas bli dndrat till att gélla ocksd
hypoteksbanksverksamhet, eftersom hypo-
teksbankerna enligt den foreslagna lagstift-
ningen &r kreditinstitut enligt kreditinstituts-
lagen. Enligt forslaget skall bestimmelserna
om skadestindsskyldighet vara enhetliga
med det associationsrittsliga skadestdndsan-
svaret for medlemmar av administrativa or-
gan i kreditinstitut i aktiebolagsform.

2. Ikrafttriadande

Lagarna foreslds trida i kraft vid ingdngen
av 2000.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 141/1999 rd 31

Lag

om hypoteksbanker

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Definition av hypoteksbank

En hypoteksbank ir ett i 2 § kreditinsti-
tutslagen (1607/1993) avsett kreditinstitut i
aktiebolagsform, vars syfte &r att bevilja i
denna lag avsedda fastighetskrediter och kre-
diter till offentliga samfund samt att emittera
i denna lag avsedda masskuldebrevsldn med
sikerheter i fastigheter och masskuldeb-
revslan med sikerheter i offentliga samfund.

2§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) fastighetskredit en kredit vars sikerhet
bestdr av en i 1 eller 2 § lagen om bo-
stadsaktiebolag (809/1991) avsedd aktie i ett
bostadsaktiebolag eller fastighetsaktiebolag
eller ett i 16 kap. 1 § eller 19 kap. 1 § jor-
dabalken (540/1995) avsett objekt som kan
intecknas eller en med dessa jamforbar bo-
stad eller fastighet som ir belidgen i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet; vad som i denna lag bestims om bo-
stadsaktier tillimpas pd motsvarande sitt pd
bostadsriitter enligt lagen om bostadsrittsbo-
stader (650/1990),

2) kredir till ett offentligt samfund en kre-
dit som har beviljats ett 1 76 § I gruppen
kreditinstitutslagen avsett offentligt samfund

eller vars fulla siikerhet bestir av ett siddant
offentligt samfunds borgensforbindelse eller
en fordran hos ett sddant offentligt samfund,

3) masskuldebrevslin med siikerhet i fas-
tighet ett masskuldebrevsidn vars sikerhet
bestdr av en fastighetskredit som antecknats
i det register som avses i 10 §,

4) masskuldebrevslin med sdikerhet i of-
fentligt samfund ett masskuldebrevslan vars
sdkerhet bestdr av en kredit till ett offentligt
samfund vilken antecknats i det register som
avses i 10 §,

5) ministeriet finansministeriet, om inte
ndgot annat bestims genom férordning.

38
Lagstiftning som skall tillimpas

P34 hypoteksbanker tillimpas lagen om ak-
tiebolag (734/1978) och kreditinstitutslagen,
om inte ndgot annat bestims i denna lag.

4§
Tillsyn

Finansinspektionen overvakar iakttagandet
av denna lag och av de foreskrifter som
myndigheterna meddelar med stod av den.

58
Ensamrdtt till emission av
masskuldebrevslin med sékerheter i
fastigheter och i offentliga samfund

Endast hypoteksbanker fir emittera mass-
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kuldebrevsldn vars sikerheter bestir av fas-
tighetskrediter enligt 2 § 1 punkten eller av
krediter till offentliga samfund enligt 2 § 2
punkten. Endast hypoteksbanker fir for de
masskuldebrevsldn de emitterar anvinda be-
nimningen masskuldebrevslin med sikerhet
i fastighet eller masskuldebrevslin med si-
kerhet i offentligt samfund.

6§
Firma

Endast hypoteksbanker fér i sin firma eller
annars i sin verksamhet anvinda ordet hypo-
teksbank.

2 kap.

Hypoteksbankers verksamhet
78§

Tillaten affirsverksamhet

En hypoteksbank far som affirsverksamhet
endast bevilja fastighetskrediter och krediter
till offentliga samfund samt bedriva verk-
samhet med néra anknytning till sddan affir-
sverksamhet. En hypoteksbank fér inte dga
andra fastigheter, aktier eller andelar dn si-
dana som det med tanke pa hypoteksbankens
affarsverksamhet ar nodvindigt att &ga.

En hypoteksbanks tillgdngar fir utover det
som bestims i 1 mom. placeras endast for-
dringar som avses i 76 § I och II gruppen
kreditinstitutslagen samt 1 andra viardepapper
som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten
virdepappersmarknadslagen (495/1989) och
som utgor sidana bors- eller marknadsvir-
depapper som avses i 1 kap. 3 § i den
niamnda lagen, samt i utlindska virdepapper
som kan jamstidllas med de ovan nimnda.

En hypoteksbank far utan hinder av 1 och
2 mom. dga fastigheter samt aktier och an-
delar i bostads- och fastighetsaktiebolag, om
de har kommit i hypoteksbankens besittning
som sikerheter for obetalda fordringar.

8§

Krav i frdga om fastighetskrediter och
sakerheterna for dem

Beloppet av en fastighetskredit som en

hypoteksbank beviljar far inte Gverstiga tre
femtedelar av det giangse virdet pd de aktier
eller den fastighet som stir som sikerhet.
Innan krediten beviljas skall det gingse vir-
det bedomas enligt god fastighetsvarderings-
sed. Ministeriet kan meddela nirmare fore-
skrifter om bedémningen av det gingse vir-
det.

En hypoteksbank fir utan hinder av 1
mom. dessutom bevilja fastighetskrediter
vars belopp dock inte far overstiga det enligt
1 mom. bestimda gingse virdet pd de aktier
eller den fastighet som stir som sikerhet for
fastighetskrediten. Det sammanlagda belop-
pet av de fastighetskrediter som avses i detta
moment far inte Gverstiga en sjittedel av det
sammanlagda beloppet av alla fastighetskre-
diter som beviljats.

9§
Sdkerheter for masskuldebrevsldn

Det sammanlagda beloppet av de masskul-
debrevslin med sikerheter i fastigheter som
en hypoteksbank emitterar fir inte overstiga
det sammanlagda bokforingsvirdet av de
fastighetskrediter och de fyllnadssikerheter
enligt 13 § som i det register som avses i 10
§ har antecknats som sikerhet for dessa 1an.
Detsamma giller relationen mellan masskul-
debrevsldn med sikerheter i offentliga sam-
fund och de krediter till offentliga samfund
och de fyllnadssikerheter som stdr som si-
kerhet for dessa 14n. Nir fastighetskrediter-
nas bokféringsvirde riknas ut rdknas inte
krediter enligt 8 § 2 mom. med.

Som sikerhet for masskuldebrevslan med
sakerheter i fastigheter stir pd samma sitt
alla i det i 10 § avsedda registret antecknade
fastighetskrediter och fyllnadssikerheter som
antecknats som sdkerhet fér masskuldeb-
revsldn med sikerheter i fastigheter samt
som sikerhet fér masskuldebrev med siker-
heter i offentliga samfund alla krediter till
offentliga samfund och fyllnadssikerheter
som antecknats som sikerhet fér masskul-
debrevsldn med sikerheter i offentliga sam-
fund, om inte sikerheterna har antecknats i
registret som sikerhet for ett specificerat
masskuldebrevslén.

En hypoteksbank fér inte utan tillstdnd av
Finansinspektionen o6verlita eller pantsitta
fastighetskrediter eller krediter till offentliga
samfund. En Overldtelse eller pantsittning
som skett trots forbud saknar verkan. I kre-
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dithandlingarna skall goras en anteckning
om att krediten har stillts som sikerhet for
ett masskuldebrev.

10 §
Register over masskuldebrevslin

Hypoteksbankerna skall fora register over
de masskuldebrevslin med sdkerheter som
de emitterar samt over sikerheterna for des-
sa ldn. Register skall foras separat Over
masskuldebrevsldn med sikerheter i fastig-
heter och separat Over masskuldebrevslan
med sikerheter i offentliga samfund.

I registret skall for varje emitterat mass-
kuldebrevslan antecknas

1) ldnets nominella virde och iterstiende
kapital,

2) rantan Pz‘i linet eller grunden for den,

3) lénets aterbetalningstid,

4) antalet lineandelar,

5) laneandelarnas nominella virde,

6) det sammanlagda nominella virdet pa
de fastighetskrediter eller krediter till offent-
liga samfund som stir som sikerhet for 1anet
samt det dterstiende kapitalet; dr krediternas
sammanlagda bokforingsvirde ligre in det
nominella virdet skall dessutom bok-
foringsviérdet anges,

7) vem som stillt den fyllnadssdkerhet
enligt 13 § som stir som sédkerhet for ldnet
samt sikerhetens belopp och giltighetstid.

I registret skall for varje fastighetskredit
och kredit till ett offentligt samfund som en
hypoteksbank emitterar samt for kreditens
sakerhet antecknas

1) kreditens nummer, med vars hjilp kre-
diten kan individualiseras,

2) kreditens nominella virde och dterstden-
de kapital,

3) det vid kreditens beviljande uppskattade
gingse virdet pd de aktier eller den fastighet
som stdr som sidkerhet samt, om det gingse
virdet har justerats efter det, det gingse vir-
det enligt den senaste beddmningen,

4) kreditens aterbetalningstid,

5) riantan pd krediten eller grunden for
denna rinta, samt

6) uppgift om huruvida det ir friga om en
kredit enligt 8 § 2 mom.

Om de krediter som avses i 3 mom. stir
som sikerhet for ett specificerat masskuldeb-
revsldn, skall av registret dessutom framga
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vilket masskuldebrevsldn som sikerheterna
hinfors till.

11 §
Bestimmelser om férande av register

Hypoteksbankerna skall anteckna uppgif-
terna enligt 10 § i registret senast foljande
bankdag efter att masskuldebrevslinet har
emitterats och den fastighetskredit eller kre-
dit till ett offentligt samfund som skall stil-
las som sidkerhet har beviljats eller fyllnads-
sdkerheten skaffats. Andringar i uppgifterna
skall utan drojsmal antecknas i registret. I
registret inforda uppgifter om fastighetskre-
diter, krediter till offentliga samfund och
fyllnadssikerheter fir dndras bara i de fall
som anges i 2 mom.

En fastighetskredit eller kredit till ett of-
fentligt samfund skall avféras ur registret
nidr den &r helt och hdllet betald eller nir
krediten sannolikt inte kan drivas in. En fas-
tighetskredit, en kredit till ett offentligt sam-
fund eller en fyllnadssikerhet far dessutom
avforas ur registret eller 6verforas som si-
kerhet for ett annat masskuldebrevslin, om
den ersitts med en annan siddan fastig-
hetskredit, kredit till ett offentligt samfund
eller fyllnadssdkerhet som har ett minst lika
stort nominellt virde eller om det samman-
lagda virdet av de fastighetskrediter eller
krediter till offentliga samfund och beloppet
av de fyllnadssiikerheter som har antecknats
som sakerhet for masskuldebrevslanet i friga
klart Gverstiger beloppet av det iterstiende
lanekapitalet.

Av registeranteckningarna skall tas en si-
kerhetskopia som inte senare kan éndras.

12 §

Andringar i fastighetskrediter eller krediter
till offentliga samfund

Att en fastighetskredit eller en kredit till
ett offentligt samfund pantsitts och registre-
ras som sékerhet for ett masskuldebrevsldn
hindrar inte en hypoteksbank frin att med
gildeniren avtala om &terbetalning i fortid
av krediten eller om 4ndringar i kreditvillkor
som ridknas som sedvanliga, eller frin att
ersitta en sdkerhet med en annan som har
ett lika hogt sikerhetsvirde, och det begrian-
sar inte heller i 6vrigt de rittigheter som en
hypoteksbank har i egenskap av borgenar.
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13 §
Fyllnadssdikerheter

Som sdkerhet fér ett masskuldebrevslin
som en hypoteksbank emitterar kan tillfalligt
anvindas masskuldebrev eller andra skuld-
forbindelser som emitteras av staten, en
kommun eller ndgot annat i 76 § I gruppen
kreditinstitutslagen avsett offentligt samfund
eller av ett annat kreditinstitut dn ett som
hor till samma konsolideringsgrupp som hy-
poteksbanken eller proprieborgen som ett
sddant offentligt samfund eller kreditinstitut
stéller, till den del

1) fastighetskrediter eller krediter till of-
fentliga samfund inte har hunnit beviljas
eller registreras som sidkerhet for masskul-
debrevslanet, eller

2) beloppet av de fastighetskrediter eller
krediter till offentliga samfund som stir som
sikerhet inte ricker till for att ticka mass-
kuldebrevslanets belopp pd grund av iterbe-
talning av krediter.

14 §
Finansinspektionens tillsyn

Hypoteksbankerna skall en ging i m3-
naden tillstdlla Finansinspektionen uppgifter-
na ur det register som avses i 10 §. Om si-
kerheterna for ett masskuldebrevsldn inte
uppfyller kraven i denna lag, skall Finansin-
spektionen bestimma en tid inom vilken
hypoteksbanken skall utdka de lagenliga
sikerheterna. Kan hypoteksbanken inte inom
utsatt tid uppfylla kraven i friga om séker-
heterna, skall Finansinspektionen gora en
framstillning till ministeriet om att konces-
sionen skall dterkallas.

15 §
Bokslut och deldrsrapport

Av en hypoteksbanks bokslut skall utdver
det som bestdms i 4 kap. kreditinstitutsiagen
framgd beloppen av beviljade fastighetskre-
diter och krediter till offentliga samfund,
beloppen av de masskuldebrevsldan med si-
kerheter 1 fastigheter och de masskuldeb-
revsldn med sikerheter i offentliga samfund
som 4r i omlopp samt grunderna for vér-

deringen av sidkerheterna for fastighetskredi-
ter.

P4 hypoteksbankers deldrsrapporter tillim-
pas bestimmelserna i 41 § kreditinstitutsla-
gen om depositionsbankers delarsrapporter.

3 kap.
Tvéngsverkstillighet
16 §
Forbud mot utmdtning och sdakringsdigdirder

En fastighetskredit, en kredit till ett offent-
ligt samfund eller en fyllnadssikerhet som i
det register som avses i 10 § har antecknats
som sidkerhet for ett masskuldebrevslan med
sikerheter i fastigheter eller i offentliga sam-
fund far inte utmitas fér en hypoteksbanks
skuld, och inga sidkringsdtgirder fir vidtas
mot den.

17 §

Formdnsrdtt for masskuldebrevsldin med
sdkerheter i fastigheter och med sikerheter i
offentliga samfund vid en hypoteksbanks
likvidation eller konkurs

Om en hypoteksbank har forsatts i likvida-
tion eller konkurs, skall en fordran som ba-
serar sig pd ett masskuldebrevsldn med si-
kerheter i fastigheter fore andra fordringar
betalas av sddana fastighetskrediter eller av
sddana fyllnadssidkerheter som i det register
som avses i 10 § har antecknats som siker-
het fér masskuldebrevsldn med sikerheter i
fastigheter. Samma férmansritt giller ocksi
rantan pd fordringar som baserar sig pa
masskuldebrevsldan med sikerheter i fastig-
heter tills de influtna tillgdngarna redovisas.

Borgendrer for masskuldebrevslin med
sikerheter i fastigheter har alla lika forméans-
ritt till betalning av sddana fastighetskrediter
som i det register som avses i 10 § har an-
tecknats som sékerhet for masskuldebrevslan
med sékerheter i fastigheter.

Det som i denna paragraf bestims om
masskuldebrev med sakerheter i fastigheter
och fastighetskredit tillimpas p& motsvaran-
de sitt pd masskuldebrev med sikerheter i
offenttliga sambund och kredit till ett offent-
ligt samfund.
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4 kap.
Skadestdnds- och straffbestiimmelser
18 §
Skadestdndsskyldighet

Om skadestdndsskyldighet fér en hypo-
teksbanks stiftare och aktiedgare, medlem-
marna av dess forvaltningsrdd och styrelse
samt verkstillande direktoren bestdms i kre-
ditinstitutslagen och om skadestdndsskyldig-
het for revisorerna 1 revisionslagen
(936/1994). Om vickande av skadestindsta-
lan for en hypoteksbanks rikning giller 15
kap. 5—7 § lagen om aktiebolag.

19 §
Hypoteksbanksbrott

Den som

1) utan koncession bedriver verksamhet
enligt 1 §,

2) i strid med 5 § for sina emitterade
masskuldebrevsldn anvinder benidmningen
masskuldebrevsldn med sikerhet i fastighet
eller masskuldebrevsldn med sikerhet i of-
fentligt samfund eller i strid med 6 § i sin
firma eller annars i sin verksamhet anvinder
ordet hypoteksbank,

3) emitterar ett masskuldebrevsldn enligt
denna lag utan att iaktta vad som i 9 § 1
mom. bestims om sdkerheter for sddana
masskuldebrevslén, eller

4) gor en oriktig anteckning i det register
som avses i 10 § eller férsummar att gora en

anteckning

skall for hypoteksbanksbrott domas till
boter eller fangelse i hogst sex minader, om
inte girningen &r ringa eller striingare straff
bestims nigon annanstans i lag.

5 kap.
Ikrafttriidelse- och évergingsbestimmelser
20 §
Ikrafttridande
Denna lag trdder i kraft den
21 §
Overgdngsbestimmelser

Denna lag tillimpas inte pd masskuldebrev
enligt 109—111 § kreditinstitutslagen vilka
emitterats fore denna lags ikrafttridande.

En hypoteksbank som nir denna lag trader
i kraft bedriver verksamhet som avses i den-
na lag med st6d av koncession beviljad en-
ligt kreditinstitutslagen, skall inom sex m3-
nader fran denna lags ikrafttridande i sin
bolagsordning géra de dndringar som enligt
denna lag behdvs och tillstilla Finansinspek-
tionen den &ndrade bolagsordningen, eller
inom ett &r frdn denna lags ikrafttridande
upphdra med den verksamhet, som strider
mqQt denna lag.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
férgtsﬁtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om andring av 97 ¢ § kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 97 ¢ § 1 mom., sddant

det lyder i lag 1340/1997, som foljer:

97c §
Skadestandsskyldighet

Ett kreditinstituts stiftare, medlemmarna av
forvaltningsrédet, styrelsen eller direktionen,
verkstillande direktéren, fullmiktige och
medlemmarna i en kommission som skoter
forvaltningsuppdrag ar skyldiga att ersitta
skada som de i sin syssla uppsétligen eller
av vardsloshet har villat kreditinstitutet.
Detsamma giller skada som genom Overtri-
delse av lagen om aktiebolag, lagen om

Helsingfors den 5 november 1999

andelslag, affirsbankslagen, sparbankslagen,
andelsbankslagen, lagen om hypoteksbanker
( / ), lagen om hypoteksféreningar
(936/1978), denna lag eller med stéd av be-
stimmelser som utfirdets av ministeriet eller
foreskrifter frin finansinspektionen eller ge-
nom Overtrddelse av kreditinstitutets bolag-
sordning eller stadgar har 4samkats aktiedga-
re, medlemmar, innchavare av placeringsan-
delar eller grundfondsbevis eller andra.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Lag

om iindring av 97 ¢ § kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 97 ¢ § 1 mom., sddant

det lyder i lag 1340/1997, som foljer:
Giillande lydelse
97c §
Skadestdindsskyldighet

Ett kreditinstituts stiftare, medlemmarna av
forvaltningsradet, styrelsen eller direktionen,
verkstillande direktoren, fullmiktige och
medlemmarna i en kommission som skdoter
forvaltningsuppdrag dr skyldiga att ersiitta
skada som de i sin syssla uppsétligen eller
av vardsloshet har villat kreditinstitutet.
Detsamma giller skada som genom dvertrd-
delse av lagen om aktiebolag, lagen om an-
delslag, affdrsbankslagen, sparbankslagen,
andelsbankslagen, lagen om hypoteksfore-
ningar (936/1978), denna lag eller med stdd
av bestimmelser som utfardets av ministeriet
eller foreskrifter fran finansinspektionen el-
ler genom oOvertrddelse av kreditinstitutets
bolagsordning eller stadgar har 4samkats
aktiedgare, medlemmar, innehavare av place-
ringsandelar eller grundfondsbevis eller and-
ra.

Féreslagen lydelse
97c¢ §
Skadestdndsskyldighet

Ett kreditinstituts stiftare, medlemmarna av
forvaltningsradet, styrelsen eller direktionen,
verkstillande direktoren, fullmiktige och
medlemmarna i en kommission som skoter
forvaltningsuppdrag ar skyldiga att ersitta
skada som de i sin syssla uppsétligen eller
av vardsloshet har vdllat kreditinstitutet.
Detsamma giller skada som genom overtri-
delse av lagen om aktiebolag, lagen om an-
delslag, affirsbankslagen, sparbankslagen,
andelsbankslagen, lagen om hypoteksbanker
( / ), lagen om hypoteksforeningar
(936/1978), denna lag eller med stod av be-
stimmelser som utfirdets av ministeriet eller
foreskrifter frén finansinspektionen eller ge-
nom overtrddelse av kreditinstitutets bolag-
sordning eller stadgar har 4samkats aktiedga-
re, medlemmar, innehavare av placeringsan-
delar eller grundfondsbevis eller andra.

Denna lag trdder i kraft den







