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Hallituksen esitys eduskunnalle tyéllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevien
kuntien tydttomyysturvaan liittyvid tehtiviii koskevan lainsiidinnon muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettua lakia,
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, tyottomyysturvalakia ja Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisostéd tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien erdiden mééirdysten
taytdntdonpanosta annettua lakia.

Tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleville kunnille siirrettdisiin lisd4 toimival-
taa antaa tyonhakijan tyottomyysturvaoikeutta koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja. Lisdksi
kunnat antaisivat tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle ilmoituksia tydonhakijan 1&hte-
misestd EU:n sosiaaliturva-asetuksessa tarkoitettuun tyonhakuun toiseen EU- tai ET A-maahan
tai Sveitsiin.

Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto voisi antaa ty6llisyyden edistdimisen kuntakokeilussa mu-
kana olevien kuntien asiakkaita koskevia tyovoimapoliittisia lausuntoja késiteltdvana olevasta
asiasta riippumatta hoitaessaan omaan toimivaltaansa kuuluvia valtakunnallisesti keskitettyjé
tyottomyysturvatehtavia.

Julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun lain, ty6ttomyysturvalain ja Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan ato-
mienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien erdiden méaardysten téy-
tantoonpanosta annetun lain muutokset olisivat teknisluonteisia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilu liittyy hallitusohjelman tydllisyystavoitteeseen ja kun-
tien vastuun vahvistamiseen tyollisyyspalveluissa. Péaministeri Sanna Marinin hallituksen oh-
jelman toimeenpanosuunnitelman mukaan tydllisyyden kuntakokeilut toteutetaan vuoden 2021
alusta kesdkuun 2023 loppuun. Kokeilussa on siirretty eriité tyo- ja elinkeinotoimistojen tehté-
vid méidriajaksi kuntien tehtavaksi.

Laki tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta (1269/2020) tuli voimaan 1.3.2021. Hallitus
paitti niin sanotussa puolivéliriihessd kevadlld 2021 valmistelun jatkamisesta tyo- ja elinkeino-
palvelujen siirtdmiseksi kunnille vuoden 2024 aikana. Hallitus on antanut eduskunnalle halli-
tuksen esityksen tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilun jéarjestamistd koskevan lainsdddannon
voimassaolon jatkamisesta (HE 17/2022 vp), ja eduskunta on hyviksynyt esityksen. Esityksen
perusteella tyollisyyden edistimisen kuntakokeilua jatkettaan vuoden 2024 loppuun.

Tyoéttomyysturvatehtivien toimeenpanossa on ilmennyt, ettei toimivalta tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamisessa ole jakautunut tarkoituksenmukaisella tavalla tyollisyyden edistdmisen
kuntakokeilussa mukana olevien kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimistojen vélilla. Olisi perustel-
tua, ettd tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun kokeilualueen kuntien toimivalta tydvoimapo-
liittisten lausuntojen antamisessa vastaisi mahdollisimman pitkalle tyo- ja elinkeinotoimistojen
toimivaltaa. Asian merkitys on kasvanut tydllisyyden edistimisen kuntakokeilun jatkamisen ja
hallituksen linjaaman ty6- ja elinkeinopalveluja koskevan mySohemmain toimivallan pysyvin
siirtdmisen takia.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Kirjallinen lausuntokierros jérjestettiin
3.2-16.3.2022.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selta, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskukselta, tyd- ja elinkeinotoimistoilta, ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilussa mu-
kana olevilta kunnilta, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta, Suomen Kuntalii-
tolta, sosiaali- ja terveysministerioltd, Kansanelédkelaitokselta sekd Tyottomyyskassojen Yhteis-
jarjestolta.

Lausuntokierroksen jilkeen esitystd tdydennettiin teknisluonteisilla muutoksilla julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin (916/2012), ty6ttomyysturvalakiin (1290/2002) ja
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan uni-
onista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien
erdiden madrdysten tdytdntdoonpanosta annettuun lakiin (666/2020).

Kuntatalouden ja — hallinnon neuvottelukunta késitteli esityksen 31.3.2022 pidetyssid kokouk-
sessa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM008:00/2022.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tydéllisyyden edistimisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnan tyottomyysturvatehtiv:it

Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain mukaan kokeilualueen kunnalla on ty6t-
tomyysturvajarjestelmén toimeenpanoon liittyvid tehtévid. Kokeilualueen kunta antaa tyotto-
myysetuuden saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd tyottomyysturvalain (1290/2002) 1
luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun Kansaneldkelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan tyovoi-
mapoliittisen lausunnon asiakkaanaan olevista henkildistid. Tyovoimapoliittisessa lausunnossa
kunta ilmoittaa omaan toimivaltaansa kuuluvien edellytysten osalta, voidaanko henkil6lle mak-
saa tyottomyysetuutta.

Kokeilualueen kunnille on jo siirretty kokeilun alkamisen jilkeen lisdd tyottomyysturvajirjes-
telmén toimeenpanoon liittyvid tehtidvid 2.10.2021 lukien. Kokeilualueen kunnat antavat tyo-
voimapoliittiset lausunnot tyonhaun voimassaolosta, kokoaikatyon hakemisesta, tyottomyy-
destd sekid alkavasta yritystoiminnasta ja omassa tyOssd tyollistymisestd sekd lyhytkestoisista
opinnoista. Lisdksi kokeilualueen kunnat antavat tydvoimapoliittisen lausunnon tydnhakijan
osallistumisesta tyollistymistd edistdvaan palveluun ja palvelun sisdltymisesta tyollistymissuun-
nitelmaan. Lausunto annetaan palvelun alkamisesta ja paéttymisestd sekd palvelun aikaisista
muutoksista. Lausunto siséltdd myds tiedon palvelun jérjestamispaikasta.

Edella kerrotusta poiketen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja ammatil-
lisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetusta tyovoimakoulutuksesta lausun-
non antaa kuitenkin tyo- ja elinkeinotoimisto. Tdma johtuu tyo- ja elinkeinohallinnon asiakas-
tietojarjestelmdn ominaisuuksista. Ty0- ja elinkeinohallinnon asiakastietojarjestelméssa tyovoi-
makoulutuksen aloittamista koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen on ldhes koko-
naan automatisoitu. Néin ollen lausunnon antaminen ty6- ja elinkeinotoimistossa turvaa kokei-
lualueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan tydvoimakoulutukseen liittyvan tydvoimapo-
liittisen lausunnon késittelyn viivytyksettomyyttd ja prosessin tarkoituksenmukaisuutta.

Kokeilualueen kunnat antavat tydvoimapoliittiset lausunnot myos tyottomyysetuudella tuetusta
omacehtoisesta opiskelusta, yleishyddyllisestd vapaehtoistyOsté ja tavanomaisesta talkootyostd
sekd alle 18-vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta tydmarkkinatukeen. Liséksi
kokeilualueen kunnat antavat lausunnot kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010)
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta, maahanmuuttajan velvollisuuksista sekd opintojen
seurannasta ja keskeytymisesta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon kokeilualueen kunnan asiak-
kaana olevan tyonhakijan oikeudesta tyottomyysetuuteen niissd asioissa, joita ei ole sdddetty
kokeilualueen kunnan annettavaksi.

2.2 Ty6- ja elinkeinotoimiston ty6ttomyysturvatehtévit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018)
mukaan tiettyjen asetuksessa méériteltyjen harkintaa vaativien tydvoimapoliittisten lausuntojen
antaminen on keskitetty valtakunnallisesti 1.10.2021 alkaen Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoi-
mistolle. Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittiset lausunnot kaikkien tyo-
ja elinkeinotoimistojen toimialueilla asetuksessa mainituista tyGttomyysetuuden saamisen edel-
lytyksisté.

Uudenmaan ty0- ja elinkeinotoimisto antaa myos tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa mu-
kana olevan kunnan asiakasta koskevat tyGvoimapoliittiset lausunnot niistd tyottomyysetuuden
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saamisen edellytyksistd, jotka kuuluvat ty6- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan ja on asetuksella
keskitetty Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistolle on keskitetty tydvoimapoliittisten lausuntojen antami-
nen tyottdomyysetuuden saamisen edellytyksistd, jotka koskevat yritystoimintaa tai omassa
tydssé tyollistymistd, muuta kuin tydsuhteessa tehtyd tyotd, opiskelua, koulutusta vailla olevia
nuoria koskevia edellytyksid seké tydvoimapoliittisesti moitittavaa menettelya. Lisdksi Uuden-
maan tyo- ja elinkeinotoimisto voi antaa kaikkien ty6- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla tyd-
voimapoliittisen lausunnon muistakin kuin asetuksessa nimenomaisesti mainituista tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksistd hoitacssaan asetuksessa sdddettyja tehtivia.

Kukin ty6- ja elinkeinotoimisto antaa toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon kokeilu-
alueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd niisséd
asioissa, joita ei ole sdddetty kokeilualueen kunnan annettavaksi ja joita ei ole asetuksella sii-
detty Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston annettavaksi. Namé lausunnot koskevat toistuvan
tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta asetetun tydssdolovelvoitteen jalkeista
etuusoikeutta ja koulutusta vailla olevan nuoren ty6ttomyysturvaoikeuden palautumista.

Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto antaa kokeilualueen kunnan asiakkaana olevaa tyonhakijaa
koskevan ty&voimapoliittisen lausunnon julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta tyovoimakoulutuksesta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan kuuluvissa tydttomyysturvajérjestelméan toimeenpa-
noon liittyvissd tehtdvissa kokeilualueen kunta pyytia asiakkaalta tarpeelliset selvitykset, jotka
vilitetddn asiakastietojarjestelmidn avulla viivytyksettd tyo- ja elinkeinotoimistolle tyotto-
myysetuuden saamisen tydvoimapoliittisia edellytyksid koskevaa péaatoksentekoa varten. Tyo-
ja elinkeinotoimisto vastaa toimivaltansa puitteissa tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen
liittyvien tarpeellisten jatkoselvitysten tekemisestd. Tydnhakijan tilanteeseen perehtyy ja lisa-
selvityksid pyytdd tarvittaessa sekd tiedot vélittdvé kokeilualueen kunta ettd lausunnon antava
ty0- ja elinkeinotoimisto.

Tiettyjen harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtévien keskittdminen Uudenmaan ty6- ja elin-
keinotoimistolle tarkoittaa kiytdnnossa sité, ettd kokeilualueen kunnan asiakkaana olevaa tyon-
hakijaa koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja tulee annettavaksi keskitetysti Uudenmaan tyo-
ja elinkeinotoimistossa, kussakin tyd- ja elinkeinotoimistossa sekd kokeilualueen kunnassa.

Péaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevéddn 2021 puolivélirithessé ty6- ja elinkeinopal-
velujen pysyvisté siirtdmisestd kuntien vastuulle vuoden 2024 aikana. Linjaus liittyy hallitus-
ohjelman tyéllisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun vahvistamiseen ty6llisyyspalveluissa. Hal-
lituksen linjaus huomioiden olisi tarkoituksenmukaista, ettd kunkin tyo- ja elinkeinotoimiston
toimialueella annettavien kokeilualueen kunnan asiakasta koskevien tydvoimapoliittisten lau-
suntojen antaminen siirrettdisiin padasiassa kokeilualueen kunnassa hoidettavaksi. Téllainen
tyottdmyysturvatehtivien siirto sujuvoittaisi ja selkeyttéisi kokeilualueen kunnan asiakkaana
olevan tyonhakijan ty6ttdmyysturva-asian késittelya ja turvaisi késittelyn viivytyksettomyytta.
Liséksi tyottomyysturvatehtivien siirtimiselld vahvistettaisiin kuntien roolia tyottomyysturva-
asioissa.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto ei voi antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja muista kuin
asetuksessa madritellyistd tyottdomyysetuuden saamisen edellytyksistd kokeilualueen kuntien
asiakkaiden osalta. Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan ty6nhakijan ty6ttdmyysturvapro-
sessin sujuvoittamiseksi, olisi liséksi perusteltua, ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto
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voisi antaa myds kokeilualueen kunnan asiakkaan osalta tydvoimapoliittisen lausunnon muis-
takin kuin asetuksessa médritellyistd tydttomyysetuuden saamisen edellytyksistd hoitaessaan
asetuksessa sdddettyja tehtivia.

Opintojen vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Péatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Rajoitus koskee myos péédtoimis-
ten opintojen lomajaksoja. Opintojen pddtoimisuutta arvioidaan joko niiden tutkintotavoittei-
suuden tai laajuuden perusteella. Ty6ton voi opiskella sivutoimisesti ilman, ettd opiskelu vai-
kuttaa oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Véhéiset harrastusluontoiset opinnot eivét vaikuta
oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Tyoéttomyysturvalaissa on sdddetty tyhjentévisti niistd opinnoista, joita pidetdin paédtoimisina.
Tyodnhakijaa ei pidetd padtoimisena opiskelijana, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen tydssédolon
tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteenéd koko-
aikaisen tyon vastaanottamiselle. Tyottomyysturvalaissa ei sdddetd tyhjentdvasti siitd, miti va-
kiintuneella tyossdololla tarkoitetaan. Opiskeluaikaisen tydssdolon keston osalta soveltamis-
kiytannossd on pidetty riittdvanad ainakin tyotd, joka tayttad palkansaajan tyottomyyspaivarahan
edellytyksend olevan tydssédoloehdon. Kéytinndssd tdmai tarkoittaa sitd, ettd opiskeluaikaista
tyossdoloa on vahintiddn noin kuusi kuukautta.

Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto antaa kaikkien tyo- ja elinkeinotoimistojen seké kokeilu-
alueen kuntien toimialueilla tydvoimapoliittiset lausunnot tydnhakijan opiskelusta ja paitoimi-
sen opiskelun paittymisestd. Kukin tyo- ja elinkeinotoimisto ja kokeilualueen kunta antaa kui-
tenkin toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon asiakkaanaan olevan tyonhakijan tyotto-
myysturvalain 2 luvun 10 a §:ssé tarkoitetuista lyhytkestoisista opinnoista.

Tyo6- ja elinkeinoministeridsséd on vireilld esitys elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen 16 a §:n muuttamiseksi. Kyseisessa sddnnoksessa sdddetdan
Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistossa keskitetysti annettavista tydvoimapoliittisista lausun-
noista. Esityksessd ehdotetaan, ettd kukin tyd- ja elinkeinotoimisto voisi Uudenmaan tyd- ja
elinkeinotoimiston liséksi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon tyonhakijan opintojen vaikutuk-
sesta oikeuteen saada tyottomyysetuusoikeutta tilanteissa, joihin ei liity harkintaa. Asetusmuu-
tosehdotuksessa esitettyd toimivaltaa vastaava toimivalta tydvoimapoliittisten lausuntojen an-
tamiseen olisi perusteluta ulottaa myds kokeilualueen kunnille.

Opintojen péi- ja sivutoimisuuteen liittyvéda harkintaa on ainoastaan sen osalta, onko tyonhaki-
jalla riittdvasti opiskeluaikaista tyShistoriaa tai yritystoiminnan harjoittamista, jotta hin voi
osoittaa kykenevénsa opiskelemaan tyon ohella ja padtoimisena pidettdvit opinnot voidaan ti-
méin perusteella katsoa sivutoimisiksi.

Siltd osin, kun kyseessd on tyonhakijan opintojen pdatoimisuuden arvioiminen opintojen laa-
juuden perusteella tai padtoimisten opintojen sivutoimisuuden arvioiminen tyohistorian tai yri-
tystoiminnan harjoittamisen perustella, on ratkaisu- ja soveltamiskdytdnnon yhdenmukaisuuden
turvaamiseksi sekéd kaksinkertaisen kisittelyn estamiseksi perusteltua, ettd tydvoimapoliittisten
lausuntojen antaminen olisi ndissa tilanteissa nykyistd vastaavasti edelleen keskitetty yksin-
omaisesti Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistolle.

TyoOnhakijan tyottdmyysturva-asian késittelyn sujuvuuden ja viivytyksettdmyyden nédkokul-
masta olisi perusteltua, ettd kukin kokeilualueen kunta voisi omalla toimialueellaan antaa tyo-
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voimapoliittisen lausunnon tyénhakijan pédétoimisista opinnoista tilanteissa, joihin ei liity har-
kintaa, eikd toimivalta kyseisissd asioissa olisi valtakunnallisesti keskitetty yksinomaan Uuden-
maan tyo6- ja elinkeinotoimistolle.

2.3 Tyo- ja elinkeinotoimiston antamat kokeilualueen kunnan asiakasta koskevat tyovoima-
poliittiset lausunnot

Kukin ty6- ja elinkeinotoimisto antaa toimialueellaan kokeilualueen kunnan asiakkaana olevaa
tyonhakijaa koskevan tyovoimapoliittisen lausunnon niistd tyottomyysetuuden saamisen edel-
lytyksisté, joita ei ole sdddetty kokeilualueen kuntien annettavaksi tai valtakunnallisesti keski-
tetty Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle. Keskeisimmait kunkin ty6- ja elinkeinotoimiston
toimialueella annettavat kokeilualueen kunnan asiakasta koskevat tyovoimapoliittiset lausunnot
koskevat koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumista ja toistuvan tydvoimapo-
liittisen moitittavan menettelyn johdosta asetetun tydssédolovelvoitteen jélkeistd etuusoikeutta.

2.3.1 Koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautuminen

Alle 25-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkintoon
johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori), on velvol-
lisuus hakea edellisessd syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa vihintidn kahta
opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet hin tdyttdd. Tyollistymissuunnitel-
massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan tietyin edellytyksin sopia opiskelupaikan
hakemisesta edelld mainitusta poiketen tai hakemista korvaavista toimista.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta ty6ttomyyden perusteella maksettavaan tyot-
tomyysetuuteen syyslukukauden alkamisesta lukien, jos hdn on ilman pitevad syyté jéttényt
hakematta opiskelupaikkoja, kieltdytynyt opiskelupaikasta tai omalla menettelyllddn aiheutta-
nut sen, ettei tule valituksi opiskelupaikkaan. Lisdksi oikeutta ty6ttdmyyden perusteella mak-
settavaan tyottomyysetuuteen ei ole siitd lukien, kun koulutusta vailla oleva nuori ilman patevaa
syytd jattda aloittamatta muulloin kuin syyslukukaudella alkavan koulutuksen tai keskeyttia
koulutuksen.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeus tyottomyyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen palautuu, kun hén suorittanut tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia anta-
van koulutuksen. Oikeus tyottomyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen palautuu
myos, jos koulutusta vailla oleva nuori on ollut vihintdidn 21 kalenteriviikon ajan tydssidoloeh-
toon luettavassa tyOssd, osallistunut muuhun tyollistymistd edistdvddn palveluun kuin tyotto-
myysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun, opiskellut omaehtoisesti tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuja paédtoimisia opintoja tai tyOllistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa
tyOssé.

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee 1.10.2021 voimaan tulleen asetuksen nojalla
kaikkien ty6- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla koulutusta vailla olevaa nuorta koskevat tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytykset. Koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautu-
misen ratkaisee kukin tyo- ja elinkeinotoimisto omalla toimialueellaan. Kukin ty6- ja elin-
keinotoimisto ratkaisee toimialueellaan my6s kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan koulu-
tusta vailla olevan nuoren tyonhakijan etuusoikeuden palautumisen.

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan ty6ttdmyysturva-asian késittelyn suju-
voittamiseksi olisi perusteltua, ettd kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan koulutusta vailla
olevan nuoren etuusoikeuden palautuminen ratkaistaisiin kokeilualueen kunnassa. Koulutusta
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vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumisen arvioimiseen liittyy vain vihdistd tyovoima-
poliittista harkintaa. Etuusoikeuden palautumista arvioitaessa ei selvitetd nuoren tydvoimapo-
liittisesti arvioituna moitittavaa menettelyd, vaan ratkaistavaksi tulee ainoastaan se, onko hénen
etuusoikeutensa palautunut.

2.3.2 Tydssaolovelvoitteen jalkeinen etuusoikeuden palautuminen

Toukokuun 2022 alusta lukien oikeuden tyottomyysetuuteen on voinut menettdd méérdajaksi
alkuhaastatteluun tai tyonhakukeskusteluun, tydllistymissuunnitelmaan, tyon hakemiseen ja
tiettyjen tyOllistymistd edistdviin palveluihin liittyvien laiminlyontien vuoksi. Tyonhakijan
edelld mainitun menettelyn toistuessa neljannen kerran tai useammin hénelle asetetaan tydssé-
olovelvoite. Etuuden menettdminen mééraajaksi tarkoittaa sité, ettd tyonhakijalle asetetaan kor-
vaukseton méérdaika eli niin sanottu karenssi. Tydnhakijan edelld mainitun menettelyn toistu-
essa hinelle asetetaan tyossdolovelvoite. Tydssédolovelvoite tarkoittaa sité, ettd tyonhakija me-
nettdd oikeuden etuuteen toistaiseksi.

Tyossdolovelvoitteen jalkeen oikeus tydttomyysetuuteen palautuu, kun henkild on yhteensa va-
hintddn 12 kalenteriviikkoa ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyossd, osallistunut muuhun tyol-
listymisti edistdvaidn palveluun kuin tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai
kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuun omaehtoiseen opiske-
luun, opiskellut omaehtoisesti tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja péédtoimisia opintoja tai tyol-
listynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssd. Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu
myo0s, kun tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneesta menettelystd on kulunut vahintddn
viisi vuotta.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1.10.2021 voimaan tulleen asetuksen nojalla kaik-
kien tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla tydvoimapoliittiset lausunnot tydssédolovelvoit-
teen asettamisesta. TyOssdolovelvoitteen jalkeisen etuusoikeuden palautumisen ratkaisee ja tyo-
voimapoliittisen lausunnon antaa kukin ty6- ja elinkeinotoimisto omalla toimialueellaan. Kukin
ty0- ja elinkeinotoimisto ratkaisee toimialueellaan myos kokeilualueen kunnan asiakkaana ole-
van tyonhakijan osalta tydssdolovelvoitteen jéilkeisen etuusoikeuden palautumisen.

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan ty6ttomyysturva-asian késittelyn suju-
voittamiseksi olisi perusteltua, ettd kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan tyos-
sdolovelvoitteen jalkeinen etuusoikeuden palautuminen ratkaistaisiin kokeilualueen kunnassa.
Tyossdolovelvoitteen lakkaamista arvioitaessa ei selvitetd tydonhakijan tyovoimapoliittisesti ar-
vioituna moitittavaa menettelyi, vaan ratkaistaan ainoastaan se, onko aiemmin asetettu tydssa-
olovelvoite tdyttynyt vai onko velvoite edelleen voimassa. Tyossdolovelvoitteen lakkaamisen
arvioimiseen ei sisdlly merkittdvaa tyovoimapoliittista harkintaa.

2.4 Ilmoitus menemisestii tyonhakuun toiseen valtioon

Tydvoimaviranomaisen on ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle tai tyottdmyyskassalle tyonha-
kijan ldhtemisestd tydnhakuun niin sanotun perusasetuksen eli Euroopan parlamentin ja neu-
voston sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta antaman asetuksen (EY) N:o 883/2004
64 artiklassa tarkoitetulla tavalla toiseen EU- tai ET A-maahan tai Sveitsiin.

Kyseinen ilmoitus ei ole tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tyottomyysetuuden maksajaa sitova
tydvoimapoliittinen lausunto. Ilmoitus siséltdd tiedon ldhtopéivistd ja mahdollisen ratkaisun
poiketa perusasetuksessa séddetysté edellytyksestd, jonka mukaan henkilén on tullut olla tyot-
tomaiksi tulemisen jilkeen vihintéén neljé viikkoa tydvoimaviranomaisen kiytettivissa.
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Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan osalta edelld mainitun ilmoituksen antaa
kukin ty6- ja elinkeinotoimisto omalla toimialueellaan. Kokeilualueen kunnan asiakkaana ole-
van tyOnhakijan tyottomyysturva-asian késittelyn sujuvoittamiseksi olisi perusteltua, ettd ilmoi-
tuksen tyOnhakijan menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon antaisi omien asiakkaidensa
osalta kokeilualueen kunta. Ehdotetusta muutoksesta sdddettiisiin tyollisyyden edistdmisen
kuntakokeilusta annetussa laissa, joka sisiltdéd sddnnokset kokeilualueen kuntien tehtévista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa kuntien roolia ty6ttdmyysturva-asioissa ja edistdd kokeilu-
alueen kunnan asiakkaana olevan henkilon ty6ttomyysturva-asioiden késittelyn viivytyksetto-
myyttd ja sujuvuutta. Liséksi tavoitteena on tydttomyysturva-asioiden kisittelyprosessin yksin-
kertaistaminen.

Tarkoituksena on, ettd kokeilualueen kunnan asiakkaan ty6ttomyysturva-asiat késiteltdisiin paa-
asiassa joko kokeilualueen kunnassa tai valtakunnallisesti keskitettynd Uudenmaan ty6- ja elin-
keinotoimistossa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnille siirrettdisiin toimivalta antaa
tyovoimapoliittisia lausuntoja omien asiakkaidensa oikeudesta tyottomyysetuuteen niissi asi-
oissa, joissa toimivalta on nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistolla, ja joiden kasittelyd ei ole kes-
kitetty valtakunnallisesti Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle. Keskeisimmat néistd lausun-
noista koskevat toistuvan tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta asetetun tyos-
sdolovelvoitteen jalkeistd etuusoikeutta ja koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palau-
tumista.

Lisdksi kokeilualueen kunta voisi keskitettyja tyottomyysturvatehtivid hoitavan Uudenmaan
ty0- ja elinkeinotoimiston lisdksi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon tydnhakijan opinnoista
tilanteissa, joihin ei liity harkintaa, seki opinnoista, joiden kokonaislaajuus on alle ty6ttomyys-
turvalaissa sdddetty opintojen padtoimisuutta osoittavan laajuus.

Liséksi ehdotetaan, ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto voisi hoitaessaan keskitetysti sille
sdddettyjd tyottomyysturvatehtivid antaa lisdksi tydvoimapoliittisen lausunnon muistakin kuin
asetuksessa nimenomaisesti mainituista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd kokeilualu-
een kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan osalta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd kokeilualueen kunnat antaisivat asiakkaidensa osalta tyotto-
myysetuuden maksajalle ilmoituksen tyonhakijan menosta tydonhakuun toiseen EU- tai ETA-
maahan tai Sveitsiin.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annettuun lakiin, tyottdmyysturvalakiin ja Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan ato-
mienergiayhteisosti tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien erdiden méadrdysten tdy-
tdntdonpanosta annettuun lakiin tehtdisiin teknisluonteisia muutoksia. Muutokset liittyvét niin
sanottuun pohjoismaiseen tydvoimapalveluiden malliin.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Tyoéttomyysturvatehtivien siirtiminen tyo- ja elinkeinotoimistoilta kokeilualueen kunnille ei
vaikuttaisi menoja lisdévésti tai vahentévésti valtion tai kuntien talousarvioon.

Tyonhakijan ldhtemisestd EU:n sosiaaliturva-asetuksessa tarkoitettuun tydnhakuun toiseen EU-
tai ETA- maahan tai Sveitsiin annetaviin ilmoituksiin liittyvén tietojirjestelmén kayttdoikeuk-
sien toteuttamisesta kokeilualueen kuntien asiantuntijoille arvioidaan aiheutuvan hyvin vihéisid
kustannuksia valtiolle.

Muutos ei myoskddn vaikuttaisi tydttomyysetuuden saamisen edellytyksiin, eiké tyohakijoiden
oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Tydssédolovelvoitteen jilkeisen etuusoikeuden ja koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden
palautumisen késittelyn siirtyminen kokeilualueen kunnille lisédisi kokeilualueen kuntien tyd-
voimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvdd tyOmadrdd. Vastaavasti kyseisten tyotto-
myysturvatehtdvien siirtiminen kokeilualueen kunnille vdhentéisi tyo- ja elinkeinotoimistojen
tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvaa tyotd. Kokeilualueen kuntien mahdollisen
todellisen tyomééran lisddntymisen arvioidaan olevan enintdin hyvin vahdistd, koska muutok-
sella kuntien ja ty6- ja elinkeinotoimistojen véliset ilmoitukset ja tiedonvaihto kyseisiin tyotto-
myysturvatehtdviin liittyen vahenisivit.

Eri henkil6itd koskevia tydssdolovelvoitteita on asetettu tyo- ja elinkeinotoimistoissa vuonna
2019 arviolta noin 16 500, vuonna 2020 arviolta noin 11 200 ja vuonna 2021 arviolta noin 7600.
Tydssdolovelvoitteen paédttymisestd on annettu tydvoimapoliittisen lausunnon kaltaisia eri hen-
kiloitd koskevia ilmoituksia vuonna 2019 arviolta noin 6 300, vuonna 2020 arviolta noin 5 600
ja vuonna 2021 arviolta noin 3400. Ty0ssdolovelvoitteen paédttymisestd annettujen ilmoitusten
madrddn voi liittyd merkittdvid epavarmuuksia, koska ei ole tiedossa, onko velvoitteen padtty-
misestd aina annettu kyseinen ilmoitus.

Koulutusta vailla olevien nuorten tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd on tyo- ja elin-
keinotoimistoissa annettu tyovoimapoliittisia lausuntoja vuonna 2019 arviolta noin 16 900,
vuonna 2020 arviolta noin 19 400 ja vuonna 2021 arviolta noin 14 100. Kyseiset tilastotiedot
kuvaavat eri henkilGille annettuja tyottomyysetuuden maksamisen estdvid lausuntoja, eika tie-
dossa ole etuusoikeuden palautumisesta annettujen lausuntojen masraa.

Eri henkil6ité koskevia ilmoituksia tydnhakijan 1dhtemisestd tyonhakuun toiseen EU- tai ETA-
maahan tai Sveitsiin on annettu tyo- ja elinkeinotoimistoissa vuonna 2018 arviolta noin 350 ja
vuonna 2019 arviolta noin 300.

Mahdollisuus tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen tydnhakijan opintojen vaikutuksesta
oikeuteen saada tyottomyysetuutta lisdisi kokeilualueen kuntien tydméarad verrattuna siihen,
ettd kyseiset asiat kéasiteltdisiin aina ja kaikissa tilanteissa keskitetysti Uudenmaan tyd- ja elin-
keinotoimistossa. Vastaavasti tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvén toimivallan
jakautuminen Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston lisdksi kokeilualueen kunnille vahentéisi
keskitettdvid tehtdvid hoitavan Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittisten lau-
suntojen antamiseen liittyvad tyOmaaraa.

Eri henkiloitd koskevia tyOvoimapoliittisia lausuntoja péétoimisista opinnoista on annettu
vuonna 2019 arviolta noin 26 000, vuonna 2020 arviolta noin 34 000 ja vuonna 2021 arviolta
noin 31 000. Lausunnoista suurin osa on annettu Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa, jossa
lausuntoja on annettu vuonna 2019 arviolta noin 12 000, vuonna 2020 arviolta noin 16 000 ja
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vuonna 2021 arviolta noin 20 000 lausuntoa. My6s Pirkanmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa,
Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa sekd Varsinais-Suomen ty6- ja elinkeinotoi-
mistossa lausuntoja on annettu vuosittain maarallisesti enemméin verrattuna muihin tyo- ja elin-
keinotoimistoihin. Tiedossa ei ole, mitd opintotyyppid paédtoimisista opinnoista annetut tydvoi-
mapoliittiset lausunnot koskevat.

Esitettyihin tilastotietoihin liittyy varaumia muun muassa sen osalta, ettd tilastotiedot kuvaavat
kaikissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa kaikkia tyonhakijoita koskevia ilmoituksia ja lausuntoja,
eikd tiedossa ole, kuinka suuri osa ndistd koskee nimenomaan kokeilualueiden kuntien asiak-
kaana olevia tyonhakijoita. Esitetyt tiedot antavat kuitenkin suuntaa-antavan arvioin ilmoitusten
ja lausuntojen kokonaismaarasti. Kokeilualueiden kuntien asiakkaana olevia tyonhakijoita kos-
kevien ilmoitusten ja lausuntojen médran arvioidaan olevan esitettyja tietoja viahdisempi.

Ehdotetut muutokset laajentaisivat tyollisyyden edistimisen kuntakokeilun kokeilualueiden
kuntien toimivaltaa tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisessa ja vahvistaisivat kuntien roo-
lia ty6ttomyysturva-asioiden toimeenpanossa.

Muutokset vihentdisivét kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan asioinnin tarvetta tyd- ja elin-
keinotoimiston kanssa ty6ttomyysetuuden saamiseen liittyvissa tilanteissa. Tehtdvéasiirron joh-
dosta tydton tyonhakija toimittaisi nykyistd harvemmin samasta asiasta selvityksid kahdelle eri
taholle. Tdma vihentda tyottomyysetuuden hakemiseen liittyvaa byrokratiaa.

Koska Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistoon valtakunnallisesti keskitettyjen asioiden késit-
tely on muita tyottomyysturva-asioita vaativampaa ja sen vuoksi hitaampaa, my0s selvien paa-
toimisia opintoja koskevien asioiden késittelyajat voivat nykyisin olla pidempid. Léhtokohtai-
sesti tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen tyonhakijan paatoimisia opintoja koskevassa asi-
assa on kuitenkin selvisti rutiiniluonteisia.

Muutoksilla yksinkertaistettaisiin ja selkiytettdisiin tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisen
prosessia. Esitetyn tehtdvasiirron arvioidaan nopeuttavan tyonhakijan tyottomyysetuusoikeuden
késittelyprosessia erityisesti tilanteessa, jossa etuusoikeuden ratkaisemiseksi tarvitaan lisdselvi-
tystd tyonhakijalta.

5 Lausuntopalaute

Lihes kaikki esitysluonnoksesta lausuntonsa antaneet tahot pitivét esityksessi ehdotettuja muu-
toksia lahtokohtaisesti kannatettavina. Lausunnonantajien keskeinen ndkemys oli, ettd ehdotetut
muutokset sujuvoittavat, nopeuttavat ja selkeyttivit tyonhakijan tyottomyysturvaprosessia.
Muutosten katsottiin lisdksi selkiyttidvin tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilualueen kuntien
vilisid toimivaltakysymyksid. Lisdksi ehdotettujen muutosten katsottiin vahvistavan kuntien
roolia ja vastuuta tyollisyyspalveluissa. Muutosten katsottiin olevan perusteltuja myos hallituk-
sen linjaaman mydhemmén tyd- ja elinkeinopalvelujen pysyvén kuntasiirron ndkdkulmasta.

Monet lausunnon antaneet tahot nostivat esiin asiantuntijoiden riittivan perehdytyksen muuttu-
van lainsdddénnon johdosta, erityisesti tyd- ja elinkeinotoimistoista kokeilualueen kuntiin siir-
tyvien asiantuntijoiden osalta. Liséksi monet lausunnon antaneet tahot kiinnittivit huomiota re-
surssien riittdvyyteen sekd resurssien tarkoituksenmukaiseen jakoon tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen ja kokeilualueen kuntien vélilld huomioiden tédssd esityksessd ehdotetut muutokset sekd
muun muassa 2.5.2022 voimaan tulevat tyonhakijan palveluprosessiin liittyvat muutokset. Mo-
net lausunnon antaneet tahot nostivat esiin tyo- ja elinkeinotoimistosta ehdotuksen perusteella
vapautuvan tydajan kompensoinnin tasaavin henkildstosiirroin kuntakokeiluille.
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Tyo6nhakijan palveluprosessin 2.5.2022 voimaan tulevien muutosten sekd myohempéén halli-
tuksen linjaamaan ty6- ja elinkeinopalvelujen pysyvdin kuntasiirtoon liittyvit resurssiasiat on
ratkaistu ja ratkaistaan kyseisten esityksien yhteydessé, eivitka ne ndiltd osin koske nyt kyseessi
olevaa esitysta.

Tyossdolovelvoitteita on asetettu eri henkildille vuonna 2019 arviolta noin 16 500. Kyseinen
tieto koskee kaikissa tyd- ja elinkeinotoimistoissa kaikille tyonhakijoille asetettuja velvoitteita
eli lukuun sisdltyviat muutkin kuin kokeilukunnan asiakkaina olevat tyonhakijat. Koulutusta
vailla olevien nuorten ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksistd on annettu ty6ttomyysetuu-
den maksamisen estivid lausuntoja eri henkil6ille vuonna 2019 arviolta noin 19 600. Etuusoi-
keuden palautumisesta annettujen lausuntojen mééra ei ole tiedossa.

Koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumisesta ja tydssdolovelvoitteen jélkei-
sestd etuusoikeudesta annettavien tydvoimapoliittisten lausuntojen méérdn voidaan arvioida
olevan edella esitettyjé lukuja vahadisempi. Tdma johtuu muun muassa siité, ettd kyseisten seu-
raamusten voimassaolo voi lakata ilman tyo- ja elinkeinotoimiston tai kokeilualueen kunnan
hallinnollista tyoti edellyttdvid toimia esimerkiksi tyon tai opintojen aloittamisen tai muiden
vastaavien syiden johdosta. Nykyisin kyseisiin tyottomyysturvatehtéviin liittyen kokeilualueen
kunnat antavat ilmoituksia ja vaihtavat tietoa tyo- ja elinkeinotoimistojen kanssa. Ehdotettujen
tehtivien siirtyminen kokeilualueen kunnille tarkoittaisi kuntien ja ty6- ja elinkeinotoimistojen
vilisien ilmoitusten ja tiedonvaihdon vidhenemistd kyseisiin tehtdviin liittyen. Kokeilualueen
kuntien mahdollisen todellisen tyomaéréan lisddntymisen arvioidaan olevan enintdin hyvin va-
héista.

Saatujen lausuntojen perusteella hallituksen esityksen perusteluja on tdsmennetty niiden lau-
suntojen antamisen osalta, joissa koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeus tai tydssdolovel-
voitteen asettamisen jilkeinen etuusoikeus ei vield ole palautunut (niin sanotut viittauslausun-
not) sekd takautuvasti annettavien tyOvoimapoliittisten lausuntojen antamisen toimivallan
osalta. Lisdksi perusteluja on tismennetty Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualu-
een kuntien vilisen toimivallan osalta.

Lisdksi perusteluja on tdsmennetty tyonhakijan ldhtemiseen tyonhakijaksi toiseen EU- tai ETA-
maahan tai Sveitsiin liittyvén neljdn viikon médéirdajan osalta seké ilmoitukseen liittyvén séa-
dosteknisen toteuttamisen osalta. Lausuntopalautteen perusteella esityksessa ehdotetun tyolli-
syyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 12 b §:n muotoilua on muutettu, jotta se olisi
yhteensopiva sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lain-
sdadannon soveltamisesta annetun lain 6 §:n kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministeridssé vireilld oleva elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista an-
netun valtioneuvoston asetuksen 16 a §:n muuttamista koskevan esitys oli lausuntokierroksella
osittain samaan aikaan tdman hallituksen esityksen kanssa. Asetusmuutosta koskevan esityksen
lausuntopyynndssd lausunnonantajia pyydettiin lisdksi ottamaan kantaa siihen, tulisiko asetus-
muutosehdotuksessa ehdotettua toimivaltaa vastaava toimivalta tydnhakijan opintoja koskevien
tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen ulottaa tyo- ja elinkeinotoimistojen lisdksi myos
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleville kunnille.

Lausunnon antaneet pitivdt kannatettavana asetusmuutosehdotuksessa esitettyd vastaavan toi-
mivallan ulottamista my06s kokeilualueen kunnille. Osa lausunnon antaneista tahoista kiinnitti
huomioita kokeilualueen kuntien resursointiin esityksessd ehdotettujen siirtyvien tyottdmyys-
turvatehtévien osalta.
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Esityksessd ehdotetun tyonhakijan opintoja koskevien tyovoimapoliittisten lausuntojen antami-
sen osalta kyseessa ei ole kyseisen tehtivén siirtimisesti kokeilualueen kuntien tehtéviksi, vaan
kokeilualueen kuntien mahdollisuudesta antaa tydvoimapoliittinen lausunto kyseisissi tyonha-
kijan opintoja koskevissa tilanteissa silloin kun se on tapauskohtaisesti tarkoituksenmukaista.
Tama vastaa toimeenpanijoiden aiemmin antamaa palautetta tyottomyysturvaprosessin jarjes-
tdmisestd. Viime kddessd velvollisuus lausunnon antamiseen on Uudenmaan ty6- ja elin-
keinotoimistolla.

Hallituksen esitystd on lausuntokierroksen jédlkeen tdydennetty tyonhakijan opintoja koskevien
tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisen osalta.

6 Sidnndéskohtaiset perustelut
6.1 Laki tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta

12 a §. Tyévoimapoliittinen lausunto. Pykéaldn 1 momentin 1 kohtaan liséttdisiin maininnat, joi-
den mukaan kokeilualueen kunta antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon tydttémyysturvalain 2
luvun 16 §:ssd ja 2 a luvun 10 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyistd etuuden saamisen edellytyk-
sistd. Tehtévit olisivat kunnalle uusia.

Kokeilualueen kunta antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon koulutusta vailla olevan nuoren
etuusoikeuden palautumisesta. Lisdksi kokeilualueen kunta antaisi tydvoimapoliittisen lausun-
non toistuvan tyovoimapoliittisen menettelyn johdosta asetetun tydssdolovelvoitteen jalkeisesta
etuusoikeuden palautumisesta. Kokeilualueen kunta voisi antaa tyovoimapoliittisen lausunnon
my0s tilanteissa, joissa koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeus tai toistuvan tydvoimapo-
liittisesti moitittavan menettelyn johdosta asetetun tyossdolovelvoitteen jélkeinen etuusoikeus
ei olisi velvoitteen asettamisen jilkeen palautunut.

Pykalaédn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdédettéisiin kokeilualueen kunnan toimivallasta
antaa tyovoimapoliittinen lausunto tyonhakijan opintojen vaikutuksesta oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta. Kokeilualueen kunta voisi keskitetysti tyottomyysturvatehtévid hoitavan Uuden-
maan ty0- ja elinkeinotoimiston lisdksi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon tydnhakijan paa-
toimisista opinnoista tilanteissa, joissa tyonhakijalla ei ole opiskeluaikaista ty6historiaa, yritys-
toimintaa tai omassa ty0ssa tyollistymista.

Edelld mainittu koskisi tyonhakijan opintoja, joiden tavoitteena on korkeakoulututkinnon suo-
rittaminen sekd opintoja, joista on sdddetty ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, ja
joiden tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan tai tydhon ja itsendiseen
eldméén valmentavan koulutuksen suorittaminen. Lisdksi edelld mainittu koskisi lausunnon an-
tamista lukio-opinnoista, joiden oppimadrian mukainen laajuus on yhteensa vahintaén 150 opin-
topistettd sekd sisdoppilaitoksessa jarjestetyistd lukio-opinnoista, opinnoista, joiden tavoitteena
on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen
suorittaminen sekd perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetuista aikuisten perusopetuksen opinnoista,
joiden laajuus on véhintidn 22 kurssia lukuvuodessa.

Lisdksi kokeilualueen kunta voisi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon tyonhakijan ammatillisia
valmiuksia antavista opinnoista, joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus on kokonaisuu-
dessaan alle viisi opintopistettd, kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd sekd muista opin-
noista, joiden opetusohjelman mukainen laajuus on kokonaisuudessaan alle 25 viikkotuntia.
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Kokeilualueen kuntien osalta kyse olisi mahdollisuudesta antaa ty6voimapoliittinen lausunto
esityksessd ehdotetuissa opintoja koskevissa tilanteissa. Velvollisuus tydvoimapoliittisen lau-
sunnon antamiseen kyseisissé tilanteissa olisi viime kddessd Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoi-
mistolla. Viranomaisten toimivallan jérjestiminen asetuksessa ehdotetulla tavalla vastaisi sité,
miten toimivallanjako on jérjestetty eri toimijoiden kesken ty6ttomyysturvalain 11 luvun 4 §:n
1 ja 2 momentissa eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanoton perusteella (PeVL 2/2012
vp ja StVM 1/2012 vp).

Kokeilualueen kunta voisi antaa lain voimaantulon jilkeen tydvoimapoliittisen lausunnon kou-
lutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumisesta, tydssdolovelvoitteen jélkeisesté
etuusoikeudesta sekd tyonhakijan opintojen vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta
my0s koskien aikaa ennen lain voimaantuloa. Téltd osin soveltamiskadytdnnossa on ollut epdsel-
vyyttd ja esitetylld tavalla on osittain toimittu jo nyt.

Pykélén nykyinen 2 momentti siirtyisi uuden 2 momentin lisdyksen johdosta 3 momentiksi.
Pykilan 3 momenttiin liséttdisiin sdénnos, jonka mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto voisi hoita-
essaan tyottomyysturvalaissa sdddettyja tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvia teh-
tdvid antaa kokeilualueen kunnan asiakasta koskevan tyovoimapoliittisen lausunnon muistakin
tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksistd 1 momentin estdmattd. Kéytdnndssé kyseinen séén-
nos koskisi Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston toimivaltaa antaa kokeilualueen kunnan asia-
kasta koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja valtioneuvoston elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksista antaman asetuksen nojalla.

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston osalta kyseessa olisi mahdollisuudesta antaa tydvoima-
poliittinen lausunto muistakin kuin sille keskitetysti annetavaksi sééddetyistd tydvoimapoliitti-
sista lausunnoista hoitaessaan sille keskitetyksi sdddettyjad tyottomyysturvatehtivid. Uuden-
maan ty0- ja elinkeinotoimisto voisi my0s siirtdd tdllaisen lausunnon antamisen kokeilualueen
kunnalle annettavaksi. Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto ei kuitenkaan voisi ratkaista sel-
laista tyonhakijan tyottomyysetuusoikeutta koskevaa asiaa, jonka kokeilualueen kunta olisi jo
aiemmin ratkaissut. Vastaavasti kokeilualueen kunta ei voisi ratkaista sellaista asiaa, jonka Uu-
denmaan tyo- ja elinkeinotoimisto olisi jo aiemmin ratkaissut.

Pykélén 5 momentti siirtyisi uuden 2 momentin lisdyksen johdosta 6 momentiksi. 6 momenttiin
liséttdisiin viittaus uuteen 2 momenttiin. Kokeilualueen kunnan oikeuteen saada tietoja tyonha-
kijan opintoja koskevien tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseksi sekd Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottomyyskassan oikeuteen luovuttaa tietoja kokeilualueen kunnalle sovellettaisiin vas-
taavia sddnnoksid kuin kokeilualueen kuntien tehtéviksi 1 momentissa sdddettyjen tehtévien
osalta on sdédetty.

Uuden 2 momentin takia lakiteknisesti nykyinen 2—5 momentti siirrettdisiin 3—6 momentiksi.

12 b §. llmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon. Pykédld olisi uusi ja sen 1 momentissa
sdddettiisiin tyollisyyden edistimisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnan tehtdvéstd antaa
tyottdmyysturvalain 11 luvun 4 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus Kansanelédkelaitokselle tai tyotto-
myyskassalle tyonhakijan ldhtemisestd tyonhakuun perusasetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla
tavalla toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin.

Ilmoitus siséltad tiedon lahtopdivastd ja mahdollisen luvan poiketa edellytyksestd, jonka mu-

kaan henkilon on tullut olla tydttomaéksi tulemisen jélkeen vahintdédn neljé viikkoa tyovoimavi-
ranomaisen kdytettavissa.
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Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd sovellettaessa perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a
alakohdan sddnnoksid myos kokeilualueen kunta olisi tydvoimaviranomainen sekd toimivaltai-
sen viranomaisen nimedma laitos ty0- ja elinkeinotoimiston ja tyd- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen lisdksi. Tdma tarkoittaa sitd, ettd tydttOmén on tdytynyt ennen tyonhaki-
jaksi 14htod toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin rekisterdityd tyonhakijaksi ja pysyéa ko-
keilualueen kunnan kaytettdvissd vahintdan neljan viikon ajan tyottoméksi tulemisen jilkeen.
Edelld mainittuun neljdn viikon méérdaikaan voitaisiin ottaa huomioon kokeilualueen kunnan
asiakkuuden lisdksi my0s tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkuus ennen lain voimaantuloa. Ko-
keilualueen kunta voisi antaa luvan poiketa edelld mainitusta neljén viikon méiéréajasta.

Voimaantulo. Sddnnoksessa saddettdisiin lain voimaantulosta.
6.2 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
3 luku Tyonvilitys

5 §. Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset. Pykdlan 1 momentissa sdddetdian
lomautetun tydonhakuvelvollisuuden alkamisesta. Tarkoituksena on ollut, ettd lomautetun tyon-
hakuvelvollisuus alkaisi kolmen kuukauden kuluttua lomautuksen alkamisesta (HE 167/2021
vp, s. 17). Médrdaika lasketaan sdinnoksen sanamuodon perusteella siten, ettd lomautetulle on
tullut jarjestdd tyonhakukeskustelu sen jédlkeen, kun lomautus on kestinyt kolme kuukautta.
Tyonhakuvelvollisuus asetetaan tyonhakukeskustelussa.

Jos tyonhakijalle on jarjestetty alkuhaastattelu hdanen ilmoittautuessaan tyonhakijaksi ennen lo-
mautuksen alkamista, hdnelle jarjestetddn tyonhakukeskustelu noin kolme kuukautta alkuhaas-
tattelun jilkeen. Sdédnnoksen sanamuodon mukainen tulkinta johtaa siihen, ettd tyonhakuvelvol-
lisuus tulisi asetettavaksi tdssé tilanteessa vasta seuraavan, kuusi kuukautta alkuhaastattelun jal-
keen jarjestettavian tyonhakukeskustelun yhteydessa.

Edelld mainittua tulkintaa ei ole tarkoitettu ja se johtaa sattumanvaraisuuteen tyonhakuvelvol-
lisuuden alkamisajankohdan osalta. Téstd syystd sddnnoksen sanamuotoa selkeytettdisiin siten,
ettd tyonhakuvelvollisuus alkaisi aina lomautuksen kestettyd kolme kuukautta.

6 §. Haettavien tyémahdollisuuksien mddrdd ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset. Pykilan
1 momentissa sdddetddn osa-aikaty0ssa olevalle tyonhakijalle asetettavasta tydnhakuvelvolli-
suudesta. Sddnndksen sanamuodon mukaan tyonhakijan tydllistymissuunnitelmaan siséllyte-
tadn yksi tyonhakuvelvollisuuden kolme kuukautta kestiava tarkastelujakso.

Osa-aikaista tyotd tekeville jarjestetddn kolmen kuukauden vélein tyonhakukeskustelu, jossa
tyollistymissuunnitelmaa paivitetddn ja suunnitelmaan sisdllytetddn uusi kolme kuukautta kes-
tava tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujakso. Tyonhakukeskusteluja ei valttamattd aina voida
jarjestdd tasan kolmen kuukauden vilein joko viranomaisesta tai tyonhakijasta johtuvasta
syystd, vaan keskustelun jarjestimisajankohdassa voi olla tapauskohtaisesti jonkin verran jous-
toa.

Jotta tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujaksojen asettaminen ei estdisi tarkoituksenmukaisen
palveluprosessin jéirjestimisté, tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujaksoja tulisi sdédnnoksen sa-
namuodonkin perusteella voida sisdllyttdd tyonhakusuunnitelmaan kerralla useita. Tastd syystd
sddannoksessd oleva maininta tarkastelujaksosta muutettaisiin monikkomuotoon.
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6.3 Tyottomyysturvalaki ja laki Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningas-
kunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti tehdyn
sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien eriiden méairiysten tiytintoonpanosta

Ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetédén korvauksettoman méa-
rdajan asettamisesta, jos tyOnhakija jattdd saapumatta julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitettuun tyonhakijan alkuhaastatteluun tai tyonhakukeskusteluun. Tyon-
hakukeskustelua koskevassa pykalaviittauksessa on kuitenkin virhe, joka ehdotetaan korjatta-
vaksi.

Myos Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien
erdiden médraysten tdytdntdonpanosta annetun lain 6 §:ssé oleva pykaldviittaus muutettaisiin
oikeaksi. Epéselvin oikeustilan vélttdmiseksi muutosta sovellettaisiin takautuvasti 2.5.2022 al-
kaen.

7 Lakia alemman asteinen sidfntely

Tydéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 12 a §:n 3 momentin mukaan tarkempia
sadannoksid tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisdllytettivisté tiedoista
sekd tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tydvoimapoliittisia
lausuntoja kokeilualueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuuteen voidaan antaa tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksella.

Samanaikaisesti tdssd hallituksen esityksesséd ehdotettujen lakimuutosten voimaantulon kanssa
tyovoimapoliittisista lausunnoista ja yhteistydvelvoitteesta tyollisyyden edistdmisen kuntako-
keilussa annetussa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa (153/2021) sdddettéisiin tarkemmin
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tyGvoimapoliittinen lau-
sunto kokeilualueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuuteen. Téltd osin kyseessa olisi
uudesta sddnnoksestd. Lisdksi asetuksen voimassaoloa jatkettaisiin ty6llisyyden edistdmisen
kuntakokeilusta annetun lain voimassaolon jatkamista vastaavasti 31.12.2024 saakka.

8 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottdomyyden perusteella. Tydttomyysetuudet ovat perustuslain 19 §:n 2 momentin oi-
keutta perustoimeentulon turvaan tyottomyyden aikana turvaavia etuuksia.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kisiteltdvaksi.

Esityksen katsotaan toteuttavan perustuslaissa turvattua perustoimeentulon turvaa tyottomyy-
den varalta edistdmaélld asianmukaisen ja viivytyksettomén késittelyn jérjestdmistd. Muutosten
arvioidaan edistévin tyottomyysturva-asioiden viivytyksetonté kasittelyd, koska kokeilualueen
kunnille siirrettdisiin lisdé asiakkaanaan olevia tydnhakijoita koskevia tyottdmyysturvatehtivia,
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mikd véhentéisi epdtarkoituksenmukaista tietojen siirtdmistd kokeilualueen kuntien ja tyo- ja
elinkeinotoimiston valilla.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjes-
tyksessé.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 12 a §:n 1 mo-
mentin 1 kohta ja 2—5 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 421/2021, ja

lisdtddn 12 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 421/2021, uusi 6 momentti, seka lakiin uusi
12 b § seuraavasti:

12a§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa ty6ttomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyo-
voimapoliittisen lausunnon:

1) ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 1 ja 2 §:ssé, 4 §:n 1 momentissa sekd 13 §:n 4 momentissa
sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksistd ja 2 luvun 16 §:n 1
momentissa sekd 2 a luvun 10 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta etuuden palautumisesta;

Kokeilualueen kunta voi antaa tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tydvoimapoliittisen lausunnon tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin:

1) 1-4 ja 6 kohdassa tarkoitetuista opinnoista;

2) 5 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus on alle
viisi opintopistettd, kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistetta;

3) 7 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden opetusohjelman mukainen laajuus on alle 25
viikkotuntia.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen toimivaltaan antaa tydvoimapoliittinen
lausunto kokeilualueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyGttomyysetuuteen sovelletaan tyotto-
myysturvalain 11 luvun 4 §:n 2 momenttia. Kokeilualueen kunnan ja ty6- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen antamaan tyovoimapoliittiseen lausuntoon sovelletaan tyottomyystur-
valain 11 luvun 4 §:n 3 ja 4 momenttia.

Tarkempia séddnndksid tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon siséllytetta-
vistd tiedoista seké tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tyo-
voimapoliittisia lausuntoja kokeilualueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuuteen
voidaan antaa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella. Hoitaessaan ty6ttomyysturvalaissa sda-
dettyja tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvia tehtdvié tyo- ja elinkeinotoimisto voi
liséksi antaa kokeilualueen kunnan asiakasta koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon muista-
kin ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksistd 1 momentissa sdddetyn estamatta.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mité julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
9 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla sédddetddn kulukorvauksen méirdytymisestd ja tyo- ja elin-
keinotoimiston velvollisuudesta ilmoittaa kulukorvauksen mééraytymiseen vaikuttavia tietoja
tyottomyyskassalle tai Kansanelédkelaitokselle.

Kokeilualueen kunnan oikeuteen saada tietoja 1 ja 2 momentissa siédettyjen tehtavien hoita-
miseksi sovelletaan, mitd tyottomyysturvalain 13 luvun 1 §:ssd sdddetdédn tyo- ja elinkeinotoi-
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miston oikeudesta tietojen saamiseen. Mité tyottomyysturvalain 13 luvun 3 §:ssé sdddetddn tyo-
voimaviranomaisesta, koskee kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tuja tehtdvia.

12b§
Tyonhaku toisessa valtiossa

Kokeilualueen kunta antaa tyottdmyysturvalain 11 luvun 4 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
Kansanelékelaitokselle tai tyottomyyskassalle tyonhakijan lahtemisesté tyonhakuun sosiaalitur-
vajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 883/2004, jaljempénd perusasetus, 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla toiseen valtioon.

Laitosten toimivallasta sovellettaessa perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a alakohtaa sddde-
tddn sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdddénnon
soveltamisesta annetun lain (352/2010) 6 §:ssé. Sovellettaessa mainittua alakohtaa myos kokei-
lualueen kunta on tyovoimaviranomainen seka toimivaltaisen viranomaisen nimedma toimival-
tainen laitos.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 3 luvun 5 §:n 2
momentti ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1379/2021, seuraavasti:

3 luku
Tyonvilitys
58

Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset

Lomautetun tydnhakuvelvollisuus alkaa siitd, kun hinelle on jérjestetty 2 luvun 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu tydnhakukeskustelu ja lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme
kuukautta.

6§
Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 3 §:n 3 momentista tai 7 §:std johdu muuta, vahintdén kaksi viikkoa kestivissi osa-
aikatyOssd olevan tai tydaikaa lyhentdmalld lomautetun tydnhakijan tydllistymissuunnitelmaan
tulee sisallyttdd kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana tyonhakijan tulee hakea yhta
tyomahdollisuutta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1380/2021, seuraavasti:

2 aluku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

93§
Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen seitsemdn pdivéan ajalta laiminlyonnin tai
muun menettelyn jalkeen, jos hdn tyottoméana tai palkkatuetussa tydssa ollessaan taikka saades-
saan tyottomyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé tarkoitettua
taikka néihin patevyydeltdén rinnastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen kerran:

1) jattdd saapumatta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssd
taikka mainitun luvun 6 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun alkuhaastatteluun tai tyonhakukes-
kusteluun;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koske-
vien eriiden méiriysten tiytintéonpanosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Eu-
roopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia
koskevien erdiden madrdysten taytdntoonpanosta annetun lain (666/2020) 6 §:n 1 momentti seu-
raavasti:

6§
Hakija rinnastetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun
1 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan 2 pdivéstd toukokuuta 2022.

Helsingisséd 21.4.2022

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 12 a §:n 1 mo-
mentin 1 kohta ja 2-5 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 421/2021, ja
lisdtddn 12 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 421/2021, uusi 6 momentti sekd lakiin uusi 12

b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12a§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa tyottomyystur-
valain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyovoimapoliittisen lausunnon:

1) tyottomyysturvalain 2 luvun 1 ja 2 §:ssé,
4 §:n 1 momentissa sekd 13 §:n 4 momentissa
sdddetyistd etuuden saamisen yleisista tyovoi-
mapoliittisista edellytyksistd;

24

Ehdotus

12a§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa tyottomyystur-
valain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyovoimapoliittisen lausunnon:

1) tyottdmyysturvalain 2 luvun 1 ja 2 §:ssé,
4 §:n 1 momentissa sekd 13 §:n 4 momentissa
sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd tyovoi-
mapoliittisista edellytyksista ja 2 luvun 16 §:n
1 momentissa sekd 2 a luvun 10 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetusta etuuden palautumi-
sesta;

Kokeilualueen kunta voi antaa tyottémyys-
turvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tyovoimapoliittisen lausunnon tyotto-
myysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin:

1) 1-4 ja 6 kohdassa tarkoitetuista opin-
noista;

2) 5 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joi-
den opintosuunnitelman mukainen laajuus on
alle viisi opintopistettd, kolme opintoviikkoa
tai 4,5 osaamispistettd;

3) 7 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joi-
den opetusohjelman mukainen laajuus on alle
25 viikkotuntia.
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Voimassa oleva laki

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskuksen toimivaltaan antaa tydvoimapoliit-
tinen lausunto kokeilualueen kunnan asiak-
kaan oikeudesta tydttomyysetuuteen sovelle-
taan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 2 mo-
menttia. Kokeilualueen kunnan ja ty6- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen an-
tamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon so-
velletaan ty6ttomyysturvalain 11 luvun 4 §:n
3 ja 4 momenttia.

Tarkempia sddnndksid tyovoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
tettdvistéd tiedoista sekd tyd- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta
antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja kokeilu-
alueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen voidaan antaa tyd- ja elinkeino-
ministerion asetuksella.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mitd
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla saa-
detddn kulukorvauksen méadrdytymisestd ja
ty0- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta il-
moittaa kulukorvauksen méaéraytymiseen vai-
kuttavia tietoja tyottomyyskassalle tai Kan-
sanelédkelaitokselle.

Kokeilualueen kunnan oikeuteen saada tie-
toja 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
miseksi sovelletaan, mitd tydttomyysturvalain
13 luvun 1 §:sséd sdddetdén tyo- ja elin-
keinotoimiston oikeudesta tietojen saamiseen.
Mitd tyottomyysturvalain 13 luvun 3 §:ssd
sdddetddn tyOvoimaviranomaisesta, koskee
kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa 1 momen-
tissa tarkoitettuja tehtdvia.

Ehdotus

Tyo6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskuksen toimivaltaan antaa tydvoimapoliit-
tinen lausunto kokeilualueen kunnan asiak-
kaan oikeudesta tyottomyysetuuteen sovelle-
taan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 2 mo-
menttia. Kokeilualueen kunnan ja ty6- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen an-
tamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon so-
velletaan ty6ttomyysturvalain 11 luvun 4 §:n
3 ja 4 momenttia.

Tarkempia sddnnoksid tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
tettdvistd tiedoista sekd tyd- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta
antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja kokeilu-
alueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen voidaan antaa tyd- ja elinkeino-
ministerion asetuksella. Hoitaessaan tyotto-
myysturvalaissa sdddettyji tyévoimapoliitti-
sen lausunnon antamiseen liittyvid tehtdvid
tyo- ja elinkeinotoimisto voi lisdksi antaa ko-
keilualueen kunnan asiakasta koskevan tyo-
voimapoliittisen lausunnon muistakin tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksistd 1 mo-
mentissa sdddetyn estimdttd.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mitd
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla saa-
detddn kulukorvauksen méadrdytymisestd ja
ty0- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta il-
moittaa kulukorvauksen méérdytymiseen vai-
kuttavia tietoja tyottomyyskassalle tai Kan-
sanelédkelaitokselle.

Kokeilualueen kunnan oikeuteen saada tie-
toja 1 ja 2 momentissa sdadettyjen tehtdvien
hoitamiseksi sovelletaan, mitd tyottomyystur-
valain 13 luvun 1 §:ssé sidddetdén tyo- ja elin-
keinotoimiston oikeudesta tietojen saamiseen.
Mitd tyottomyysturvalain 13 luvun 3 §:ssé
sdddetddn tyOvoimaviranomaisesta, koskee
kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtavia.

12b§

Tyonhaku toisessa valtiossa
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26

Ehdotus

Kokeilualueen kunta antaa tyéttomyystur-
valain 11 luvun 4 a §:ssd tarkoitetun ilmoituk-
sen Kansaneldkelaitokselle tai tyottémyyskas-
salle tyonhakijan lihtemisestd tyonhakuun so-
siaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004, jiljempdnd pe-
rusasetus, 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla
toiseen valtioon.

Laitosten toimivallasta sovellettaessa pe-
rusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a alakoh-
taa sdddetddn sosiaaliturvajdrjestelmien yh-
teensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(352/2010) 6 §$:ssd. Sovellettaessa mainittua
alakohtaa myés kokeilualueen kunta on tyé-
voimaviranomainen sekd toimivaltaisen vi-
ranomaisen nimedmd toimivaltainen laitos.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 3 luvun 5 §:n 2
momentti ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1379/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3 luku
Tyonvilitys
58
Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat
poikkeukset
Lomautetun tyonhakuvelvollisuus alkaa

siitd, kun hénelle on jarjestetty 2 luvun 6 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhaku-
keskustelu sen jalkeen, kun lomautuksen alka-
misesta on kulunut kolme kuukautta.

68§

Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 3 §:n 3 momentista tai 7 §:std johdu
muuta, vahintddn kaksi viikkoa kestdvissi
osa-aikaty0ssd olevan tai tyGaikaa lyhenti-
méilld lomautetun tyonhakijan tyollistymis-
suunnitelmaan tulee siséllyttdd kolmen kuu-
kauden tarkastelujakso, jonka aikana tyonha-
kijan tulee hakea yhtd tyomahdollisuutta.

Ehdotus
3 luku
Tyonvilitys
58§
Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat
poikkeukset
Lomautetun tyonhakuvelvollisuus alkaa

siitd, kun hénelle on jarjestetty 2 luvun 6 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhaku-
keskustelu ja lomautuksen alkamisesta on ku-
lunut kolme kuukautta.

68§

Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 3 §:n 3 momentista tai 7 §:std johdu
muuta, vahintddn kaksi viikkoa kestdvissi
osa-aikaty0ssd olevan tai tydaikaa lyhenti-
milld lomautetun tyonhakijan tydllistymis-
suunnitelmaan tulee siséllyttdd kolmen kuu-
kauden tarkastelujaksot, joiden aikana tyon-
hakijan tulee hakea yhtd tyomahdollisuutta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

tyottdomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 1380/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

98§
Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvdi
menettely
Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-

myysetuuteen seitsemén péivén ajalta laimin-
lyénnin tai muun menettelyn jilkeen, jos hin
tyottdména tai palkkatuetussa tydssé ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé
tarkoitettua taikka ndihin patevyydeltdén rin-
nastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen
kerran:

1) jéttaa saapumatta julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssd
tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun alkuhaas-
tatteluun tai tyonhakukeskusteluun;

28

Ehdotus

2 aluku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

98§
Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvdi
menettely
Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-

myysetuuteen seitsemén péivén ajalta laimin-
lydnnin tai muun menettelyn jilkeen, jos hin
tyottdména tai palkkatuetussa tydssé ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé
tarkoitettua taikka ndihin patevyydeltdén rin-
nastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen
kerran:

1) jéttda saapumatta julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssd
taikka mainitun luvun 6 §:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettuun alkuhaastatteluun tai tyon-
hakukeskusteluun;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koske-
vien eriiden méiriysten tiytintéonpanosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Eu-
roopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia
koskevien erdiden madrdysten taytdntoonpanosta annetun lain (666/2020) 6 §:n 1 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Hakija rinnastetaan julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 lu-
vun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin henki-
16ihin.
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Ehdotus

68§

Hakija rinnastetaan julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 lu-
vun / §:n 3 momentin I kohdassa tarkoitettui-
hin henkil&ihin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

" Lakia sovelletaan 2 pdivistd toukokuuta
2022.





