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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tutkimustietovarannosta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettivaksi laki tutkimustietovarannosta. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion tehtdvéna olisi ylldpitdd valtakunnallista tutkimustietovarantoa, johon tallennettaisiin Suo-
messa tehtividn tutkimukseen liittyvid tietoja. Opetus- ja kulttuuriministerio toimisi tutkimus-
tietovarannon rekisterinpitéjéné. Esityksessd ehdotetaan my0s sdddettdviksi oikeus luovuttaa
tietoja tutkimustietovarantoon, tietojen luovuttajien huolellisuusvelvoitteesta seka tutkimustoi-
mijoiden tiedonsaantioikeuksista sekd tutkimustietovarannon avoimesta tietopalvelusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministeriossd on kerdtty 2010-luvun alusta ldhtien tutkimusjulkaisujen me-
tatietoja ohjaustarkoituksiin. Tiedonkeruuprosessia kehittdessa todettiin, ettd samoja tietoja olisi
tarve vilittda eri toimijoiden vililla ja ettd tietojenvilitystarve kohdistuu my6s muihinkin tutki-
muksen metatietoihin, joita tutkimustoimijat yllapitivat ja kayttdvat omissa jirjestelmisséén.
Naitd tietoja ovat esimerkiksi tutkimusaineistoja, tutkimushankkeita, rahoituspéatoksia, tutki-
musinfrastruktuureja seké tutkijoita koskevat kuvailutiedot.

Tutkimustietovirtojen kehittdmiseksi opetus- ja kulttuuriministerié kdynnisti vaonna 2017 tut-
kimustietovarantohankkeen ja asetti hankkeelle 10.3.2017 (OKM/12/040/2017) johto- ja oh-
jausryhmat vuosille 2017—2020. Tamaén jéilkeen opetus- ja kulttuuriministerio asetti 23.4.2021
(VN/9531/2021) tutkimustietovarannolle ohjausryhmén vuosille 2021-2024. Ohjausryhmén ja-
senid ovat tutkimustietovarannon keskeisten sidosryhmien edustajat.

Tutkimustietovarantohankkeen tavoitteena oli toteuttaa valtakunnallinen tietovaranto, joka ko-
koaa tutkimuksen metatiedot eri tutkimustoimijoilta ja mahdollistaa niiden hyddyntdmisen. Tut-
kimustietovaranto helpottaa tutkijoiden tyotd, lisdd tehdyn tutkimuksen ndkyvyyttd, vihentda
tietojen pééllekkaistd keruuta seké tuottaa tietoa tutkimusjérjestelméin ohjaukseen.

Tutkimustietovarantoon ei syoteti tictoa, vaan sinne siirretddn eri tutkimustoimijoiden jarjestel-
missé valmiiksi olevia tietoja. Erillisten lahdejarjestelmien tietojen yhdistiminen mahdollistaa
sujuvat tietovirrat tutkimusorganisaatioiden ja -rahoittajien seka tutkijoiden kéyttdmien palve-
luiden vilille. Kertaalleen johonkin paikkaan tallennetut tiedot ovat tutkimustietovarannosta
my0s muiden kaytettivissé, eikd niité tarvitse syottdd uudelleen eri jarjestelmiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan Suomessa tehtivin tutkimuksen metatietoja jul-
kaistaan useassa paikassa, mutta ennen tutkimustietovarantoa niitd ei ole ollut saatavissa séh-
kdisesti kootusti yhdenmukaisesti yhdestd paikasta. Samaa tietoa kerétdén ja tallennetaan eri
muodoissa useisiin eri jarjestelmiin eika tieto ole kulkenut automaattisesti tutkimus toimijoiden
valilld. Tutkimustoimijat kerdévit tutkimustietoa omiin tutkimustietojérjestelmiinsé, projektin-
hallintajérjestelmiinsd tai muihin toimintaa ohjaaviin jérjestelmiin. Jarjestelmédt ovat tyypilli-
sesti suljettuja ja mahdollisuudet tiedonsiirtoon niisti ulos tai niiden valilld ovat rajalliset. Ko-
konaiskuvan muodostaminen suomalaisesta tutkimusjérjestelmédstd ja sen kehityksestd onkin
ollut hankalaa. Tutkimuksen metatietojen sirpaleisuus ei edisti tieteen avoimuuden toteutumista
ja on aiheuttanut lisétoita niin tutkijoille kuin tutkimusorganisaatioille ja tutkimuksen rahoitta-
jille.

Hankkeen johtoryhmai on useassa kokouksessaan keskustellut tutkimustietovarantoa koskevasta
lainséddéntopohjasta sekd mahdollisesta tarpeesta sddtdd tutkimustietovarantoa koskeva erillis-
laki. Asiasta keskusteltiin myos korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osaston johtoryhmén kokouk-
sessa 34/2018. Lainvalmistelua on tdmén jélkeen jatkettu virkamiestyond ja yhteistydssd CSC -
Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n (jéljempand CSC) edustajien, OKM:n tietosuojavastaavan,
valtiovarainministerion JulkICT -osaston sekéd oikeusministerion demokratia- ja julkisoikeus-
osaston virkamiesten kanssa. Viestintdoikeuden Professori Pédivi Korpisaarelta on myds tilattu
lainvalmisteluhanketta tukeva esiselvitysraportti.

Ty06- ja elinkeinoministerid kdynnisti innovaatiovaikutusten arviointipilotin tutkimustietovaran-
toa koskevan hallituksen esityksen yritysvaikutusten osalta. Hankkeen yksi tavoite oli arvioida
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nyt valmisteltavan hallituksen esityksen vaikutuksia yritysten innovaatio- ja litketoimintamah-
dollisuuksiin sekd markkinoiden ja teknologioiden kehitykseen. Hankkeen toteutti 4Front yh-
teistyOssd tyo- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion virkamiesten kanssa.
Loppuraportti valmistui maaliskuussa 2021.

Ensimméinen lausuntokierros on toteutettu ajalla 8.10.—17.11.2020. Lausuntokierroksen jal-
keen hallituksen esityksen jatkovalmistelussa keskityttiin saadun lausuntopalautteen pohjalta
sddntelytarpeen mairittelyyn, opetus- ja kulttuuriministerion toimivallan ja henkilGtietojen ka-
sittelyperusteiden tdsmentdmiseen, tutkimustoimijoiden tietojen luovutusoikeuksien ja tiedon-
saantioikeuksien médrittelyyn, rekisterinpitoratkaisun méaérittdmiseen sekd tdsmentdméén hal-
lituksen esityksen terminologiaa ja sen suhdetta muuhun lainsdddant6on. Hallituksen esityksen
jatkovalmistelussa péitettiin jarjestdd toinen, kohdennettu lausuntokierros tutkimustietovaran-
non keskeisille sidosryhmille ja oikeusministeridlle ja valtiovarainministeridlle ajalla 1.7.—
6.8.2021. Toisen lausuntokierroksen perusteella jatkovalmistelussa on keskitytty tietosuoja-ase-
tukseen liittyvien yksityiskohtien tismentdmiseen (kansallinen sdintelyliikkumavara, oikeasuh-
taisuus, suostumus henkildtietojen luovutusperusteena), tutkimussuunnitelmien poistamiseen
saantelyn piiristd sekd huolellisuusvelvoitteen ja tietojen validointiin liittyvien kysymysten tés-
mentédmiseen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tietojen keruu ja tutkimustietovaranto

Tutkimustoimijat kerddvét tutkimustietoa omiin siséisiin tutkimustietojérjestelmiinsé, projek-
tinhallintajdrjestelmiinsd tai muihin toimintaa ohjaaviin jarjestelmiin. Tutkimustoimijoilla tar-
koitetaan tutkimusta tekevié ja rahoittavia organisaatioita. Tietoja kdytetddn oman toiminnan
ohjaamiseen ja seurantaan, tiedeviestintdin sekd viranomaisraportointiin. Tieto on hajautuneena
kunkin organisaation omaan jarjestelmédn. T4lla hetkelld suurin osa tiedoista ei liiku organisaa-
tiosta toiseen, tiedot Suomessa tehdysti tutkimuksesta ovat hajallaan eri jarjestelmissa. Nykyti-
lanne synnyttié tarpeetonta hallinnollista tyoté.

Kansallisesti tutkimustietoja on aloitettu kokoamaan 2010-luvulla padosin opetus- ja kulttuuri-
ministerion toimesta eri tietotyyppeja siséltdviin erillisiin tietovarantoihin. Ndma erilliset tieto-
varannot muodostavat tutkimustietovarannon rungon. Tietojen hallintaan liittyen opetus- ja
kulttuuriministerié on tehnyt sopimuksia Suomen Akatemian, Business Finlandin ja keskeisten
tutkimusrahoitusta myontivien sdétididen kanssa sekd OKM:n hallinnonalan ulkopuolisten tut-
kimuslaitosten kanssa. Sopimuksia on tehty kulloinkin voimassa olevan lainsddddnnon mukai-
sesti. Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seké ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 pdivana huhtikuuta 2016 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (jdljempéana tietosuoja-asetus)
soveltaminen alkoi 25.5.2018. Tietosuoja-asetus on huomioitu tdmén jélkeen tehdyissd sopi-
muksissa.

Tutkimustietovarantohankkeen (OKM/12/040/2017) aikana on koottu ja mééritelty tutkimus-
tietovarannon olemassaolevia ja mahdollisia tietosisiltojd kotimaisista ja kansainvilisisti tieto-
jarjestelmistd ja tietovarannoista. Valtaosa tutkimustietovarannon suunnitellusta tietosisalldista
on perdisin suomalaisilta tutkimustoimijoilta. Tutkimustietovarannossa hyddynnetédn lisiksi
tietoja muista tutkimustietoja sisdltavista tietojérjestelmistd, joista merkittdvin on EU:n COR-
DIS-tietokanta.

Varannossa on tilld hetkella:
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- Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yliopistosairaaloiden julkaisutiedot
vuodesta 2011 alkaen. Julkaisutietoihin kuuluvat julkaisujen bibliografiset tiedot, luokittelutie-
dot ja niihin liittyvdt tunnisteet. Yksityiskohtainen tietosiséltd on kuvattu voimassaolevassa
OKM:n tiedonkeruun késikirjassa. Julkaisutiedot ovat samat, jotka korkeakoulut toimittavat
opetus- ja kulttuuriministeridlle osana niiden vuosittaista raportointia.

- Tutkimusaineistojen kuvailutiedot kansallisista Fairdata-palveluista. Tutkimusaineistojen tie-
dot ovat seké tutkijoiden itsensi tallentamia ettd tutkimustoimijoiden jérjestelmistd vilitettyja
metatietoja.

- Rahoituspéitostiedot julkisilta tutkimusrahoittajilta, tutkimustietovarantoon mukaan liitty-
neiltd yksityisiltd sdatioiltd ja rahastoilta sekd Euroopan unionilta, niiltd osin kuin hankkeissa
on mukana suomalainen tutkimustoimija. Rahoituspditostiedot vastaavat tutkimusrahoittajien
omissa palveluissaan julkaisemia tietoja sisdltden véhintdén rahoitusmyonnon saajan tai saajat,
myoOntésumman, tutkimushankkeen nimen ja keston seka luokittelu- ja tunnistetietoja.

- Tietoja tutkimustoimijoiden tutkimusinfrastruktuureista. Metatietoja ovat nimen ja toiminnan
kuvauksen lisdksi tutkimusinfrastruktuurin tarjoamat palvelut, sitd hallinnoivat organisaatiot,
yhteystiedot seké luokittelu- ja tunnistetiedot.

Tutkimustietovarannon tletOJa koskevat méaritelmit perustuvat korkeakoulujen laatimaan, tut-
kimushallinnon sanastoon.! Tutkimustietovarannon siséltimit kuvailutiedot on maarltelty tut-
kimushallinnon tietovirtojen ja tutkimustietovarannon johtoryhman hyvaksymisséd kuvailutie-
toja koskevissa tietomalleissa, jotka on julkaistu julkishallinnon yhteentoimivuusalustalla.

Nykyisten jirjestelyjen mukaan tietojen toimittaminen tutkimustietovarannon eri osioihin on
tutkimusorganisaatioille ja -rahoittajille vapaachtoista. Tutkimustietovarantoa hyédynnetdan li-
séksi tietyissd viranomaistiedonkeruissa, joiden méaarityksistd ja velvoittavuudesta sdddetddn
erikseen. Esimerkkina tdstd ovat j ulkaisutiedot, jotka korkeakoulut toimittavat osana niiden ope-
tus- ja kulttuuriministeridlle tuottamaa vuosittaista raportointia ministerion ohjeistuksen mukai-
sesti.

Tutkimustietovarannon tiedot ovat jo aiemmin muualla julkaistuja sekéd tutkimustoimijoiden
omilta julkisilta verkkosivulta kenen tahansa saatavissa ettd erityisesti julkaisutietojen tapauk-
sessa ladattavissa myds lukuisista kansainvélisistd viitetietokannoista. Tutkimustietojen julkai-
seminen ja julkinen esittdminen on tieteen yhteisten kdytdntdjen mukaista ja osa perustuslaissa
sdddettya tieteen vapautta.

Tutkimustietovarannon tietosisiltd koostuu erilaisista kuvailutiedoista. Kuvailutiedot sisaltavét
tietoja muun muassa eri tutkimustuotosten tekijoista seké tietoja yhteishenkildistd. HenkilGtie-
toja ovat tietosuoja-asetuksen mukaan kaikki tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnol-
liseen henkil66n liittyvét tiedot, kuten etunimi, sukunimi ja kotiosoite, seka erilliset tiedot, jotka
yhdistettynd mahdollistavat tietyn henkilon tunnistamisen, kuten sihkdpostiosoite ja tutkijoiden
ORCID —tunnus.® Tutkimustietovarannon suunnitellussa tietosiséllossé olisi tutkijoiden nimid,
heidin yhteystietojaan sekd heidin ORCID-tunnuksiaan. Tutkimustietovarannon tiedot eivét
kuitenkaan sisélld tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia arkaluotoisia henkil6tietoja eiké

! https://sanastot.suomi.fi/concepts/3bdbcac2-e57f-49¢1-b104-e37eff042834/concept/3 7ffc 144-7fdd-
410f-8f4a-3937ae80dbc2.

2 https://tietomallit.suomi.fi/model/ttv.

3 Tietosuoja-asetus, 2 ja 4.1 artikla seki johdanto-osan kappaleet 14, 15, 26, 27, 29 ja 30.
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sinne myoskddn tallenneta henkilotunnuksia. Nykytilan mukainen tietojen kisittely tutkimus-
tietovarannossa ja sen tietojen pohjalta toteutetussa tiedejatutkimus.fi -portaalissa on kuvattu
portaalin tietosuojailmoituksessa [www.tiedejatutkimus.fi/privacy].

2.2 Tutkimustietovarannon toiminta

Tutkimustietovaranto yhdistéa télld hetkelld erilliset tutkimustietoa siséltdvét jarjestelmadt ja tie-
tovarannot toisiinsa. Tdma mahdollistaa tietojen valittdmisen eri jarjestelmien vélilla. Tutki-
mustietovarannon kautta on mahdollista yhdistéé eri ldhdejérjestelmistd saatavia tietoja. Tieto-
jen kokoaminen yhteen paikkaan mahdollistaa erilaisten palveluiden rakentamisen. Yksi esi-
merkki téstd on tiedejatutkimus.fi —portaali, joka muodostaa tutkimustietovarannon tiedoista
nidkymidn Suomessa tehtdvain tutkimukseen.

Yksittdinen kayttija ei syotd tietoja suoraan tutkimustietovarantoon, vaan tiedot kerdtién tutki-
mustoimijoiden tietojérjestelmistd tai muista ldhteistd. Esimerkiksi korkeakoulut ja tutkimuslai-
tokset voivat siirtdd julkaisujensa tiedot tutkimustietovarantoon VIRTA -julkaisutietopalvelun
ja tutkimusaineistojensa tiedot Fairdata-palvelujen kautta. Alkuperdisten ldhdejirjestelmien
sekd hajautettujen tietovarantojen omistajat (korkeakoulut, tutkimuslaitokset, rahoittajat seké
muut toimijat) hallinnoivat niiden toimintaprosesseja ja tietosisalt6jd itsendisesti kuten aiem-
min. Tutkimustietovaranto tarjoaa lisdarvoa mahdollistamalla sujuvan tietojen vilityksen niiden
vélilla.

Oma kokonaisuus tutkimustietovarannossa on rakenteilla oleva tutkijan profiilipalvelu. Profii-
lipalvelussa tutkija voi halutessaan luoda Tiedejatutkimus.fi-palveluun profiilin ja valita, mité
tietoja haluaa itsestidén nédytettdvin. Tutkija voi liittdd profiiliinsa tietoja ORCIDista ja kotior-
ganisaatiostaan sekd tutkimustietovarannon muista tiedoista sekd péattda, mille tahoille tietoja
saa luovuttaa. Palvelu edellyttdd, ettd tutkijalla on ORCID-tunniste ja sithen tunnistaudutaan
ORCID-tunnuksilla.

Uusia tietovarantoja liitetdén tutkimustietovarantoon vaiheittain. Tutkimustietovarannon jatko-
kehityksessd otetaan huomioon myos kayttoonoton ja kehityksen myd6té esiin nousevat uudet
hyodyntdmismahdollisuudet. Tutkimustulosten esittimisen ja vilittimisen muodot muuttuvat
nopeasti ja esimerkiksi uudentyyppisié julkaisemisen muotoja on syntymaéssa sahkoisten palve-
lujen ja sosiaalisen median muuttuessa. Tietosisdlt6jd laajennetaan tarpeen mukaan siten, ettd
tutkimustietovaranto palvelee mahdollisimman hyvin tutkimusympariston kehitysta.

2.3 Sovellettava lainsaadanto

Tutkimustietovarannon toiminnassa keskeisen lainsdddantokehikon muodostavat tietosuoja-
asetus, tietosuojalaki (1050/2018), laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jéljem-
pana tiedonhallintalaki) seké laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (1999/621, jaljempéana
julkisuuslaki).

Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain voimaantulon jéilkeen perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tanyt huomiota siihen, ettd henkilGtietojen suojan ensisijaisena toteuttamistapana pidetién sité,
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ettd suojaa annetaan tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain eli tietosuojalain nojalla.*
Tama tarkoittaa sitd, ettd erityislainsdédiantod sdddetdsin vain sellaisissa tilanteissa, joissa tieto-
suoja-asetus sen sallii ja joissa se on vilttimatontd henkilStietojen suojan toteuttamiseksi. Sil-
loin kuin erityisid tietosuojariskejé ei ole, henkildtietojen suojaan liittyvan sadntelyn kattavuu-
den, tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden voitiin katsoa seuraavan jo tietosuoja-asetuksesta.’
EU.n yleisen tietosuoja-asetuksen taytdntoonpanoryhma katsoi, etté tietosuoja-asetus on henki-
l6tietojen kasittelyn ensisijainen ja suoraan sovellettava sd4dos ja ettd sitd tismentivaa tai tdy-
dentavéa kansallista sdédntelyd voi olla vain siind méirin kuin asetus siithen valtuuttaa. Lisdksi
tyoryhma totesi, ettd tdmén niin sanotun kansallisen liikkumavaran kdyttiminen on aina perus-
teltava, ja sen on oltava tarpeen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain tdydentéimiseksi.® Myos
oikeusministerion lausunnossa VIN/20733/2020-OM-34 kiinnitettiin erityistd huomiota séénte-
lytarpeen méérittdmiseen hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.

Henkil6tietojen késittelyn perusteista sdddetién tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa. Késittelyn pe-
rusteita, joita ei voida tdsmentd4 kansallisella lainsdddénnolld, ovat suostumus, sopimus, elin-
tarked etu ja oikeutettu etu. Viranomainen ei voi tehtdvidan suorittaessaan perustaa henkil6tie-
tojen kasittelyd oikeutettuun etuun tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kun
henkil6tietojen kisittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6(1) artiklan c tai e alakohtaan, kansal-
lista sdéntelyliikkumavaraa voidaan kayttaa.

Hallituksen esityksessd 2/2020 vp todetaan, ettd ”Tarkentava lainsdédsédadanto voi ndissé tapauk-
sissa siséltdd erityisid sddnnoksid tietosuoja-asetuksen sddnnosten soveltamisen mukautta-
miseksi, muun muassa késittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksia, kisiteltdvien tietojen
tyyppié, rekisterdityja, sdilytysaikoja, kdyttotarkoitussidonnaisuutta ja kisittelytoimia.”

Opetus- ja kulttuuriministerion henkil6tietojen kisittelyperustetta tutkimustietovarannon osalta
ei voida johtaa jonkin toisen tutkimustoimijan henkil6tietojen késittelyperusteesta. Osa tutki-
mustoimijoiden omiin tutkimustietovarantoihinsa tallentamista tiedoista saattaa perustua suos-
tumukseen tai tydosopimussuhteen asettamiin velvoitteisiin, mutta tillainen peruste ei ulotu sii-
hen, ettd tiedot luovutettaisiin tutkimustoimijalta opetus- ja kulttuuriministeriolle kansallisen
tutkimustietovarannon ylldpitdmiseksi. Hallintovaliokunta on nimenomaisesti todennut halli-
tuksen esitystd 18/2019 vp koskevassa mietinndssiin, ettd “rekisterinpitdjyys tai henkiltietojen
alkuperdinen kisittelytarkoitus ei perusta viranomaiselle tiedonsaantioikeutta, vaan siitd tulee
sditad erikseen”.” Opetus- ja kulttuuriministerion henkilotietojen kisittelylle tutkimustietova-
rannossa on oltava muu peruste, huolimatta siitékin, ettd tutkimustietovarantoon siirrettavét tie-
dot ovat avoimia ja julkaistuja jo muualla.

Tutkimustietovarannon yllépitidmisesti ei sdddetd nimenomaisesti missdin opetus- ja kulttuuri-
ministerion toimintaa ja tehtivid sddntelevissd sdddoksessd. Lahin, implisiittinen toimivalta-

4PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja PeVL 2/2018 vp, s. 5. Perustuslakivaliokunta viittasi my®s siihen, ettd EU-
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kansallista sdéntelyé ei saa sddtdd asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvissa asioissa, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tiydentavaan kansal-
liseen sédntelyyn (asia 34/73 Variola EU:C:1973:1010 ja asia 50/76 Amsterdam Bulb, EU:C:1977:13,
33 kohta).

> EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tiytintdonpanotydryhmin (TATTI) loppumietintd, Oikeusministe-
ridén mietintdja ja lausuntoja 8/2018, s. 29—30.

6 Sama. s. 38.

7HaVM 10/2020 vp s. 5. Hallintovaliokunta ehdottikin rekisterinpitdjien keskindisié tiedonsaantioi-
keuksia koskevan sdintelyn tismentdmistd (11 ja 12 §).
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sadnnds sisdltyy opetus- ja kulttuuriministerion tydjarjestyksestd annetun opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksen (359/2014) 13 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan ”Korkeakoulu- ja tiede-
politiikan osaston tehtévina on huolehtia toimialaansa kuuluvan koulutuksen ja tieteellisen tut-
kimuksen yleisistd edellytyksistd, strategisesta kehittdmisesté, koulutussuunnittelusta ja koulu-
tustarpeen ennakoinnista tydeldmén tarpeet huomion ottaen”. Vaikka tutkimustietovarannon pe-
rustaminen ja ylldpitdminen voidaan sindlldén johtaa strategisen kehittimisen tarpeista, néisté
tarpeista ei voida johtaa perustetta kaikkien kéytettdvissa olevan avoimen tutkimustietorekiste-
rin ylldpitdmiseen ja tietojen saataville asettamiseen yleisdlle avoimen tietopalvelun kautta.

Oikeusministerion ja valtiovarainministerion (VN/20733/2020-VM-37) lausunnoissa oli kiin-
nitetty huomiota kysymykseen tutkimustoimijoiden tietojen luovuttamisesta tutkimustietova-
rantoon. Tietojen luovuttamiselle tulee olla jokin oikeusperusta, kun tutkimustoimijat luovutta-
vat tietoja opetus- ja kulttuuriministeriolle. Tietojen luovuttamisperusteita 16ytyy ministerion
toimivaltasddnnoksisté ja niissd ministeriolle médrityisté tehtivistd. Yksityinen toimija saa luo-
vuttaa henkil6tietoja opetus- ja kulttuuriministeridlle, jos ministeriolld luovutuksensaajana on
oikeus kisitelld niitd. Kuitenkaan nykyiset kasittelyperusteet eivit sovellu kuin ministerion
omiin suunnittelu-, tilastointi- ja ohjaustarkoituksiin. Ne eivét sovellu tutkimustietovarannon
kaltaiseen palveluun, jossa tietoja kootaan ja vilitetddn tutkimustoimijoiden vélilld ja julkais-
taan avoimesti internetissa.

Tutkimustietovarannossa opetus- ja kulttuuriministerion on tarkoitus muokata ja yhdistelld
sinne eri tutkimustoimijoiden ldhdejarjestelmista siirrettyja tietoja niiden laadun ja hyddynnet-
tavyyden parantamiseksi. Télld hetkelld lainsdddanto ei mahdollista tietojen yhdistdmisti suu-
remmiksi toisiinsa kytketyiksi kokonaisuuksiksi eik niitd voi tdydentdd muista ldhteistd ilman
alkuperdisen tiedontoimittajan lupaa. Talla hetkelld alkuperdinen tiedontoimittaja on vastuussa
toimittamistaan tiedoista tutkimustietovarannossa ja kukin tiedontoimittaja joutuu tietojen luo-
vutusta pyydettdessa rekisterinpitéjdni tekemdin erikseen oman tulkintansa, onko tietojen luo-
vutus aiottuun kayttotarkoitukseen mahdollista. Perusteeksi tarvitaan joko henkilon suostumus,
viranomaistoimintaan liittyva tehtévi, tutkimustoimijan oikeutettu etu, tai henkilon ja toimijan
tekemé sopimus. Kaikkien tutkimustietovarantoon suunnitelluksi toimitettavien tietojen osalta
peruste ei ole selvé. Tilanne tekee muun muassa tietojen eteenpdin luovuttamisen hankalaksi ja
rekisterinpitéjien vastuiden toteutumisen seurannan epaselvaksi.

Tutkimustietovarannon tietoja on tarkoitus luovuttaa teknisen rajapinnan kautta ehdotetussa
lainsdddannossd madritellyille tutkimustoimijoille. Viranomaisille tapahtuvaan tiedonluovutuk-
seen sovelletaan tiedonhallintalain 22 §:44, jonka mukaan viranomaisten on toteutettava saan-
nollisesti toistuva ja vakiosiséltdinen sihkoinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmin valilla
teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tie-
donsaantioikeus. Tutkimustietovarannon toimijoista viranomaisia ovat télld hetkelld vain Suo-
men Akatemia ja Business Finland seké eri hallinnonalojen alla toimivat valtion tutkimuslai-
tokset.

Muille kuin viranomaisille kohdistuvaan tiedonluovutukseen sovelletaan tiedonhallintalain
24 §:34, jonka mukaan viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle
kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa sdddetty tiedonsaan-
tioikeus ja oikeus kasitelld nditd tietoja. Tekninen rajapinta voidaan avata 22 §:ssd sdddettyjen
edellytysten tdyttyessa siten kuin mainitussa pykaldssa sddadetdan.

Tutkimustietovarannossa on avoin tietopalvelu, jolla tarkoitetaan sellaista verkkosivustoa tai
mobiilisovellusta seké niihin liittyvid toiminnallisuuksia, jossa kuka tahansa péddsee vapaasti ja
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maksutta tarkastelemaan tutkimustietovarannon avoimia tietoja. Avoin tietopalvelu on digitaa-
listen palveluiden tarjoamisesta annetun lain (2019/306) 2 § 3 kohdassa tarkoitettu digitaalinen
palvelu.

Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on
julkinen. Asiakirjojen antamistavoista sdddetdan julkisuuslain 16 §:ssd. Kyseisen pykéldn 3 mo-
mentin mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkildtietoja siséltdvin kopion tai
tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa, jos luovutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa
koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa tai kayttad sellaisia henkilStietoja. Sddnndksen
tarkoituksena on estéé henkil6tietojen massamuotoinen luovuttaminen henkildrekisteristé. Tie-
tosuojavaltuutettu on 3.9.2013 antamallaan avoimen datan suunnitelmaa koskevalla ohjauspaa-
toksellddn katsonut, ettd julkisuuslain 16 §:n 3 momentti tarkoittaa kdytidnndssa sité, ettd hen-
kilotietojen luovutuksen edellytyksend on se, ettd luovutuksen saajalla on henkil6tietolain
(523/1999) mukainen oikeus kasitelld kyseisid henkildtietoja. Luovutuksen saajan osalta lain
mukaisen késittelyperusteen (henkildtietolain 8 §, 12 § ja 14 luku) liséksi edellytetiin sitd, ettd
henkil6tietojen kasittely on rekisterinpitijan toiminnan kannalta asiallisesti perusteltua (henki-
16tietolain 6 §), luovutetut tiedot ovat rekisterinpitijan toiminnan kannalta tarpeellisia (henkilo-
tietolain 9 §) sekd muidenkin tietosuojaperiaatteiden (mm. henkil6tietolain 5 §, 7 §, 24 §, 32 §
ja 33 §) toteutumista”.® Samat periaatteet soveltuvat edelleenkin, kun henkildtietolain sijasta
sovelletaan tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia. Avoin tietopalvelu vaatii poikkeuksen sdété-
mistd julkisuuslain 16 §:n 3 momentin osalta.

Julkisuuslain 16 §:n 4 momentin mukaan tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyh-
teyden avulla sdddetdédn tiedonhallintalaissa.

Tutkimustietovarannossa on my®0s tutkijan profiilipalvelu, jossa tutkija voi antaa suostumuk-
sensa omien tietojensa, aktiviteettitietojen ja meriittitietojen luovuttamiseen teknisen rajapinnan
kautta ja yleisolle katseluyhteyteni toteutettuna tietopalveluna.

Tietosuoja-asetuksen 4(1) 11 kohdan mukaan suostumuksella tarkoitetaan ’mité tahansa vapaa-
ehtoista, yksiloityd, tietoista ja yksiselitteistd tahdonilmaisua, jolla rekisterdity hyvéksyy hen-
kilotietojensa kasittelyn antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman tai toteuttamalla selkedsti
suostumusta ilmaisevan toimen”. Tietosuoja-asetuksen 7 artiklan mukaan rekisterinpitéjén on
osoitettava suostumuksen olemassaolo, ja suostumuksen peruuttamisen on oltava yhtd helppoa
kuin sen antamisen. Suostumuksen tulee myds kattaa kaikki rekisterinpitdjan kasittelytoimet.
Suostumukseen pohjautuva palvelu on siten toteuttava niin, ettd rekisteréity ymmartid, mihin
hén suostuu ja ettd hén voi olla antamatta suostumusta ilman, ettd siitd koituu hinelle haittaa.
Tietosuoja-asetuksen 7 artiklan mukaan rekisterinpitdjin on osoitettava suostumuksen olemas-
saolo, ja suostumuksen peruuttamisen on oltava yhta helppoa kuin sen antamisen.

Tekijanoikeuslaki (1961/404) sisdltad saannoksia tekijanoikeuksien kohteista ja siséllosta. teki-
janoikeudellisesta ndkokulmasta tutkimustietovarantoon vélitettavat tiedot perustuvat tekijan it-
sensd tieteellisen kdytdnnon mukaisesti julkisiksi saattamiin tietoihin. Kun tietoja vilitetdin
eteenpdin tutkimustietovarannossa, tekijatiedot vélitetddn mukana. Tutkimustietovarannon ke-
hittdmiselld ei ole vaikutuksia parhaillaan valmisteltavana olevaan tekijanoikeuslain uudistuk-
seen, koska tutkimustietovarannossa késitellddn vain tutkimustuotosten metatietoja. Tekijélld ei
ole mardysoikeuksia teoksista luotuun metadataan. Tutkimustietovarannon yhteydet tekijanoi-
keuksiin jadvét néin ollen vihiisiksi.

8 Tietosuojavaltuutetun ohjaus avoimen datan suunnitelmaa koskien, dnro 2120/09/2013, 3.9.2013.
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Tutkimustietovarannossa rekisterinpitdjand tulee toimimaan opetus- ja kulttuuriministerio. Re-
kisterinpitdjan kdsite on madritelty tietosuoja-asetuksessa ja sitd on tulkittu Euroopan unionin
tuomioistuimessa. Kansallisesti ei voida séétéé ndisti reunaehdoista poikkeavaa rekisterinpité-
jad. Tietosuoja-asetuksen 4(1) artiklan 7 kohdassa tarkoitetaan rekisterinpitdjalla luonnollista
henkil64 tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka yksin tai yhdessé tois-
ten kanssa madrittelee henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot; jos téllaisen késittelyn
tarkoitukset ja keinot méadritelldén unionin tai jasenvaltioiden lainsdddédnndssé, rekisterinpitéja
tai timén nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jésen-
valtioiden lainsdédddnnon mukaisesti.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa madritellddn yhteisrekisterinpitdjyys ja siitd seuraavat vel-
vollisuudet ja vastuut. Rekisterinpitdjyyttd tutkimustietovarannossa koskevaa kysymysti on ar-
vioitu tarkemmin oikeusministerion lausunnossa. Alkuperdisessi hallituksen esityksessa tutki-
mustietovarannossa olisi sovellettu yhteisrekisterinpitdjyyttd. Oikeusministerié kuitenkin ar-
vioi, ettd tutkimustietovarannossa vaikuttaisi olevan kysymys tosiallisesti erillisistd rekiste-
reistd, joista siirretdén tai luovutetaan tietoja tutkimustietovarantoon. Sen liséksi kaikki rekiste-
rinpitéjét eivét ndyttdisi osallistuvan tutkimustietovarannon osalta henkildtietojen késittelyn tar-
koitusten ja keinojen médrittimiseen. Tdmén vuoksi ehdotetussa lainsddddnndssé tutkimustie-
tovarannon rekisterinpitdjéni tulee toimimaan yksinomaan opetus- ja kulttuuriministerio.

2.4 Perustuslaillisia nikokulmia

Henkildtietojen késittelylld tutkimustietovarannossa on perustuslaillisia liittymépintoja. Henki-
16tietojen suoja on perus- ja ihmisoikeutena suojattu oikeus ja perustuslain (731/1999) 10 §:n 1
momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn lailla. Kun viranomainen késittelee hen-
kilotietoja, kisittelylle on oltava erillinen toimivaltasiénnds.’ Perustuslakivaliokunta on pitdnyt
henkil6tietojen késittelyd koskevassa valtiosddntdisessd arviossa merkityksellisend myos késit-
telyn tarkoitusta yksil6on kohdistuvan julkisen vallan kidyton mahdollistajana (ks. PeVL 1/2018
vp, s. 6). Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.
Vaikka tutkimustietovarannon perustaminen ja tietojen julkaiseminen ei valttdimatta ole suoraan
julkisen vallan kayttod, kyse on kuitenkin viranomaisen toiminnasta, jota koskee lainalaisuus-
vaatimus. Lailla sddtdmiseen puolestaan kohdistuu yleinen vaatimus lain tasméllisyydesté ja
tarkkarajaisuudesta. Tdtd puoltaa sekin, ettd viranomaisten tietojen luovuttaminen edellyttia
valtiosdantoon liittyvistd syistd tismallisempad sddntelyd. Oikeuskdytdnndssa on katsottu jo pel-
késtdén tietojen tallentamisen viranomaisen rekisteriin merkitsevén puuttumista yksityiselamén
suojaan, milld on merkitystd perusoikeusherkdssa sddntelykontekstissa. Perustuslakivaliokunta
on viranomaisten toimesta tapahtuvan henkilStietojen luovuttamisen osalta pitiytynyt pitkalti
aiemmissa yksityiskohtaisuutta ja tarkkarajaisuutta koskevissa linjauksissaan.'”

Perustuslakivaliokunnan henkildtietojen suojaa koskevan kéytdnnon mukaan lainsiétéjéan liik-
kuma-alaa rajoittaa perustuslain 10 § 1 momentin lisdksi my0s se, ettd henkilGtietojen suoja
sisdltyy osittain samassa momentissa turvatun yksityiselamén suojan piiriin. Lainsdétijin tulee
ndin ollen turvata oikeus henkil6tietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttivina pe-
rusoikeusjérjestelmédn kokonaisuuden kannalta. Sd&nnds viittaa tarpeeseen lainsdédanndllisesti
turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja. Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut eri-
tyisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméddn kuuluvan hen-
kilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), minkd johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja

9 PeVL 62/2018 vp, s. 5 ja PeVL 7/2019 vp, s. 5.
10 Oikeusministerién muistio 13.3.2020, laatijat lainsiddéntoneuvos Virpi Koivu ja erityisasiantuntija
Jassi Saurio, liittyen hallituksen esitykseen 2/2020 vp.
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sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityi-
sesti rajoitusten hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4—S5 ja
esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Valiokunta on kéyténndssain pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta tirkeiné sdéntelykohteina
ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen sisdltod, niiden sallittuja kayt-
totarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seki tietojen séilytysaikaa henkilorekis-
terissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee liséksi olla
kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. PeVL 14/1998 vp, s. 2 ja esimerkiksi PeVL 1/2018 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuojauudistuksen voimaantulon myd6té tarkistanut kan-
taansa henkildtietojen suojaa koskevan sddntelyn vaatimuksista. Endd henkilotietojen késitte-
lystd kansallisesti sdéddettidessd ei yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla yleensé edelly-
tetd edelld kuvatun kaltaista kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyi. Valiokunta on katsonut, ettd
yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n pe-
rusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnndspoh-
jan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmaén ja henkilGtietojen suojan kannalta (ks.
PeVL 14/2018 vp, s. 4). Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee niin ollen turvata en-
sisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddénnon nojalla. Kansal-
lisen erityislainsddddnnon sdédtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata se vain valtta-
mittomadn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL
14/2018 vp, s. 4—S5). Perustuslakivaliokunnan tavoitteena on turvata lainsdédédnnon selkeys ver-
rattuna yleistd tietosuoja-asetusta edeltdvain raskaaseen sdételyyn.

Tutkimustietovarannossa tapahtuva henkildtietojen késittely perustuu yleiseen tietosuoja-ase-
tukseen ja sitd tismentdvéén tietosuojalakiin. Kun henkilGtietojen késittely perustuu tietosuoja-
asetuksen 6(1) artiklan c tai e alakohtaan, kansallista sdintelyliikkumavaraa voidaan kayttaa.
Hallituksen esityksessé 2/2020 vp todetaan, ettd ”Tarkentava lainsddsaadanto voi ndissa tapauk-
sissa siséltdd erityisid sddnnoksid tietosuoja-asetuksen sddnnosten soveltamisen mukautta-
miseksi, muun muassa késittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksia, kisiteltdvien tietojen
tyyppié, rekisterdityjé, siilytysaikoja, kdyttotarkoitussidonnaisuutta ja késittelytoimia.” Tutki-
mustietovarannossa kansallista sédéntelyliikkumavaraa kéytetidén opetus- ja kulttuuriministerion
henkil6tietojen oikeusperustan ja kisittelyperusteen selkiyttdmiseksi sddtdmalla opetus- ja kult-
tuuriministeriolle nimenomainen toimivalta yllapitda tutkimustietovarantoa. Tutkimustietova-
rannon ylldpito koskee myos henkil6tietojen késittelyd tutkimustietovarannossa. Tutkimustie-
tovarannossa ei késitelld arkaluontoisia tietoja vaan tutkimuksen metatietoja, jotka luetellaan
yksityiskohtaisesti ehdotettavan lain 3 §:n 2 momentissa. Niihin tietoihin siséltyvét henkilGtie-
dot ovat tutkimuksen tekijoiden nimitietoja, yhteystietoja sekd ORCID-tunnisteita.

Ehdotettavan lain 4 §:ssd sdddettdisiin myo0s, ettd tutkimustoimijat oikeutetaan tallentamaan
mainitun 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tictoja opetus- ja kulttuuriministerion yllapitimaan
rekisteriin eli tutkimustietovarantoon. Saannos loisi tutkimustoimijoille oikeusperustan luovut-
taa tietoja tutkimustietovarantoon ja tekisi jarjestelystd niin tutkimustoimijoiden kuin rekiste-
roityjen kannalta helposti ymmarrettavan.

Perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvataan tieteen vapaus. Perustuslain turvaamaan tieteen va-
pauteen kuuluu sen harjoittajan oikeus valita tutkimusaiheensa ja -menetelménsa. Tieteen suun-
tautumisen tulee toteutua ensisijaisesti tieteellisen yhteison itsensd harjoittaman tieteen kritiikin
kautta. Tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapautta suojaa my0s lakiin perustuva yliopisto-
jen ja korkeakoulujen itsehallinto. Tieteen vapaus ei ole ehdoton oikeus, vaan sitd voidaan ra-
joittaa tietyin edellytyksin. Esimerkiksi tutkimushenkildiden yksityisyyden suojaaminen voi
edellyttdd tieteen vapauden rajoittamista.
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Tutkimustietovarannon tarkoituksena on vilittdd tietoa Suomessa tehtavésti tutkimuksesta, ja
se tukee tieteen vapautta, koska tieteen vapauteen kuuluu myds oikeus kéyttdé tieteen ja tutki-
muksen tuloksia. Vapaus toteutuu tutkimustietovarannon kautta entistd paremmin, kun se tar-
joaa tieteen ja tutkimuksen tulokset yleisesti saataville.

Tutkimustietovarannosta tietoja luovutetaan teknisen rajapinnan avulla tutkimustoimijoille seka
avoimessa tietopalvelussa yleisolle toteutettavana katseluyhteytend. Perustuslakivaliokunta on
arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimatté
koskevaa sdéntelyé yleensé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédédetyn yksityiseldmén ja hen-
kilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja keta koske-
viin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttdmét-
tomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valio-
kunnan mukaan voineet liitty4 jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoi-
tetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosisiltdja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisillyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 6/I1 ja siind viitatut lausunnot seka
PeVL 17/2016 vp, PeVL 48/2018 ja PeVL 12/2019 vp). Tutkimustietovarannosta tietoja luovu-
tetaan teknisen rajapinnan kautta viranomaisille ja muille kuin viranomaisille tiedonhallintalain
22 ja 24 §:n mukaisesti. Muille kuin viranomaisille kohdistuvaan tiedonluovutukseen sovelle-
taan tiedonhallintalain 24 §:44, jonka mukaan viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen
avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa
saddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitelld niita tietoja. Ehdotettavan lain 5 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn tutkimustoimijoiden tiedonsaantioikeudesta. Luovutettavat tiedot on yksiloity
tarkasti ehdotettavan lain 3 §:n 2 momentissa. Tietojen kayttotarkoitus on myds rajattu tarkasti
tutkimustoimijoiden tutkimukseen liittyvien perustehtidvien suorittamiseen.

Tutkimustietovarannossa on myds avoin tietopalvelu, jolla tarkoitetaan sellaista verkkosivustoa
tai mobiilisovellusta seka niihin liittyvia toiminnallisuuksia, jossa kuka tahansa padsee vapaasti
ja maksutta tarkastelemaan tutkimustietovarannon avoimia tietoja. Henkildtietoja voidaan ha-
kea avoimen tietopalvelun kautta vain yksittéisind hakuina perustuslakivaliokunnan kaytannon
mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on pitényt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puit-
teissa mahdollisena toteuttaa ehdotetulla tavalla julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeustur-
van takeiden ja perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta hyviksyttdvit perusteet (PeVL
65/2014 vp, s. 4/11—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/—3/1I). Valiokunnan mukaan yksityiseldmén
ja henkilGtietojen suojan kannalta on kuitenkin olennaista, ettd ehdotetun kaltaisesta internetiin
sijoitettavasta henkilGrekisteristd tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimer-
kiksi ainoastaan yksittdisind hakuina (esimerkiksi PeVL 17/2016 vp, s. 6—7).

3 Tavoitteet

Tutkimustietovarannon tavoitteena on, ettd tutkimustiedon kokoamisessa, kasittelyssa ja jake-
lussa padstddn aidosti eroon paillekkdisestd tyostd, sujuvoitetaan toimialan tiedonhallinnan ja
raportoinnin kdytint6jd sekd mahdollistetaan uusien teknologioiden laajamittainen hyodyntami-
nen toimialan tuottaman tiedon késittelyssd. Lain myotd tutkimuksen kuvailu- ja siséltotietoja
on mahdollista hyddyntié sujuvasti ja organisaatioriippumattomasti erilaisissa palveluissa. Yh-
teiskdyttdisten tietovirtojen myaGta tiedot tarvitsee syottdd jarjestelmiin vain kerran ja tietojen
syottdmistd voidaan automatisoida. Tama kaikki palvelee tutkijoita, tutkimustoimijoita, muita
sidosryhmia sekd kokonaisuutena parantaa tieteen ja tutkimuksen nakyvyytta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on mahdollistaa tutkimustietovarannon téysimittainen kéyt-
toonotto ja toiminta sekd selkeyttdd tutkimustoimijoille ja rekisterdidyille tutkimustietovaran-
non tietojen kasittelyperusteet.
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Hallituksen esityksessd médritetddn opetus- ja kulttuuriministeridlle tutkimustietovarannon yl-
lapitotehtdvd. Tavoitteena on selkiyttdd opetus- ja kulttuuriministerién toimivaltaa ja henkil6-
tietojen késittelyperustetta tutkimustietovarannossa. Tavoitteena on myds selkiyttdé rekisterin-
pitoa tutkimustietovarannon osalta. Hallituksen esityksessd médritetdan opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle tutkimustietovarannon rekisterinpitotehtava.

Hallituksen esityksen tavoitteena on myds selkiyttdd tutkimuksen metatietojen vélittimista.
Tassé tarkoituksessa ehdotetaan sidddettaviksi tutkimustoimijoiden tietojen luovutusoikeudesta
tutkimustietovarantoon. Lisdksi sdddetdin tutkimustoimijoille oikeus saada tietoja tutkimustie-
tovarannosta omien tutkimukseen liittyvien perustehtdviensd suorittamista varten. Séantelyn
tarkoituksena on mahdollistaa tietojen luovutus teknisen rajapinnan kautta.

Hallituksen esityksessd mahdollistetaan tutkimustietovarannon avoin tietopalvelun toiminta
saatamélld poikkeus julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin ja rajoittamalla tietopalvelusta tehtavat
haut yksittéisiin hakuihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ensimmaéisessé pykaldssé sdddettéisiin tutkimustietovarannon kayttdtarkoituksesta sekd opetus-
ja kulttuuriministerion tehtdvasta yllapitaa tutkimustietovarantoa.

Toinen pykaéla siséltdisi maaritelmat tutkimustoimijasta ja tutkijan profiilipalvelusta.
Kolmannessa pykaldssa saddettdisiin tutkimustietovarannossa siilytettdvista tiedoista.

Neljannessd pykéldssd tutkimustoimijat oikeutettaisiin luovuttamaan téssé laissa tarkoitettuja
tietoja tutkimustietovarantoon. Niille asetettaisiin my0s erityisen huolellisuusvelvoite tictova-
rantoon luovuttamiensa tietojen tdsmallisyyden suhteen.

Viidennessé pykéldssa sdddettéisiin tietojen kasittelystd tutkimustietovarannossa. Tietojen ké-
sittely tutkimustietovarannossa siséltéisi opetus- ja kulttuuriministerion tietojen muokkaamisen
ja yhdistelyn tietojen laadun ja hyddynnettdvyyden parantamiseksi. Tietojen kasittely siséltaisi
my0s tietojen luovuttamisen tutkimustoimijoille, joka toteutettaisiin sdatamalla tutkimustoimi-
joiden tiedonsaantioikeudesta teknisen rajapinnan avulla. Pykdldssd sdddettdisiin myos tutkijan
profiilipalvelussa antamasta suostumuksesta tutkijan omien tietojen, aktiviteettitietojen ja me-
riittitietojen luovuttamiseen pykéléssi tarkoitetulla tavalla.

Kuudennessa pykéldssé sdddettiisiin tutkimustietovarannon avoimesta tietopalvelusta ja siiné
ndytettdvistd tiedoista. Pykéldssd sdddettdisiin myos poikkeuksesta julkisuuslain 16 §:n 3 mo-
menttiin henkilStietojen esittdmisen osalta avoimessa tietopalvelussa muuten kuin massa-
hakuina.

Seitseménnesséd pykédldssd sdddettédisiin opetus- ja kulttuuriministerion rekisterinpitdjyydestd
tutkimustietovarannossa.

Kahdeksas pykala siséltdisi lain voimaantulosddnnoksen.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Keskeisimmat vaikutukset liittyvit tutkijoiden ja tutkimushallinnon hallinnollisen ty6én vdhene-
miseen, paremman tiedon tuottamiseen tutkimusjérjestelmén ohjaamiseen ja tehdyn tutkimuk-
sen vaikuttavuuden lisddmiseen.

Hallinnollisen tyon viheneminen tarkoittaa esimerkiksi rahoitushakemuksissa ja rahoituksesta
raportoinnissa sddstyvdd tyotd, kun tutkimustietovarannon vilitykselld voidaan hyddyntda
muissa rekistereissd olevia tietoja.

Tutkimusjérjestelmén ohjauksessa kéytettivé tieto paranee esimerkiksi rahoituksen osalta, kun
tutkimustietovarantoon kerdtién tietoja laajasti kaikilta tutkimusrahoittajilta. Yhteisesti sovitut
tiedot parantavat tiedon laatua.

Vaikuttavuus paranee, kun aiemmin erillisissi jarjestelmissd olleet tiedot kootaan yhteen, jol-
loin niitd on helpompi késitelld ja tutkimusta koskevaa tietoa on helpompi 16ytda. Tutkimuksen
esille tuominen lisdd tutkitun tiedon ymmarrettavyyttd ja hyviksyttavyyttd. Tutkimustietova-
ranto tuo nakyvyyttd tutkimustiedon tuottajille ja lisdd luottamusta tutkittuun tietoon.

Vaikutukset tutkijoihin ja tutkimushallintoon

Tutkimustyd sisiltda paljon erilaisia hallinnollisia prosesseja. Eri tutkimusorganisaatioissa hal-
linnolliset prosessit on organisoitu eri tavoin ja ty6t on jaettu eri tavoin tutkimushallinnon ja
tutkijoiden valilld. Monessa hallinnollisessa prosessissa kéytetdan erilaisia tutkimuksen meta-
tietoja, kuten tietoja julkaisuista, tutkimusaineistoista tai tutkimusinfrastruktuureista. Télld het-
kella kyseisid tietoja sdilytetddn padosin organisaatioiden omissa tietojarjestelmissi ja niiden
siirtdminen jarjestelmien valilld on hankalaa. Tutkimustietovaranto mahdollistaa tietojen vélit-
tdmisen eri jarjestelmien ja organisaatioiden vélill4, mik4 vihentéa erilaisiin hallinnollisiin pro-
sesseihin kuluvaa aikaa seka lisdé prosesseissa kéytettyjen tietojen laatua, koska tietoja ei tar-
vitse erikseen tallentaa eri jarjestelmiin.

Tutkimustietovaranto toimii kansallisena tietovarantona, joten sen péélle on mahdollista raken-
taa kustannustehokkaasti eri toimijoita hyddyttivid palveluita. Palvelut voivat liittyd esim. tie-
tojen rikastamiseen ulkopuolisista jarjestelmisté. Rikastettujen tietojen vieminen takaisin tutki-
musorganisaatioiden ldhdejirjestelmiin ei ole vield mahdollista, mutta tutkimusvarannon kéyt-
toonoton myotd on mahdollista aloittaa sopivien teknisten ratkaisuja suunnittelu. Liséksi tutki-
joille voidaan tehdé kansallisia palveluita, liittyen esimerkiksi ansioluettelon tekemiseen tai tut-
kimusapurahojen parempaan nékymiseen.

Tutkimusorganisaatiot kayttivat tilld hetkelld tutkimustietojérjestelminédédn yksityisten ja paa-
osin kansainvilisten toimijoiden tuotteita. Yksityiset toimijat rakentavat omia tuotevalikoimi-
aan ldhtokohtaisesti suljettuina jarjestelmind, joissa tietojen vélittdminen on rajoitettua. Tutki-
mustietovarannon vélitykselld tiedonsiirto kansallisesti ja kansainvilisistd jérjestelmistd on hel-
pompaa ja avaa mahdollisuuksia my6s muille toimijoille. Avoimesti, yhdestd paikasta saatavilla
oleva tutkimuksen kuvailutieto madaltaa kynnystd kehittdd tietoon perustuvia tutkijoille tai
muille kohderyhmille suunnattuja palveluita ja sovelluksia. Pddomavaatimukset eivét ole suu-
ria, joten palvelujen kehittiminen on mahdollista seka pienille ettd suurille yrityksille.
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Sddntelyn innovaatiovaikutukset

Ty6- ja elinkeinoministerién tuottaman innovaatiovaikutusten arvioinnin pilotin mukaan yritys-
vaikutusten huomiointi sddddsvalmistelussa edellyttdd innovaatiomydnteisen sddntelyn perus-
periaatteiden huomioon ottamista vaikutustenarvioinnissa. " Arvioinnin tyokaluja ovat tutki-
mus- ja innovaatiovaikutusten plkatestl 12 Euroopan komission tutkimus- ja innovaatiovaikutus-
ten analyysityokalut'® sekd varsinaisen lain téytantdonpanovaiheen tyokalut. 4 Innovaatiovaiku-
tusten pikatestissd tutkimustietovarantoa koskeva hallituksen esitys sai 13/20 pistettd. Arvioin-
nissa kéytetyn viitekehyksen mukaisia innovaatiovaikutuksia liittyi erityisesti sithen, ettd halli-
tuksen esitys voi vaikuttaa yritysten kannusteisiin investoida uusien tuotteiden ja palvelujen
ratkaisujen kehittimiseen, koska tietovaranto voi tulevaisuudessa lisitd tiedon hyodynnetta-
vyytté ja sitd kautta kannusteita kehittidé tiedon pohjalle uusia palveluita ja kokeilla mahdolli-
suuksia tietovarantoa hyddyntévien palvelujen kehittdmiseksi. Ehdotettu tutkimustietovaranto
vaikuttaisi myds kannusteisiin ja mahdollisuuksiin tehdd yhteisty6ta eri toimijoiden vélilla (esi-
merkiksi tiedon jakaminen ja hyodyntdminen, rajapinnat), koska tietovarannon yksi keskeinen
tavoite on lisdtd yhteistyota ja tutkimustiedon levidmistd. Vastaavasti esitys vaikuttaa yritysten
mahdollisuuksiin rekrytoida tai muuten hy6dyntéd TKI-toiminnan kannalta keskeisté osaamista
ja/tai muiden TKI-toiminnan tuloksia, koska tietovarannon tavoite on lisdtd TKI-toiminnan tu-
losten ja TKI-osaamista koskevan tiedon levidmisti.

Raportin mukaan hallituksen esityksen innovaatiomyonteisyytté ja teknologianeutraaliutta edis-
taa kerattavan tiedon yhteismitallisuuden ja avoimien rajapintojen huomioiminen. Tutkimustie-
tovarantoon liittymisen ja siihen liittyvédn sddntelyn noudattamisen kustannukset voisivat vé-
hentdd TKI-tyohon kéytettavissd olevia resursseja, mutta arvioinnin mukaan mahdolliset lisdén-
tyneet hallinnolliset velvoitteet (tutkijoille) jaavét vahdisiksi, koska tutkimustietovarannon tie-
dot on tarkoitus kerédtd olemassa olevista ldhteistd. Lisdtyd muodostuu relevantiksi kysy-
mykseksi silloin, jos tietokannan tietosiséltdd halutaan laajentaa myohemmin.

Hallituksen esityksen yritysvaikuttavuus lisdéntyisi myds sitd kautta, ettd sddntelyn toimeenpa-
non yhteydessi kiinnitetddn huomiota siéntelyi ja tietovarannon toimintaa koskevaan neuvon-
taan ja halukkaille yrityksille jéarjestettavddn koulutukseen. Neuvonta ja koulutus voisivat lisété
yritysten kiinnostusta varantoon. Toteutustapana koulutus ja neuvotonta olisivat helpoimpia ja
edullisimpia tapoja edetd. Tietovarannon pohjalle rakentuvien palveluiden kehittamiseen voisi
soveltaa esimerkiksi haastekilpailuja tiettyjen haasteiden ratkaisuun tai tavoitteiden saavutta-
miseksi. Tietojen jakaminen ja jarjestelmien yhteensovittaminen kansainvélisesti on myos tar-
kedd sddntelyn kansainvélisen kehittdmisen kannalta.

Tiedonhallintalain mukaiset vaikutustenarvioinnit

Tiedonhallintalain 5 §:ssd sdddetdin tiedonhallintamallista ja muutosvaikutusten arvioinnista.
Suunniteltaessa tiedonhallintamallin sisdltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia

' Salminen ym. (2020). Innovaatiomyénteisen séicintelyn nykytila ja hyviit kéiytinnét. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:27.

12 Sama.
13 European Commission. Better Regulation Toolbox, Tool #21 Research and Innovation Tool.
14 Armstrong, H. et al (2020) Regulator Approaches to Facilitate, Support and Enable Innovation.

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/861078/regulator-approaches-facilitatesupport-
enable-innovation.pdf.
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ia tietoidriestelmien kdvttdonottoa tiedonhallintavksikdssd on arvioitava ndihin kohdistuvat
muutokset ia niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, 4 luvussa sdidettyihin tie-
toturvallisuusvaatimuksiin ia -toimenpiteisiin. 5 luvussa sdddettyihin tietoaineistoien muodos-
tamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin., 6 luvussa sdidettyihin asianhallinnan ja pal-
veluien tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa sdddettyihin asiakirioien julkisuuteen.
salassapitoon. suoiaan ia tiedonsaantioikeuksiin. Tiedonhallintavksikon on tiedonhallinnan
muutosten arvioinnissaan otettava huomioon tietovarantoien yhteentoimivuus seké niiden hyo-
dynnettavyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kaytettdesss.

Opetus- ja kulttuuriministerion tiedonhallintamallissa kuvataan ministerion muodostaman tie-
donhallintavksikon tiedonhallinnan vastuut, tiedonhallinnan prosessit. tietovarannot ia tietoidr-
iestelmat, tiedonohiaussuunnitelma seké tiedonhallinnan tietosuoia ia tietoturvallisuus. Tiedon-
hallintamalli koskee eritvisesti opetus- ia kulttuuriministerion sekd OKM:n alaisten toimikun-
tien tiedonhallintaa sekd toimintaprosesseia. Tutkimustietovaranto on opetus- ia kulttuuriminis-
terion vllapitdma palvelu. ionka keskeisid hvotviid ovat tutkimustoimiiat. jotka eivit pddosin
kuulu OKM:n tiedonhallintavksikkdon. Tutkimustietovarannon suunnittelussa on otettu huomi-
oon tietovarantoien vhteentoimivuus vhteisen tutkimustoimiioiden kanssa toteutetun sanasto- ia
tietomallitvon kautta. Tutkimustietovarannon keskeinen tavoite on parantaa olemassa olevien
tietoaineistoien hvodynnettavyvyttid. Tutkimustietovarannon saddosvalmistelua on tehty pitkalti
samaan aikaan tutkimustietovarannon muun suunnittelun kanssa. Néin ollen tiedonhallintalaissa
tarkoitettu muutosvaikutusten arviointi on tapahtunut sdadosvalmistelun kanssa samaan aikaan.
Niin on varmistettu. ettd lainsdddannon valmisteluvaiheessa on tunnistettu tiedonhallintaan
kohdistuvien sddnnosten vaikutukset OKM:n toimintaan.

Tiedonhallintalain 9 §:n mukaan valtion virastoien ia laitosten on toimitettava valtiovarainmi-
nisteridlle tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin ia 8 §:n 1 momentin perusteella tehty arviointi
tietovarantoien ia tietoidriestelmien hvodyvntamista. vhteentoimivuutta ia tietoturvallisuutta kos-
kevaa lausuntoa varten. kun arvioidulla muutoksella on merkittidvia taloudellisia tai toiminnal-
lisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee julkisen hallinnon vhteis-
ten tietovarantoien raiapintoien tietorakenteiden olennaisia muutoksia. Lausuntoa edellyttavista
tiedonhallinnan muutoksista. lausuntopyynnon sisallosté ja lausuntoasiassa noudatettavasta me-
nettelystd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa lausuntomenettelysté tiedonhallin-
nan muutosta koskevissa asioissa (1301/2019). Asetuksen 2 §:ssd on sdddetty euromdadraiset
rajat muutoksista. joista on tarpeen pyytaid valtionvarainministerion lausunto. Tutkimustietova-
rantoa on teknisesti toteutettu olemassa olevien idriestelmien péille. Vuositasolla tutkimustie-
tovarannon kehittdmiseen liittyvat kustannukset ovat noin 400 000 euroa seké vlldpitoon liitty-
vt kustannukset ovat noin 400 000 euroa. Kehittdmiskustannukset eivit siten ylitd asetuksessa
sdddettyid euromaddraisid rajoia. Tastd syystd tutkimustietovarannon osalta tiedonhallintalain
9 §:n mukaista lausuntopyyntoa ei ole tehty.

Taloudelliset vaikutukset

Tutkimustietovarannon kehittdminen tapahtuu olemassa olevien rakenteiden ja jérjestelmien
pdélle. Uusia elementtejd tutkimustietovarannossa on luotava avoin tietopalvelu, tutkijan pro-
fiilipalvelu seké rahoituspédtosten yhteenkokoaminen. Muuten tutkimustietovaranto kehittda
olemassa olevia jirjestelmid. Tutkimustietovarannon kehitys tapahtuu olemassaolevien kehitta-
misrahojen uudelleenkohdentamisella. Tutkimustietovaranto lisdi jossain méérin kustannuksia
kansallisella tasolla, mutta pidemmaéllé aikavélilld se tulee tuottamaan siéstdja tutkimustoimi-
joiden osalta. Opetus- ja kulttuuriministeriolle aiheutuvat vuositason yllipitokustannukset tut-
kimustietovarannosta seké siihen ldheisesti liittyvistd jérjestelmistd ovat tilld hetkelld noin
400 000 euroa. Tutkimustietovarannon kehittyessé ja laajentuessa sen yllépitokustannukset tu-
levat nousemaan arviolta 800 000 euroon seuraavan viiden vuoden aikana.
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Tutkimustoimijat huolehtivat omista liittymiskustannuksistaan tutkimustietovarantoon. Liitty-
miskustannukset tutkimustoimijoiden ja tutkimustietovarannon osalta aiheutuvat jérjestelmien
vilisten integraatioiden toteuttamisesta. Suuri osa integraatioista on jo toteutettu osana jarjes-
telmien jatkuvaa kehittdmisty6td. Kukin tutkimustoimija arvioi omasta ndkdkulmastaan tutki-
mustietovarantointegroinnin kustannukset suhteessa siitd saataviin hydtyihin. Tutkimustoimijat
ovat arvioineet liittymisen hyoddyt siitd koituvia kustannuksia suuremmiksi. Tutkimustietova-
ranto helpottaa tietojen litkkumista tietojarjestelmien vélill4 korvaten manuaalista ty6té tuottaen
titen sddstojd tutkimustoimijoille.

Yksityisten tutkimusrahoittajien (sditiot, rahastot jne.) myontdmén rahoituksen nikyvyys ja
16ydettdvyys parantuu tutkimustietovarannon myoti. Tutkimustietovarannon tuottama yhteis-
mitallinen tieto antaa tutkimusrahoittajilla paremman kuvan rahoituksen vaikuttavuudesta. Li-
séksi tutkimustietovaranto mahdollistaa nykyistd paremmin rahoittajien vélisen yhteistyon.

Kansallisella tasolla tutkimushallinnon voimavarojen kdyttd tehostuu tutkimustietovarannon
myoté, kun tieto saadaan liikkumaan automaattisesti toimijoiden vélilld. Yhteen koottu tieto
tutkimusinfrastruktuureista parantaa mahdollisuuksia niiden yhteiskéyttoon ja avaa ovia laajem-
mille yhteistyoprojekteille. Tdmé parantaa julkisin varoin tutkimusinfrastruktuureihin tehtyjen
investointien hydtya.

Perusoikeudet ja kansalaisten osallistumismahdollisuudet sekd avoin tiede

Perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvataan tieteen vapaus. Tutkimustietovarannon perustarkoi-
tuksena on vilittdd tietoa Suomessa tehtavasta tutkimuksesta, ja se tukee tieteen vapautta, koska
tieteen vapauteen kuuluu myos oikeus kéyttda tieteen ja tutkimuksen tuloksia. Vapaus toteutuu
tutkimustietovarannon kautta entistd paremmin, kun se tarjoaa tieteen ja tutkimuksen tulokset
yleisesti saataville.

Esitykselld ei puututa tutkijoiden mahdollisuuksiin itse suunnata tutkimusta haluamallaan ta-
valla. Esitys parantaa rahoitusmahdollisuuksien 16ydettavyytta ja tutkimustiedon tuominen hel-
posti saataville auttaa tutkijoita tutkimusaiheensa suuntaamisessa. Esitys mahdollistaa tutkijoi-
den monipuolisemman meritoitumisen nidkyvéksi tekemisen. Koska tutkimustietovaranto on
valtakunnallinen palvelu, jonka tarkoituksena on hyddyntié kattavasti tutkimuksen metatietoja
ja luoda nikyméaa suomalaiseen tutkimukseen, esitys edistda kattavasti ja yhdenvertaisella ta-
valla suomalaisten tutkijoiden nakyvyytta.

Tutkimustieto on tutkimustietovarannon verkkosivuston kautta hyddynnettivissd saavutetta-
vassa muodossa. Avoimesti saatavilla olevat julkaisut ja aineistot ovat 10ydettdvissi. Se paran-
taa mahdollisuuksia tutkitun tiedon hyddyntdmiseksi ja asiantuntijoiden 16ytdmiseksi esimer-
kiksi juuri jérjestotoiminnassa. Korkeakoulujen tiede- ja tutkimusuutisten virran kautta tieteen
tulokset ovat saatavilla.

Tutkimustietovaranto edistdd kansalaistiedettd. Se toisaalta tekee tutkimuksen prosessia tutuksi
ja toisaalta tekee kansalaistieteen projekteista helpommin 16ydettévia.
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Tutkimustietovaranto edistéd tieteellisen, tutkitun tiedon avoimuutta. Avoimuus on yksi tieteen
perusperiaatteista. Ehdotettu laki tukee jo kdynnissé olevia toimia tieteen avoimuuden edisté-
miseksi. Avointa tiedettd edistetddn hyvin eri keinoin ja eri sektoreilla.'” Tiedeyhteiso on kes-
keisessd asemassa avoimuuden edistimisessd. Kansainvilisesti esimerkiksi UNESCO pyrkii
edistdméin avointa tiedettd suosituksin.'®

Tutkimustietovaranto tukee myds tiedon luotettavuutta, silld tutkimustietovarannossa tietoja
voidaan yhdistelld toisiinsa ja niitd voidaan muokata laadun ja hyddynnettdvyyden paranta-
miseksi. Tietojen muokkaaminen tarkoittaa tietojen laadun parantamista. Tietojen muokkaami-
nen tapahtuu hakemalla tietoja muista kuin tutkimustoimijoiden alkuperiisisti ldhdejarjestel-
mistd. Muokatut tiedot vélitetddn myos alkuperdiseen lédhdejérjestelmdin. Esimerkiksi tutki-
musorganisaation toimittamien julkaisutietojen tdydentdminen kansainvilisistd viitetietokan-
noista saatavilla tiedoilla on tietojen muokkaamista.

Tutkimustietovarannon avaaminen tutkimustoimijoille teknisen rajapinnan kautta seka yleisolle
toteutettavana katseluyhteytena tukee myos valtiovarainministerion koordinoiman avoimen tie-
don politiikkaa. Yleisesti tietovarantojen avaamista ovat vauhdittaneet vuosina 2013-2015 val-
tiovarainministerién asettaman Avoimen tiedon ohjelman toimenpiteet.!” Tutkimustietovaran-
non tarjoama nikyma tutkimukseen mahdollistaa tutkimuksen paremman hyodyntdmisen pai-
toksenteon tukena.

Sukupuolivaikutukset

Tutkimustietovaranto edistdd avointa tiedettd, jonka taas katsotaan parantavan tasa-arvoa. Se
liséé eri uravaiheessa olevien tutkijoiden vilistd tasa-arvoa mahdollistamalla pddsyn téarkeisiin
julkaisu- ja dataresursseihin esim. apurahakausien valilla, kun tutkija on vailla affiliaatiota or-
ganisaatioon. Datan avaaminen mahdollistaa sen, ettd tutkija pidsee kdsiksi omaan dataansa
silloinkin kun organisaatio vaihtuu. Avoimuus lisdd myds globaalia tasa-arvoa, kun kehittyvien
maiden tutkijat padsevat kasiksi aineistoihin, jotka "suljetun tieteen" tilassa kestaiméttomén kal-
liita. Sukupuolten muiden ryhmien vilisté tasa-arvoa voidaan ajatella avoimuuden myds tuke-
van, kun meritoituminen, rekrytoinnit yms. tulevat lapindkyvimmiksi. Vdhempi nojaaminen
bibliografisiin indikaattoreihin on eduksi naisille, joille tulee julkaisutoimintaan miehia herkem-
min katkoja perhesyista.

Tutkimustietovaranto laajentaa asiantuntijajoukkoa. Se avaa mahdollisuuden tiedotusvilineille
16ytda uusia jonkin aiheen asiantuntijoita, joiden tydlle ei aiemmin ole ollut ndkyvyytta.

Toisaalta avoimuus voi altistaa myds védrinkdytoksille tai vihapuheelle. Esimerkiksi tutkimus-
aiheet ovat helposti l0ydettivissi, jolloin myds saa tietoon poliittisesti arempia aiheita tutkivat.
Kuvaus omasta tutkimuksesta ja tutkimusaiheet siséltyvét kuitenkin tietoihin, joiden ndkyvyytta
tutkija voi itse vapaasti hallita tutkimustietovarannossa.

Tyollisyysvaikutukset ja vaikutukset elinkeinotoimintaan
Helpottaa tutkijoiden liikkuvuutta tutkimusorganisaatioista toiseen, kun tutkija voi itse siirtdd

omat tietonsa vanhasta organisaatiosta tutkimustietovarannon vélitykselld uuden organisaation
tietojarjestelmiin. Tutkijoiden ndkyvyys lisddntyy tutkimustietovarannon avoimen portaalin

I3 https://avointiede.fi/fi/asiasana/mita-avoin-tiede.
16 https://avointiede.fi/fi/ajankohtaista/unescon-suositusluonnos-avoimesta-tieteesta.
17 https://vm.fi/avoin-tieto.
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kautta, joka vaikuttaa positiivisesti tutkijoiden tyollisyyteen seki alueelliseen nédkyvyyteen. Yri-
tystoimijat 10ytyvét helpommin potentiaalisia yhteistyokumppaneita tutkijoista avoimen tieto-
palvelun ndkyméé hyddyntiden. Tutkimustietovarannon kautta tutkijat voivat ilmoittaa suostu-
muksensa median yhteydenottopyynndille. Tdma potentiaalisesti lisid mediassa esiintyvien tut-
kijoiden méaaraa.

Tutkimusinfrastruktuurien palvelutarjonta on saatavilla ja haettavissa alueen erilaisille toimi-
joille yhdestd paikasta. Korkeakoulujen infrastruktuurit palvelevat alueellisia yrityksid. Infra-
struktuurien saatavuus paranee tutkimustietovarannon kautta, joka parantaa yritysten mahdolli-
suuksia kehittia kilpailukykyéén tarjolla olevien infrastruktuuripalveluiden kautta. Esimerkiksi
yritykset pystyvit hyddyntdméan korkeakoulujen laboratoriopalveluita.

Tietojen vddrinkdytto

Henkil66n kohdistuva héirintd, kunnianloukkaus tai maalittaminen on teoriassa mahdollista,
koska tutkijoita koskevat tiedot ovat koottuna yhteen paikkaan. Tutkimustietovarannon tietosi-
séltd on padsdantoisesti julkaistu myos muissa palveluissa, mutta tutkimustietovaranto kokoaa
tietoja yhteen. Tutkimustietovaranto ei tarjoa suoria mahdollisuuksia yhteydenottoihin tai sosi-
aalisen median yhteystietoja ilman, etti tutkija on antanut luvan itsedén koskevien tietojen jul-
kaisemiseen. Tutkija voi hallita tietojensa nékyvyytta tutkimustietovarannossa, joten hén pystyy
halutessaan selvésti vihentdméén kuvattua riskid. Sen lisdksi lahderekisterin pitédjé ei luovuta
tutkimustietovarantoon turvakiellon alaisia tai vastaavia tietoja. Mahdollisissa ongelmatapauk-
sissa rekisterinpitdjé, eli opetus- ja kulttuuriministerio tekee yhteisty6té 1dhderekisterien yllépi-
tdjien kanssa.

Ehdotuksen suhde avoimen datan direktiiviin ja julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen
uudelleen kdytostd annettavaan tutkimusaineistolakiin

Avoimen datan ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleen kéyttdd koskevan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2019/1024 10 artikla siséltda tutkimustietoa koskevan
sddntelyn. Direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisoiva, eli siind asetetaan vain vahimmais-
vaatimuksia yhteison tasolla edellytetysté sddntelystd. Direktiivin 10 artiklan 1 kohta on luon-
teeltaan tavoitteellinen, eikd ole edellyttényt erityisid tdytdntGonpanotoimia: “Jasenvaltioiden
on tuettava tutkimustiedon saatavuutta hyviaksymalld kansallisia toimintapolitiikkoja ja asiaan-
kuuluvia toimia, joilla pyritdédn saattamaan julkisrahoitteinen tutkimustieto avoimesti saataville,
jaljempéna ’avoimen saatavuuden toimintapolitiikat’, sisddnrakennetun avoimuuden periaatetta
ja FAIR-periaatteita noudattaen.” Kyseisen kohdan tavoitteet tayttyvét jo télld hetkelld eri poli-
tiikkatoimin, kuten esimerkiksi kansallinen tutkimuksen, kehittimisen ja innovaatioiden tie-
kartta (TKI-tiekartta).'®

Sen sijaan tdytdntoonpanoa edellyttid direktiivin 10 artiklan 2 kohta, jonka mukaan ”Tutkimus-
tietoa on voitava kiyttdd uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin III ja
IV luvun mukaisesti, mikéli se on julkisesti rahoitettua ja tutkijat, tutkimusta harjoittavat orga-
nisaatiot tai tutkimusta rahoittavat organisaatiot ovat jo asettaneet tiedon julkisesti saataville
organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tietovaraston kautta.” Tekijanoikeudet on suljettu direk-
tiivin soveltamisalasta pois. Avoimen datan direktiivin suomenkielisessd kddnnoksesséd englan-
ninkielinen termi “research data” on kddnnetty muotoon tutkimustieto”. Kansallisessa tdytan-
toonpanossa tutkimustieto on uudelleenkirjoitettu tutkimusaineistoksi, joka vastaa direktiivissa
tarkoitettua madritelmaa. Tutkimusaineisto tarkoittaa direktiivin 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti

13 https://minedu.fi/tki-tickartta.
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digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka eivit ole tieteellisid julkaisuja mutta jotka on
koottu tai tuotettu tieteellisten tutkimustoimien yhteydessa ja joita kdytetddn ndyttona tutkimus-
prosessissa tai joita pidetddn tutkimusyhteisossa yleisesti tarpeellisina tutkimustulosten validoi-
miseksi.

Direktiivin 10 artiklan 2 kohta sisdltdd velvoittavaa sddntelyé, jonka kansallinen tdytdnt6onpano
tehdddn osana hallituksen esitystd eduskunnalle HE/74/2021 vp avoimen datan direktiivin tdy-
tantoonpanoa koskevaa lainsddadantod. Taytantdonpanolainsdddédnnon esittelevind ministerioné
toimii valtionvarainministerid. Lainsd4dantoon sisdltyy opetus- ja kulttuuriministerion erillis-
laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleen kaytostd. Kyseisessé laissa sdédde-
tadn esitysmuotoja, kiyttdehtoja ja saatavuutta koskevista velvoitteista, joita sovelletaan, kun
julkisesti saatavilla olevaa julkisin varoin tuotettua tutkimusaineistoa kiytetdan uudelleen ta-
loudellisiin tai muihin tarkoituksiin. Tutkimusaineistolaki koskisi direktiivin 2 artiklan 9 koh-
dan mukaisia tutkimusaineistoja. Tutkimusaineistolaki soveltuisi tutkimusaineistojen uudel-
leenkdyttoon kahden edellytyksen téyttyessa. Tutkimusaineistojen on oltava julkisesti rahoitet-
tuja ja tutkijat, tutkimusta harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat organisaatiot ovat
asettaneet ne julkisesti saataville.

Tutkimustietovaranto on tarkoitettu tutkimuksen metatietojen vilittdméstd ja ndyttdmistd var-
ten. Tutkimuksen metatiedolla tarkoitetaan tutkimustuotoksia kuvailevia tietoja. Esimerkiksi
tutkimusaineiston osalta metatietoja ovat aineiston nimi, sen tekijé tai tekijat sekd tieto misté
tutkimusaineisto on 10ydettdvissd. Varsinainen tutkimusaineisto ei ole metatieto. Tamén vuoksi
ndiden kahden lain soveltamisalat eivit ole paéllekkaisia. Nyt ehdotettava laki tutkimustietova-
rannosta tukee avoimen data direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa mainittuja toimia, joilla pyritidan
saattamaan julkisrahoitteinen tutkimustieto avoimesti saataville. Erityisesti téité tavoitetta tukee
tutkimustietovarannon avoin tietopalvelu, jossa julkisrahoitteisten tutkimusaineistojen kuvailu-
tiedot ovat ndhtévilld. Kuvailutietojen avulla tutkimusaineistot ovat haettavissa. Tutkimustieto-
varantolailla helpotetaan tutkimusaineistolain mukaisesti saataville asetettujen tutkimusaineis-
tojen kaytettavyyttd sekd 10ydettavyytta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Osatietovarannot ja yhteisrekisteri

Ennen nyt ehdotettavaa lakia tutkimustietovaranto on perustunut opetus- ja kulttuuriministerion
toimivaltaan keritd tietoja kansallisen tutkimusjdrjestelmén tilaistoimiseen ja ohjaamiseen.
Opetus- ja kulttuuriministerid on tehnyt useita sopimuksia rekisterinpitdjyydestd tutkimustoi-
mijoiden kanssa. Koska tutkimustietovarannolla tavoitellaan kattavaa valtakunnallista palvelua,
johon osallistuvat kdytdnnossd kaikki relevantit tutkimustoimijat, tapauskohtainen sopiminen
olisi erittdin hankala tapa rekisterinpitdjyyden edellytyksistd sopimiselle kaikkien tutkimustoi-
mijoiden kanssa. Sen liséksi tutkimustoimijoilla on ollut toisistaan eroavia tulkintoja henkilo-
tietoja sisdltdvien tutkimuksen kuvailutietojen siirtdmisestd tutkimustietovarantoon erityisesti
mitd tulee henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteeseen tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Tut-
kimustoimijoiden tiedonsiirroista tutkimustietovarantoon on aikaisemmin tehty tapauskohtai-
nen harkinta. Téllainen sirpaleinen toimintamalli ei mahdollista sellaisen valtakunnallisesti yh-
tendisen palvelun tarjoamista, missd tietoja késiteltdisiin samoin perustein ja samalla tavalla.
Vastaavasti tiedonluovutuspéétokset kolmansille osapuolille on myds jouduttu tekeméin joka
kerta jokaisen rekisterinpitdjin osalta erikseen, mistd pyritdan eroon uudella teknisia rajapintoja
koskevalla sddntelylld. Téamén lisdksi tutkimustietovarannon avoimen tietopalvelun kaltainen
palvelu, jossa kuka tahansa péddsee vapaasti ja maksutta tarkastelemaan tutkimustietovarannon
avoimia tietoja, ei ole toteutettavissa ilman ettd séddetddn poikkeus julkisuuslain 16 § 3 mo-
mentin osalta.
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Tapauskohtainen rekisterinpitéjyyksistd sopiminen on ollut my6s hyvin hankala, raskas ja epa-
selvd toimintamalli, niin rekisterinpitéjille itselleen kuin myos rekisterdidylle. Tutkimustieto-
varannon rekisterinpitdjyyden osalta ensimmdiselld lausuntokierroksella mallina olisi ollut
kaikkien tutkimustoimijoiden yhteisrekisterinpitdjyys. Saadun lausuntopalautteen perusteella
pdddyttiin muuttamaan tutkimustietovarannon rekisterinpitdjyyden mallia. Lausuntopalaut-
teessa arvioitiin, ettd tutkimustietovarannossa vaikuttaisi olevan kysymys tosiallisesti erillisista
rekistereistd, joista siirretddn tai luovutetaan tietoja tutkimustietovarantoon. Sen lisdksi kaikki
rekisterinpitéjét eivit nédyttdisi osallistuvan tutkimustietovarannon osalta henkilStietojen késit-
telyn tarkoitusten ja keinojen méérittdmiseen.

Yhteisrekisterinpitéjyyttd on aikaisemmin arvioitu esimerkiksi maahanmuuttoasioiden henkils-
tietojen kisittelyd koskevien hallitusten esitysten 224/2018 vp ja 18/2019 vp yhteydessi.'® Ky-
seisissd hallituksen esityksissé yhteisrekisterinpitéjiksi nimettyjen viranomaisten tarpeet henki-
l6tietojen késittelyyn erosivat paljon toisistaan. Tutkimustietovarantoon osallistuvien tutkimus-
toimijoiden tietojen kisittelytarpeet ovat melko samanlaisia keskendén. Kuitenkin pelkéastdin
se, ettd tiedot siirretddn tutkimustoimijoilta ministerion kayttoon tutkimustietovarantoa varten,
ei muodosta perustetta pitdd tutkimustoimijoita yhteisrekisterinpitéjind tutkimustietovarannon
osalta. Tutkimustoimijat ovat rekisterinpitjid ja kantavat rekisterinpitdjan vastuun omaa tarkoi-
tustaan varten tapahtuvasta henkil6tietojen késittelystd. Tutkimustietovarannossa on kysymys
tosiallisesti erillisistd rekistereistd, joista siirretddn tai luovutetaan tietoja tutkimustietovaran-
toon. Muut tutkimustoimijat eivit osallistu tutkimustietovarannon osalta henkilGtietojen késit-
telyn tarkoitusten ja keinojen méérittdmiseen tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa edellytetylla ta-
valla. Sen lisdksi tutkimustietovarantoon osallistuvien tutkimustoimijoiden suuresta lukumai-
ristd johtuen yhteisrekisterinpitdjyys olisi ollut rekisterdidyn nidkdkulmasta epéselvéd vaihto-
ehto. Siten ehdotetussa laissa todetaankin, ettd tutkimustietovarannon rekisterinpitéjénd toimii
opetus- ja kulttuuriministerio.

5.2 Kansainvilinen vertailu

Kansainvalisesti tyypillisintd on Suomen kaltainen tilanne, jossa tutkimustiedon hallinta on ha-
jautettu. Korkeakouluilla on omat jérjestelménsé tutkimustiedon hyodyntdmiseksi ja kansalli-
sesti on rakennettu erilaisia ndma tutkimustiedot yhdistdvié, jakavia tai ndyttivid yhteisid va-
rantoja. Esimerkkejd ovat mm. Tanska, Alankomaat ja Iso-Britannia. Merkittdvimpana erona
on Norja, jossa jo pidemmaén aikaa sitten on paitetty yhdestd kansallisesta tutkimustietojérjes-
telmastd, jota kaikki korkeakoulut hyodyntéavat.

Kansainvilisesti vakiintunut kiytintd on julkaisujen ja tutkimusaineistojen kuvailutietojen
avoimuus, vapaa jakaminen, hyddyntdminen ja niihin viittaaminen. Kansainvilisesti on kéytet-
tivissé useita avoimia rajapintoja, joista tutkimustietovarannon tietosiséltdd vastaavia tietoja on
vapaasti saatavissa vaikka ne sisdltavat henkilGtietoja. Esimerkiksi julkaisutiedot ovat saata-
vissa CrossRef-palvelun avoimesta rajapinnasta ja julkaisu-, tutkimusaineisto-, ja rahoitustietoa
EU:n komission rahoittamasta ja hyddyntdmasti avoimesta OpenAIRE-tietokannasta.

Avoimen tieteen kdytintojen vakiintuessa kansainvilisessd tiedeyhteisdssd ndmé periaatteet
ovat levinneet myos muiden tutkimustuotosten kuvailutietojen kisittelyyn. Avoimen tieteen
keskeisid dokumentteja ovat esimerkiksi DORA-julistus vuonna 2012 ja siihen osin perustuvat

1 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen kisittelystdi maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi, ensimmaéinen (224/2018 vp) ja toinen version (18/2019 vp).

21



HE 177/2021 vp

my6hemmat dokumentit ja julistukset kuten Plan S sekd Euroopan tutkimusyliopistojen verkos-
ton (LERU) artikkeli avoimen tieteen kdytdnnoistd yliopistoissa.

Suomessa on ;ulkaistu kotimaisen tiedeyhteison avoimen tieteen ja tutkimuksen julistus vuosille
2020—2025.%°

EU

Euroopan Unioni edellyttdd komission alaisessa Horizon2020 rahoituksen puiteohjelmassa tuo-
tettujen julkaisujen avointa saatavuutta. Ohjelmassa aloitettiin erillinen pilottiprojekti, jossa
osin myos velvoitettiin tutkimusaineistojen julkaisuun avoimesti.?! Myohemmin vuosien
2016—17 tyoohjelman péivityksen myo6té pilottiprojekti laajeni kaikille Horizon2020 temaatti-
sille alueille, jolloin tutkimusaineistot ovat oletusarvoisesti avoimia. EU:n linjaus ei rajaa avoi-
muutta pelkistdin tutkimustuotosten kuvailutietoihin vaan sisdllyttdd avoimen saatavuuden
my0s tuotoksiin itseensd. Samoin Euroopan tutkimusneuvosto (ERC) on alusta asti vahvasti
asettunut Open Access-periaatteiden taakse. Ohjeissaan se suosittelee tutkimusaineistojen jaka-
mista aina, kun se on mahdollista.

EU:n OpenAIRE-tietokanta haravoi vapaasti saatavilla olevista julkaisu- ja aineistoarkistoista
sekd tutkimusrahoittajien rekistereista tietoja julkaisuista, tutkimusaineistoista seka julkaisee ne
verkkoportaalissaan (www.openaire.eu) ja tarjoaa ne sieltd avoimen rajapinnan kautta kenen
tahansa kayttoon.

Liséksi komissio on tehnyt suosituksen 2018/790 tieteellisen tiedon saatavuudesta ja sailytta-
misestd.”? Koko suositus on informatiivinen, mutta erityisesti luku 5. on tutkimustietovarannon
kannalta térkea.

Alankomaat

Alankomaissa yhteiseen NARCIS-varantoon kerdtddn julkaisutiedot kaikista yliopistoista ja
muutamista muista organisaatioista. Lisdksi varantoon kerdtiin tietoja tutkimusaineistoista, tut-
kijoista ja tutkimusorganisaatioista. Sen tietosisdllon uudelleenkiytto lataamalla tai muulla ta-
voin itselleen kopioimalla on sallittua. Poikkeuksena henkildiden ja organisaatioiden tietoja ei
voi ladata ja niiden uudelleenkdyttd on rajattua. Tietojen haravointi jarjestelméstd on mahdol-
lista vain rekisterdityneille. Varanto toimii korkeakoulujen keskindisen yhteistyon kautta eika
sitd varten ole sdddetty erillistd lainsdddantoa

Belgia (Flanders)

The Flemish Academic Bibliographic Database for the Social Sciences and Humanities
(VABB-SHW) on tietokanta, joka kokoaa Flanderin yliopistojen tuottamat yhteiskunta- ja hu-
manististen tieteiden julkaisut. Tiedot ovat alun perin yliopistojen omistamia, mutta kaikki Flan-
derin yliopistot ovat sopineet sallivansa tutkimustietojensa kidyton avoimella lisenssilld (CC-
BY 4.0).

20 https://doi.org/10.23847/isbn.9789525995237

2! https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/oa_pilot/h2020-hi-oa-pi-
lot-guide en.pdf.

22 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/T X T/PDF/?uri=CELEX:32018H0790.
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Islanti

Tutkimusorganisaatioiden avointen julkaisujen tietovaranto Opin visindi tarjoaa tiedon avoi-
mesti ja kootusti kaikkien kdyttoon. Tavoitteena on islantilaisen tutkimustiedon kerddminen yh-
teen paikkaan. Tietovarannon tietojen julkisuus perustuu sdddokseen, jolla madrataan tutkimus-
tulosten avoimesta saatavuudesta, jos niiden rahoituksessa on kiaytetty samassa sdddoksessa
médriteltyji rahoituslihteiti.?

Norja

Norjassa on valtakunnallinen julkaisurekisteri, Cristin, joka kerdd avoimesti saataville julkaisu-
tiedot ja projektit ja jonne korkeakoulut raportoivat tuotoksensa. Cristin on kahden ministerion
yllapitima (Kunnskapsdepartementet, Helse og omsorgsdepartementet). Cristiniin ladattavien
henkil6tietojen osalta asiasta on sdddetty laissa yliopistoista ja korkeakouluista, § 7—7. (Lov
om universiteter og heyskoler (universitets- og heyskoleloven,. Lisdksi Norjan hallitus on lin-
jannut avoimen tieteen periaatteista Norjassa, joiden perusteella kaikkien julkisesti rahoitettujen
julkaisujen on oltava avoimesti saatavilla.?*

Ruotsi

SweCRIS on kansallinen tietokanta, joka kokoaa julkisten ja yksityisten tutkimusrahoittajien
rahoittamat projektit. Varantoa yllapitdd Vetenskapsradet Ruotsin hallituksen toimeksiannosta.
Sen johtoryhméssid ovat mukana my0s korkeakoulut ja tutkimusrahoittajat. Varannon tiedot
ovat avoimesti kaikkien saatavilla joko verkkosivulta tai rajapinnan kautta.?’

SwePub on Ruotsin kansalliskirjaston ylldpitimé julkaisutietokanta, joka kokoaa seké tarjoaa
avoimesti saataville julkaisutiedot noin neljastdkymmenesti ruotsalaisen yliopiston ja tutkimus-
laitoksen tietokannasta.

Ruotsissa avointa tiedettd ja sen tavoitteita ohjataan Vetenskapsradetin kautta, jonka eteen se
on tehnyt tyotd jo 2010-luvun alkupuolelta alkaen. Tutkimusaineistojen osalta sen suositus on,
ettd kaikki julkisin varoin rahoitetussa tutkimuksessa syntyneet tutkimusaineistot olisivat julki-
sia vuoteen 2026 mennessi. Erityisesti se mainitsee tutkimusaineistojen kuvailutiedot, joiden
olisi oltava aina julkisia ja saatavilla internetisti, vaikka itse tutkimusaineistoihin paisy olisikin
rajattu. Siten tieto tutkimusaineiston olemassaolosta olisi aina kaikkien saavutettavissa.?®

Tanska

Tanskassa on tutkimustietokanta, Forskningsdatabasen, jonka tiedot omistaa Tanskan opetus-
ja tiedeministerid. Sen kaikki tiedot ovat avoimesti saatavilla teknisen rajapinnan (API) kautta.

23 https://www.government.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/law-and-regulations/Act-on-
public-support-for-research-No.-3-2003.pdf.

24 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-mal-og-retningslinjer-for-apen-tilgang-til-vi-
tenskapelige-artikler/id2567591/ ja https://www.openaccess.no/.

25 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009975-med-instruktion-for_sfs-2009-975.

26 https://www.vr.se/analys-och-uppdrag/oppen-vetenskap/oppen-tillgang-till-forskningsdata.html.
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Tanskassa katsotaan, ettd tutkimustiedon asettaminen avoimesti saataville palvelee yhteiskun-
nan etua. Tietokanta tukee myds avoimen saatavuuden periaatteiden toteutumista.?’” Ministerid
edistdd myos julkaisujen avointa saatavuutta: https://ufm.dk/en/research-and-innovation/coope-
ration-between-research-and-innovation/open-access

Yhdistynyt kuningaskunta

Julkisella rahoituksella tuotettu tutkimustieto on koottu yhteen portaaliin (UKRI, UK Research
and Innovation), joka kerdd kansallisten tiedeneuvostojen (research councils) myontdmaén ra-
hoituksen ja tutkimuksen tuotokset (https://gtr.ukri.org/). Sivusto on avoin ja tiedot ovat va-
paasti kaytettdvissd Yhdistyneen kuningaskunnan avoimen hallinnon lisenssin mukaisesti
(Open Goverment Licence for public sector information, OGL.? Sivusto tarjoaa myds em. li-
senssin mukaiset avoimet rajapinnat kaikkeen tietokannassa olevaan tietoon. Rajapinnat on
suunnattu erityisesti sovelluskehittéjille kiyttdjid hyodyttdvien uusien sovellusten kehitta-
miseksi.

6 Lausuntopalaute
6.1 Ensimmainen lausuntokierros

Hallituksen esityksestd jérjestettiin lausuntokierros ajalla 8.10.2020—17.11.2020. Lausunnon
antoi yhteensd 32 organisaatiota. Lausunnon antoivat seuraavat tahot: Suomen yliopistojen reh-
torinneuvosto UNIFI ry, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, 8 yliopistoa, 5 am-
mattikorkeakoulua, tutkimushallinnon Finn-ARMA -verkosto, yliopisto- ja ammattikorkeakou-
lukirjastojen verkostot, Kansalliskirjasto, Business Finland, S&4tidt ja rahastot ry, tutkimuslai-
tosten yhteenliittymé Tulanet, Maanmittauslaitos, Tieteellinen kirjastoseura, Tieteellisten seu-
rain valtuuskunta, seké nelja ministeriota.

Annetuissa lausunnoissa tutkimustietovarantoa pidettiin kannatettavana hankkeena ja sen néh-
tiin tuovan monenlaisia hyotyja liittyen tutkimustiedon nékyvyyteen, 16ydettdvyyteen ja kisit-
telyyn. Lakiesityksessd nihtiin olevan paljon tarkennusta vaativia kohtia. Esimerkiksi useam-
man sddnndksen muotoilu jétti epaselviksi, mitd sddnnokselld tavoitellaan. Tutkimustietovaran-
non suhdetta keskeisiin yleislakeihin (erityisesti tietosuoja-asetus ja kansallinen tietosuojalaki,
tiedonhallintalaki seka julkisuuslaki) tuli tarkentaa seka tietovarantoon ehdotetun yhteisrekiste-
rinpitdjyyden tarvetta pitdisi perustella tarkemmin sekd mééritelld selkedmmin yksittdisten re-
kisterinpitdjien vastuut. Myos hallituksen esityksessé kaytettya terminologiaa katsottiin tarpeel-
liseksi tarkentaa mm. suhteessa tiedonhallintalakiin.

Tutkimustietovarannon perimmdiinen sdintelytarve liittyi lausuntojen mukaan viranomaisen
tehtavistd ja toimivaltuuksista sekd tietojen luovuttamisesta sddtdmiseen. Lausunnoissa néhtiin
lainséddannolla tavoiteltavan kansallisen tieto-omaisuuden nykyisti parempaa jésentelyd, tun-
nistettavan toimialan laajempia tietokokonaisuuksia, pyrittédvén parantamaan tiedon hyodynnet-
téavyyttd sekd mahdollistettavan uusien teknologlolden ja semanttista yhteentoimivuutta edista-
vien kansallisten palveluiden hyddyntdmistéd tiedon késittelyssd, hyddyntdmisessd sekd jake-
lussa.

27 https://www.forskningsdatabasen.dk/personoplysninger.pdf; https://www.forskningsdata-
basen.dk/personal data.pdf.
28 http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/version/3/.
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Laissa esitettyd tutkijan profiilipalvelua pidettiin erittdin tirkednd ja keskeisend yksittdisen tut-
kijan nidkokulmasta. Profiilipalvelun avulla tutkijoilla on mahdollisuus rakentaa itsestdin kuva
asiantuntijana, joka myos tukee tutkijan meritoitumista ja uralla etenemisté. Profiilipalvelulla
on nihtavissd my0s vilillistd vaikutusta tutkijan ja tutkimuksen arviointikéyténtdjen kehittymi-
seen. Profiilipalvelun kehittdmisessa tulisi kuitenkin huomioida tarkasti tutkijan yksityisyyden-
suojaa koskevat kysymykset.

Oikeusministerion lausunnossa kiinnitettiin huomiota pykélédluonnosten deskriptiivisyyteen,
minkd vuoksi jatkovalmistelussa tuli identifioida tarkemmin siéntelytarve ja ne asiat, joista on
tarpeen sédtdd erikseen lailla. Téllaisia asioita ovat esimerkiksi rekisterinpitoa koskeva ratkaisu,
tarve séétad uusia toimivaltuuksia tai tehtévid viranomaiselle, tarve séétéda tietojenluovutuksista
sekd sadntelyn suhde julkisen hallinnon tiedonhallinnasta sidédettyyn lakiin.

Valtiovarainministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota lain soveltamisalan tarkempaan maa-
rittelyyn, jotta varmistetaan tutkimustietovarannon vélittdvan tutkimustietoa kattavasti kaikkien
tutkimuskentin toimijoiden vililld. Valtiovarainministerion mukaan jai epaselviksi, muodos-
tuuko tutkimustietovarannosta kattavasti suomalaiset tutkimustiedot sisiltdva kokonaisuus, jos
kaikilla tutkimustoimijoilla ei ole sdddosvelvoitetta tietojen toimittamiseen. Lausunnossa kat-
sottiin myds tarpeelliseksi arvioida ehdotettavan sidéntelyn suhdetta avoimen datan direktiiviin
(1024/2018/EU) sekd sen kansallisiin tdytédntodnpanolakeihin. Valtiovarainministerio kiinnitti
my0s huomiota tarpeeseen vahventaa esityksen vaikutustenarviointeja koskevaa osiota.

Muut lausunnon antaneet ministeridt pitivat hyvand, ettd tutkimustietovarannosta saddettéisiin
erillislaki. Ehdotuksella tuetaan tutkimuksen kuvailutietojen ja sisdltotietojen tietovirtojen ka-
sittelyd, mik4 palvelisi tutkijoita, tutkimusorganisaatioita ja muita sidosryhmia seké lisdisi tie-
teen avoimuutta ja tutkimuksen nikyvyytta.

Lausuntoja antaneet yliopistot pitivdt hallituksen esitysluonnoksen sisdénkirjoitettua perusaja-
tusta tutkimustiedon nékyvyyden, 16ydettdvyyden ja saavutettavuuden parantamisesta myontei-
send ja kannatettavana. Lausunnoissa pidettiin tirkednd, ettd tutkimusta tekevét organisaatiot
voivat itse mahdollisimman pitkille maarittd4, mitd muita kuin jo nykyisin opetus- ja kulttuuri-
ministerion kerddmi tietoja, kuten julkaisutietoja, luovutetaan tutkimustietovarantoon. Lisdksi
lausunnoissa kannettiin huolta siitd, ettd tutkimustietovarannon kaikkea tietoa ei voi kéyttaa tut-
kimusjérjestelméan ohjauksessa, koska tietoja tallennetaan eri tavoin korkeakouluissa. Tdmén
takia tiettyjen tutkimustietovarannon tietokokonaisuuksien tiedot (esim. tutkijan aktiviteettitie-
dot) eivit ole kattavia. Yliopistojen lausunnoissa esitettiin myos huoli ehdotetussa tutkijan pro-
fiilipalvelussa olevasta ORCID-tunnisteen kiyton vaatimuksesta, vaikka sinédllain ORCID-tun-
nisteen kdyttdd pidettiin kannatettavana. Yliopistot toivat myds esille, ettd tutkimustietovaran-
non tietojen siirtdminen yliopistojen omiin tutkimustietojarjestelmiin voi olla teknisesti ongel-
mallista yliopistojen yleisesti kayttdmissa tutkimustietojarjestelmissd (Converis, Pure).

Ammattikorkeakoulut pitivat lakiesitysta tutkimustietovarannon perustamisesta hyddyllisena ja
tarpeellisena. Tutkimustietovaranto edistid tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalla tuo-
tetun tiedon ndkyvyyttid. Arene pitdd lakiesityksessé esitettyd yhteisrekisterid hyvini jarjeste-
lyni, silld se on todenndkdisesti tyomaaraltdin kevyin tapa jarjestd tietovarannon yllépito. Am-
mattikorkeakoulut huomauttivat, ettd lakiesityksestd puuttui maininta ammattikorkeakoulu-
laista yhtend keskeisend lakina, jossa sdddetddn tutkimustoimijoiden toimivallasta.

Tutkimuslaitosten yhteenliittymé Tulanetin lausunnossa kiinnitetdén huomiota siihen, etti laki-
luonnoksessa kéytetty terminologia jéttéd epédselviksi minké tyyppisté tietoa tutkimustietova-
ranto kerdd ja vilittdd. Siksi pidettiin tarpeellisena kirjata lakiehdotukseen selkedsti sen koske-
van erityisesti tutkijoiden ja Suomessa tehtdvan tutkimuksen kuvailutietoja. Lakiluonnoksessa
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on mainittu mm. tutkimussuunnitelmatietojen siirtiminen opetus- ja kulttuuriministeriéon tut-
kimusjérjestelmén tilastointia ja ohjaamista varten. Tulanet huomauttaa lausunnossaan, etta ta-
ménkaltainen tietojen jakaminen on saatettu kieltdd tutkimuksen rahoittajan kanssa tehdyssé
sopimuksessa.

Business Finland pitéa lain tavoitteita hyvind ja arvioi, ettd lain avulla saavutetaan tutkimustie-
don parempi kayttdmahdollisuus. BF:n mukaan lain soveltamisessa tulee kuitenkin erotella sel-
laiset tutkimushankkeet, joissa yritykset ja tutkimusorganisaatiot toimivat yhteisty0ssé ja joissa
on yrityssalaisuuksiin liittyvid tietoja. Yritysosapuolten projektisuunnitelmia ei voida luovuttaa
rekisteriin eikd muidenkaan tietojen luovuttaminen niiden osalta ole tarkoituksenmukaista. Yh-
teishankkeissa myos julkisen tutkimuksen projektisuunnitelmien luovuttamiseen liittyy haas-
teita. Sa4tiot ja rahastot ry tuki esitysti ja piti tarkeédna, ettd sddtiot ovat olleet mukana hankkeen
kehittdmisessa alusta asti.

Muista lausunnonantajista Kansalliskirjasto toi esille, ettd julkisena tietovarantona tutkimustie-
tovaranto tasapainottaa timéanhetkista tilannetta, jossa merkittava osa tutkimusta koskevasta tie-
dosta on tallennettu kaupallisten toimijoiden ylldpitdmiin tietovarantoihin ja —jérjestelmiin. Eri-
tyiskysymyksend Kansalliskirjasto kiinnitti huomiota siihen, ettei lakiesityksessi oteta selkeédé
kantaa avointen tietojen jatkokdyton ehtoihin. Yliopisto- ja ammattikorkeakoulukirjastojen ver-
kostot pitivat lausunnoissaan hyvénid tieteen monipuolisen vaikuttavuuden ja arvioinnin kan-
nalta, ettd tutkimustietovaranto pystyy siséllyttiméén tutkijaprofiileihin monipuolisesti tutkijan
julkaisutoiminnan liséksi tutkijan muutakin tieteellisté ja yhteiskunnallista toimintaansa. Tdmén
toteuttamiseksi tutkijan ansiot pitdisi pystyad tallentamaan monipuolisesti, mutta myds yhden-
mukaisesti tutkimusorganisaation tutkimustietojarjestelmaén, josta tiedot siirretdan rajapintojen
kautta yhteiseen tutkimustietovarantoon. Lakiesityksessd selkeyttdmisté vaati edelleen sen maa-
rittely mik4 taho vastaa ja milld tavoin eri jarjestelmistd tuotujen tietojen yhdistdmisen tuloksena
syntyneestd tiedoista ja edelleen muokatuista tiedoista. Korkeakoulujen tutkimushallinnon
Finn-ARM —verkoston pédviestina oli, ettéd tutkijoiden aktiviteettitiedot eli muut kuin julkaisuja
ja projekteja koskevat tiedot (esimerkiksi tutkimusala, palkinnot, jasenyydet) ovat laadultaan
vaihtelevia ja puutteellisia. Tutkijan kotiorganisaatio ei ole niitd validoinut, joten niitd ei pitéisi
julkaista, koska tiedot eivit ole keskenddn yhteismitallisia eivétka tdsmallisia.

6.2 Toinen lausuntokierros

Hallituksen esityksesté jarjestettiin toinen lausuntokierros ajalla 29.6.2021—6.8.2021. Lausun-
non antoi yhteensa 22 organisaatiota. Lausunnon antoivat seuraavat tahot: Suomen yliopistojen
rehtorinneuvosto UNIFI ry, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, 4 yliopistoa,
yksi ammattikorkeakoulu, tutkimushallinnon Finn-ARMA-verkosto, ammattikorkeakoulukir-
jastojen verkosto, Business Finland, Suomen Akatemia, 7 valtion tutkimuslaitosta, Tieteellisten
seurain valtuuskunta, sekd kolme ministeriota.

Annetuissa lausunnoissa tutkimustietovarantoa koskevan hallituksen esityksen katsottiin sel-
keytyneen suhteessa ensimmdiselld lausuntokierroksella olleeseen versioon. Rekisterinpitorat-
kaisun muutosta yhteisrekisteristd opetus- ja kulttuuriministerion yllépitaméksi rekisteriksi pi-
dettiin jarkevéna.

Erityisid huomioita, joihin hallituksen esityksen jatkovalmistelussa kiinnitettiin erityistd huo-
miota, olivat seuraavat: oikeusministerion lausunnossa kiinnitettiin huomiota tarpeeseen tés-
mentéé perusteluissa kansallisen sééntelyliikkumavaran kayttod, henkilotietojen késittelyé kos-
kevien sédénnosten yleisen edun mukaisuus ja oikeasuhtaisuus sekd suostumuksen kayttod ka-
sittelyperusteena; Suomen Akatemian lausunnossa kiinnitettiin yksityiskohtaisesti huomiota
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useisiin ongelmiin, joita tutkimussuunnitelmien siséllyttdminen hallituksen esitykseen merkit-
sisi (tietosuojandkokulma, viimeaikainen oikeuskdytdntd, tekijdnoikeudet sekd julkisuuslain
edellytykset); useassa muussa lausunnossa esitettiin Suomen Akatemian lausuntoa vastaavia
huolia tutkimussuunnitelmien sisallyttdmisestd hallituksen esitykseen (Ruokavirasto, Tampe-
reen yliopisto, Professoriliitto, Luonnonvarakeskus, Oulun yliopisto, Taideyliopisto, Maanmit-
tauslaitos); Professoriliitto nosti my0s keskeisesti esiin useita ndkokulmia, jotka liittyivét tutki-
jan oikeuksien toteutumiseen ja suojaamiseen tutkimustietovarannossa; valtiovarainministerio
kiinnitti huomiota tiedonhallintalain mukaisten muutosvaikutusten arvioinnin tdsmentdmiseen
sekd suostumuksen kayttoon henkildtietojen luovutusperusteena; useassa lausunnossa kiinnitet-
tiin huolta myds tutkimustietovarantoon tietoja luovuttaville tahoille asetettuun huolellisuusvel-
voitteeseen; Arene ja Jyviskyldn ammattikorkeakoulu nostivat esille huolen tutkimustietova-
rantoon osallistumisen kustannusvaikutuksista; Tampereen yliopisto nosti kysymyksen tutki-
mustietovarantoon toimitettavien tietojen laadunvarmistuksesta seké tarpeesta tismentii esi-
tyksessa tutkimustietovarannon ohjausryhmaérakennetta.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa 2. lausuntokierroksen lausuntopalaute on otettu mah-
dollisimman tarkasti huomioon.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Tutkimustietovaranto. Ensimmaisessi pykaldssa sdddettéisiin siité, ettd Suomessa tehtdvaa
tutkimusta koskevien tietojen kerdamiseksi ja vilittdmiseksi on valtakunnallinen tutkimustieto-
varanto, jota opetus- ja kulttuuriministerio yllépitdé. Pykéldssd méériteltdisiin tutkimustietova-
rannon kayttotarkoitukseksi tietojen vélittdminen tutkimustoimijoiden valilla. Liséksi tutkimus-
tietovaranto muodostaa nikymaén Suomessa tehtdvéiéin tutkimukseen.

Talla hetkelld tutkimustoimijat kerddvéat tutkimustietoa omiin sisdisiin tutkimustietojarjestel-
miinsé tai muihin toimintaa ohjaaviin jarjestelmiin. Tietoja kéytetddn oman toiminnan ohjaami-
seen ja seurantaan, tiedeviestintddn sekd viranomaisraportointiin. Opetus- ja kulttuuriministerio
kerda tiettyjd tutkimustietoja erityisesti korkeakouluista omaa ohjaustehtdvainsa varten. Tutki-
mustietovaranto kokoaa télld hetkelld hajanaisena olevia tietoja yhteen paikkaan.

Yhteen paikkaan kootut tiedot mahdollistavat tietojen vilittdmisen eri toimijoiden vililld tehok-
kaasti omaan tutkimustoimintaansa liittyviin tehtdviin, kuten esimerkiksi rahoituspaatdstietojen
vélittdminen tutkimusorganisaatioille rahoitusta myontévilta tahoilta. Ilman tutkimustietovaran-
non kautta tapahtuvaa tietojen vélittdmistd kukin organisaatio joutuisi huolehtimaan tapauskoh-
taisesti tarvittavien tietojen saamisesta eri tutkimustoimijoiden jarjestelmistd. Tietojen kokoa-
minen yhteen paikkaan lisdd my0s tietojen yhteentoimivuutta sekd mahdollistaa myos keskitet-
tyjen kansallisten palveluiden rakentamisen, kuten tutkijoiden CV-palvelun rakentamisen.

Tutkimustietovarantoon kootut tiedot mahdollistavat nykyistd laajemman ja laadukkaamman
kansallisen tutkimusjérjestelméin ohjauksessa kaytettiavén tilastotiedon muodostamisen.

Tutkimustietovaranto mahdollistaa my0s kattavan ndkymén Suomessa tehtévéén tutkimukseen
avoimen tietopalvelun kautta. Talla hetkelld kokoavaa ndkyméd Suomessa tehtdvésté tutkimuk-
sesta ei ole ollut. Olemassa on vain ollut yksittdisten organisaatioiden omaa tiedeviestintdd var-
ten tuotettuja ndkymid. Suomessa tehtdvalld tutkimuksella tarkoitetaan tdssd sellaista tutki-
musta, jossa osallisena on suomalainen tutkimustoimija. Nakyméssd huomioidaan myds kan-
sainviliset yhteistutkimukset, joissa on mukana suomalainen tutkimustoimija.
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Ensimmaéisessd pykéldssd sdddettdisiin myds opetus- ja kulttuuriministeridlle nimenomainen
tehtdva ylldpitdd valtakunnallista tutkimustietovarantoa. Pykaldsséd olisi kysymys tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 artiklan c alakohdassa tarkoitetusta lakisddteisestd velvoitteesta.

Sadtamistarve johtuu siitéd, ettd opetus- ja kulttuuriministerion henkil6tietojen késittelyperus-
tetta tutkimustietovarannon osalta ei voida johtaa jonkin toisen tutkimustoimijan henkildtietojen
késittelyperusteesta. Osa tutkimustoimijoiden omiin tutkimustietojirjestelmiinsa tallentamista
tiedoista saattaa perustua suostumukseen tai tydsopimussuhteen asettamiin velvoitteisiin, mutta
téllainen peruste ei ulotu siihen, etté tiedot luovutettaisiin tutkimustoimijalta opetus- ja kulttuu-
riministeri6lle kansallisen tutkimustietovarannon yllapitdmiseksi. Hallintovaliokunta on nimen-
omaisesti todennut hallituksen esitystd 18/2019 vp koskevassa mietinnosséén, ettd rekisterin-
pitdjyys tai henkilétietojen alkuperéinen késittelytarkoitus ei perusta viranomaiselle tiedonsaan-
tioikeutta, vaan siité tulee sditid erikseen”.?’ Opetus- ja kulttuuriministerién henkildtietojen k-
sittelylle futkimustietovarannossa on oltava muu peruste, huolimatta siitdkin, ettd tutkimustie-
tovarantoon siirrettdvét tiedot ovat avoimia ja julkaistuja jo muualla.

Tutkimustietovarannon yllépitimisestd ei sdddetd nimenomaisesti missidén opetus- ja kulttuuri-
ministerion toimintaa ja tehtiavid sddntelevassi sdddoksessd: laki valtioneuvostosta (175/2003),
valtioneuvoston ohjesaantd (262/2003), valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuriministeriosta
(310/2010) ja opetus- ja kulttuuriministerion asetus opetus- ja kulttuuriministerion tydjarjestyk-
sestd (359/2014). Léhin, implisiittinen toimivaltasddnnds sisdltyy opetus- ja kulttuuriministe-
ridn tydjérjestyksestd annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen (359/2014) 13 §:n 3
momenttiin, jonka mukaan “Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osaston tehtdvana on huolehtia toi-
mialaansa kuuluvan koulutuksen ja tieteellisen tutkimuksen yleisistd edellytyksistd, strategi-
sesta kehittdmisestd, koulutussuunnittelusta ja koulutustarpeen ennakoinnista tydeldmén tarpeet
huomion ottaen”.

Vaikka tutkimustietovarannon perustaminen ja ylldpitdminen voidaan sinilldin johtaa strategi-
sen kehittdmisen tarpeista, néisti tarpeista ei voida johtaa perustetta kaikkien kaytettavissa ole-
van avoimen tutkimustietorekisterin ylldpitdmiseen ja yleison saataville asettamiseen. Tdllainen
toiminta puuttuu melko paljon rekisterdidyn henkilétietojen suojaan, minkd vuoksi lakiperus-
teisuuden vaatimus korostuu. Opetus- ja kulttuuriministerié saa julkaisutietoja my6s osana kor-
keakoulujen rahoitusmallia ja voi kéyttdd ndité tietoja sisdisesti omia ohjaus- ja suunnittelutar-
peitaan varten. Tdémékédn tiedonsaannin peruste ei kuitenkaan luo toimivaltaa tutkimustietova-
rannon perustamiseen ja ylldpitdmiseen.

Oikeusministerion ja valtiovarainministerion lausunnoissa oli kiinnitetty huomiota kysymyk-
seen tutkimustoimijoiden tietojen luovuttamisesta tutkimustietovarantoon. Tietojen luovuttami-
selle tulee olla jokin oikeusperusta, kun tutkimustoimijat luovuttavat tietoja opetus- ja kulttuu-
riministeridlle. Tietojen luovuttamisperusteita 10ytyy ministerion toimivaltasdannoksisti ja
niissd ministeridlle madratyisti tehtdvistd. Yksityinen toimija saa luovuttaa henkil6tietoja ope-
tus- ja kulttuuriministeridlle, jos ministeriolla luovutuksensaajana on oikeus kasitelld niitd. Kui-
tenkaan nykyiset késittelyperusteet eivit sovellu kuin ministerion omiin suunnittelu-, tilastointi-
ja ohjaustarkoituksiin. Ne eivét sovellu tutkimustietovarannon kaltaiseen palveluun, jossa tie-
toja kootaan ja vilitetddn tutkimustoimijoiden valilld ja julkaistaan avoimesti internetissé.

2 HaVM 10/2020 vp s. 5. Hallintovaliokunta ehdottikin rekisterinpitijien keskiniisié tiedonsaantioi-
keuksia koskevan sdéntelyn tismentdmistd (11 ja 12 §).

28



HE 177/2021 vp

Sen lisdksi henkil6tietojen suoja on perus- ja ihmisoikeutena suojattu oikeus ja perustuslain
(731/1999) 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetdéin lailla. Kun viran-
omainen késittelee henkilGtietoja, kisittelylle on oltava erillinen toimivaltasdinnos.>® Perustus-
lain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Vaikka tutkimustie-
tovarannon perustaminen ja tietojen julkaiseminen ei valttdmaéttd ole suoraan julkisen vallan
kéayttod, kyse on kuitenkin viranomaisen toiminnasta, jota koskee lainalaisuusvaatimus. Lailla
sddtamiseen puolestaan kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsméllisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.

Tietosuoja-asetus tai tietosuojalaki eivit myoskéddn perusta opetus- ja kulttuuriministeridlle toi-
mivaltaa tutkimustietovarannon kaltaisen palvelun perustamiseen ja yllépitoon, vaan ne auttavat
arvioimaan, onko késittely lain mukaista, jos viranomaisella muuten on toimivalta harjoittaa
kysymyksessd olevan kaltaista henkildtietojen késittelytoimintaa. Rekisterdidyn kannalta olisi
my0s epaselvid, jos tutkimustietovarannon ylldpito perustuisi monipolvisiin ja lakia alemman
tasoisiin toimivaltasdannoksiin, jotka jattavét paljon harkinnanvaraa niiden kdytdnnon toteutuk-
selle. Taméan vuoksi opetus- ja kulttuuriministeridlle on sééddettdva tehtdviksi perustaa kansal-
linen tutkimustietovaranto ja yllapitaa sita.

Tutkimustietovarannolla on myds ohjausryhmi, joka asetetaan neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Ohjausryhmén tehtdvédna on ohjata ja seurata tutkimustietovarannon seki sen péille luodun tie-
dejatutkimus.fi -palvelun kehittdmista, kiyttod ja toimivuutta sekd suorittaa muita tutkimushal-
linnon koordinointiin liittyvid tehtdvid. Tutkimusryhmin jdseniné ovat keskeiset tutkimustieto-
varannon sidosryhmit.

2 §. Mddritelmdt. Toinen pykala sisdltdisi tutkimustoimijoiden ja tutkijan profiilipalvelun maa-
ritelmét.

Pykélédn 1 kohdassa méiriteltéisiin tutkimustoimijat, joilla tarkoitetaan opetus- ja kulttuurimi-
nisteriotd, tutkimusta tekevid organisaatioita ja tutkimusta rahoittavia ja tukevia organisaatioita.
Tutkimustoimijoilla viitataan sellaisiin organisaatioihin, joiden tietojarjestelmissa on tutkimus-
tietovarannossa kasiteltdvia tietoja.

Tutkimustoimijoiden méaéritelmé on tarkoituksellisesti avoin. Se kattaa hyvin laajan joukon toi-
mijoita, kuten korkeakoulut, yliopistosairaalat, ministerididen alaiset tutkimuslaitokset seké
muut tutkimuslaitokset, Suomen Akatemian, Business Finlandin, muut julkiset tutkimusrahoit-
tajat seka yksityiset tutkimusta rahoittavat sditidt. Valtaosa tutkimustoimijoista on tutkimusor-
ganisaatioita eli toimijoita, joissa tehddén tutkimusta. Liséksi tutkimustoimijoihin kuuluu tutki-
musta rahoittavia organisaatioita. Suurin osa tutkimustoimijoista on julkisia toimijoita, joiden
tehtdvit on madritelty lainsdddannossa. Yksityisten sdétididen toiminnasta on sdddetty sddtion
sddnnoissd ja perustamismadriyksessd. Tutkimustoimijan mééritelmaé kattaa myds yritysmuo-
toiset toimijat, mikéli yritysmuotoinen toimija tekee tutkimustietovarannon siséltoon vertautu-
vaa tutkimusta.

Tutkimustoimijan mééritelméssa ei oteta kantaa tutkimustoimijan kotimaahan muuten kuin ope-
tus- ja kulttuuriministerion osalta. Suurin osa tutkimustietovarannon toiminnasta kohdistuu suo-
malaisiin tutkimustoimijoihin. Lisdksi tutkimustietovarantoon voidaan tuoda myos ulkomaa-
laisten tutkimustoimijoiden tietoja, kuten esimerkiksi Euroopan unionin yllapitama Cordis-pal-
velu, joka sisdltdd EU:n tutkimusrahoituksen pditostietoja. Tutkimustietovarannosta voidaan
luovuttaa tietoja myds ulkomaalaisille tutkimustoimijoille, kuten esimerkiksi Euroopan Unionin

30 PeVL 62/2018 vp, s. 5ja PeVL 7/2019 vp, s. 5.
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rahoittama OpenAire-palvelu, joka kerdd EU-alueen toimijoiden tutkimustietoja. Tietojen luo-
vutuspditokset tekee rekisterinpitdja tapauskohtaisen arvioinnin perusteella.

Pykilan 2 kohdassa méériteltdisiin tutkijan profiilipalvelu, jolla tarkoitetaan tutkimustietova-
rannon yhteyteen rakennettavaa palvelua. Palveluun kirjautumalla kuka tahansa tutkija voi
luoda itselleen profiilin, valita profiiliin siséltyvit tiedot seké hallita niiden nékyvyytté tutki-
mustietovarannon avoimessa tietopalvelussa seka hallita tietojen luovuttamista kolmansille osa-
puolille palvelun avulla. Tutkija voi palvelussa yhdistdd tietonsa useasta eri 1dhdejérjestelmasta.
Tutkijan profiilipalvelun avulla tutkija pystyy hallitsemaan omien tietojensa ndkyvyyttéd tutki-
mustietovarannon avoimessa tietopalvelussa ja saa téten halutessaan ndkyvyyttd omalle tutki-
mukselleen. Liséksi tutkija voi palvelun avulla siirtdi tietonsa niitd hyodyntéville tahoille, mika
helpottaa tutkijan tyotd, kun samoja tietoja ei tarvitse syottad uudelleen eri jarjestelmiin.

3 §. Tutkimustietovarannon sisdlto. Pykalassd olisi kaksi momenttia.

Pykilan ensimmaéisessd momentissa sdéddettdisiin, ettd tutkimustietovaranto siséltdi tietoja suo-
malaisten tutkimustoimijoiden ja muiden tutkimusta tekevien organisaatioiden tutkimustoimin-
nasta sekd néihin kytkeytyneiden, eli affilioituneiden, tutkijoiden tekemisti tutkimuksesta. Tut-
kimustietovaranto vastaa tiedonhallintalain 2 §:ssd mdidiriteltyd tietovarannon miaritelmaa,
vaikkakin tietovarantoa kiytetdin myds muuhun kuin viranomaistehtévien hoitamiseen. Tieto-
varannon sisiltd muodostuu tutkimustoimijoiden tehtdvien hoidon tuloksena syntyvista tietoai-
neistoista, jotka tutkimustoimijat luovuttavat opetus- ja kulttuuriministerion yllapitdmaén tutki-
mustietovarantoon. Tietovaranto olisi sinne luovutettavista ja sielld kasiteltdvistd tietoaineis-
tosta muodostuva looginen kokonaisuus. Looginen kokonaisuus -késite merkitsee, ettd samaan
rekisteriin luetaan kuuluviksi kaikki ne tiedot, joita kiytetdin samassa kayttoyhteydessa riippu-
matta siitd, miten ja mihin ne on talletettu. Tutkimustietovarannolla edistetdin toimialan tiedon-
hallinnan toimivuutta seké tietojérjestelmien yhteentoimivuutta. Yhteentoimivuudella tarkoite-
taan tiedonhallintalain 2 §:ssé tarkoitettua tietovarantojen yhteentoimivuutta, joka tarkoittaa tie-
tojen hyodyntdmistd ja vaihtoa eri tietojarjestelmien valilla siten, ettd tietojen merkitys ja kay-
tettdvyys sdilyvat. Yhteentoimivuus koostuu paitsi teknisesti toteutustavasta, jolla tietoja voi-
daan siirtdé tietojarjestelmien valilld, mutta my6s semanttisesta yhteentoimivuudesta siten, ettd
siirrettdvit tiedot ovat sisélloltddn eri tietojérjestelmissé tulkittavissa merkityssisélloltédén sa-
malla tavalla. Yhteentoimivuus edellyttdd sanastojen ja tietorakenteiden maarittelyd, koodisto-
jen ylldpitoa ja tiedonsiirtomenetelmien seka siihen liittyvien teknisten toteutustapojen yhteen-
sovittamista.

Tutkimustietovarannon tietosisiltd on valtaosin perdisin tutkimustoimijoiden tietojérjestel-
mistd. Tutkimustietovarannon siséltdmaét tiedot koskevat Suomessa toimiviin tutkimustoimijoi-
hin afflioituneiden tutkijoiden tekemii tutkimusta. Tutkimustoiminnan mééritelmé tutkimus-
tietovarannossa on laaja. Se sisdltdd sekd yliopistolaissa maaritellyn tieteellisen tutkimuksen
ettd ammattikorkeakoululaissa mééritellyn soveltavan tutkimuksen sekd kehittdmis- ja innovaa-
tiotoiminnan. Ndma mééritelmat sisdltdvit myos esimerkiksi valtion tutkimuslaitoksissa ja yli-
opistosairaaloissa tehtdvin tutkimuksen. Tutkimustietovarannon tutkimustoiminnan maéri-
telma sisdltdd myos tutkimusorganisaatioissa tapahtuvan taiteellisen toiminnan. Tutkijoiden ak-
tiviteetti- ja meriittitiedot voivat siséltdd myos tutkijoiden opetustoimintaan liittyvid aktiviteet-
teja sekd meriittejd. Affliaatio-suhde tarkoittaa tutkijan suhdetta siithen organisaatioon jossa tut-
kimusta tehdddn. Affiliaatio-suhde perustuu useimmiten tyosopimukseen, mutta kyseessd voi
olla my®6s niin sanottu tutkijasopimus tai resurssisopimus, jossa tutkimusorganisaatio sitoutuu
antamaan tutkijan kdyttoon yliopiston resursseja ilman ettd heidén vililldén syntyy tydsopi-
musta. Affiliaatio-suhde vaatii aina tutkimusorganisaation hyvéksynnén, toisin sanoen tutkija
ei voi yksipuolisesti ilmoittaa tutkimustyonsd olevan tehty tiettyyn tutkimusorganisaation affi-
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lioituneena. Tastd syystd tutkimustietovarannon tiedot tulevat pdéosin suoraan tutkimustoimi-
joilta. Tutkimustietovarannon avoimessa tietopalvelussa niytetdén tietojen lahde. Mikali tiedot
eivit tule tutkimustoimijoiden tietojirjestelmistd, ndytetdén tdmé tutkimustietovarannon avoi-
messa tietopalvelussa.

Suomessa toimivien tutkimustoimijoiden tietojarjestelmisté luovutettavien tietojen lisdksi tut-
kimustietovaranto mahdollistaa tietojen siirron myds muilta luotetuilta tutkimustoimijoilta. Tie-
tojen siirrolla tarkoitetaan tietojen hakemista tai tietojen tuonnin mahdollistamista tietoa tarjoa-
vista palveluista. Luotetuilla tutkimustoimijoilla tarkoitetaan kotimaisia ja kansainvilisid tutki-
mustoimijoita, jotka rekisterinpitdja on hyviaksynyt tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Esi-
merkiksi julkaisutiedoille tuodaan julkaisukanavia koskevia tarkentavia tietoja sekd kotimai-
sista ettd kansainvilisistd tietoldhteistd. Euroopan komission ylldpitiméstd Cordis-tietopalve-
lusta tuodaan komission rahoittamien tutkimushankkeiden tietoja, mikéali niissa rahoituksen saa-
jana on Suomessa toimiva tutkimusorganisaatio.

Kansainvilisessd ORCID-palvelussa tutkijat voivat yllapitda omia tietojaan. Tutkimustietova-
rantoon tuodaan ORCID-palvelusta tutkijan tietoja siten, ettd tutkija voi sddtia niiden nakymista
tutkimustietovarannon avoimessa tietopalvelussa. Tutkija voi ndin yllépitdd kansainviliseen
kéyttoon omaa tutkimusprofiiliaan ORCID-palvelussa ja kotimaiseen kdyttoon tutkimustieto-
varannossa hyodyntden molemmissa samoja tietoja. Kytkennét tutkimustietovarannossa mui-
den kuin kotimaisten tutkimustoimijoiden tietojdrjestelmiin tehdddn aina tapauskohtaista har-
kintaa noudattaen. ORCID-palvelusta on 2010-luvun aikana muodostunut keskeisin tutkijoiden
tietoja siséltava palvelu, josta syysta sitd kautta saatavia tietoja hyddynnetddn tutkimustietova-
rannossa. ORCID-palvelusta voidaan siirtdd tutkimustietovarantoon myos tietoja sellaisesta tut-
kimuksesta, jossa tekijd on jossain vaiheessa uraansa ollut affiliaatio-suhteessa suomalaisessa
toimivaan tutkimusorganisaatioon, mutta tutkimukseen jonka tiedot siirtyvat ei ole osallistunut
suomessa toimivia tutkimusorganisaatioita. Ndiden tietojen siirtyminen tutkimustietovarantoon
on perusteltua tutkimustietovarannon laajan tehtiavin takia. Tietoja ndytettdessa tutkimustieto-
varannon avoimessa tietopalvelussa tuodaan selkeésti esille missd organisaatiossa naytettdva
tutkimus on tehty.

Pykilén toisessa momentissa sdddettiisiin tutkimustietovarannossa siilytettivistd tiedoista.
Tutkimustietovaranto on ensisijaisesti suunniteltu tutkimuksen metatietojen tallentamista ja ja-
kamista varten. Tutkimuksen metatiedolla tarkoitetaan tutkimustuotoksia kuvailevia tietoja.
Esimerkiksi tutkimusaineiston osalta metatietoja ovat aineiston nimi, sen tekija tai tekijat seka
tieto mistd tutkimusaineisto on l0ydettdvissd. Varsinainen tutkimusaineisto ei ole metatieto. Py-
kélassd kaytetty termi “metatieto” on synonyymi “kuvailutieto” termille, jota kdytetddn mm.
tiedonhallintalaissa.

Pykélén toisessa momentissa kuvatut tiedot siséltdavit henkilGtietoja, joita ovat metatietoihin
siséltyvid henkildiden nimié, kuten tekijétiedot, ja ORCID —tunnukset. Kaikki tutkimustietova-
rannon henkil6tiedot ovat jo muissa tietojérjestelmissa julkisesti nahtdvissa.

Tutkimustietovarannon tietosisdltdjd on médritelty opetus- ja kulttuuriministerion tutkimustie-
tovarantohankkeen (OKM/12/040/2017) aikana. Tietovarannon tietomallin muutokset hyvék-
sytdan tutkimustietovarannon ohjausryhmaéssa. Tutkimustietovarannon tietoja koskevat maari-
telmat perustuvat korkeakoulujen laatimaan tutkimushallinnon sanastoon.

Toisen momentin 1 kohdassa sdddetéén julkaisujen ja muiden tutkimustuotosten metatietojen

sekd niiden tiivistelmien eli abstraktien tallentamisesta. Muita tutkimustuotoksia ovat esimer-
kiksi tutkimustyossé syntyvit tietotekniset tuotokset tai patentit.
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Toisen momentin 2 kohdassa sdddetdédn tutkimusaineistojen metatietojen tallentamisesta. Tut-
kimusaineistoilla tarkoitetaan tutkijan tuottama tai tutkimusprosessin aikana kayttdmaa resurs-
sia eli digitaalisessa, analogisessa tai fyysisessd muodossa olevaa tieteellisen tutkimuksen pe-
rusaineistoa tai perusaineistosta jalostettua aineistoa, johon tutkimuksen 16yddkset ja tulokset
perustuvat.

Toisen momentin 3 kohdassa sdddetddn tutkimusinfrastruktuurien tietojen tallentamisesta. Tut-
kimusinfrastruktuurit ovat kansallisesti merkittdvid tutkimusvélineitd, laitteistoja, aineistoja ja
palveluita, jotka mahdollistavat innovaatiotoiminnan eri vaiheissa tapahtuvan tutkimus- ja ke-
hitystyon seka tukevat jarjestaytynyttd tutkimustyotd, tutkijan koulutusta ja opetusta seka kehit-
tavit tutkimus- ja innovaatiokapasiteettia.

Toisen momentin 4 kohdassa sdddettéisiin tutkimustoimijoiden tietojen tallentamisesta. Tutki-
mustoimijoiden tiedoilla tarkoitetaan organisaatioiden perustietoja, jotka ovat saatavilla julki-
sista tietoldhteisti sekd tutkimustoimijoiden toimintaa kuvaavia tilastotietoja. Organisaatioiden
perustietoja ovat esimerkiksi organisaation osoite ja perustamisvuosi. Organisaatioiden toimin-
taa kuvaavia tilastotietoja ovat esimerkiksi sen myontdma taikka saama tutkimusrahoitus.

Toisen momentin 5 kohdassa saéddettdisiin tutkimushankkeiden ja tutkimusrahoituksen metatie-
tojen ja niiden tiivistelmien tallentamisesta. Tutkimustoimijat méérittelevit tutkimushankkeita
vaihtelevin tavoin eri kéayttotarkoituksiin. Tutkimustietovarannon ohjausryhmissd tehdédén
maédrittelytyota tutkimushankkeen yhdenmukaiseksi maérittelyksi, jotta tietojen siirto olisi mah-
dollista. Tutkimusrahoituksen metatiedot tarkoittavat tutkijoiden rahoitusmyontdihin liittyvia
tietoja kuten tutkimusaihetta, tiivistelméaé ja rahoitustietoja.

Toisen momentin 6 kohdassa sdédettiisiin tutkimustietovarannossa séilytettavistd tutkijoiden
omista tiedoista, tutkijoiden muiden tutkimusaktiviteettien tiedoista ja meriittitiedoista. Tutki-
joiden omia tietoja ovat esimerkiksi tutkijan nimi, tutkijatunniste, ja affiliaatiotieto. Aktiviteetti-
jameriittitiedot ovat esimerkiksi tutkimustyohon liittyvid asiantuntija- ja luottamustehtivid, pal-
kintoja, vierailuja seké esitelmii. Tutkijoilla on mahdollisuus muokata tutkijan profiilipalvelun
avulla omien tietojen sekd aktiviteetti- ja meriittitietojen ndkymisté tutkimustietovarannon avoi-
messa tietopalvelussa.

4 §. Tietojen luovuttaminen tutkimustietovarantoon. Pykalassa sdddettdisiin tutkimustoimijoi-
den oikeudesta luovuttaa laissa tarkoitettuja tietoja tutkimusvarantoon. Siind sdddettdisiin myos
tutkimustoimijoiden erityisestd huolellisuusvelvoitteesta tutkimustietovarantoon tallentamiensa
tietojen osalta. Pykéldssa olisi kaksi momenttia.

Pykilén ensimmaiisessd momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta tutkimustietovaran-
toon. Tietojen luovuttamiselle tutkimustietovarantoon tulee olla oikeusperusta, kun tutkimus-
toimijat luovuttavat tietoja opetus- ja kulttuuriministeriolle. HenkilGtietojen kasittelyperuste toi-
mii henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuuden arviointiperusteena. Momentin tarkoituksena on
luoda tutkimustoimijoille tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ alakohdan mukainen henkil6tietojen
késittelyn oikeusperuste, kun lailla sdddetdan tutkimustoimijoille oikeus luovuttaa tietoja tutki-
mustietovarantoon. Tietosuoja-asetuksen mukaista kansallista sdételyliikkumavaraa kéytetién,
kun sdddetddn henkilGtietojen luovuttamisesta tutkimustietovarantoon.

Tutkimustoimijat on maéritelty timén lain 2 §:n 1 momentissa. Tutkimustoimijoista osa on vi-
ranomaisia ja osa on yksityisié toimijoita. Viranomaisia ovat Suomen Akatemia ja Business
Finland seka eri hallinnonalojen alla toimivat valtion tutkimuslaitokset. Yliopistoilla tarkoite-
taan yliopistolain (558/2009) 1 §:ssé mainittuja yliopistoja. Yliopistolain 1 § 2 momentin 1—
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11 kohdassa tarkoitetut yliopistot ovat julkisoikeudellisia laitoksia. Aalto-yliopistoon ja Tam-
pereen yliopistoon sovelletaan timén lain lisdksi sdétidlakia (487/2015). Ammattikorkeakou-
luista sdddetdan ammattikorkeakoululaissa (2014/932).

Osa tutkimustoimijoista, kuten korkeakoulut, luovuttavat télld hetkelld tiettyjd tutkimustietoja
opetus- ja kulttuuriministeridlle ministerion hallinnonalan eri sdddosten perusteella ministerion
omiin suunnittelu, tilastointi- ja ohjaustarkoituksiin. Ndma perusteet eivit kuitenkaan riité tie-
tojen luovuttamiseksi tutkimustietovarannon kaltaiseen palveluun, josta tietoja yhdistetién,
muokataan, luovutetaan eteenpdin toisille tutkimustoimijoille ja asetetaan julkisesti saataville
avoimen tietopalvelun kautta. Luovutettavat tutkimustiedot sisdltdvit henkilotietoja. Henkilo-
tietoja sisdltdvien tutkimustietojen luovuttamiselle, joka on henkilGtietojen kasittelyd, on séaa-
dettdvd muu peruste.

Tietojen luovuttamisperuste tutkimustietovarantoon perustuu tdssé laissa opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle sdddettdvadn tehtidviin ylldpitdd kansallista tutkimustietovarantoa seké tdssé py-
kélassd tutkimustoimijoille ehdotettavaan oikeuteen luovuttaa tietoja tutkimustietovarantoon.
Talloin tietojen kasittelyperuste on tietosuoja-asetuksen 6(1) artiklan c alakohdassa tarkoitettu
rekisterinpitéjén lakisédteisen velvoitteen noudattaminen.

Téllaista sddntelyd puoltaa sekin, ettd silloin kun kyse on viranomaisten tietojen luovuttami-
sesta, edellyttdd se valtiosddntoon liittyvistd syistd tdsméllisempédéd sddntelyd. Oikeuskéytin-
nossd on katsottu jo pelkdstddn tietojen tallentamisen viranomaisen rekisteriin merkitsevan
puuttumista yksityiseldmén suojaan, milld on merkitystd perusoikeusherkissa sdaantelykonteks-
tissa. Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimesta tapahtuvan henkildtietojen luovuttami-
sen osalta pitdytynyt pitkélti aiemmissa yksityiskohtaisuutta ja tarkkarajaisuutta koskevissa lin-
jauksissaan.’!

Rekisterinpitdjén ja tietojen luovuttajien oikeuksien ja velvollisuuksien méarittdmiseksi sekd
rekisterdityjen oikeuksien tdsmallisemméksi hahmottamiseksi pykéléssd ehdotetaankin sdddet-
tavaksi, ettd tutkimustoimijat oikeutetaan tallentamaan timén lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja opetus- ja kulttuuriministerion ylldpitdmaén rekisteriin, eli tutkimustietovarantoon.

Nyt ehdotettu sééntely toteuttaa tietosuoja-asetuksessa edellytetyt yleisen edun ja oikeasuhtai-
suuden vaatimukset, Luovutettavat tiedot ovat perdisin tutkimustoimijoiden tutkimustietojarjes-
telmistd tai muista operatiivisista jarjestelmistd. Tutkimustoimijat kdyttavat kyseisia jarjestel-
mid osana omaa toimintaansa sekd tiedeviestintddn. Tietojen alkuperdinen kasittelyperuste on
tapauskohtaisesti suostumus, lakisédteinen velvoite tai yleinen etu. Tutkimustietovarantoon toi-
mitettavat tiedot ovat jo muualla julkaistuja, kuten tutkimustoimijoiden tutkimustietojirjestel-
mien julkisissa ndkymissa tai tutkimusrahoittajien rahoituspéétoksia koskevilla sivustoilla. Tie-
tojen luovutustarkoitus liittyy suoraan tutkimustietovarannon tarkoitukseen tarjota kattava na-
kyma suomalaiseen tutkimukseen. Tutkimustietojen parempi l0ydettavyys avoimen tietopalve-
lun kautta edistdd suomalaisen tutkimuksen ndkyvyyttd. Lisdksi yhteen paikkaan kootut tiedot
mahdollistavat tietojen vélittdmisen eri toimijoiden vélilld tehokkaasti. Nima tekijdt edistavét
tietosuoja-asetuksen 6.3 artiklassa tarkoitetun yleisen edun toteutumista.

Tutkimustietovarannon sisidltdmid tietoja ndytetddn padsddntoisesti avoimesti yleisen tieteelli-
sen kdytdnnon mukaisesti. Siltd osin kun tietojen ndyttdminen avoimesti ei ole yleisen tieteelli-
sen kdytdnnon mukaista, kuten esimerkiksi tutkijan aktiviteettitiedot, tutkijalla on mahdollisuus

31 Oikeusministerion muistio 13.3.2020, laatijat lainsdddéintoneuvos Virpi Koivu ja erityisasiantuntija
Jassi Saurio, liittyen hallituksen esitykseen 2/2020 vp.
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vaikuttaa tietojen ndkymiseen. Tutkimustietovarantoon toimitettavat tiedot ovat jo muualla jul-
kaistuja ja niitd kdytetddn ainoastaan tutkimustietovarannon 4 §:ssid mainittuja kéyttotarkoituk-
sia varten. Ehdotettu sdénnds tekisi jarjestelystd myos rekisterdityjen kannalta helposti ymmaér-
rettdvén sen sijaan, ettd jokainen tutkimustoimija arvioisi tapauskohtaisesti tietojen luovutuksen
perusteet. Ehdotettu séédntely on tietosuoja-asetuksen 6.4 artiklassa tarkoitettujen kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden seka oikeasuhtaisuuden periaatteiden mukaista.

Tietojen toimittamisesta tutkimustietovarantoon ei ole tarkoituksenmukaista siitéd velvoitta-
vaa, koska tutkimustoimijat ovat hyvin erityyppisid, tietojen laatu tutkimustoimijoiden tietojér-
jestelmissé on vaihtelevaa ja tutkimustoimijoiden kdytdnndt tietojen kerdédmisessé ovat erilaisia.
Tutkimustietovarannon tavoitteena on toimia tiedon vélittdjdna eri palveluiden vililla ja suju-
voittaa tutkimustyotd. Tietokokonaisuutta pystytddn yhteistydssd tiedontoimittajien kanssa
suunnittelemaan joustavasti vapaaehtoisuuden pohjalta, koska tutkimustietovaranto palvelee
kaikkien tutkimustoimijoiden intressi.

Pykélédn toisessa momentissa olisi tarpeen sddtdd myoOs erityisestd huolellisuusvelvoitteesta
sinne tietoja luovuttaville tutkimustoimijoille. Tutkimustoimijat luovuttavat tiedot tutkimustie-
tovarantoon suoraan eri lahdejarjestelmistd. Opetus- ja kulttuuriministerid ei toisin sanoen voi
vaikuttaa tietojen tdsméllisyyteen. Opetus- ja kulttuuriministerion tutkimustietovarannon rekis-
terinpitotehtdvén helpottamiseksi tutkimustoimijoille, jotka siirtévit tietoja tutkimustietovaran-
toon, on tarpeen sddtdd erityinen huolellisuusvelvoite siitd, ettd ne varmistavat tietojen tdsmél-
lisyyden ennen niiden luovuttamista opetus- ja kulttuuriministeriolle. Télld pykaldlla ei vaiku-
teta opetus- ja kulttuuriministerion tietosuoja-asetuksen mukaisiin rekisterinpitijian velvoittei-
siin. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan henkilotietojen kasittelya koskevat periaatteet ja erityisesti
tietojen tdsmaillisyytté ja eheyttd koskevat edellytykset velvoittavat vastaavasti kaikkia rekiste-
rinpitdjid. Tutkimustoimijat ovat rekisterinpitdjid omissa rekistereissdin. Rekisterinpitdjélld on
nimenomainen velvollisuus osoittaa, ettd nditd periaatteita on noudatettu sen rekisterinpidossa.

Luovuttaessaan tietoja tutkimustoimija huolehtii luovutettavien tietojen kerdémisesté ja niiden
luovuttamisesta saman siséltoisind kuin ne ovat sen hallussa. Opetus- ja kulttuuriministerié va-
littda tietosuoja-asetuksen 16 artiklan mukaiset oikaisupyynndt ilman aiheetonta viivytysté al-
kuperiisille rekisterinpitdjille, jotka suorittavat tietojen korjaukseen liittyvét toimenpiteet 14h-
dejérjestelmissdén. Joissain tapauksissa timai saattaa edellyttdd toimenpiteité rekisterdidylta it-
seltdan. Tutkimustoimijat paivittdvit uudet ja muuttuneet tiedot tutkimustietovarantoon viipy-
mattd tietojen kayttotarkoitukset huomioon ottaen. Tdlld varmistetaan tietojen ajantasaisuus ja
yhdenmukaisuus lahdejarjestelmien kanssa.

Tutkimustietovarannon yksi tietokokonaisuus on lain 3 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaiset tut-
kijoiden omat tiedot, aktiviteettitiedot ja meriittitiedot. Ndiden tietojen kerddminen ja ndyttdmi-
nen ei ole vastaavalla tavalla yleisen tieteellisen kdytdnnon mukaista kuin tutkimustietovaran-
non muiden tietojen osalta. Tutkijalla on kuitenkin intressi néiden tietojen julkiseen esittdmi-
seen, koska tietojen kautta tutkija kertoo omasta tutkimustyostdan, tutkimusaiheistaan ja kiin-
nostuksistaan ja voi hallita omaa julkikuvaansa. Tutkimusorganisaatioilla ei kaikissa tapauk-
sissa ole prosesseja ndiden tietojen validoimiseen. Tdméi on huomioitava huolellisuusvelvoit-
teen taytantoonpanossa.

5 §. Tietojen kdsittely tutkimustietovarannossa. Viidennessd pykaldssd maariteltdisiin opetus-
ja kulttuuriministerion tutkimustietovarannossa tekema tietojen késittely. Pykéldssd olisi kolme
momenttia. Tietojen késittely tutkimustietovarannossa merkitsee kansallisen sdantelyliikkuma-
varan kdyttod, kun kuvataan yksityiskohtaisesti tutkimustietovarantoon tallennettujen tietojen
késittelytoimia.
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Pykilén ensimmadisessd momentissa todettaisiin, ettd tutkimustietovarantoon tallennettuja tie-
toja voidaan yhdistelld toisiinsa ja niitd voidaan muokata laadun ja hyédynnettivyyden paran-
tamiseksi. Tietojen muokkausta tehdéén, jotta lain 1 §:n mukainen tietovarannon kéyttotarkoi-
tus toteutuu. Tietojen yhdistdminen tarkoittaa useasta 1dhdejarjestelméstéd saatavan tiedon yh-
distdmistd henkiloon yksiléivan tunnisteen avulla. Tietoja voidaan yhdistdd myos toisiin tietoi-
hin ilman henkilon kautta tehtavaa kytkostd, kuten tutkimushankkeen ja siiné tuotetun julkaisun
yhdistdminen toisiinsa. Tietojen yhdistiminen mahdollistaa kokonaiskuvan luomisen tehdysta
tutkimuksesta. Tietojen muokkaus ja yhdistiminen tapahtuu tdmin lain 1 §:ssd tavoiteltujen
padmadrien toteutumista varten, eli se on kdyttdtarkoitussidonnaista ja suhteutettu lailla tavoi-
teltuihin paddmaariin. Muokkaaminen ja yhdistdminen palvelevat tiedon parempaa laatua, mika
on tutkimustoimijoiden ja tutkijoiden edun mukainen tavoite.

Tietojen muokkaaminen tarkoittaa tietojen laadun parantamista. Tietojen muokkaaminen tapah-
tuu hakemalla tietoja muista kuin tutkimustoimijoiden alkuperaisisté lahdejarjestelmistd. Muo-
katut tiedot vilitetddn my0s alkuperdiseen ldhdejérjestelmédn sikili kuin se on teknisesti mah-
dollista. Esimerkiksi tutkimusorganisaation toimittamien julkaisutietojen tdydentdminen kan-
sainvilisistd viitetietokannoista saatavilla tiedoilla on tietojen muokkaamista. Tietoja muoka-
tessa pyritddn varmistamaan, ettei synny tilanteita, joissa ldhdejirjestelmén ja tutkimustietova-
rannon tiedot poikkeavat toisistaan.

Pykélén toisessa momentissa sdddettdisiin tutkimustoimijoiden tiedonsaanti- ja kisittelyoikeu-
desta 3 §:n 2 momentin 1—S5 kohdan mukaisiin tietoihin. Tietojen luovutettaisiin tutkimustoi-
mijoille tutkimustietovarannon teknisen rajapinnan kautta. Tutkimustoimijat ovat seké viran-
omaisia ettd muita kuin viranomaistoimijoita. Talld hetkelld tutkimustietovarantoon tietoja luo-
vuttavista tutkimustoimijoista Suomen Akatemia ja Business Finland ovat viranomaisia seka eri
hallinnonalojen alla toimivat valtion tutkimuslaitokset. Yliopistoilla tarkoitetaan yliopistolain
1 §:ssd mainittuja yliopistoja. Yliopistolain 1 § 2 momentin 1—11 kohdassa tarkoitetut yliopis-
tot ovat julkisoikeudellisia laitoksia. Aalto-yliopistoon ja Tampereen yliopistoon sovelletaan
tdmén lain liséksi sddtiolakia. Ammattikorkeakouluilla tarkoitetaan ammattikorkeakoululain
mukaisia ammattikorkeakouluja.

Pykéléssa tarkoitettu tiedonsaanti ja kisittelyoikeus koskee lakisditeisid tai sdétion sdédnnoissé
madrattyja tutkimukseen liittyvien perustehtivien suorittamista. Tutkimustoimijoista tutkimuk-
seen liittyvid perustehtdvid maaritelladn esimerkiksi yliopistolaissa, ammattikorkeakoululaissa,
laissa Suomen Akatemiasta (922/2009) seka laissa innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
dista ja Business Finland — nimisestd osakeyhtidstd (1146/2017). Valtion tutkimuslaitoksista
sdddetddn omissa erityislainsddddnnodissddn. Tutkimusta rahoittavien séétididen toimintamuo-
dot ja tarkoitus madritiddn siitidlain (487/2015) 2 luvun 3 §:n mukaisissa sddnnoissd. Tutki-
mukseen liittyvét perustehtivit jakautuvat tutkimuksen tekemisti koskeviin ja tutkimuksen ra-
hoittamista koskeviin perustehtaviin.

Tutkimustoimijoiden vilisistd tiedonsiirroista on aikaisemmin harkittu tapauskohtaisesti. Pyka-
lassé sdddetty tutkimustietovarannon kautta tapahtuva tiedonsaantioikeus selkeyttdd ja helpottaa
tutkimustoimijoiden toimintaa, esimerkiksi siten ettd rahoittajien rahoituspaétoksid voidaan luo-
vuttaa tutkimusorganisaatioille. Aikaisemmin tekniset ratkaisut eivit ole mahdollistaneet tie-
donsiirtojen toteuttamista tutkimustoimijoiden vélilld. Tutkimustietovaranto mahdollistaa tek-
nisesti tiedonsiirrot eri tutkimustoimijoiden vélilla. joten tutkimustietovarannon rakentamisen
yhteydessé on jarkevdd myos sddtad tiedonsaantioikeuksista yhdenmukaisesti ja lapindkyvésti.
Tiedonsiirtojen periaatteista (esimerkiksi tiedonsiirtojen vastaanottajat ja tiedonsiirtojen laa-
juus) paétetddn tutkimustietovarannon ohjausryhmaéssé.
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Viranomaisille tapahtuvaan tiedonluovutukseen sovelletaan tiedonhallintalain 22 §:44. Muille
kuin viranomaisille kohdistuvaan tiedonluovutukseen sovelletaan tiedonhallintalain 24 §:4.
Teknistd rajapintaa avattaessa opetus- ja kulttuuriministerié varmistaa, ettd tiedonhallintalain
22 ja 24 §:ssé saddetyt edellytykset tdyttyvit seka ettd tietoja saava tutkimustoimija noudattaa
tietojen kasittelyssé tiedonhallintalaissa sdédettyja velvollisuuksia.

Teknisen rajapinnan kautta tapahtuvassa tietojen luovutuksessa otetaan huomioon tietosuoja-
asetuksen 25 artikla sisddnrakennettu ja oletusarvoinen tietosuoja. Téma4 tarkoittaa sité, etti ope-
tus- ja kulttuuriministerio toteuttaa rekisterinpitdjdnd asianmukaiset tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd oletusarvoisesti késitelldan vain késittelyn kunkin erityi-
sen tarkoituksen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja ja ottaen huomioon oikeasuhtaisuuden vaa-
timukset. Taméa koskee keréttyjen henkilotietojen méaéarid, késittelyn laajuutta, séilytysaikaa ja
saatavilla oloa. Niilld toimenpiteilld varmistetaan etenkin se, ettd henkilGtietoja oletusarvoisesti
el saateta rajoittamattoman henkilomaérén saataville.

Pykildn kolmannessa momentissa sdddettdisiin tutkijan mahdollisuudesta antaa suostumus
3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen, itseddn koskevien tietojen luovuttamiseen kolmansille osa-
puolille teknisen rajapinnan kautta. Tdma momentti on informatiivinen sdannds tietosuoja-ase-
tuksen suhteesta ehdotettavaan lakiin. Momentissa tarkoitettu suostumus viittaa tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaiseen suostumukseen tietojen kisittelyn perus-
teena. Tietosuoja-asetuksen suostumusta koskeva sadntely on pakottavaa eikéd tissd momentissa
sdddetd siithen poikkeuksia. Tietosuoja-asetuksen 7 artiklan mukaan rekisterinpitijédn on osoi-
tettava suostumuksen olemassaolo, ja suostumuksen peruuttamisen on oltava yhté helppoa kuin
sen antamisen. Tutkimustoimijat ovat jo luovuttaneet momentissa tarkoitettuja tietoja tutkimus-
tietovarantoon lain 4 §:n mukaisesti. Téssd momentissa tarkoitettua suostumusta ei anneta pe-
rusteeksi opetus- ja kulttuuriministerion tietojen kisittelyyn vaan momentissa mainittu suostu-
mus annetaan kisittelyperusteeksi tietojen luovuttamiseksi tutkimustietovarannosta kolmansien
osapuolten tietojarjestelmiin. Kolmansilla osapuolilla tarkoitetaan tarkasti lueteltua joukkoa eri-
laisia toimijoita, joiden palvelut helpottavat tutkijan tyota tai lisddvét tutkijan nakyvyyttd. Tut-
kija rajaa yksityiskohtaisesti suostumuksessaan ne toimijat, joille hén sallii tietojensa luovutta-
misen.

Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen arvioinut suostumuksen kéyttod henkilotietojen ka-
sittelyn perusteena. Valiokunta on edellyttinyt suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan
puuttuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja tdsmaéllisyyttd, sddnndksid suostumuksen antami-
sen ja sen peruuttamisen tavasta, suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden
varmistamista sekd sddntelyn valttdmattomyyttd (PeVL 19/2000 vp, s. 3/1I, PeVL 27/1998 vp,
s. 2/11 sekd PeVL 19/2000 3(3) vp, s. 3/II). Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, etti suos-
tumusta voidaan kéyttdd henkilGtietojen késittelyperustetta tdydentdvéné suojatoimena (PeVL
20/2020 vp, s. 6—38; ks. myos StVM 17/2020 vp, s. 3—4).

Nyt ehdotettu sddntely on yhdenmukainen perustuslakivaliokunnan oikeuskdytdnnon kanssa.
Suostumus annetaan tietojen luovuttamiseksi kolmansille osapuolille, joiden palvelut helpotta-
vat tutkijan tyotd tai lisddvit tutkijan ndkyvyyttd. Suostumuksen antaminen on tutkijan itsensé
paitettivissi ja hallinnoitavissa (laajuus, aika). Ehdotettava sééntely on myo0s tdysin sidottu tut-
kimustietovarannon 1 §:ssd méadriteltyyn kayttotarkoitukseen. Tietosuoja-asetuksen 43 johdan-
tokappaleessa mainittu epasuhta ei tule kysymykseen tdssd ehdotetun sdéntelyn osalta, silld
saantely on ainoastaan tutkijan ndkokulmasta mahdollistava, eiké silld poiketa tietosuoja-ase-
tuksen pakottavasta séédntelystd. Tutkijalla on vapaan valinnan mahdollisuus, ja hén voi peruut-
taa suostumuksensa ilman etti siitd aiheutuu hénelle haittaa. Suostumuksen antaminen ei myos-
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kddn tapahdu viranomaiskontekstissa (PeVL 20/2020 vp, s. 6—=8). Suostumus annetaan tiede-
jatutkimus.fi —palvelun yhteydessa toimivassa tutkijan profiilipalvelussa, jossa tutkijaa ohjeis-
tetaan suostumuksen antamisesta ja jossa tutkijalla on mahdollisuus perua suostumus.

Tunnistautuminen tutkijan profiilipalveluun ja tutkijaan liittyvien tietojen kytkeminen profiiliin
tapahtuu tdlld hetkelld kansainvéliselld tutkijan yksiloivélld tunnisteella, eli ORCID-tunnis-
teella. ORCID-tunniste on kansainvilisessé tiedeyhteisossd vakiintunut ja kattavasti tutkijoiden
kiyttdmd. ORCID on kansainvilisen tutkijayhteison hallinnoima jérjesto, joka ylldpitda tutki-
mustietorekisterid ja myontdd ORCID-tunnisteita. ORCID tarjoaa myds tunnisteeseen perustu-
van tunnistautumismenetelmén, jota hyodynnetéén tutkijan omien tietojen hallintaan tutkijan
profiilitydkalussa. Sitd voivat kdyttdd myos tutkijat, joilla ei ole affiliaatiota suomalaisiin tutki-
mustoimijoihin. Tunnistautumisessa ei ole tarpeen edellyttdd vahvaa tunnistautumista palvelun
sisdltdmien tietojen luonteen takia. Tutkimustietovarannon tiedot ovat jo muissa tietojirjestel-
missé julkisesti ndhtévissa.

6 §. Avoin tietopalvelu. Kuudennessa pykéldssd méadriteltdisiin avoin tietopalvelu. Pykildssa
olisi kaksi momenttia.

Avoin tietopalvelu kokoaa ja jakaa saavutettavassa muodossa tietoa Suomessa tehtdvésté tie-
teestd ja tutkimuksesta sekd suomalaisesta tutkimusjérjestelmésti. Palvelussa kuka tahansa paa-
see vapaasti ja maksutta tarkastelemaan tutkimustietovarannon avoimia tietoja. Palvelu paran-
taa tutkimusta koskevan tiedon ja asiantuntijoiden 16ytymisté seka lisdd suomalaisen tutkimuk-
sen nakyvyyttd ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Avoimeen tietopalveluun sovelletaan digi-
taalisten palveluiden tarjoamisesta annettua lakia (2019/306).

Pykildn ensimmaiisessd momentissa sdddettdisiin, ettd avoimessa tietopalvelussa ndytetddn
3 §:n 2 momentin 1—5 kohtien mukaisia tietoja ja 6 kohdan tietoja, mikili tutkija on antanut
luvan niiden julkaisuun tutkijan profiilipalvelussa. Avoin tietopalvelu luo kattavan ndkymain
Suomessa tehtévéin tutkimustyohon. Suurin osa tutkimustietovarannon tietosiséllosti on jo jul-
kisesti nakyvissa tutkimustietovarantoon tietoja toimittavien tutkimustoimijoiden omissa tieto-
jarjestelmissd, mutta tietoja ei ole kuitenkaan koottu yhteen paikkaan muualla kuin tutkimustie-
tovarannossa. Tietojen kokoaminen yhteen paikkaan helpottaa tietoa hakevien toimintaa, koska
heidén ei tarvitse etsii tietoja useasta eri paikasta. Potentiaalisia kédyttdjatahoja tutkimustietova-
rannon avoimelle tietopalvelulle ovat esimerkiksi toimittajat, yhteistyokumppaneita etsivit yri-
tykset ja kolmannen sektorin toimijat, tutkimustietoja tyossaan kayttavat henkilot, yhteistyo-
kumppaneita omalta alaltaan etsivét tutkijat seki tutkitusta tiedosta kiinnostuneet kansalaiset.
Tietojen kokoaminen samaan paikkaan luo my6s mahdollisuuksia siihen, ettd opetus- ja kult-
tuuriministeri0 voi toteuttaa erilaisia kehittyneitd palveluita kuten, esimerkiksi semanttinen
haku.

Tutkimustietovarannon 3 §:n 2 momentissa méadriteltyja tietosisiltdja niytetddn avoimessa tie-
topalvelussa eri tavoin. Tdman lain 3 §:n 2 momentin kohtien 1—5 mukaisten tietojen naytta-
minen avoimesti on yleisen tieteellisen kdytdnnon mukaista. Kohtien 1—35 mukaisia tietoja on
koottuna useisiin kotimaisiin ja kansainvilisiin tietojirjestelmiin. Julkaisujen ja tutkimusaineis-
tojen kuvailutietojen avoimuus, vapaa jakaminen, hyddyntdminen ja niihin viittaaminen on kan-
sainvélisesti vakiintunut kdytantd. Esimerkiksi julkaisutiedot ovat saatavissa CrossRef-palvelun
avoimesta rajapinnasta ja julkaisu-, tutkimusaineisto-, ja rahoitustietoa EU:n komission rahoit-
tamasta ja hyodyntdmaisti avoimesta OpenAIRE-tietokannasta.

Avoimen tieteen kdytdntdjen vakiintuessa kansainvilisessé tiedeyhteisdssd avoimen tieteen pe-
riaatteet ovat levinneet kaikkien tutkimukseen liittyvien kuvailutietojen késittelyyn. Avoimen
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tieteen keskeisid dokumentteja ovat esimerkiksi DORA-julistus vuonna 2012 ja siithen osin pe-
rustuvat myohemmaét dokumentit ja julistukset kuten Plan S sekd Euroopan tutkimusyliopisto-
jen verkoston (LERU) artikkeli avoimen tieteen kdytdnnoistd yliopistoissa. Suomessa on jul-
kaistu kotimaisen tiedeyhteison avoimen tieteen ja tutkimuksen julistus vuosille 2020—2025
(https://doi.org/10.23847/isbn.9789525995237).

Erityisemmaéssd asemassa ovat lain 3 §:n 2 momentin 6 kohdan tiedot, eli tutkijoiden omat tie-
dot, aktiviteettitiedot sekd meriittitiedot. Naité tietoja nédytettdisiin vain, jos, mikali tutkija on
antanut luvan niiden julkaisuun tutkijan profiilipalvelussa. Néiden tietojen tietopohja ldhdejar-
jestelmissd on epatasaisempi, koska tietoja on kerétty tutkimusorganisaatioiden tutkimustieto-
jarjestelmiin esimerkiksi liittyen epasdannollisesti tehtdvid tutkimuksen arviointeja varten. Tut-
kijalla on intressi kayttdd harkintaa ndiden tietojen julkisessa esittdmisessd, koska tietojen kautta
tutkija kertoo omasta tutkimustyOstddn, tutkimusaiheistaan ja kiinnostuksistaan ja voi hallita
omaa julkikuvaansa.

Pykélén toisessa momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta avoimen portaalin kautta jul-
kisena internetpalveluna.

Tietojen luovuttamisesta viranomaisen henkildrekisteristd sdddetddn julkisuuslain 16 § 3 mo-
mentissa, jonka mukaan ”Viranomaisen henkildrekisteristd saa antaa henkilStietoja siséltdvan
kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty,
jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa
ja kayttaa sellaisia henkilotietoja.” Julkisuuslain 16 §:n 3 momentti ei siis mahdollista sindnsi
julkisten henkilGtietojen julkaisemista tutkimustietovarannon internetpohjaisessa palvelussa
kaikkien saataville, koska tissd on kysymys tietojen luovuttamisesta sdhkdisessd muodossa seké
sellaisesta henkildtietojen luovutuksesta, jonka osalta rekisterinpitéjélld (opetus- ja kulttuurimi-
nisterilld) ei ole mahdollisuutta varmistua, onko luovutuksensaajalla henkil6tietolainsddaddnnon
mukainen oikeus kdyttda tietoja. Viranomainen voi viedd henkilorekisteriinsa siséltyvét henki-
16tiedot internetiin ainoastaan silloin, kun tillaiselle henkilGtietojen kasittelylle on laissa sda-
detty yksiselitteinen peruste.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkil6tietojen luovuttaminen on mahdollista toteuttaa
julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelmain tavoittei-
den kannalta hyviksyttavat perusteet (PeVL 65/2014 vp, s. 4—S5; PeVL 32/2008 vp, s. 2—3).
Valiokunnan mukaan yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta on kuitenkin olennaista,
ettd internetiin sijoitettavasta henkilorekisteristd ei voida hakea tietoja erilaisina massahakuina,
vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina. Téllaista rajausta on pidetty edellytyksené la-
kiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd (PeVL 2/2017 vp, s. 7 ja
PeVL 32/2008 vp, s. 3).

Tutkimustietovarannon tietojen julkaiseminen internetissé julkisena tietopalveluna edellyttaa
poikkeuksen sdatamistd julkisuuslain 16 § 3 momentin sddntelyyn, silld mainittu sddnnos ei
mahdollista henkilétietojen julkaisemista internetpohjaisessa palvelussa kaikkien saataville.
Avoimessa tietopalvelussa tiedot ovat saatavilla avoimesti internetisséd eikd opetus- ja kulttuu-
riministeriolld ei ole mahdollisuutta varmistua, onko luovutuksensaajalla henkil6tietolainsdé-
déannén mukainen oikeus kéyttid tietoja. Julkisuuslain 16 § 3 momentin poikkeusta rajoitetaan
kuitenkin siten, ettd massahaku ei ole mahdollinen ja ettd henkildtietoja voidaan hakea sdhkoi-
sen tietoverkon kautta vain yksittdisind hakuina.

Tiedonhallintalain 24 § 2 momentin mukaan tietojen antamista yleisolle katseluyhteytené toteu-
tettuna tietopalveluna séédetéén erikseen. Tiedonhallintalain sdénnds on informatiivinen ylei-
nen viittaussddnnds, jonka tarkoituksena olisi selventdd, ettd tietojen luovuttamisesta muulla
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tavalla sdhkdisesti on sdddetty erikseen muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa. Pykéladn perusteella viranomainen ei voisi esimerkiksi avata tietoverkkoon
yleisid tietopalveluja viranomaisen tietovarannoissa oleviin henkil6tietoja sisdltdviin tietoai-
neistoihin, vaan tésté tulisi séétad erikseen laissa, kuten perustuslakivaliokunta on eri yhteyk-
sissd henkilotietojen suojaa koskien edellyttinyt (PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL
32/2008 vp). Nyt ehdotettava momentti sisdltdd tiedonhallintalaissa tarkoitetun erillisdantelyn.

8 §. Tutkimustietovarannon rekisterinpitdjd. Pykaldssa sdddettdisiin, ettd opetus- ja kulttuurimi-
nisterid on tutkimustietovarannon rekisterinpitdji. Vastaavaa sééntelytapaa on hyodynnetty esi-
merkiksi hallituksen esityksen 2/2020 vp pohjalta sdddetyissé laeissa, kuten laki sddtidlain 13
luvun 1 §:n muuttamisesta (337/2020), laki vaalilain 31 ja 43 §:n muuttamisesta (333/2020)
seka laki valmiuslain 103 §:n muuttamisesta (330/2020).

Nyt ehdotettu pykéléd on informatiivinen, silld rekisterinpitijyys on tietosuoja-asetuksen mukai-
nen. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on tilla hetkelld sopinut eri tutkimustoimijoiden kanssa erik-
seen tutkimustietovarannon rekisterinpitdjyydestd. Nykytila ei ole tyydyttdva tutkimustoimijoi-
den suuresta madrdstd johtuen, eikd palvele tutkimustietovarannon toteuttamisen tavoitteita.
Opetus- ja kulttuuriministerio irtisanoo voimassa olevat sopimukset lain voimaantulon jalkeen.

Rekisterinpitdjyyttd tutkimustietovarannossa koskevaa kysymystd on arvioitu tarkemmin oi-
keusministerion lausunnossa. Alkuperdisesséd hallituksen esityksesséd tutkimustietovarannossa
olisi sovellettu yhteisrekisterinpitdjyyttd. Oikeusministerié kuitenkin arvioi, ettd tutkimustieto-
varannossa vaikuttaisi olevan kysymys tosiallisesti erillisistd rekistereistd, joista siirretddn tai
luovutetaan tietoja tutkimustietovarantoon. Sen lisdksi kaikki rekisterinpitéjét eivét nayttdisi
osallistuvan tutkimustietovarannon osalta henkilétietojen kisittelyn tarkoitusten ja keinojen
maédrittimiseen.

Yhteisrekisterinpitéjyyttd on arvioitu melko perusteellisesti maahanmuuttoasioiden henkil6tie-
tojen kisittelyd koskevien hallitusten esitysten 224/2018 vp ja 18/2019 vp yhteydessi.*? Yhteis-
rekisterinpitéjind olisivat toimineet ne kahdeksan viranomaista, jotka ehdotettavan lain sovelta-
misalaan kuuluvissa kasittelytarkoituksissa késittelisivdt henkil6tietoja niille toimivaltaa luo-
vassa lainsdddannossd sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi omiin itsendisiin tarkoituksiinsa.
Perustuslakivaltiokunta kiinnitti lausunnoissaan PeVL 62/2018 vp ja PeVL 7/2019 vp huomiota
esitettyyn poikkeuksellisen laajaan yhteisrekisterinpitdjyyteen ja siihen, ettd yhteisrekisterinpi-
tajiksi nimettyjen viranomaisten tarpeet henkiltietojen késittelyyn erosivat paljon toisistaan.
Henkil6tietojen kasittelyn muodostama riski yksityisen oikeuksille ja vapauksille erosi huomat-
tavasti eri rekisterinpitdjien toiminnoissa. Saéntelyratkaisu, jossa kaikki mainitut viranomaiset
oli médritelty rekisterinpitdjiksi sen sijaan, ettd niiden tarpeellinen tiedonsaanti olisi varmistettu
esimerkiksi tiedon luovutusta ja saamisoikeuksia koskevalla sddntelylld, poikkesi perustuslaki-
valiokunnan mielestéd tavanomaisesta.

32 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa ja eréiksi
sithen liittyviksi laeiksi, ensimmaéinen (224/2018 vp) ja toinen version (18/2019 vp).
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Apulaistietosuojavaltuutettu (nykyinen tietosuojavaltuutettu) Talus on todennut hallituksen esi-
tyksestd 127/2020 vp** antamassaan lausunnossa, etti rekisterinpitijin mééritteleminen tosiasi-
allisen tilanteen mukaan on tirkeéd, koska rekisterinpitéjd vastaa henkilotietojen kisittelystd.**
Koska rekisterinpitéjd vastaa henkildtietojen késittelystd, on timén myo0s tosiallisesti voitava
vaikuttaa sithen, miten henkil6tietoja késitellddn. Apulaistietosuojavaltuutettu Raman ja ylitar-
kastaja Tiina Ahtonen ovat hallituksen esityksestd 18/2019 vp antamassaan lausunnossa kiin-
nittdneet huomiota siihen, ettd “silloin, kun rekisterinpitijasti sdddetdén laissa, tulee madritte-
lyyn suhtautua erityisen tarkkaavaisesti ja varmistua siitd, ettd vastuu kohdentuu oikealle ta-
holle. Rekisterinpitdjin méérittelyn riskind on, ettd rekisterinpitdjd on mairitelty vain muodol-
lisesti ja ilman, ettd toimijan tosiasiallista roolia henkil6tietojen késittelyssa kdytinnon tasolla
on tunnistettu. Rekisterinpitdjaksi tulee osoittaa siis sellainen taho tai tahot, jotka tosiasiallisesti
kéyttavat rekisterh}pit'aj dlle kuuluvaa mééraysvaltaa ja voivat toteuttaa rekisterinpitéjélle kuu-

99

luvat velvoitteet”.

Perustuslakivaliokunnan mielestd maahanmuuton henkilotietolakia koskevan lakiehdotuksen
yhteisrekisterinpitdjyyttd ja henkilGtietojen késittelyd sen puitteissa koskevan sddntelyn suhde
viranomaisten toimivaltuuksien ja tiedonsaantioikeuksien lakiperustaisuuteen, henkildtietojen
kasittelyn kayttotarkoitussidonnaisuuteen ja perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaan sééntelyyn liittyvdin
vakiintuneeseen kédytantoon ei ollut peruslain 10 §:n ndkokulmasta riittdvin selva.*® Peruslaki-
valiokunta esitti my6s harkittavaksi vaihtoehtoista mallia, jossa rekisterinpitdjané ulkomaalais-
ten asiankésittelyjarjestelmissd toimisi vain Maahanmuuttovirasto ja kansallisessa viisumitie-
tojarjestelmassd ulkoministerid. Talloin muiden viranomaisten tiedonsaantioikeudet voitaisiin
ratkaista sddtdmalld tiedonluovutuksesta viranomaisten vililld”.>” Hallintovaliokunnan mukaan
rekisterinpitéjien maérittiminen on olennaista sen selventdmiseksi, mik4 viranomainen kulloin-
kin vastaa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitijélle sdddetyistd velvoitteista.*®

Tutkimustietovarannossa opetus- ja kulttuuriministeridé méérittelee tietojen késittelyn tarkoituk-
set ja keinot siltd osin kuin kysymys on tietojen keradmisesta tutkimustietovarantoon ja niiden
julkaisemisesta avoimessa internetpalvelussa. Pelkdstddn se, ettd tiedot siirretddn tutkimustoi-
mijoilta ministerion kdyttoon tutkimustietovarantoa varten ei muodosta perustetta pitdé tutki-
mustoimijoita yhteisrekisterinpitdjind tutkimustietovarannon osalta. Tutkimustoimijat ovat re-
kisterinpitdjid ja kantavat rekisterinpitdjin vastuun omaa tarkoitustaan varten tapahtuvasta hen-
kilotietojen kasittelystd. Tutkimustietovarannossa on kysymys tosiallisesti erillisistd rekiste-

33 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta 127/2020
vp.

3 Apulaistietosuojavaltuutettu Anu Taluksen/tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntijalausunto halli-
tuksen esityksestd eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta 127/2020 vp,
dnro 7364/93/2020, 1.10.2020.

35 Apulaistietosuojavaltuutettu Jari Ramanin ja ylitarkastajaTiina Ahtosen/tictosuojavaltuutetun toimis-
ton asiantuntijalausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi henkil6tietojen késittelystd maahan-
muuttohallinnossa ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi 18/2019 vp, dnro 8653/93/19, 14.11.2019. Samoin
lausui myds tuolloinen tietosuojavaltuutettu Aarnio samasta hallituksen esityksestd. Dnro 7237193119
1 (e) 3.10.2019.

36 PeVL 7/2019 vp. s. 7.

37 Sama, s. 8.

38 HaVM10/2020 vp, s. 13—14.
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reistd, joista siirretdén tai luovutetaan tietoja tutkimustietovarantoon. Muut tutkimustoimijat ei-
vit osallistu tutkimustietovarannon osalta henkildtietojen kasittelyn tarkoitusten ja keinojen
madrittimiseen tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa edellytetyll4 tavalla.

Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa tietosuoja-asetuksen mukaisesti tutkimustietovarannon
kéyttoon ottamisesta, yleisestd toiminnasta sekd teknisestd kayttoyhteydestd tietojen tallenta-
mista, kasittelyd ja luovutusta varten. Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa myds tietovarannon
kéytettdavyydestd, eheydestd, muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sdilyttdmisestd. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio vastaa tutkimustietovarannon tietojarjestelmikuvauksista, tietosuoja-
asetuksen mukaisista vaikutusarvioista, tietosuojavaltuutetun informoimisesta sekd muista tie-
tosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitdjille kuuluvista kdytdnnon toimenpiteisti, kuten toi-
minnasta yhteyspisteené rekisterdidyille. Tutkimustietovarannon tietojen késittelytoimet, késit-
telyn tarkoitukset, késittelyn keinot ja rekisterdityjen oikeudet on kuvattu tietosuoja-asetuksen
13 ja 14 artiklan mukaisten velvoitteiden tdyttimiseksi opetus- ja kulttuuriministerion laati-
massa tutkimustietovarannon tietosuojailmoituksessa [www.tiedejatutkimus.fi/privacy]. Tekni-
send ylldpitdjana ja henkilGtietojen kisittelijand toimii opetus- ja kulttuuriministerion toimeksi-
annosta télld hetkelld CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy. Tietosuoja-asetuksen 30 artiklan
1 kohdan mukainen velvoite laatia seloste kasittelytoimista koskee rekisterinpitijai. Tietosuoja-
asetuksen 30 artiklan 2 kohdan velvoite laatia seloste késittelytoimista koskee rekisterinpitijan
lukuun toimivaa kasittelijaa.

8 §. Voimaantulo. Pykala siséltiisi lain voimaantulossddnnoksen. Tama laki tulee voimaan 1.
paivand tammikuuta 2022.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Eiole.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevan voimaan 1.pdivina tammikuuta 2022.
10 Toimeenpano ja seuranta

Lain voimaantuloa ja vaikutuksia seurataan osana tutkimustietovarannon ohjausryhmén nor-
maalia tyoskentelya.

11 Suhde muihin esityksiin

Ei ole.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys

Hallituksen esityksessd ehdotettu laki tutkimustietovarannosta on yhdenmukainen perustuslain
10 § 1 kohdan henkilGtietojen ja yksityiseldmin suojaa koskevan sééntelyn vaatimusten kanssa
sekd tukee perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvatun tieteen vapauden toteutumista.
Tutkimustietovarannossa tapahtuva henkilGtietojen késittely perustuu yleiseen tietosuoja-ase-
tukseen ja sitd tdsmentdvéén tietosuojalakiin. Tutkimustietovarannon henkil6tietojen kasitte-

lysté sddtdminen tapahtuu kansallisen litkkumavaran puitteissa ja selkeyttdé ja yhtendistdd tie-
tojen ja henkildtietojen késittelyéd tutkimustietovarannon laajassa kokonaisuudessa. HenkilGtie-
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toja késitelldén osana tutkimustietovarannon pééasiallista tarkoitusta, eli tutkimuksen kuvailu-
tietojen ja siséltotietojen tietovirtojen késittely palvelee tutkijoita, tutkimusorganisaatioita ja
muita sidosryhmié, lisdd tieteen avoimuutta sekd suomalaisen tutkimuksen nakyvyyttd. Tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitettua kansallista sdéntelyliikkumavaraa kaytetdaén nyt siten, etté tutki-
mustietovarannossa tapahtuvasta tietojen kasittelysta sdddetidan yksityiskohtaisesti. Tutkimus-
tietovarantoon tapahtuvat tietojen luovutus ja sielld tapahtuva tietojen kisittely on tarkan kayt-
totarkoitussidonnaista tutkimustietovarantolain 1 §:n mukaisesti. Tietojen késittelylld toteute-
taan yleisen edun mukaisia paimadrid suomalaisen tutkimuksen paremman nékyvyyden ja tut-
kijoiden tyon helpottamisen osalta. Tutkimustietovarannossa ei késitelld arkaluontoisia tietoja.
Ehdotettavassa lainsdadanndssa selkiytetddn opetus- ja kulttuuriministerion toimivalta tutki-
mustietovarannon yllépitoon. Ehdotettu laki muodostaa opetus- ja kulttuuriministeriélle henki-
16tietojen kisittelyn perustan tutkimustietovarannossa. Tutkimustoimijoille puolestaan ehdote-
taan sdddettidviksi oikeus luovuttaa tietoja tutkimustietovarantoon. Vastaavasti ehdotetussa
lainsdddannossa sdddetddn myos tutkimustoimijoiden tiedonsaantioikeudesta, mikd mahdollis-
taa tietojen luovutuksen tiedonhallintalain mukaisesti teknisen rajapinnan kautta.

Tietojen ja henkildtietojen késittelysséd tutkimustietovarannossa on otettu huomioon perustusla-
kivaliokunnan lausuntokdytdnndssd asetetut henkilGtietojen suojan kannalta tarkedt sdantely-
kohteet seka tillaiselle sdéntelylle asetettu kattavuuden ja yksityiskohtaisuuden vaatimukset
(PeVL 14/1998 vp, s. 2 ja PeVL 1/2018 vp, s. 2).

Perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvatun tieteen vapauden osalta on tirkedd huomata, etti
tutkimustietovarannon tarkoituksena on viélittda tictoa Suomessa tehtiavasta tutkimuksesta, ja se
tukee tieteen vapautta, koska tieteen vapauteen kuuluu myos oikeus kayttaa tieteen ja tutkimuk-
sen tuloksia. Tieteen vapaus toteutuu tutkimustietovarannon kautta entistd paremmin, kun se
tarjoaa tieteen ja tutkimuksen tulokset yleisesti saataville.

Tutkimustietovarannosta tietoja luovutetaan teknisen rajapinnan avulla tutkimustoimijoille seka
avoimessa tietopalvelussa yleisolle toteutettavana katseluyhteytend. Teknisen rajapinnan kautta
luovutettavat tiedot ja tietojen kéyttotarkoitus on yksiloity tarkasti perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytdnnon mukaisesti (esimerkiksi PeVL 10/2014 vp, PeVL 17/2016 vp, PeVL 48/2018
sekd PeVL 12/2019 vp).

Tutkimustietovarannon avoin tictopalvelu, jolla tarkoitetaan sellaista verkkosivustoa tai mobii-
lisovellusta seka niihin liittyvid toiminnallisuuksia, jossa kuka tahansa péadsee vapaasti ja mak-
sutta tarkastelemaan tutkimustietovarannon avoimia tietoja, toteutetaan siten, etti henkilGtietoja
voidaan hakea avoimen tietopalvelun kautta vain yksittdisind hakuina perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnon mukaisesti (PeVL 65/2014 vp, s. 4/II—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/1—3/11,
PeVL 17/2016 vp, s. 6—7).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tutkimustietovarannosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetdan:

1§
Tutkimustietovaranto

Suomessa tehtdvai tutkimusta koskevien tietojen kerddmiseksi ja vilittdimiseksi on valtakun-
nallinen tutkimustietovaranto, jota opetus- ja kulttuuriministerio yllapitaa.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tutkimustoimijalla opetus- ja kulttuuriministeriotd, tutkimusta tekevid organisaatioita seka
tutkimusta rahoittavia ja tukevia organisaatioita;

2) tutkijan profiilipalvelulla tutkimustietovarannon yhteydessé toimivaa palvelua, johon kir-
jautumalla tutkija voi luoda itselleen profiilin, valita siihen siséltyvét tiedot sekd hallita niiden
nékyvyytté ja luovuttamista kolmansille osapuolille.

38
Tutkimustietovarannon sisdlto

Tutkimustietovaranto siséltad tietoja suomalaisten tutkimustoimijoiden ja muiden tutkimusta
tekevien organisaatioiden tutkimustoiminnasta sekd niihin kytkeytyneiden tutkijoiden teke-
mésté tutkimuksesta.

Tutkimustietovarantoon tallennetaan:

1) julkaisujen ja muiden tutkimustuotosten metatietoja ja tiivistelmia;

2) tutkimusaineistojen metatietoja ja kuvailuja;

3) tutkimusinfrastruktuurien tietoja;

4) tutkimustoimijoiden tietoja;

5) tutkimushankkeiden ja tutkimusrahoituksen metatietoja ja tiivistelmié;

6) tutkijoiden tietoja, tutkijoiden muiden tutkimusaktiviteettien tietoja ja meriittitietoja.

48
Tietojen luovuttaminen tutkimustietovarantoon
Tutkimustoimijat voivat luovuttaa 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja tutkimustietova-
rantoon.

Tutkimustoimijoiden on huolehdittava luovuttamiensa tietojen tdsmaillisyydestd ennen niiden
tallentamista.
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5§
Tietojen kdsittely tutkimustietovarannossa

Opetus- ja kulttuuriministerié saa muokata ja yhdistelld tutkimustietovarantoon tallennettuja
tietoja niiden laadun ja hyddynnettivyyden parantamiseksi.

Tutkimustoimijoilla on oikeus saada 3 §:n 2 momentin 1—S5 kohdassa tarkoitettuja tietoja
tutkimustietovarannosta teknisen rajapinnan avulla lakisééteisten tai sddtion sdédnndissd maarat-
tyjen, tutkimukseen liittyvien perustehtéviensé suorittamista varten.

Tutkija voi antaa tutkijan profiilipalvelussa suostumuksen 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
itseddn koskevien tietojen luovuttamiseen kolmansille osapuolille teknisen rajapinnan avulla.

6§
Avoin tietopalvelu
Tutkimustietovarannossa on avoin tietopalvelu. Avoimessa tietopalvelussa saadaan nayttaa
3 §:n 2 momentin 1—>5 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Edelld 3 §:n 2 momentin 6 kohdassa tar-
koitettuja tietoja saadaan néyttdd vain, jos tutkija on antanut suostumuksen niiden julkaisuun
tutkijan profiilipalvelussa.
Sen estdmaittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3

momentissa sdddetddn, avoimesta tictopalvelusta saadaan luovuttaa henkilGtietoja yleisesti saa-
taville. HenkilGtietoja saadaan hakea avoimen tietopalvelun kautta vain yksittdisind hakuina.

78§
Tutkimustietovarannon rekisterinpitdjd

Opetus- ja kulttuuriministerié on tutkimustietovarannon rekisterinpitaja.

83§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 14.10.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Antti Kurvinen
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