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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Metsihallituk-
sesta annetun hallituksen esityksen (HE 154/2004 vp) tiy-

dentimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan eduskunnalle annet-
tua hallituksen esitystd laiksi Metsdhallituk-
sesta tdydennettdviksi siten, ettd perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa esitetyt ldhinni
lupa-asioiden késittelyd ja erdvalvontaa kos-
kevat wvaltiosdantooikeudelliset edellytykset
esityksen kisittelemiseksi tavallisen lain sdi-

tdmisjdrjestyksessi tayttyvit.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pidivind tammikuuta
2005.

PERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet ja kes-
keiset ehdotukset

Hallitus antoi eduskunnalle 14.9.2004 esi-
tyksen laiksi Metsdhallituksesta (alkuperii-
nen esitys). Eduskunnan perustuslakivalio-
kunta ja ympéristovaliokunta ovat antaneet
esityksestd jo lausuntonsa (PeVL 38/2004 vp,
YmVL 28/2004 vp).

Alkuperiisen esityksen 9 §:n 1 momentin
mukaan hallintoasiassa annettuna ratkaisuna,
josta tehtdisiin hallintopdétds, ei pidettdisi
maastoliitkennelain 4 §:ssd, kalastuslain 5
§:ssd ja metséstyslain 6 §:ssd tarkoitettua lu-
paa Metsidhallituksen hallinnassa olevien alu-
eiden kéyttdmiseen sanottujen lakien mukai-
seen tarkoitukseen. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan lainséd#tdjda ei voinut va-
paasti maédritelld mainittujen péaitdsten oi-
keudellista luonnetta, koska perustuslain 21.1
§:n vaatimus jokaisen oikeudesta saada oike-
uksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkdyttoelimen késiteltdviksi ei tdlldin voi-
si toteutua.

Erdvalvontaa hoitavien Metsdhallituksen
erdtarkastajien toimivaltuudet ehdotettiin al-
kuperdisessid esityksessd sdddettdviksi siten,
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ettd sisdasiainministerid antaisi heille poliisi-
lakiin sisdltyvin valtuutuksen perusteella eri-
tyiset poliisivaltuudet ja madrdisi paatoksel-
ld4n ne poliisilakiin siséltyvét poliisin toimi-
valtuudet, jotka eritarkastajilla tehtdvissdan
olisivat. Valiokunta katsoi, etti sdannds oli
liian avoin.

Alkuperdisen lakiehdotuksen 8 §:ssd sdi-
dettdisiin muun muassa, ettd luontopalvelu-
johtajan nimittdmisestd ja irtisanomisesta
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Pe-
rustuslakivaliokunta huomautti asiaan liittyen
perustuslain 18 §:n 3 momentin sdidnndkses-
td, jonka mukaan ketddn ei saa erottaa tyostd
ilman lakiin perustuvaa syytd. Asetuksella ei
voida sddtdd irtisanomisen perusteista. Valti-
on virkamiesten irtisanomisperusteista on
sddnnokset valtion virkamieslain 7 luvussa.

Esityksen tavoitteena on saattaa alkuperéi-
nen hallituksen esitys perustuslakivaliokun-
nan kannan mukaiseksi.

Edelld olevan perusteella alkuperdisen la-
kiehdotuksen 8 §:n 1 momentista poistettai-
siin valtuus s#d#tdad luontopalvelujohtajan irti-
sanomisesta  asetuksella. Lakiehdotuksen
8 §:84n otettaisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan metséstystd ja kalastusta koskevia
julkisia hallintotehtivid (erdasiat), jotka 2
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momentin mukaan eivit kuuluisi hallitukselle
tai toimitusjohtajalle, hoitaisi julkisten hallin-
totehtdvien yksikossd erdtalouspdallikko,
jonka nimittdmisestd sdddettiisiin valtioneu-
voston asetuksella.

Alkuperiisen esityksen 9 §:n 1 momenttiin
sisdltyvd sddnnds maastoliitkennelupien seké
kalastusta ja metsdstystd koskevien lupien
oikeudellisesta luonteesta poistettaisiin, jol-
loin luvat olisivat muutoksenhakukelpoisia
hallintopédédtoksid. Sddnnostd tdydennettdisiin
siten, ettd edelld tarkoitetuista luvista voitai-
siin tehdd alueellisia kiintiopdétoksid, joiden
puitteissa yksittéisid lupia koskevaa p#itos-
valtaa voitaisiin siirtdd Metsghallituksen
muille virkamiehille ja toimihenkildille. De-
legointimahdollisuus ulotettaisiin koskemaan
myos sellaisia Metséhallituksen toimihenki-
l6itd ja yksityisid yhteisoj4, joilla olisi asian-
tuntemuksen, riippumattomuuden, luotetta-
vuuden ja muiden asian arvostelemisessa
huomioon otettavien seikkojen perusteella
edellytykset tehtdvdan asianmukaiseksi hoi-
tamiseksi. Kansalaisten oikeusturvan kannal-
ta olisi valttimatontd, ettd tdllaisten toimi-
henkil6iden ja yhteis6jen toimintaan sovellet-
taisiin yleisid hallintomenettelyd koskevia
sdddoksid ja rikosoikeudellisen virkavastuun
periaatteita.

Pédtosvallan siirtomahdollisuus ei koskisi
kiintiopasdtoksid eikd luonnonsuojelualueen
ja retkeilyalueen jéarjestyssddnnén vahvista-
mista.

Ehdotetun sdinnoksen mukaan yksittdinen
lupa maastoliikenne-, kalastus, ja metséstys-
asioissa voitaisiin antaa my0s koneellisesti,
mikéd mahdollistaisi lupien hankkimisen kan-
salaisten kannalta joustavalla tavalla muun
muassa automaateista ja internetistd. Tdhdn
ja padtosvallan delegointimahdollisuuteen
liittyen ehdotetaan, ettd yksittdiset lupapai-
tokset voitaisiin tehdd ilman esittelyd. Muut
padtokset tehtdisiin esittelystd normaalin hal-
lintokdytannon mukaisesti.

Erdvalvonnan osalta ehdotetaan, ettd asias-
ta sdddettiisiin erilliselld lailla. Asiaa koske-
vaan 11 §:44n ehdotetaan sen vuoksi otetta-
vaksi selventdvd sddnnods, jonka mukaan
Metsidhallituksen julkisiin hallintotehtdviin
kuuluvasta erdvalvonnasta sdddettdisiin erik-
seen. Maa- ja metsidtalousministerié kdynnis-
tdd erdvalvontaa koskevien sddnnosten val-

mistelun viipymaétta.

Lakiehdotuksen 13 §:sséd olisivat sddnnok-
set muutoksenhausta Metsdhallituksen pai-
tokseen. Pykélin 1 momentin mukaan muu-
toksenhaku Metsédhallituksen luonnonsuoje-
lulain mukaisesta pasdtoksestd sdilyisi ennal-
laan. Luonnonsuojelulain mukaiseen Metsi-
hallituksen paétokseen saisi hakea valittamal-
la. muutosta toimivaltaiselta  hallinto-
oikeudelta siten kuin luonnonsuojelulaissa
sdddetddn.

Pykidldn 2 momenttiin otettaisiin sd4nnds
muutoksenhausta Metsghallituksen kalastus-
ja metséstyslupia koskevista aluekohtaisista
kiintiopaéatoksistd. Saannoksen mukaan kiin-
tioitd koskevista pastoksistd haettaisiin valit-
tamalla muutosta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttolaissa sdddetédsn.

Ehdotetun lain 9 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua yksittdistd paatostd koskeva ensimmdi-
nen muutoksenhakutapa olisi oikaisuvaati-
mus. Oikaisua haettaisiin Mets#hallitukselta.
Oikaisuvaatimus olisi tehtdva 30 pdivan ku-
luessa pddtoksen tiedoksisaannista. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun Metsédhallituk-
sen padtokseen voitaisiin hakea valittamalla
muutosta toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetédsn.
Tatd koskevat sddannokset siséltyisivit ehdo-
tettuun 13 §:n 3 momenttiin.

Pykéldn 4 momentin mukaan lain 9 §:n 2
momentissa tarkoitettu aluekohtaisten kiinti-
Oiden vahvistamista koskeva pddtos sekd
9 §:n 3 momentissa tarkoitettu Metsdhalli-
tuksen itsensd tekemid padtds yksittdisestd
maastoliikennelain 4 §:ssd,  kalastuslain
5 §:ssé ja metsidstyslain 6 §:ssd tarkoitetusta
luvasta voitaisiin panna tdytinto6n muutok-
senhausta huolimatta. Muutoksenhakuviran-
omainen voisi kuitenkin kieltdd padtoksen
tdytintéonpanon.

Muusta Metsdhallituksen paatoksestd vali-
tettaisiin 13 §:n 4 momentin mukaan maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun
lain (1203/1992) 1 §:n mukaan maaseu-
tuelinkeinojen  valituslautakuntaan.  Na&itd
padtoksid olisivat erityisesti lakiehdotuksen
6 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen lakien mukai-
set hallintopaitokset ja muut 6 §:ssd tarkoi-
tettuihin julkisiin hallintotehtéviin liittyvat
paatokset.

Metsghallituksen 9 §:ssd tarkoitetut pasatok-
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set olisivat muutoksenhakukelpoisia hallin-
topadtoksid. Kiireisestd aikataulusta johtuen
kaikkia tdh#n liittyvid tdytintoonpanotoimia
ei ole mahdollista saattaa lain edellyttimiin
kuntoon ehdotettuun lain voimaantuloajan-
kohtaan mennessd. Témén vuoksi lakiehdo-
tuksen siirtymésddnnoksid siséltdvddn 23
§:44n ehdotetaan liséttaviksi tdytdnt6onpano-
toimien toteuttamista koskeva uusi 5 mo-
mentti. Sadnnoksen mukaisesti tdytdntdoon-
panoon liittyvit toimenpiteet olisi saatettava
lain mukaisiksi 1.5.2005 mennessd. Taytédn-
toonpanotoimiin  kuuluisivat muun muassa
sellaisten yhteisdjen Kkartoittaminen, joille
voitaisiin antaa 9 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuja yksittdisii ratkaisuja koskevaa paitosval-
taa, heitd koskevat tarpeelliset koulutustoi-
met muun muassa hallintomenettelyd koske-
vien sdddosten sisdllostd ja asiakkaiden tar-
peellisesta ohjauksesta sekd pddtosmallien
valmistaminen.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen tdydennykselld ei olisi vilittomid
taloudellisia vaikutuksia. Tarkoitus on, ettd
Metsdhallituksen suorittamasta erdvalvonnas-
ta sdddettdisiin erikseen.

Erdvalvonnan ja muutoksenhakumenette-
lyn osalta taloudellisia seikkoja joudutaan
vield selvittimédn. Mikili niilld on valtion
talousarvioon liittyvid vaikutuksia, tulee asi-
aan otettavaksi kantaa vuoden 2005 liséta-
lousarvioesityksessa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6nd maa- ja
metsitalousministeriossd yhteistydssd ympé-

ristoministerion ja valtiovarainministerion
kanssa. Esityksestd on neuvoteltu saamelais-
kardjien kanssa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2005.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja ja riippuvuus muista
esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviaksi
sen yhteydessa.

Esitys on perustuslain 71 §:ssé tarkoitettu
tdydentdvi esitys, joka liittyy hallituksen esi-
tykseen laiksi Metsédhallituksesta. T#std joh-
tuen esitys on tarkoitettu késiteltaviksi myos
sen yhteydessa.

6. Sddtimisjirjestys

Tassd hallituksen esityksessd ehdotetut
muutokset merkitsevit Metsdhallituksen teh-
taviksi sdddettdvien julkisena hallintotehtd-
vénd hoidettavien lupa-asioiden jérjestimistd
sithen liittyvine muutoksenhakumenettelyi-
neen perustuslakivaliokunnan edellyttimé&n
tilaan. Niin ollen hallitus katsoo, ettdi muu-
tokset voidaan kisitelld tavallisessa lainséé-
tdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Metsihallituksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

88
Julkisten hallintotehtdvien organisointi

Edelld 6 §:ssd tarkoitettujen julkisten hal-
lintotehtdvien hoitamista varten Metsdhalli-
tuksessa on erillinen julkisten hallintotehts-
vien yksikkd, jonka paillikkond toimii luon-
topalvelujohtaja. Luontopalvelujohtajan ni-
mittdmisestd sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Metséstystd ja kalastusta koskevat julkiset
hallintotehtavét (erdasiat), jotka 2 momentin
mukaan eivit kuulu hallitukselle tai toimitus-
johtajalle, hoitaa kuitenkin julkisten hallinto-
tehtdvien yksikossd erdtalouspéillikks. Erd-
talouspddllikon nimittdmisestd sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

938
Julkisten hallintotehtdvien ratkaisuvalta

Luontopalvelujohtaja ratkaisee 6 §:ssi tar-
koitettuihin julkisiin hallintotehtéviin liitty-
vit hallintoasiat ja julkisten hallintotehtidvien
yksikkod koskevat viranomaisasiat lukuun
ottamatta kalastukseen ja metsédstykseen liit-
tyvid lupa-asioita, jotka ratkaisee erdtalous-
padllikko.

Maastoliikennelain 4 §:ssd, kalastuslain 5
§:ssd ja metsdstyslain 6 §:ssd tarkoitetuille
luville tai p#itoksille Metsdhallituksen hal-
linnassa olevan alueen kiyttdmisestd sanottu-
jen lakien mukaiseen tarkoitukseen voidaan
vahvistaa aluekohtaiset kiintiot.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen kiinti-
Oiden puitteissa luontopalvelujohtaja voi siir-
t44 maastoliikennelain 4 §:ssd ja erétalous-
paidllikkod kalastuslain 5 §:ssd ja metsédstys-
lain 6 §:ssd tarkoitettua yksittéistd lupaa kos-
kevan padtoksen tekemisen Metsdhallituksen
virkamiehelle tai sellaiselle Metséhallituksen
palveluksessa olevalle henkildlle tai ulkopuo-
liselle yhteisolle, joita riippumattomuuden,
luotettavuuden, asiantuntemuksen ja muiden
asian arvioinnissa huomioon otettavien seik-
kojen perusteella on pidettiva tehtdavédian so-
pivana. Mets#hallituksen ja lupia myontdvin
ulkopuolisen yhteison toimintaan sovelletaan
tiltd osin, mitd hallintolaissa (434/2003), vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa  (621/1999) ja kielilaissa
(423/2003) saadetddn sekd lisdksi mitd rikos-
laissa (39/1889) rikosoikeudellisesta virka-
vastuusta sdddetddn.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asioita
koskeva yksittdinen lupa voidaan antaa myos
koneellisesti sekd p#dtds voidaan tehdd ilman
esittelya.

Luonnonsuojelualueen ja retkeilyalueen
jarjestyssddannon antamista sekd 2 momentis-
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sa sdddettyd kiintididen vahvistamista lukuun
ottamatta luontopalvelujohtaja ja erétalous-
padllikko, Iuontopalvelujohtajaa kuultuaan,
saavat kirjallisesti siirtdd heille tdimén pyka-
lan mukaan kuuluvan ratkaisuvallan muulle
julkisten hallintotehtdvien yksikon virkamie-
helle.

Aluekohtaisten kiintididen vahvistamista
koskeva piditds on saatettava tiedoksi yleis-
tiedoksiantona siten kuin hallintolaissa sd-
detdén.

11§

Erdvalvonta
Erdvalvonnasta sdddetddn lailla erikseen.
13§

Muutoksenhaku

Luonnonsuojelulain mukaiseen Mets#halli-
tuksen padtokseen saa hakea wvalittamalla
muutosta toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta
siten kuin luonnonsuojelulaissa (1096/1996)
sdddetddn.

Edelld 9 §n 2 momentissa tarkoitettuja
kiintioitd koskevaan padtokseen saa hakea
valittamalla muutosta toimivaltaiselta hallin-
to-oikeudelta siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa (586/1996) saddetdan.

Helsingissd 26 pdiviani marraskuuta 2004

Edelld 9 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
yksittdiseen péidtokseen saa hakea oikaisua
Metsdhallitukselta. Oikaisuvaatimus on teh-
tavd 30 pdivin kuluessa paitoksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimukseen annettuun
Metsihallituksen pidtokseen saa hakea valit-
tamalla muutosta toimivaltaiselta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetddn.

Edelld 9 §n 2 momentissa tarkoitettuja
kiinti6itd koskeva p#itos sekd 9 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua yksittédistd lupaa koske-
va Metsdhallituksen piétds voidaan panna
tdytdnt6on  muutoksenhausta  huolimatta.
Muutoksenhakuviranomainen voi kuitenkin
kieltad padtoksen tdytdntéonpanon.

Muuhun téssd laissa tarkoitettuun Metsé-
hallituksen pdédtokseen saa hakea valittamalla
muutosta maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnalta siten kuin hallintolainkéyttdlaissa
sdddetddn.

23§
Siirtymdsddnnokset

Tamén lain 9 §:n tdytdntoonpanoon liitty-
vit toimenpiteet on saatettava lain mukaisiksi
1 pdivadn toukokuuta 2005 mennessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Juha Korkeaoja



