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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
andring av lagen om underhall och renhdllning av gator
och vissa allméanna omr aden

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
underhdl och renhallnlng av gator och vissa
allmanna omraden skall andras.

Det foresas att definitionen av den kvalita-
tiva niva som efterstravas for gatuunderhallet
skall &ndras sa att det betonas att bl.a. forhal-
|andena, trafiksakerheten och trafikens fram-
komlighet samt de olika trafikformernas be-
hov, sdsom motorfordonsforarnas, fotgang-
arnas och cyklisternas behov skall beaktas.

Det foredas att avlagsnandet av stenmate-
rial som anvants for halkbekédmpning skall
definieras som en del av underhallet, vilket
innebér att kommunen alltid skall ansvara for
denna uppgift nér det gdler korbanan. Det
foredds att ansvarsfordelningen mellan
kommunen och tomtagarna skall preciseras
sA att det faststélls att kommunen skall an-
svara for underhdllet av cykelvagar och sa-
dana gang- och cykelvagar som till sin ut-
formning inte kan sérskiljas fran varandra.

Det foresas ocksa att kommunen, under de
forutséttningar som anges i lag, skall &a sig
at skota det underhdl som tomtégarna an-
svarar for, narmast gangbanornas vinterun-
derhdll. Denna skyldighet kommer oftast att
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aktualiseras inom sadana smahusdoml nerade
omréden dér lagens krav pa vinterunderhdll
inte uppnas t.ex. pa grund av att underhdlls-
arbetena ar alltfor betungande. Kommunen
skall hos omradets tomtagare fa ta ut en av-
gift som motsvarar de kostnader som orsa-
kats av underhallet.

De avgifter som far tas ut hos tomtégarna
for skotseln av renhdlining som kommunen
overtagit av tomtagarna skall, liksom avgif-
terna for underhdllet, motsvara de faktiska
kostnader som orsakats kommunen.

Kommunen skall underréttas om arbeten
som utfors pa gator och almanna omraden.
Kommunen skall ha rétt att utfarda bestam-
melser om arbetets utférande samt rétt att ta
ut avgifter. Det foredas dessutom att be-
stammelserna om det administrativa forfa-
randet, om Overvakning och andringssokande
samt straffbestdmmelsen skall andras. Det f6-
redas att kommunen skall ges majlighet att
utfarda sadana bestdmmelser om underhdl
och renhdIning som preciserar dennalag.

Lagen avses trada i kraft i borjan av sep-
tember 2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagstiftning och praxis

Lagen om underhall och renhallning av ga-
tor och vissa allmanna omraden (senare lagen
om underhall och renhdlning) har varit gal-
lande sedan den 1 januari 1980. Lagen géller
forutom underhdl och renhdllning av gator
pa detaljplaneomraden &ven underhdll och
renhdlining av torg, parker, planteringar och
darmed jamforbara allmanna omraden.

Lagen om underhdl och renhdlning har ti-
digare andrats bl.a. betréffande fdljande fra-
gor: jamlikare uttagande av avgifter hos
tomtagarna samt mojligheten att 1ata bli att ta
ut avgifter, partielt vinterunderhdl av en
gata, anordnande av underhdll av en gardsga-
ta eller ndgon annan gata som tillgodoser ett
sarskilt trafikbehov, faststdllande av att de
avgifter som kommunen tar ut for de uppgif-
ter som Overtagits av tomtdgarna skall grunda
sig pa en kommunal taxa, 6verfoéring av det
vitesforfarande som hoér samman med for-
summelse avkommunens skyldigheter fran
lansstyrelserna till de regionala miljdcentra-
lerna samt avskaffande av majligheten att ut-
farda kommunala bestammelser i samband
med att ordningslagen utférdades.

1.2. Beddmning av nuléget

L agens grundlaggande | 6sningar

| lagen faststélls uppgiftsfordelningen mel-
lan kommunen och tomtagarna enligt huvud-
regeln sa att gatuunderhallet ankommer pa
kommunen. Tomtdgaren skall dock skota
gangbanas vinterunderhdll, vilket bl.a. inne-
fattar avlidgsnande av snd och is som stor fot-
gangartrafiken samt halkbek&mpning.

Enligt huvudregeln skall tomtagaren skéta
gaturenhdliningen, med undantag for ren-
hallningen av planteringar. Tomtagarens an-
svar for renhdlningen av korbanan och
gangbanan pa gatans motsatta sida har be-
gransats. | Ovrigt, t.ex. i fraga om refuger,
vagmarken och planteringar, svarar kommu-
nen for gaturenhal Iningen.

Kommunen har rétt att dta sig att skota det
underhall och den renhallning som tomtagar-
na ansvarar for. Kommunen har da enligt la-
gens bestdmmel ser rétt att ta ut en avgift som
motsvarar de kostnader som orsakats av des-
sa uppgifter.

Lagens grundlaggande |6sningar, dvs. att
ansvarsfordelningen och underhdls- och ren-
hallningsskyldigheten foreskrivs i lag samt
att skyldigheterna far fullgoras pa det sit
som den ansvarige anser bast nar det ar tilla-
tet enligt 6vrig lagstiftning, utgér fortfarande
fungerande l6sningar inom lagstiftningen.
Det dverensstammer med principen om
kommunal gélvstyrelse att besluten i enskil-
da fall fattas pa kommunal niva med hansyn
till de lokala omstandigheterna och att avgif-
terna faststélls separat inom varje kommun.
Myndighetsovervakningen av de forpliktel ser
som anges i lagen och rétten till &ndringsso-
kande Overensstdmmer med réttsstatsprinci-
pen. Under den tid lagen varit géllande har
det tidvis framforts att tomtégarnas skyldig-
heter borde Overforas pa kommunen. Detta
har generellt sett inte ansetts mdjligt med
hansyn till de resurser som star till kommu-
nernas forfogande for underhdl och renhdll-
ning, uppgifternas karaktér och de kostnader
de orsakar kommunerna.

Begreppet tomtégare som anvands i lagen
om underhdll och renhdlning andras inte i
och med denna lagandring. Tomtégarens
skyldigheter géller pa motsvarande sétt lego-
tagare som med stod av ett tomtlego- eller ar-
rendeavtal & innehavare av en fastighet (1
8). Tomtagarens skyldigheter géller ocksa pa
motsvarande sétt &gare av ett allmant omrade
och sadana innehavare av ett allméant omrade
som kan jamstéllas med &gare (1 och 19 8§).
Tomtagarens skyldigheter géller aven agare
av trafik-, faro- och andra specialomraden
samt agare av ett sadant markomrade i ett
byggnadskvarter vid en gata som & upplaten
till allméant bruk, for vilket inte nagon bin-
dande tomtindelning géller eller vilket inte
infortsi fastighetsregistret (19 §).

Underhdllet och renhdlningen av de Gvriga
allmanna omraden som avses i denna lag an
gator ankommer pa kommunen.
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Lagens bestammelser om allmanna omra
den, sdsom grénomraden, & mer allménna
till sin karaktar én lagens 6vriga bestdammel -
ser om malsdttningar och ansvar. For néarva-
rande pagar annu arbetet med att uppgora en
strategi  for planering, istandséttning och
skotsel av gronomraden, sd bestammelserna
om gronomréden andras inte i samband med
dennalagandring.

Problem med avseende pa hur lagen fungerar
i praktiken:

Brister i fullgdrandet av forpliktelserna

Justitiekandern i statsradet faste i sitt be-
slut 23.9.1999 Dnr 11/50/99 uppmérksamhet
vid fullgdrandet av de lagstadgade skyldighe-
terna att sorja for gatuunderhal och
-renhdllning, eftersom det finns risk for att
forpliktelsernas innebord, att bevara manni-
skors sakerhet och halsa, hdller pa att for-
dunklas. Tomtégarnas och myndigheternas
ansvarskandai samband med fullgérandet av
forpliktelserna och i samband med Overvak-
ningen av att forpliktelserna fullgérs har bor-
jat forsvagas. Situationen utgor ett hot mot
den rorelsefrihet som garanterats var och en.
De olégenheter och faror som orsakas for tra-
fiken och for dem som ror sig pa gatorna &
alvarliga. | beslutet konstateras betraffande
de lagstadgade forpliktelserna att fastighets-
agarna skall se till att sn6 och is utan dréjs-
ma avldgsnas fran gatorna. Kommunerna
skall pa motsvarande st skéta plogningen
och myndigheterna skall dvervaka att under-
halls- och renhdllningsskyldigheten fullgors.
Sommartid innefattar forpliktelserna avlégs-
nande av skrép och smuts.

Riksdagens bitradande justitieombudsman
har i sitt beslut 28.11.2003 Dnr 2428/4/01
och 3124/4/01 fast uppmérksamhet vid att
manniskors mojligheter att rora sig obehind-
rat kan beddmas med avseende pa de skyl-
digheter som uppstéls for det alménna, s&
som kommunerna och staten, i 6, 9 och 22 §i
Finlands grundlag och som hér samman med
tryggandet av jamlikheten och rérel sefrineten
samt med iakttagandet av diskriminerings-
forbudet.

| Finlands Kommunférbunds utredning
"Kunnan ja kiinteiston tyonjako kadun talvi-

kunnossa- ja puhtaanapidossa’ som publice-
rades & 2001 har det forts fram flera brister i
fraga om hur lagen fungerar i praktiken. S&
dana brister & bl.a. att det férekommer vissa
oklarheter betréffande uppgiftsfordelningen
mellan kommunen och tomtdgarna, att man
pa avtalsbasis Overgatt till att anlita privata
servicebolag och anvanda liten maskinell un-
derhdllsutrustning samt att vinterunderhallet
upplevs som fysiskt tungt inom manga sma-
husomraden. Av ovan namnda orsaker och
for att den kvalitativa nivan for vinterunder-
hallet av gator skall bli enhetlig har man an-
Sett det motiverat att kommunernai allt stor-
re utstrackning skall dta sig att skota det un-
derhdll och den renhdlning som tomtagarna
ansvarar for.

Det stora antalet ol ycksfall

Antalet halkolyckor, avkorningar och lik-
nande olycksfall har tkat och antalet skador,
permanenta invalidiseringar samt begréns-
ningar av rorelseférmagan som fororsakats
av dem & stort och okar i och med att be-
folkningen dldras. De kostnader som arligen
orsakats av olyckorna &r stora i jamforelse
med de arliga kostnaderna for vinterunder-
hall och renhallning. De flesta olyckorna sker
pa de livligast trafikerade gatorna i stadernas
centrum, vid halt fore, vid snabba och krafti-
ga temperaturvaxlingar samt vid rikligt sn6-
fall. De mest typiska skador som uppkommer
vid olyckorna & handleds- och vristfrakturer,
hjarnskakningar och andra huvudskador.
Man kan forsoka I6sa problemen genom att
hoja nivan for underhalet, genom att regi-
strera olycksfall dér en person ramlar omkull
och genom att vidta forebyggande atgarder
inom hélsovéarden. Detta framgar av Vagver-
kets utredning 48/2000 " Jalankulkijoiden ja
pyoréilijéiden kaatumistapaturmat, Espoo,
Helsinki, Jyvaskyld ja Oulu”, samt av publi-
kationen 2001:30 " Liukkaus, hiekoitus ja ka-
tupdly, yhteiskunnalliset vaikutukset” som
utarbetats av gatuavdelningen vid Helsing-
fors stads byggnadsverk.

Problem géllande skadestandsansvaret

Skadestandsansvaret for dem som ansvarar
for underhdlet och renhdlningen av gator
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och andra allmanna omradet har skarptsinom
réttspraxis. De ansvariga har ansett skarp-
ningen av ansvaret som en olagenhet, efter-
som det i praktiken ofta har varit omdjligt att
under exceptionella véaderl eksforhal landen

och nattetid skota gangbanorna pa det satt
som lagen fOrutsétter. Bewsfragorna har ock-
sa varit problematiska p& grund av den tid
som gatt, och lagstiftni ngen har inte fungerat
i preventivt avseende sa att de som ror sig pa
gatorna skulle ha uppmuntrats att iaktta s&
dan forsiktighet som krévs med hénsyn till
forhallandena.

Ansvaret for underhéllet av kombinerade
gang- och cykelvagar

Det har enligt vedertagen praxis ansetts att
underhdllet av kombinerade gang- och cy-
kelvagar skall skétas av kommunen, eftersom
det ar tlllatet att cykla pa dem, vilket inte &
tillatet pa géngbanan. Lagen om underhall
och renhdlning innehaller emellertid inte n&
gon definition av en gangbana Ansvarsfor-
delningen betraffande underhdllet av kombi-
nerade gang- och cykelvagar har fordunklats
av hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
28.9.1999 (liggare 2587) som avviker fran
géllande praxis. | detta avgdrande betrakta-
des kombinerade gang- och cykelvagar som
gangbanor och det ans3gs sdledes att under-
hallet skulle skotas av tomtagarna.

Fotgéangar- och cykeltrafikens behov samt
beaktandet av omstandigheterna

Lagens definition av den kvalitativa niva
som efterstravas for gatuunderhdllet har be-
traktats som foraldrad, eftersom det ansetts
att ett skick som #r tilifredsstallande for tra-
fiken i alltfor hog grad betonar fordonstrafi-
kens behov pa bekostnad av fotgangar- och
cykeltrafikens behov samt 6vriga behov. Vid
faststéllandet av skadestdndsansvaret i an-
slutning till underhdl och renhdlning har
man inte i tillracklig utstréckning beaktat be-
tydelsen av att forhallandena, sasom platsen,
vaderleken och tiden pa dygnet, vaxlar.

Gatudamm som orsakas av sandning

Det damm som framfor allt om véren for-

orsakas av den sand som anvants for halkbe-
kampning & bade ett trivselproblem och ett
folkhédlsoproblem. Enligt lagens vacklande
tolkning har avlagsnandet av sand och 6vrigt
material som anvants for halkbekampning
betraktats antingen som en del av renhdll-
ningen eller som en del av vinterunderhdllet.
Detta har medfort oklarhet om huruvida den-
na uppgift skall skétas av kommunen eller av
tomtagarna.

Underhdllet av gronremsor och gatumabler
och deras prydlighet

Kommunernas resurser récker inte till for
att halla gronremsor och diken valskétta, i
synnerhet inom smahusomraden, eftersom
renhdIningen av dem inte kan skotas maski-
nellt. Tomtégarnas och kommunens uppfatt-
ningar om vilka &gérder som & tillrackliga
varierar. Det & mycket vanligt att tomtégar-
na har skétt renhdliningen av gronremsor och
diken som gransar till deras tomter, men ef-
tersom en uttrycklig bestdmmel se saknas har
situationen inte klarlagts.

Lagen innehdller inga klara bestammelser
om placeringen av bankar, planteringar och
sopkarl som &r viktiga for trivsel n, snygghe-
ten och sakerheten, om placeringen av frist&
ende reklamskyltar och stéllningar eller om
ansvaret for underhdllet eller renhdllningen
av dem. Genom detaljplaner och gatuplane-
ring strévar man emellertid efter att i synner-
het i stédernas centrum utforma gatorna som
gemensamma rum dar manniskor kan vistas
och dar trivseln, de estetiska vérdena samt
tillrécklig framkomlighet och sékerhet &ar vik-
tiga

Uttagandet av avgifter

Né&r kommunen atar sig att skéta uppgifter
som ankommer pa tomtégarna, faststélls av-
giften enligt lag pa olika grunder beroende av
om kommunen &tagit sig att skéta underhall
eller renhdlining. Nér det géller underhall fér
avgiften tas ut i enlighet med de arliga kost-
nader som orsakas av underhdllet, medan av-
giften for renhdlning enligt lag har tagits ut i
enlighet med de genomsnittliga kostnaderna.
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K ommunal a bestammel ser

| och med att ordningslagen trétt i kraft och
det blivit mgjligt att utférda kommunala mil-
joskyddsbestammelser med stéd av miljo-
skyddslagen boér behovet av att utféarda kom-
munala bestdmmelser enligt denna lag om-
provas.

Styrningen av arbeten pa gatorna

| publikationen B 28/2002 " Arbeten pa ga-
torna. Utveckling av tillstandsforfarandet”
som hor till kommunikationsministeriets Till
fots —projekt har det utretts vilka hinder som
orsakas av arbeten pa gatorna, vilka brister
som foérekommer ndr det gédller sékerheten
och samordningen av arbeten, huruvida ga-
tornas konstruktioner forsamras till foljd av
arbetena samt vilka mdjligheter det finns att
|6sa dessa problem. For att garantera att
kommunen skall fa information om de arbe-
ten som utfors pa gator och almanna omra
den och en mgjlighet att styra och dvervaka
arbetena samt ta ut en skélig avgift, foredas
det i utredningen att ocksa lagen om under-
hall och renhallning skall &ndras.

Eftersom lagbestammelser har saknats har
kommunerna inte haft magjlighet att styra el-
ler bestdmma tidpunkten fér de arbeten som
utfors pa gatorna sa att arbetena skall &stad-
komma sa liten stérning for trafiken som
mdojligt och inte férsvaga gatans konstruktio-
ner eler kvalitet. Kommunerna har inte hel-
ler kunnat faststdlla avgifter for arbeten pa
gatorna.  Enligt férvaltningsdomstolarnas
réttspraxis har kommunen inte kunnat god-
kédnna en kommunal taxa fér en handlagg-
nings- och o6vervakningsavgift i samband
med gravningstillstand (Tavastehus forvalt-
ningsdomstols beslut 9.9.2002 nr 02/0449/2).
En grévningsavgift har inte kunnat faststéllas
som en sadan avgift for inspektion och tillsyn
som avses i markanvandnings- och byggla-
gen (Kouvola férvatningsdomstols beslut
21.12.2001 nr 01/0565/1). Enligt hdgsta for-
valtningsdomstolens avgorande 05.12.2002 L
3209 fanns det inte nagon lagstadgad grund
for gravningsavgiften.

Overvakning, sanktioner och administrativa
arrangemang

Den 6vervakning av underhdllet och ren-
hallningen som foreskrivs i denna lag har
inte fungerat tillrackligt val. Hos de tillsyns-
myndigheter som avses i den nuvarande la-
gen, dvs. hos kommunens byggnadsndmnd
och polisen, har det férekommit brister i
myndighetsdvervakningen och samarbetet.
En viktig orsak till detta har ansetts vara att
byggnadsnamnden har fungerat som kom-
munal tillsynsmyndighet fastdn byggnads-
namndens uppgifter annars inte omfattar un-
derhdll och renhdlning. Det har inte funnits
tillréckliga mojligheter att vidta atgarder och
lagen har inte erbjudit ndgon majlighet till
omedelbart ingripande i risksituationer.

Lagen & forddrad nér det galler det admi-
nistrativa férfarandet och laghénvisningarna,
eftersom den 6Ovriga lagstiftningen har and-
rats efter att denna lag stiftades. Den straff-
bestammelse som ingar i 17 § motsvarar inte
den niva som vanligtvis krévs for straffbe-
stdmmelser, eftersom bestdmmelsen inte till-
réckligt val overensstammer med den straff-
réttdiga legalitetsprincipen.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Malet & inte att genomfora en totalrevide-
ring av lagen genom att vasentligen andra la-
gens terminologi eler uppgiftsfordelningen i
lagen. Genom lagandringen stréavar man dar-
emot efter att avhjdpa de problem som hér
samman med hur lagen fungerar i praktiken
och med dess tolkning. Dessa problem utgérs
av att den kvalitativa nivan for underhdllet i
synnerhet inom smahusomraden inte upp-
natts, av att det inte tagits tillracklig hansyn
till fotgéngarnas och cyklisternas behov, av
de problem som gatudammet fororsakar i
fraga om luftkvaliteten samt av problemen i
samband med organiseringen av arbeten pa
gatorna.

2.1. Ny definition av den kvalitativa nivan
for gatuunderhallet

Definitionen av den kvalitativa nivan for
gatuunderhallet fornyas sa att det i storre ut-
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strackning skall tas hansyn till de olika tra-
fikformernas behov samt till omstandigheter-
na. Det foredas att gatuunderhallet skall om-
fatta de atgarder som har till syfte att halla
gatan i ett sadant skick som ér tillfredsstél-
lande med avseende pa trafikens behov. Till
de faktorer som skall beaktas hor gatans tra-
fikmassiga betydelse, trafikmangden, tiden
pa dygnet, vaderleken och forutsebara vader-
leksvaxlingar, de olika trafikformernas be-
hov, sdsom motorfordonstrafikens, fotgang-
artrafikens och cykeltrafikens behov, samt
trafiksdkerheten och trafikens framkomlig-
het.

2.2, Kommunen skall ansvara fér under-
hallet av gang- och cykelvagar som
till sin utformning inte kan sér skiljas
fran varandra

Det skall i enlighet med gallande praxis nu
bestémmas i lag att kommunen skall ansvara
for underhdlet av kombinerade gang- och
cykelvagar. Malet &r att den kvalitativa nivan
for underhdllet av de kombinerade gang- och
cykelvagarna skall bli enhetlig och att an-
svarsfordelningen skall klargéras.

2.3. Precisering av underhalletsinnebord
2.3.1.  Underhdlet skall innefatta avlags-

nande av stenmaterial som anvants
for halkbekampning

Avlégsnandet av stenmaterial som anvants
for halkbekémpning skall nu i lagen definie-
ras som en del av gatuunderhdllet. Kommu-
nen skall sdledes skota avlégsnandet av sand
eller annat stenmaterial pa kérbanan och pa
cykelvagar samt pa kombinerade gang- och
cykelvagar och tomtagarna skall skota av-
lagsnandet av sand och stenmateria pa gang-
banan.

Gatudammet och den partikelhat som
dammet fororsakar i luften & ett alvarligt
problem som man forsoker bidra till att av-
hjélpa genom denna lagandring. Syftet med
lagandringen & att forenhetliga gatuunder-
hallet och -renhdliningen samt att forsnabba
och effektivera det maskinella avlagsnandet
av dammande stenmaterial om varen, sa att
de ma som uppstallts i fraga om |uftkvalite-

ten kan nas. Dessa ma kan nds genom att
forpliktelserna gors klara och andamal senli-
ga. Ett annat mal & att mdjliggdra anvénd-
ning av sddant stenmaterial som bast |ampar
sig for de olika forhdlandena samt att i sa
stor utstréackning som mgjligt samla in, be-
handla och &eranvanda materialet. Den som
ansvarar fOr att sanden sprids ut och samlas
in skall kunna gora detta pa ett sa fornuftigt
sétt som mgjligt.

| Vagverkets utredning " Hiekoitusmateri-
adlien kasittely ja kierréttaminen” fran ar
2003 har man undersokt anvandningen, in-
samlingen, rengdringen och ateranvandning-
en av olika sandningsmaterial som avviker
fran varandrai fréga om sina egenskaper.

| Europeiska gemenskapernas rads direktiv
96/62/EG och 1999/30/EG géllande luftkva-
liteten finns bestdmmelser om luftkvaliteten
och partikelhalten. Direktiven har inforts ge-
nom 102 § i miljéskyddslagen (86/2000) och
genom statsradets forordning om luftkvalite-
ten (711/2001), vilken utfardats med stod av
11 och 117 § i miljoskyddslagen. | férord-
ningen finns bestdmmelser om grénsvarden
for partikelhalterna i luften samt om utred-
ningsforfarandet for forebyggande av ola
genheter. | Finland galler ocksa de nationella
riktvérden for Iluftkvaliteten i samhéllena
som har utfardats genom statsradets bedut
(480/1996).
2.3.2.  Lagbestdmmelser om ansvaret for
underhallet och renhdlningen av
gatumabler

| lagen faststélls att underhdllet av gatu-
Inobler skall utgora en del av gatuunderhdl-
et

Malet & att i enlighet med dagens gatupla-
nering framja mdblering av gaturummet samt
att beakta fotgangar- och cykeltrafikens samt
aldre manniskors, handikappades och évriga
specia gruppers behov, sdsom behovet av till-
racklig framkomllghet och rastplatser. Med
gatumdbler avses i bestammelsen olika fo-
remal som kommunen placerat pa gatorna,
sasom blomsterkrukor och bankar.

Underhdlet av gatumobler utgor en del av
gatuunderhdllet och ankommer i regel pa
kommunen, om inte underhallsskyldlgheten
har fordelats pa nagot annat sétt nar det géller
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gagator, gardsgator eller andra gator som
tillgodoser ett sarskilt trafikbehov. Det kan
genom avtal bestammas att underhdllet av de
mobler som finns pa restaurangernas terras-
ser skall skotas av den foretagare som fatt
tillstand att placera ut moblerna.

Gatumobler skall horatill kommunens ren-
halIningsskyldighet.

2.3.3. Underhdllet av den infartsvég som

leder till tomten

Det har redan enligt tidigare tolkningar an-
setts att det hor till tomtagarens uppgifter att
se till att infartsvagen till tomten och trum-
man i anslutning till ett Gppet dike som rinner
under infartsvégen hdlls Oppna aret runt. Nu
faststélls denna underhdlsskyldighet i lag.
Till uppgiften hor att ploga, att forda bort
sndvallar samt att setill att trumman fungerar
tillrackligt val genom att is, snd, 16v och
skrép som hindrar regnvattnet fran att rinna
vidare avlégsnas. Enligt 88 § i markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999) ansvarar
fastighetsagaren eller fastighetsinnehavaren
likasa pa egen bekostnad for byggandet av en
tomtanslutning fran kanten av en anlagd ga-
tas kérbanatill sin fastighet.

2.3.4.  Partidlt underhdl som majliggor

anvandning av kélke

Partiellt underhdll av en gata, till exempel
en gangbana eller en gang- och cykelvég,
vilket innebér att gatan delvis |amnas utan
halkbekdmpning for att mojliggéra anvand-
ning av kélke, skall till&tas genom en uttryck-
lig lagbestdmmelse, forutsatt att detta inte
medfor avsevarda olagenheter for trafiken.
Det skall dock fattas ett separat beslut om sa-
ken i kommunen och det skall informeras om
saken pa ett behorigt satt.

Genom denna bestdmmel se strvar man ef-
ter att trygga den praxis som réder framfor
allt pa landsbygden, vilken innebér att rutter-
na foér sparkstéttingar och barnens pulkor
lamnas osandade.

2.4. Kommunens skyldighet att ata sig att
skéta det underhall som ankommer
patomtagar na

Kommunen har redan tidigare haft rétt att
dta sig att skota det underhall och den ren-
hadllning som ankommer pa tomtdgarna
Dennarétt skall altjamt bevaras.

Det foredas att kommunen inom smahus-
dominerade omréden skall ha skyldighet ata
sig att skota det underhall av gangbanan som
ankommer pa tomtagarna, om den kvalitativa
niva for underhallet som faststéllts i lagen
inte uppnas eller om underhdlsuppgifterna
fordelas sarskilt ojamlikt mellan tomtagarna
inom omradet. Detta forutsatter dock att un-
derhdllet kan anordnas som en éndamélsenlig
regional helhet och att omradet lampar sig
for maskinellt underhall.

For de uppgifter som kommunen atagit sig
att skéta far kommunen ta ut en avgift som
faststéllts i den kommunala taxan och som
grundar sig pa de kostnader som orsakats av
underhallet.

Bestammelserna om beredningen av sddana
kommunala beslut som medfor en andring av
tomtagarnas skyldigheter skall andras sa att
man i samband med att det ges tillfdle till
horande i fraga om beslutsfordaget skall
kungdra saken pa kommunens andagstavla
och atminstone i en tidning som utkommer
pa orten. De som gjort framstallningen un-
derréttas om forslaget per brev. Om forslaget
innebdr en andring av tomtagarnas uppgifter,
skall de tomtégare som berdrs av saken dess-
utom underréttas om beslutsfordaget i ett
vanligt brev. Beslutet skall delges dem som
gjort framstéliningen och tomtégarnai enlig-
het med forvaltningslagen (434/2003).

25.  Andringar i fraga om gaturenhall-
ningen

| lagen faststélls att tomtégarnas renhdll-
ningsskyldighet skall omfatta skyldigheten
att inom gatuomrédet varda en sadan gron-
remsa eller ett sddant dike som direkt gransar
till tomten och som strécker sig hogst 3 meter
fran tomtgransen.
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Mdlet & att en enhetlig kvalitativ niva for
renhdIningen skall uppnds. De diken och
gronremsor som berdrs av dessa bestdammel -
ser & vanligtvis belagna pa smahusomraden,
de gransar direkt till tomterna och de lampar
sig i dlméanhet inte for maskinell skotsel.
Den foredagna bestammelsen Okar sdledes
smahusomradenas prydlighet.

Avlagsnandet av de |6v som fallit pa gator-
nafran tréd och buskar definieras som en del
av gaturenhalningen, somi regel skall skétas
av tomtagarna fram till korbanans mittlinje.
Avsikten &r att man genom en uttrycklig lag-
bestammelse skall rada bot pa den oklarhet
som rétt i fraga om lagens tolkning.

2.6. Mgjligheten att utféarda kommunala
bestédmmel ser

Det foredds att det pa nytt skall finnas en
mojlighet att med héansyn till de lokala for-
hallandena utfarda kommunala bestdmmel ser
om underhdllet och renhdliningen av gator
och allménna omréden. | samband med att
ordningslagen (612/2003) stiftades upphév-
des den bestdmmel se som mgjliggjorde detta
och de kommunala ordningsstadgorna som
innehdll nérmare bestammelser om underhall
och renhallning géller inte langre efter den 1
oktober 2003. Bestdmmelserna kan till sin
karaktar vara sddana som preciserar den kva-
litativa nivan for underhdllet och renhdl-
ningen. Avsikten &r att garantera en mgjlig-
het att beakta de lokala forhallandena.

Bestdmmelserna skall pad motsvarande sétt
som byggnadsordningen utarbetas i véxel-
verkan inom kommunen.

2.7. Styrningen av arbeten pa gator och
allmanna omraden

Det foredas att ett anmalningsforfarande
skall tasi bruk i fraga om arbeten som utfors
pa gator och almanna omréden, samt att
kommunen skall ges en mgjlighet att utfarda
bestdmmelser om hur arbetena skall utféras.

En internationell jamforelse visar att man i
Sverige och Storbritannien redan iakttar ett
forfarande som motsvarar det system som f6-
reslagits for Finlands del. | Sverige uppstaller
lagen ramar for styrningen och évervakning-
en av arbeten pa gator och narmare bestam-

melser utfardas pa kommunal niva Gravning
och byggande pa en alman plats forutsitter
tillstand av gatumyndigheten. For anordning-
arnas placering behovs dessutom tillstand av
kommunen. Foretagen och kommunerna in-
gar avtal om principerna for placeringen av
anordningarna. For arbeten pa gatorna uttas
en avgift som jamstélls med parkeringsavgif-
ter, tomtlega och 6vriga avgifter for utnytt-
jande av alméanna omraden. Storleken av
denna avgift som faststélls separat inom varje
kommun grundar sig pa omrédets lage och
storlek samt pa tiden. Enligt lagen & det
mojligt att utnyttja vite och hot om tvangsut-
forande, men inte att faststélla nagon avgift
for att arbetet fordrojts dler for att arbetets
kvalitet ar |&g. De avgifter som orsakas av att
bestammel serna Overtrads & avtal shaserade.

Styrningen av arbeten pa gator grundar sig
i Storbritannien pa gatulagen fran a 1991
och pa de forordningar som utfardats med
stéd av den. | férordningarna finns detaljera-
de och riksomfattande bestémmel ser bl.a. om
de olika avgifternas storlek. Myndigheterna
kan inte begransa placeringen av anordningar
pa gatorna. Myndigheterna kan dock befatta
sig med det séit pa vilket arbetet utfors, den
tid arbetet pagar och den efterstravade kvali-
teten. Anmalningsskyldigheten gdler inle-
dandet av arbetena och placeringen av an-
ordningarna. Kommunen kan forutsétta att de
som utfor arbeten pa gatorna skall skaffa en
gatuarbetdicens som garanti fér yrkeskun-
nigheten. Arbetsplatserna skall héllas snygga
och sikra. Arbetet far inte fordréjas. Om ar-
betet utfors inom den faststédlda tiden uttas
ingen avgift, men om arbetet fordrdjs uttas en
avgift. Grunderna for avgifterna faststdls pa
riksomfattande niva

| Finland har kommunerna enligt 84 § i
markanvandnings- och bygglagen i samband
med gatuhdliningen en samordningsuppgift
som gdler gatuomradet och ledningar, an-
ordningar och konstruktioner ovanfor och
under gatuomradet. Kommunerna har dven
med stod av 110 8 i kommunikationsmark-
nadslagen (393/2003) en liknande koordina-
tionsuppgift.

Anmalningsskyldigheten betréffande arbe-
ten som utfors pa gator och almanna omra-
den & nodvandig for att kommunen skall fa
vetskap om vilka arbeten som utfors vid var-
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je tidpunkt och kunna skéta de foreskrivna
samordningsuppgifterna. Syftet med samord-
ningen & att se till att ala ndtverk och an-
ordningar som é&r vasentliga fér samhdlets
och fastigheternas funktion kan placeras pa
ett andamdlsenligt sétt. Samtidigt forsoker
man se till att de ledningar, anordningar eller
gatukonstruktioner som redan finns pa plat-
sen inte skadas i samband med gravningsar-
betet. Det & viktigt att kommunen far vet-
skap om arbetena ocksa darfor att kommunen
altid i sista hand bar ansvaret for underhallet
av gator och allménna omraden, dven da n&
gon annan utfor arbeten pé ett omréde. Syftet
med Overvakningen & dessutom att pa det
sétt som forutsétts i markanvandnings- och
bygglagen se till att gatorna och de allmanna
omradena & framkomliga och trivsamma.

2.8. Sammansdagning och férenhetligande
av bestdmmelser na om avgifter

Kommunen skall liksom forut godkdnna en
taxa som innefattar grunderna for berdkning
av alaavgifter.

Kommunens rétt att ta ut en avgift ndr den
Overtar tomtagarnas gatuunderhallsskyl dighet
skall bevaras oforandrad, men bestammelsen
skall flyttas till den nya 14 b 8. Den avgift
kommunen har rétt att ta ut nar den Overtar
tomtagarnas gaturenhalningsskyldighet skall
andras s att den motsvarar avgiften for ga-
tuunderhdllet. Istéllet for att avgiften arligen
faststélls pa basis av de genomsnittliga kost-
naderna skall avgiften faststéallas i enlighet
med de faktiska kostnader som orsakats av
renhd Iningen.

Det foredas att kommunen hos de anmal-
ningsskyldiga skall ha rétt att ta ut en avgift
som motsvarar de kostnader som orsakas av
granskningen av anmalningarna om arbeten
pa gator och allmanna omraden och av Gver-
vakningen av arbetena. Kommunen skall li-
kasa kunna ta ut en skalig avgift for att en
gata eler ett alméant omrade anvéands som
arbetsplats och tillfalligt avstéangs for almant
bruk. Avgiften skall grunda sig pa tiden, om-
radets storlek och pa hur centralt bel dget om-
radet &r. Avsikten med bestammelsen & att
den som orsakat kostnaderna skall dlaggas
betala dem. Storsta delen av de arbeten som
utfors pa gator och allmanna omraden hor

samman med ekonomiskt I0nande afféars-
verksamhet och det & déarfor inte motiverat
att de kostnader som styrningen av arbetena
orsakar kommunen skall betalas av offentliga
medel. Syftet med bestammelsen &r dock inte
att dessa avgifter skall utgora en inkomstkal-
la for finansiering av.kommunens Ovriga
verksamhet. Detta framgdr ocksd av att av-
gifterna skall grunda sig pa de faktiska kost-
nader som orsakats kommunen och av prin-
cipen om att avgifterna skall vara skéliga.

En avgift som motsvarar de sérskilda kost-
nader som orsakats kommunen eller polisen
av avvérjandet av omedelbar fara skall enligt
14 b § kunna tas ut hos den som orsakat fa-
ran.
29. Effektivering av dvervakningen och
de administrativa tvangsmedlen

Istéllet for byggnadsnamnden som for nér-
varande &r tillsynsmyndighet skall en myn-
dighet som utses av kommunen fungera som
tillsynsmyndighet.

Polisen har &ven tidigare fungerat som till-
synsmyndighet i enlighet med denna lag,
men polisens och kommunens behtrighet att
utova tillsyn skall skiljas fran varandra sa att
polisen och kommunen skall vara behériga
att gavstandigt utbvatillsyn. Den kommuna-
la tillsynsmyndigheten skall dvervaka att alla
de forpliktelser som foreskrivs i lagen full-
gors. Polisen skall vid sidan av den kommu-
nala tillsynsmyndigheten endast utéva sadan
tillsyn som behévs for att allmén ordning och
sakerhet skall upprétthallas.

Kommunens tillsynsuppgifter far delegeras
i enlighet med kommunallagen. Beslutande-
rétten i ett drende som inbegriper anvandning
av administrativa tvangsmedel kan dock en-
ligt 14 8 i kommunallagen (365/1995) endast
delegerastill ett organ med flera medlemmar.

Genom en uttrycklig lagbestdmmelse magj-
liggors anvandningen av direkt forvaltnings-
tvang nér en omedelbar fara hotar sakerheten
for dem som anvander en gata eller ett al-
mant omréde. Metoderna kan t.ex. vara att
omgarda ett omrade, informera om faran, fyl-
laen grop eller flytta ett |6st foremal.

Om kommunen forsummar sina skyldighe-
ter kan den regionala miljécentralen vid vite
forplikta kommunen att skéta sina uppgifter.
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Mdjligheten att 8ldgga kommunen ait skota
sina uppgifter utstracks att galla ocksa de fall
dér skyldigheten att skéta uppgifterna grun-
dar sig pa att kommunen &r tomtagare.
Betréffande forfarandet i anslutning till vite
hanvisastill vitedagen (1113/1990).

2.10. Fornyelseav andringssokandet

| frAga om de beslut som avses i dennalag
skall andringssokandet ordnas sa att andring i
andra beslut @n de som sérskilt namnsii lagen
skall sokas i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

| beslut dar det & fraga om den alméanna
kontrollen av det kommunal a bed utsfattandet
far andring sokas genom besvar i enlighet
med kommunallagen. Sadana bedut utgors
av godkdnnandet av de kommunala bestam-
melserna om underhdl och renhdlning, det
beslutsfattande som gdler den kommunaa
tillsynsmyndigheten och delegering av dess
uppgifter samt godkénnandet av den kom-
munala taxa som innefattar grunderna for be-
rékning av avgifterna

2.11. Oversyn av straffbestammelsen

Straffbestammelsen i 17 § skall andras sa
att de straffbara forsummelserna skall preci-
seras genom hanvisningar till olika bestam-
melser och genom specificering av vilka for-
pliktelser bestdmmelsen galler. Géarningens
straffbarhet forutsétter, forutom forsummel se
av en sadan forpliktelse som avsesi lagen, att
garningen inte betraktas som ringa och det
inte utsatts vite for samma forsummelse och
att strangare straff for garningen inte bestams
nagon annanstans i lag. Det skall likasa vara
straffbart att férsumma anméalningsskyldig-
heten i fraga om arbeten som utfors pa gator
och almanna omraden.

2.12. Hanvisningar till markanvandnings-
och bygglagen

Nar det gdller intradet av skyldigheterna att
skota underhdll och renhallnlng av gator och
allménna omraden innehdler lagen en han-
visning till 86 8 3 mom. i markanvandnings-
och bygglagen och till dess bestdmmelse om
gatuhal I ningsskyl digheten.

Lagens ordalydelse skall ocksa ses 6ver sa
att den Overensstammer med den terminol ogi
som anvands i frdga om tomtindelning i
markanvandnings- och bygglagen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Som sammandrag kan man konstatera att
propositionens ekonomiska verkningar for
den kommunala ekonomins del & i balans.
Propositionen har den 23 mars 2004 behand-
lats vid delegationen for kommunal ekonomi
och kommunal forvaltning som forordar ett
godkannande av propositionen. De Okade ut-
gifter pa 1—2 miljoner euro som kommuner-
na orsakas av underhdllet av kombinerade
gang- och _Ccykelvagar samt av avlagsnandet
av sand fran korbanorna & i ungefar samma
storleksordning som de okade inkomster som
uppskattningsvis kommer att inbringas av
Overvakningen av arbeten pa gatorna.

Lagforslaget har inte nagon avsevard bety-
delse med tanke pa de totala kostnaderna for
underhdllet och renhdliningen av gator och
allmanna omréden, eftersom ungefar samma
arbeten utfors redan tidigare. Avsikten med
lagférdaget ar att fordelningen av uppgifter-
na och forpliktelserna mellan de olika kon-
trahenterna skall forenhetligas, i huvudsak i
enlighet med géllande praxis. Propositionens
viktigaste ekonomiska verkningar hoér sam-
man med underhallet av kombinerade gang-
och cykelvéagar, avldgsnandet av stenmateria
som anvants foér halkbekampning, kommu-
nens skyldighet att inom smahusomraden ata
sig att skota det underhal som ankommer pa
tomtagarna, Overvakningen av arbeten som
utfors pa gator och almanna omraden samt
med effekterna av_de forandrade kraven pa
den kvalitativa nivan for underhdllet. Det kan
endast goras en grov beddmning av kost-
nadseffekterna, eftersom man inte till alla de-
lar har tillgang till exakta uppgifter. Osaker-
heten i samband med beddémningen av verk-
ningarna for den kommunala ekonomin tkas
av att kommunen bade enligt gallande lag
och enligt de foreslagna lagandringarna har
rétt, men inte skyldighet, att ta ut en avgift
for de uppgifter som kommunen dvertagit av
tomtagarna. Uppgifterna om de ekonomiska
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effekterna grundar sig i huvudsak pa uppgif-
ter som samlats in av Finlands Kommunfor-
bund.

Enligt gallande praxis har det ansetts att
underhdllet av kombinerade gang- och cy-
kelvégar skall skétas av kommunen. | vissa
stéder har de kombinerade gang- och cykel-
vagarna betraktats som gangbanor nar det
gdller underhallet och darmed har tomtagarna
ansvarat for deras vinterunderhdll. Denna
standpunkt omfattades &ven av hogsta for-
valtningsdomstolen i ett avgdrande ar 1999.
Kostnaderna for vinterunderhdlet av kombi-
nerade gang- och cykelvagar har uppskattats
till ungefar 9 miljoner euro per ar. Eftersom
kommunerna huvudsakligen &ven redan tidi-
gare har skott vinterunderhallet av kombine-
rade gang- och cykelvagar pa sin egen be-
kostnad, kan lagforslagets kostnadseffekt be-
réknas pé basis av att vinterunderhdllet dver-
fors pa kommunerna i de kommuner dar
tomtagarna har ansvarat for vinterunderhallet
av de kombinerade gang- och cykelvagarna.
For kommunerna torde den totala kostnadsef-
fekten for det utvidgade ansvaret fér under-
hallet av kombinerade gang- och cykelvagar
gppgé’l till ungefér 0,5—1,0 miljoner euro per
ar

Det foredas att lagfordaget skall innehdlla
en precisering enligt vilken avldgsnandet av
stenmaterial som anvants for hakbekamp-
ning hor till vinterunderhdllet och sdledes
skall skétas av kommunen nér det géller kor-
banan och av tomtégarna nér det géller gang-
banan. Kommunerna har redan tidigare i stor
utstrackning skott avliagsnandet av stenmate-
rialet om varen for att de olagenheter som
fororsakas av dammet skall minimeras. En
del av kommunerna har enligt géllande lag
ansett att varstadningen utgor en del av ren-
hallningen och skall skétas av tomtégarna.
For dessa kommuner medfdr den foreslagna
andringen i lagforslaget tilldggskostnader
som enligt en grov uppskattning uppgar till
sammanlagt 0,5—1 miljoner euro per ar.

Lagfordlaget forpliktar kommunerna att
under vissa forutséttningar ata sig att skota
det vinterunderhdll av gangbanan som an-
kommer pa tomtéagaren. Eftersom kommunen
hos tomtégarna far ta ut en avgift som mot-
svarar de kostnader som orsakats av dessa
uppgifter, medfor lagfordaget inte till denna

del ndgon andring i fordelningen av det totala
kostnadsansvaret mellan kommunen och
tomtagarna. Déremot sker en Overféring av
kostnaderna mellan tomtéagarna. Néar kom-
munen dtar sig att sk6ta de uppgifter som an-
kommer pa tomtégarna, skall en avgift som
motsvarar de kostnader som orsakats av upp-
gifternai enlighet med en godkénd taxatas ut
hos alla &gare till tomter som ligger invid ga-
tor som upplatits till allmant bruk inom om-
radet, oberoende av om det finns nagon
gangbana invid tomten eller inte. Nar tomt-
agarna galva skoter gangbanans vinterunder-
hal riktar sig underhallsansvaret och kostna-
derna endast mot agarna till de tomter invid
vilka det finns en gangbana. Nar underhdlls-
uppgifterna 6vertas av. kommunen minskar
andelen av det arbete som tomtégarna utfor
"gratis’, vilket kan forvantas ¢ka de totala
kostnaderna for underhdllet. A andra sidan
kan kommunerna, till ett formanligare pris én
en enskild tomtégare, lata utfora vinterunder-
hallet maskinellt inom ett stort enhetligt om-
rade.

Enligt den bestammelse som ingar i 10 § i
lagfordaget, i vilken det bestams att renhdll-
ningen av en gronremsa eller ett dike som
stracker sig hogst 3 meter fran tomtgrénsen
ankommer pa tomtagarna, overfors ansvaret
for arbetet och &ven de kostnader som orsa-
kas av arbetet frén kommunen till tomtagar-
na. Kostnaderna kan for den enskilda tomt-
dgarens del anses som sma. For kommuner-
nas del medfér denna ansvarsdverféring en
besparing, men besparingen & emellertid li-
ten eftersom kommunernas resurser i prakti-
ken sdllan har réackt till for skotseln av dessa
gronremsor.

Styrningen av arbeten som utférs pa gator-
na ankommer redan enligt markanvandnings-
och bygglagen pa kommunen. Enligt kom-
munikationsmarknadslagen har kommunerna
en skyldighet att samordna utldggningen av
telekablar &ven pa andra omraden. Eftersom
kommunen ansvarar fér anordnandet av un-
derhall och renhdlIning & kommunen skyldig
att 6vervaka och styra arbeten dven pa andra
allmanna omraden.

Kommunerna har skétt styrningen pa sin
egen bekostnad. Lagférslaget ger kommu-
nerna rétt att ta ut en avgift som tacker kost-
naderna for inspektions- och 6vervaknings-
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uppgifterna. I och med att denna avgift tas ut
overfors kostnaderna enligt orsaksprincipen
pa dem som & anmalningsskyldiga for arbe-
ten som utférs pa gator och allmanna omr&
den. Till dessa hor bl.a. foretag och inrétt-
ningar som lagger ut ledningar, de som an-
svarar for byggplatser och de som uppfor re-
klamkonstruktioner. Det & mycket svart att
forutse kostnadseffekten av detta bl.a. pa
grund av att kommunerna inte kommer att ha
nagon skyldighet att ta ut en avgift. Det &
sannolikt att avgiften narmast kommer att tas
i bruk i de storsta stdderna och kommunerna,
dar det finns det storsta behovet av att styra
arbeten som utfors pa allménna omraden. En-
ligt en grov uppskattning som gjorts av Fin-
lands Kommunférbund kommer det samman-
lagda beloppet av de avgifter som inflyter att
motsvara kostnaderna for nagra tiotal (30—
50) &rsverken, dvs. uppga till ungefar 2 mil-
joner euro per ar.

Enligt 14 b § i lagforslaget far kommunen
ocksa ta ut en avgift for att ett allmant omra-
de anvands som arbetsplats nér omradet av-
stangs for allmant bruk. Kommunerna har
aven tidigare tagit ut en sddan avgift nar det
gdllt husbyggen och en del av gatuomradet
har omgéardats fér byggets behov. De hyror
som tagits ut i dessa fal har varierat fran
kommun till kommun och &ven beroende av
det omgardade omradets 1&ge. Avglfterna har
vanligtvis varit 0,2—0,5 euro/m?/vecka. En-
ligt denna prisséttning ar avgiften t.ex. for att
en 100 meter lang strécka av en 5 meter bred
gangbana avstangs som arbetsplats for en
vecka 100—250 euro. Som jamforelse kan
det konstateras att byggkostnaderna for en
vanlig kabelkanal for samma stracka upp-
skattningsvis uppgér till ungefér 10 000 euro,
aven om kostnaderna kan variera mycket be-
roende av platsen och konstruktionerna. Det
ar svart att bedéma den totala kostnadseffekt
som avgiften medfor, eftersom avgiften en-
dast torde tas i bruk i storre stdder och kom-
muner dér det finns behov av att effektivera
styrningen av arbeten som utférs pa gator
och andra allménna omréden. A andra sidan
kan behovet av att ta allméanna omraden i be-
sittning avsevart minskas och avgifter undvi-
kas genom att man forbereder sig pa kom-
mande behov genom rorlaggning som sker pa
forhand samt genom att arbetena planeras

omsorgsfullt och utfors snabbt.

De foreslagna avgifterna riktar sig nérmast
mot féretag som bedriver afférsverksamhet
och som inbegriper kostnadernai de avgifter
som de tar ut for sina tjanster. Till storleks-
klassen innebér avgifterna inte nagon bety-
dande post i ekonomin for de aktérer som de
riktar sig mot. Genom att till&mpa principen
om att den som orsakat kostnaderna skall be-
tala dem strévar man darfor i forsta hand ef-
ter att minimera de ol égenheter som arbetena
pa gator och almanna omréden medfor for
anvandarna.

Genom att underhallsatgarderna riktas rétt
ar det mgjligt att uppna hel hetsekonomiska
besparingar. Da kraven pa underhallet defini-
eras pa ett nytt st i lagen, blir det mgjligt att
prioritera dtgarderna genom att beakta gatans
trafikméassiga betydel se, trafikméngden, tiden
pa dygnet, vaderleken och forutsebara vader-
leksvaxlingar samt de olika trafikformernas
behov, sasom motorfordonstrafikens, fot-
gangartrafikens och cykeltrafikens behov,
samt trafiksdkerheten och framkomligheten.
Pa livligt trafikerade gator i stédernas_cent-
rum kan man sdledes forutsétta att nivan for
underhallet ligger dver genomsnittet, fastéan
kostnaderna skulle vara storre an for under-
hallet av ett lika stort omrade som & mer av-
l&gset beldget. Antalet olyckor dér fotgangare
och cyklister halkat eller ramlat omkull och
dér olyckorna krévt vard har enligt de utred-
ningar som gjorts under de senaste aren upp-
skattats till ungefar 60 000—70 000 olyckor
per ar, av vilka 80 % intréffade pa alméanna
omréden. De kostnader som foranletts av
olyckorna har uppskattats till 300—400 mil-
joner euro per ar. Av de uppskattade totala
kostnaderna utgor sukvardens andel ungefar
13 %, den uteblivna arbetsinsatsens andel
ungefér 22 % och den forlorade vaméagans
andel ungefér 65 %. Genom de centrala re-
formernai lagforslaget strévar man i synner-
het efter att forbéttra fotgangarnas och cyk-
listernas forhdlanden. Om antalet olyckor
enstill en del kan minskas med hjdp av des-
sa reformer, kan de helhetsekonomiska be-
sparingarna bli betydande. Aven en liten
minskning av de helhetsekonomiska kostna-
derna for olyckorna motsvarar en stor andel
av kostnaderna for vinterunderhallet.
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3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Denna lagandring paverkar inte i namnvéard
utstréckning  kommunernas personal styrka
nér det galler de uppgifter som avsesi denna
lag. Kommunernas effektiverade styrnin
och Overvakning av arbeten som utfors pa
gator och almanna omréden och den mer
omfattande skyldighet som féreskrivs for
kommunerna att ata sig skotseln av uppgifter
som ankommer pa tomtdgarna kan i vissa
kommuner medfdra en liten 6kning av perso-
nalen.

De uppgifter som tidigare skotts av polisen,
som utovar riksomfattande tillsyn, och av de
regionala miljocentralerna skall i huvudsak
kvarsta hos dem. Efter lagandringen kan ut-
arbetandet av ny forvaltnings- och réttspraxis
i borjan 0ka behovet av utbildning vid myn-
digheterna samt antalet besvar.

Da ansvaret for underhdlet av kombinera-
de gang- och cykelvagar dverfors fran tomt-
agarna till kommunen, medfor det en minsk-
ning av tomtégarnas arbete och en ékning av
det arbete som kommunerna skall 3ta utféra.
| praktiken kommer uppgifterna sannolikt pa
avtalsbasis att dverforas till miljéentreprent-
rer.

Det arbete som tomtégarna utfor minskar i
synnerhet inom smahusomraden nér kommu-
nerna oftare an tidigare dtar sig att skéta un-
derhdllet eller renhdlningen som regionaa
helheter. Inom smahusomraden innebar detta
ofta att tomtégarnas eget arbete ersétts av det
arbete som kommunen |&er utféra. Tomt-
dgarnas eget arbete okar i viss man nar det
gdler renhdlning av den gronremsa och det
dike som gransar till tomten.

Kommunerna och tomtagarna later i allt
storre utstréckning underhallet och renhal-
ningen skotas av entreprendrer. Personaen
inom de privata foretagen kommer troligtvis
att oka.

3.3.  Verkningar for miljon

Genom bestdmmelserna om avlégsnande
av stenmateria som anvéants for halkbe-
kdmpning strévar man efter att minska de
olégenheter som gatudammet fororsakar och
forbéttra luftkvaliteten.

Det foreslas att tomtdgarna skall ha en
skyldighet att hdlla véxtligheten inom den
gronremsa och det dike som gransar till tom-
ten valvardad. For narvarande har dessa om-
réden ofta lamnats oskotta, eftersom kom-
munernainte haft tillracklig personal eller ut-
rustning for att skéta dem. Manga tomtégare
har emellertid &ven utan lagstadgad skyldig-
het skott dessa omraden. En uppsnyggning
av omradena forbéttrar bilden av omgivning-
en och framjar till och med hélsan, eftersom
skadliga ogras sdsom grabon minskar.

34. Verkningar for olika medborgar-
gruppersstéllning

Genom lagandringen stravar man efter att
forbéttra fotgangarnas och cyklisternas stéll-
ning i och med att dessa gruppers behov be-
tonas nér det galler underhdllet. Samma mal
framjas av att ansvaret for underhdllet av cy-
kelvagarna samt sadana gang- och cykelva-
gar, som till sin utformning inte kan sarskil-
jas fran varandra, 6verfors pa kommunen.

Genom lagandringen stravar man efter att
det vinterunderhdl som upplevts som be-
tungande inom smahusomradena i alt storre
utstréckning skall 6verféras pa kommunerna.

Genom bestammel ser som mdjliggor en ef-
fektiverad styrning och Gvervakning av arbe-
ten som utfors pa gator och almanna omra-
den framjas fotgangarnas och cyklisternas
framkomlighet, vilket gor det |&ttare speciellt
for adre manniskor, handikappade och andra
specialgrupper att rérasig.

4. Beredningen av propositionen
4.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Lagandringen har beretts som tjansteupp-
drag vid miljoministeriet samt i samarbete
med olika intressentgrupper enligt foljande:

Den utredning om férdelningen av ansvaret
for gatuunderhalet och -renhdlningen mel-
lan kommunen och fastighetsagarna, som ut-
arbetats under ledning av Finlands Kommun-
forbund, blev klar & 2001. Dérefter ordnades
i april 2002 en underhandling for de aktorer
som svarar for underhdlet och renhdIningen
av gator och alméanna omraden och de sam-
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manslutningar som representerar dessa, i syf-
te att utforma malen for lagandringen.

Angaende de ma som pa basis av under-
handlingen utformats fér lagandringen an-
ordnades en remissbehandling i borjan av
hosten 2002. Pa grundval av utldtandena och
samarbetet med intressentgrupperna utarbe-
tades ett forslag till regeringsproposition,
som var férema for en omfattande remissbe-
handling i bdrjan av hosten 2003. Utlatande-
na behandlades i samarbete med intressent-
grupperna och det ordnades flera underhand-
lingar gdllande propositionens specialfragor.
Som beredningsmaterial har man anvéant ett
stort antal understkningar och utredningar
inom omrédet. Pa basis av utldtandena, ut-
redningarna och underhandlingarna andrades
fordaget till regeringsproposition pa flera
punkter innan regeringens proposition Gver-
[amnades.

4.2. Utlatanden

Angdende fordaget till regeringsproposi-
tion begérdes den 17 juli 2003 utlatanden av
ungefar 90 olika instanser som mangsidigt
representerar de satliga och kommunala
mdyndi gheterna, dem som ansvarar fér under-
hallet och renhdlningen av alménna omra-
den, dem som anvénder gatorna och de all-
manna omradena samt dem som arbetar pa
gatorna. Det begardes utldtanden om forda-
get till regeringsproposition samt om huruvi-
da det behdvs en totalreform av lagen och om
vilka dess principer skulle vara.

Fram till senhdsten 2003 tillstélldes miljo-
ministeriet sammanlagt 52 utldtanden. | utl&
tandena understoddes forslaget till regerings-
proposition almant och det inkom inte ett
enda utlétande i vilket man skulle ha motsatt
sig hela lagandringen. Det ansags inte att en
totalreform av lagen behdvsi det héar skedet.

Vid beredningen av propositionen har man
i huvudsak forsokt ta hansyn till de synpunk-
ter som framforts i jutitieministeriets, inri-
kesministeriets, forsvarsministeriets, kom-
munikationsministeriets, handels- och indu-
striministeriets samt social- och halsovards-
ministeriets utl atanden.

| kommunernas utldtanden ansags det all-
mant att foérdaget behtvs och att det gor la-
gens tolkning klarare. Kommunerna ansdg att

det & viktigt att lagandringen kan trada i
kraft snabbt. | tva utldtanden foresogs att
lagandringen skall innehdlla en 6vergangsbe-
stammelse pa grund av de nya forpliktelser
som &l &ggs kommunerna.

Flera av de aktorer som utfér arbeten pa
gatorna, framfor alt inom telebranschen,
motsatte sig bestdmmelserna om arbeten pa
gatorna och om de avgifter som skall tas ut
for dem. Det ansags att bestammelserna bl.a.
skulle goéra utvecklingen av informations-
samhdllet lahgsammare och besvérligare och
att de skulle vara problematiska med tanke
pa direktiven om elektronisk kommunikation
och den nya kommunikationsmarknadsl agen.
| flera andra utldtanden ans3gs det emellertid
ocksa att bestammelserna om arbeten pa ga-
torna behovs. Bestammelserna anses vara
nodvandiga av orsaker for vilka redogors
ovan i punkterna 2.7 och 2.8 och som hanfor
sig till framkomlighet, samordning och orga-
nisering av Overvakningen. | bestammelsen
och motiveringen till denna har dock fasts
sérskild uppmérksamhet vid att avgifterna
skall varaskéliga.

De statliga myndigheterna och de sakkun-
niga inom specialomradena understodde all-
mant fordaget, men féreslog vissa precise-
ringar i lagtexten och motiveringen.

Den respons som erhdllits med anledning
av utldtandena behandlades vid ett samman-
trdde for intressentgrupperna i december
2003, och pa basis av responsen gjordes vissa
andringar i regeringens proposition:

- det foredas en Gvergangsbestammel se for
lagandringens ikrafttradande till den del det
gdler utvidgningen av kommunernas skyl-
digheter,

- lagens straffbestammelse skall andras sa
att den motsvarar dagens krav,

- det foredas inte att lagen skall innehdlla
sérskilda skadestandsbestammelser vid sidan
av skadestandslagens bestammel ser,

- lagen foredas inte innehdlla ndgon be-
stammelse om sopkérl, utan om dem kan
kommunerna utfarda bestémmelser med st6d
av avfaldagen.

Lagandringen och dess motivering precise-
rades pa flera punkter. Preciseringar gjordes
t.ex. pafdljande punkter:

- nar det gdler den kvalitativa nivan for
underhdllet beaktas de véxlingar som kan
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forutsesi vaderleken samt framkomligheten,

- utvidgningen av kommunens skyldigheter
att &a sig det underhdl som ankommer pa
tomtagarna begransades att galla smahusdo-
minerade omraden,

- bestdmmelsen om arbeten pa gator och
allmanna omraden forenklades och gjordes
mer logisk,

- polisens och den regionala miljdcentra-
lens uppgifter preciserades.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslagets motivering

2 8. Lagen gdller gator som under olika ti-
der i stads- eller detajplaner uppldtits till
allmént bruk eller kan anses upplatna dartill.
Eftersom markanvandnings- och bygglagen
tradde i kraft den 1 januari 2000, behdver la-
gen, utdver de tidigare hanvisningarnartill la-
gar som géller stadsplanen, dvs. hanvisning-
arna till stadsplanelagen (145/1931) och
byggnadslagen  (370/1958), kompletteras
med en hanvisning till markanvandnings-
och bygglagen. | 86 § 3 mom. i markanvand-
nings- och bygglagen bestams om gatuhall-
ningsbeslut.

Efter markanvéndnings- och bygglagens
ikrafttrédande anses gatuhdliningen enligt
dvergangsbestammelsen i 219 § 2 mom. i
markanvandnings- och bygglagen utan sér-
skilt beslut omfatta gator och byggnadspla-
nevagar som uppldtits till allmént bruk med
stéd av den tidigare lagstiftningen och som &r
i allmant bruk.

Denna lag galler gator som uppldatits till
allmént bruk. Enligt 73 8 i markanvandnings-
och bygglagen géller i fraga om stranddetalj-
planer, utbver det som i 73 § ndmns om kra-
vet painnehdlet i en plan, vad som bestams
om detaljplaner. En stranddetaljplan enligt
byggnadslagen géller sdsom en detaljplan en-
ligt markanvandnings- och bygglagen pa vil-
ken tillampas de sarskilda bestammelser for
strandomraden som angesi 10 kap. i lagen.

Enligt huvudregeln skall trafikledernainom
stranddetaljplaneomraden anvisas till sam-
nyttjoomraden och uppgiften att anldgga och
underhalla samnyttjoomraden hor enligt 75 §
i markanvandnings- och bygglagen sadan pa-
ragrafen lyder i lag (476/2004) till de fastig-
heter for vilka samnyttjoomradena har anvi-
sats i planen. Enligt ndmnda bestdmmelse
kan i en stranddetaljplan &en anvisas omra-

den for allménna behov (allmanna omraden).
| en sidan detdjplan kan fastighetsigaren
genom en sarskild bestdmmelse aléggas att
anldgga allménna omraden, om inte detta
skall anses oskaligt med hansyn till den ringa
nytta detalj planen medfor for agaren.

| undantagsfall, da anlaggandet av allméan-
na omraden vore oskaligt med tanke pa fas-
tighetsdgarna, kan det sdlunda inom ett all-
mant omrade i en stranddetaljplan finnas gar
tor vilkas underhdl och renhallning skots en-
ligt lagen om underhdll och renhdlning av
gator och vissa almanna omraden. Likval in-
trdder skyldigheterna fér en gata inom ett
stranddetaljplaneomrade enligt 86 § 3 mom.
markanvandnings- och bygglagen forst nér
gatan eller gatudden tillgodoser behovet en-
ligt markanvandning som genomfdrts enligt
detaljplanen och kommunens beslut som
gdler den (gatuhdiningsbeslut) har fattats.
Kommunen kan beddma behovet av gatu-
hallning inom stranddetaljplaneomradet och
fatta beslut om gatuhalning. Enligt huvudre-
geln & vagarna inom stranddetalj planeomra-
den enskilda.

3 8. Av paragrafens 1 mom. framgar den
kvalitativa niva som efterstravas for gatuun-
derhdllet. Den tidigare definitionen av den
kvalitativa nivan for underhdllet kompl etteras
med ett sérskilt omndmnande av de olika tra-
fikformernas behov, sdsom motorfordonstra-
fikens, fotgangartrafikens och cykeltrafikens
behov, samt trafiksékerheten och trafikens
framkomlighet. Med framkomlighet for tra-
fiken sasom ett kvalitetsnivama for under-
hallet av gator avses att personer som ror sig
pa olika sétt utan hansyn till dlder eler han-
dikapp skall kunna anvénda gator och all-
manna omraden. | bestammelsen inbegrips
ocksa en noggrannare definition av omstan-
digheterna. Nar det galler nivan for underhal-
let beaktas gatans trafikmassiga betydelse,
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trafikmangden, tiden pa dygnet samt vader-
leken och de forutsebara vaderleksvaxlingar-
na.

Det & kommunens och tomtégarnas sky!-
dighet att hdllagatan i ett sadant skick som &r
tillfredsstéllande med avseende pa trafikens
behov. Den som underldter att fullgéra denna
skyldighet kan dlaggas skadestandsskyldig-
het. Vid beddmningen av ansvarets uppkomst
utgdr man fran skadestandslagen (412/1974).
Om det uppdagas att den som ansvarar for
gatuunderhallet har forsummat sin skyldighet
att halla gatan i ett sidant skick som ar till-
fredsstéllande med avseende pa trafikens be-
hov, t.ex. genom att dréja med att forsétta ga-
tan i det skick som motsvarar den under-
hallsniva som kravs, kan skadestandsskyl
dighet fdlja Utgangspunkten & sdedes att
skadestandsskyldlgheten i samband med an-
svaret for gatuunderhallet grundar sig pa
oaktsamhet, dvs. pa att den som ansvarar for
gatuunderhallet skal ha gjort sig skyldig till
en underlatelse eller ndgot annat fel. Den
som ror sig pa gatan skall i regel kunna lita
pa att man tryggt kan réra sig pa gatorna och
att gatorna fyller den funktion de & avsedda
for. Gatuanvandarna kan ocksa gava vidta
atgarder for att minska risken for att raka ut
for olycksfall genom att bereda sig pa véax-
lingar i foret och pa sadana gatuarbeten som
de har vetskap om samt genom att ta tillrack-
lig hansyn till dessa omstandigheter nar de
ror sig pa gatorna. Vid beddomningen av ska-
destandsansvaret maste man utreda om den
skadelidande galv varit oaktsam, vilket en-
ligt skadestdndslagen kan nedsitta ersitt-
ningsansvaret for den som ansvarar for un-
derhdllet.

Kommunen har mojlighet att faststélla en
prioritetsordning for de underhdls- och ren-
hallningsuppgifter som kommunen ansvarar
for och att faststélla en angelagenhetsordning
for gatorna. Nar det géller de gangbanor som
tomtagarna ansvarar for, maste tomtégarna
vid beddmningen av nér atgarderna skall vid-
tas och hur de skall dimensioneras pa mot-
svarande sdtt bedoma hur centralt belagna
gangbanorna & med tanke pa trafiken och
vid vilka tidpunkter gangbanorna anvands.
Det krévs en hogre standard och snabbare at-
garder pa pl atser som ar centrala med tanke
pa trafiken, sasom i stédernas centrum och i

narheten av trafikstationer. Pa gator med liv-
lig fordonstrafik, fotgangartrafik eller cykel-
trafik krévs pa grund av trafikmangden en
hogre niva for underhdllet an pa de rutter
som trafikeras endast i liten omfattning. Un-
derhdl|sdtgéarderna inriktas huvudsakli gen pa
att halla gatornai skick under den tid da tra-
fiken & som livligast. Sdledes krévs det en
hogre niva for underhdllet vid de ti dpunkter
da manniskornai allménhet arbetar och &ven
i Gvrigt under dagtid, an vad som kravs sent
pakvdllen eler i synnerhet pa sméatimmarna.

Vaderleken och de forutsebara vaderleks-
vaxlingarna skall ocksd beaktas. For att
olyckor skall férebyggas skall man t.ex. ge-
nom sndrdjning och halkbekampning bereda
sig pa sadana véderleksforhdllanden som
man har vetskap om paforhand. Exceptionel-
la vaxlingar i vaderleken skall beaktas pa ett
sétt som &r skéligt med tanke p& omstandig-
heterna. T.ex. en plétslig férutsebar vaxling i
véaderleksférhdlandena, sdsom snofall, halka,
en haftig regnskur, langvarig kraftig snoyra
eller storm, medfor for dem som ansvarar for
underhdllet en skyldighet att vidta atgarder
for att underhallet skall hdllas pa en tillfreds-
stéllande nlva | samband med stravandena
efter att uppna en tillfredsstallande niva for
underhdllet under exceptionella véderleks-
forhdllanden kan den ansvarige forst skota
underhallet av omraden som &r centrala med
tanke pa trafiken. Lagen forutsétter inte att
underhallsutrustnlngen skall dimensioneras
sa att den &r tillrécklig med tanke pé de mest
exceptionella situationerna Nivan for under-
hallet far emellertid inte ndgonstans under en
langre tid ligga under den tillfredsstallande
nivan. Vid den skadestandsrattsllga bed6m-
ningen &r det bade med tanke pa gatuunder-
hallet och med tanke pa dem som ror sig pa
gatorna av betydelse om man pa forhand
kunnat fa information om de kommande vé-
derleksvaxlingarna t.ex. i vaderleksrappor-
terna.

Skadestandsansvaret for den som ansvarar
for gatuunderhélet har féit sin nérmare inne-
bord i réttspraxis. Genom lagandringen and-
ras inte principerna for faststéllandet av ska-
destandsansvar. | lagen framfors dock de oli-
ka trafikformernas behov och omstandighe-
ternas betydelse tydligare an forut, sa att des-
sa kan beaktas nar man pa basis av en hel-
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hetsbeddmning overvager om det foreligger
ett eventuellt skadestandsansvar. Det under-
hallsansvar som avses i denna lag och det
skadestandsansvar som en forsummelse ger
upphov till skall alltjamt allgga den som en-
ligt lag ansvarar for underhallet, fastan arbe-
tet med stod av ett avtal utfors av ndgon an-
nan. Man kan gardera sig mot detta genom
villkor som tas in i avtalet. Den féreslagna
bestdmmelsen i 3 8 1 mom. motsvarar de be-
stammelser om underhdl av landsvagar som
foredagitsi landsvégslagen (33 8) i regering-
ens proposition med fordag till landsvagslag
och till vissalagar som har samband med den
(RP 17/2004 rd).

Till 3 mom. fogas ett omndmnande av att
gatuunderhallsskyld|gheten omfattar under-
hallet av gatumobler. Med gatumobler avses
t.ex. olika bankar och blomsterstallningar.
Ansvaret for underhdlet av dem faststéls i
enlighet med 4 8. Enligt huvudregeln dligger
underhallsskyldigheten kommunen nér det
gdller gatuomraden, men enligt 4 § 4 mom.
kan man genom ett sarskilt beslut, under de
férutséttningar som namns i paragrafen, be-
stamma att skyldigheten att underhdlla en
gagata, gardsgata eller ndgon annan gata som
tillgodoser ett sarskilt trafikbehov skall for-
delas pa nagot annat sdtt. Nar kommunen
meddelar tillstand att placera mdbler pa en
avgransad terrass, skall kommunen beakta de
mal som angesi 3 § 1 mom. och de begrans-
ningar som uppkommer med avseende pa de
olika trafikformernas behov och trafiksaker-
heten, sd att bl.a. tillracklig framkomlighet
kan garanteras.

| 4 mom. ingar &ven for vinterunderhallets
del en hanvisning till den preciserade defini-
tionen i 1 mom. Forteckningen dver uppgif-
ter som hor till vinterunderhallet komplette-
ras med avlagsnandet av stenmaterial som
anvants for hakbekdmpning, vilket enligt
allman tolkning redan tidigare har hort till
vinterunderhdllet.

Den bestammelse om partiellt vinterunder-
héll av gator som redan tidigare har funnits i
5 mom. preciseras sa att kommunen kan fatta
beslut om att pa en bestdmd gata eller del av
gata, till exempel en gangbana eller gang-
och cykelvag eller en del av en s&dan, inte
skall utféras halkbekampning for att m0j|lg-
gbra anvandning av kalke. Tillrécklig infor-

mation & viktig bade med tanke pa anvand-
ningen av kalke och med tanke pa sakerheten
for dem som ror sig pa gatorna. Darfor forut-
sétts det i lagen att det skall informeras om
att kommunen fattat besut om att delvis
l&mna en gata eller en del av den utan halk-
bekémpning. Informationen kan férmedlias
t.ex. med hjdp av skyltar eller vagmarken.
Med anvéandning av kadlke avses i detta lag-
rum att man aker sparkstotting, drar en pulka
eller tar sig fram pa nagot liknande sétt.

4 8. Till paragrafens 1 mom. fogas for
klarhetens skull en bestémmelse enligt vilken
det i 3 8 4 mom. avsedda avldgsnandet av
stenmaterial som anvants for hakbekamp-
ning pa gangbanor hor till tomtégarens un-
derhallsskyldighet.

Det har redan tidigare ansetts att det hor till
tomtagarens skyldigheter att svara for under-
hallet av den infartsvéag som leder till tomten.
Underhdllet av infartsvagen omfattar en
skyldighet att halla trumman i andutning till
ett oppet dike som rinner under infartsvagen
Oppen aret runt genom att i tillracklig ut-
stréckning hélla den fri frén 16v, skrép, sno
och is. Till underhdllet av infartsvéagen hor
ocksa behovlig snoréjning, sandning och av-
lagsnande av sand samt bortfordande av
snovallar. Dettatasini 2 mom.

| paragrafens nya 3 mom. bestams att cy-
kelvagar och sddana gang- och cykelvagar
som till sin utformning inte kan sirskiljas
fran varandra skall omfattas av kommunens
underhallsskyldighet. Underhallet av gang-
och cykelvagar ankommer pa kommunen,
oberoende av om végarna & kombinerade d-
ler har skiljts & genom végmarkering. Om
cykelvagen emellertid till sin utformning och
aven funktionellt klart har sérskiljts fran
gangbanan t.ex. genom stenléggning i en an-
nan niva, genom en tradrad eller med hjép
av bankar, svarar kommunen for vinterun-
derhdllet av cykelvagen och tomtagarna en-
ligt 1 och 3 mom. for vinterunderhdllet av
gangbanan.

8 8. Kommunerna skall altjamt enligt 1
mom. ha majlighet att genom beslut ata si
att skota det underhdl som ankommer pa
tomtdgarna nér det géller flera tomter eller
t.0.m. nér det géller endast en tomt.

Till 2 mom. fogas en bestammelse om
kommunens skyldighet att i vissa fall dta sig
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att skota det underhdll som enligt 4 § 1 mom.
ankommer pa tomtagarna. En sadan skyldig-
het som avses i bestdmmelsen uppkommer
nér den nivafor underhallet somavsesi 381
mom. inte uppnas inom ett smahusdominerat
omréde eller nar underhdllet fordelas sarskilt
ojamlikt mellan tomtégarna inom omradet.
Inom ett smahusdominerat omrade finns
framst egnahemshus dler radhus. For att
skyldigheten skall uppkomma récker det att
endera grunden féreligger.

Kommunen kan enligt 2 mom. bli befriad
fran skyldigheten att dta sig att skota det un-
derhdll som ankommer pa tomtdgarna om
underhdllet inte kan anordnas som en &anda-
malsenlig regional helhet eller omrédet inte
lampar sig for maskinellt underhall.

En dndamdlsenlig regiona helhet kan upp-
komma genom att ett visst vinterunderhdlls-
distrikt fogas till ett angransande distrikt eller
genom att ett nytt vinterunderhdlsdistrikt
skapas. Losningen skall vara motiverad ock-
saur funktionell och ekonomisk synvinkel.

Nar en framstdlining om att kommunen
skall &a sig att skéta tomtagarnas uppgifter
gors till kommunen iakttas vid behandlingen
av framstéllningen utéver 8 a § dven kom-
munallagens bestammelser och forvaltnings-
lagens kompletterande bestammelser. Kom-
munen skall med anledning av den skriftliga
framsta8liningen enligt ndmnda lagrum fatta
ett beslut som enligt 18 § 2 mom. kan Gver-
klagas genom forvaltningsbesvér av dem
som gjort framstallningen, t.ex. tomtagarna
eller en sammanslutning.

Paragrafens 3 mom. kompletteras med en
princip som varit gadllande redan enligt tidi-
gare réttspraxis, enligt vilken ansvaret for
underhdllet oOverfors pa kommunen nar
kommunen genom ett myndighetsbeslut atar
sig att skota det underhal som enligt 4 § an-
kommer pa tomtagarna. Nar en kommun el-
ler entreprendr pa avtalsbasis atar sig att sko-
ta underhdllet dverfors ansvaret inte, utan an-
svaret bars alltjamt av den som enligt lag an-
svarar for underhallet.

De bestammelser om avgifter som baserar
sig pa 8, 13, 14 a och 16 § har i samband
med lagandringen sasmmanfortsi 14 b 8.

8 a 8. Forfarandet i samband med bered-
ningen av de beslut som avsesi 1 mom. skall
andras s3 att det motsvarar dagens krav. De

bedlutsforslag som avses i paragrafen &
kommunens forslag till beslut om att skyl-

digheten att underhdlla en gagata, en gards-
gata eller en annan gata som tillgodoser ett
sarskilt trafikbehov skall fordelas pa annat
sétt &n vad som bestdmtsi 4 § 1 mom. samt
fordag till beslut om att kommunen enligt 8
§ 1 eller 2 mom. skall &a sig att skota det
underhall som enligt 4 § ankommer pa tomt-
agarna eller |ata bli att dta sig det. Detta for-
farande skall enligt 13 § 3 mom. ocksa till-
lampas pa beslut som galler renhdllning.

Det skall p& kommunens anslagstavia ochi
minst en tidning med allmén spridning paor-
ten pa forhand kungoras att beslutsforslaget
halls offentligt framlagt. Ett forslag till beslut
om att kommunen skall da sig att skéta
tomtagarnas uppgifter skall dessutom delges
tomtdgarna inom omradet. De som gjort
framstéliningen skall meddelas om besluts-
fordaget. Meddelandet far séndas i ett van-
ligt brev. Med hjdp av de olika informa-
tionsmetoderna férsoker man forsdkra sig om
att beduten bereds i vaxelverkan med de oli-
ka kontrahenterna.

Anmérkningar mot fordaget skall inlamnas
till kommunen inom 14 dagar efter framlag-
gandet av fordaget eller delfaendet av brevet.
Den tidsfrist pa 14 dagar som reserverats for
inldmnande av anmérkningar mot férdaget
borjar |6pa forst efter att det kungjorts att be-
slutsforslaget hélls framlagt. Om inte nagot
annat visas anses delgivningen per brev ha
skett senast den sunde dagen efter att brevet
sandes. Denna princip galler ocksa brev som
sandstill utlandet.

I 2 mom. bestdms om delgivning av kom-
munens beslut. Beslutet skall delges dem
som gjort framstéliningen. Beslutet skall pa
det satt som foreskrivs i forvaltningslagen
bevidigen delges de tomtégare som berdrs av
beslutet. Om kommunen genom sitt beslut
forkastar en sédan framstélining om éndring
av tomtagarnas skyldigheter som avsesi 8 8
2 mom., ar det enligt lagen tillrackligt att be-
slutet delges dem som gjort framstallningen.

Om kommunen har atagit sig att skota
tomtagarnas uppgifter, tillampas det krav pa
bevislig delgivning som avses i 2 mom. inte
pa faststallandet av den &rliga avgiften eler
pa sandandet av inbetal ningskorten.

Med tomtégare avses i denna paragraf tom-
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ternas &gare och sadana innehavare av tomter
som enligt 1 och 19 § i denna lag kan jam-
stéllas med &gare. Ett bedut berdr tomtaga-
ren om hans eller hennes fysiska prestations-
skyldighet éndras eller omvandlas till betal-
ningsskyldighet eller om tomtégaren dlaggs
betal ningsskyldighet.

9 8. Definitionen av renhdlning innehaller
en forteckning dver exempel pa vad renhall-
ningsskyldigheten innefattar. Till denna for-
teckning fogas avlagsnandet av [6v. | prakti-
ken har det forekommit oklarhet om vem
som skall avlégsna fallnalév som vinden fért
med sig.

Ansvaret digger den som skall skéta gatu-
renhdlningen, dvs. i regel tomtagaren bade
nér det galler gangbanan och kérbanan fram
till mittlinjen.

10 8. Médllan tomten och korbanan eller
mellan tomten och gangbanan finns det ofta
en gronremsa som hor till gatuomradet. Pa
gronremsan kan det finnas ett dike eller om-
radet kan vara grasbevuxet eller tackt av
ogrésvéxtlighet. Renhdllningen av detta om-
rade ankommer enligt gallande lag pa kom-
munen, fastén det vanligtvis inte & mgjligt
att skéta omradets renhdIning maskinellt och
kommunens resurser i allménhet endast réck-
er for maskinell renhdllning. Manga tomtéga-
re har darfor frivilligt skott dessa omraden
och hallit dem rena och snygga.

Det foredas att 3 mom. skall kompletteras
med ett tillagg enligt vilket det hor till tomt-
dgarens uppgifter att avlagsna skrap fran en
gronremsa eller ett dike som direkt gransar
till tomten och som strécker sig hogst 3 meter
fran tomtgransen, att skota den dvriga ren-
hallningen av omradet och att halla omradets
vaxtlighet valvardad. Att den gréasmatta som
eventuellt véaxer pa omrédet skall hdlas
valskott innebar att gréaset skall slas men for-
utsétter inte maskinell grasklippning. Det hor
emellertid inte till tomt&garens uppgifter att
skota tréd, buskar eller vaxter som kommu-
nen planterat.

Till de vaxter som omfattas av tomtégarens
renhaIningsskyldighet och som skall ansas
hor t.ex. grabo som frodas fritt och andra
ogrés.

Kommunen svarar ocksa for renhalningen
av vagmarken och olika anordningar samt
eventuella planteringar som finns pa en gron-

remsa eller ett dikesomrade som gréansar till
en tomt.

Till paragrafens sista moment fogas att ga-
tumadblerna hor till kommunens renhallnings-
skyldighet.

13 8. | paragrafens 1 mom. bestdms om
kommunens rétt att ata sig den renhdlnings-
skyldighet som enligt lag ankommer pa
tomtagaren. Denna rétt har kommunen haft
redan tidigare och det skall inte goras nagra
vasentliga andringar i den. Till 2 mom. fogas
dock en motsvarande bestdmmelse om an-
svarsbverforing som foresagits i fraga om
underhdll i 8 8 3 mom. Enligt den 6verfors
ansvaret for renhdIningen pa kommunen nar
kommunen atar sig att skota den renhdlning
som enligt 10 § ankommer patomtégaren.

Enligt 3 mom. tillampas pa beredning och
delgivning av besut om renhdlning samma
forfarande som foreskrivs i fréga om beslut
omunderhall i 8 a8.

Bestdmmelserna om avgifter i 8 och 13 §
forenhetligas sa att de avser de kostnader
som orsakas av renhdIningen och flyttas till
14b 8.

14 8. Efter att ordningslagen trédde i kraft
den 1 oktober 2003 upphdrde méjligheten att
utfarda kommunala bestémmelser med st6d
av denna lag, och de kommunala ordnings-
stadgor som godkénts tidigare géller inte hel-
ler langre. Eftersom det fortfarande finns ett
behov av att utfarda kommunala bestdmmel -
ser om underhdll och renhallning av gator
och allménna omréden, for att de lokala for-
héllandena skall kunna beaktas, foreslas det
att 14 § panytt skall erbjuda en méjlighet att
utfarda kommunala bestdmmel ser.

Enligt 1 mom. f& kommunen utfarda be-
stammel ser om underhallet och renhdIningen
av gator och almanna omraden. Enligt mo-
mentet kan bestdmmelserna galla hur vinter-
underhdllet, det 6vriga underhdllet samt ren-
hallningen av s&dana gator och allmanna om-
réden som avses i dennalag skall skétas med
beaktande av de |okala forhallandena.

Bestammel serna innebér till sin karaktér en
precisering av 3 och 9 8§ nér det géller gator
och en precisering av 6 och 11 § nar det gall-
er allmanna omraden. Bestammelser kan ut-
fardas t.ex. om de amnen som far anvandas
for halkbekdmpning, sdsom salt eller kemika-
lier, om halkbekdmpning under olika tider pa
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dygnet, om sndupplag, om en hur stor del av
gangbanan som under vintern skall hdlas
framkomlig, om avlagsnande av stenmaterial
som anvants for halkbekdmpning samt om
metoderna for insamling av |0v.

Det finns sk&l att utforma de kommunala
bestammelserna om underhdl och renhall-
ning av gator och allménna omraden sa att de
till sitt innehdl overensstammer med den
kommunala byggnadsordning som avsesi 14
8 i markanvandnings- och bygglagen, de
kommunala miljoskyddsforeskrifter som av-
sesi 19 8§ i miljoskyddslagen samt de kom-
munala avfallshanteringsbestdmmelser som
avses i 17 8 i avfaldagen (1072/1993). De
kommunala bestdmmelserna om underhal
och renhdllning av gator och allménna omra-
den skall delges den regionala miljécentralen
och polisen for att dessa skall kunna skéta
sinalagstadgade uppgifter.

Enligt 2 mom. utarbetas bestammelserna i
vaxelverkan pa motsvarande sitt som den
kommunala byggnadsordningen. Pa utarbe-
tandet av byggnadsordning tillampas 15 § i
markanvandnings- och bygglagen och i till-
lampliga delar 62 och 65 8 i sammalag, samt
6 8 I markanvandnings- och byggférordning-
en (895/1999).

lakttagandet av de kommunala bestammel-
serna kan vid behov tryggas genom overvak-
ning och administrativa tvangsmedel i enlig-
het med 15 och 16 8. B6ter kan inte utddomas
for Overtrddelse av kommunala bestémmel -

Ser.

14 a 8. Denna paragraf foredas innehdla
bestdmmelser om den anméaan som skall go-
ras till kommunen innan arbeten far inledas
pa gator och almanna omraden. Med arbeten
avses utléggning och reparation av olika led-
ningar, kablar och ror och ocksa t.ex. bygg-
och reparationsarbeten som gdler en fagtig-
het nér det finns ett behov av att avgransa en
del av den intilliggande gatan eller nagot an-
nat allméant omrade. Syftet med bestdmmel-
serna ar ge kommunen en madjlighet att styra,
Overvaka och bestdmma tidpunkten for arbe-
tena samt samordna arbetena och deras ut-
forande sa att de ol genheter arbetena medfor
for trafiken och for den évriga anvandningen
av omradena kan forebyggas och minskas. Pa
detta sétt kan man sékergtélla en hdg stan-
dard for planeringen och genomférandet, f6-

rebygga forsdmring av gatukonstruktionerna
och framja framkomligheten, s&kerheten och
trivseln pa gatorna. Anmélan till kommunen
& nodvandig ocksa for att kommunen skall
kunna fullgora den skyldighet att samordna
arbeten géllande ledningar, anordningar och
konstruktioner som féreskrivs for kommunen
i markanvandnings- och bygglagen.

Efter att anmélan har gjorts far den som ut-
for arbeten tillfalligt anvanda en gata eller ett
allmant omrade som &gs eller innehas av
kommunen som arbetsplats. Om avsikten &
att permanent l&gga ut en ledning eler nagon
annan anordning pa gatan eller ovanfor eller
under gatuomradet, kravs det ett sérskilt ratt
for detta. | allménhet anhaler man om rétt att
placera anordningen innan man behdver gora
en anméalan om arbetena. Oftast erhdlls rétten
genom avtal med kommunen. Om ett avta
inte nas, kan rétten att placera en ledning el-
ler anordning som betjanar samhéllet eller en
fastighet beviljas genom ett sadant beslut av
kommunens byggnadstillsynsmyndighet som
avsesi 161 8§ i markanvandnings- och bygg-
lagen. Den som lagger ut telekablar kan i en
konfliktsituation med stéd av 10 kap. i kom-
munikationsmarknadslagen eller med stod av
den ovan namnda bestdmmelsen i markan-
vandnings- och bygglagen genom ett beslut
av samma myndighet beviljas rétt att placera
kabeln. Rétten att placera vissa kraftledning-
ar kan ocksa grunda sig pa ett sddant inlos-
ningstillstand som avses i lagen om inldsen
av fast egendom och sédrskilda réttigheter
(603/1977).

Det har faststéllts att den som ansvarar for
arbetet skall vara anméalningsskyldig enligt
14 a 8. Med den som ansvarar fOr arbetet av-
ses den for vars rékning arbetet utfors, vilket
innebar att det t.ex. kan vara fraga om ett
projekt som genomfdrs av en tomtégare,
kommunen, ett byggforetag, ett teleforetag,
ett féretag inom energibranschen, vatten- och
avlioppsverket eler ndgon annan aktor. |
praktiken kan den som ansvarar for arbetet
ge den entreprentr som anlitas for arbetet i
uppdrag att géra anmaan, men detta medfor
inte att de lagstadgade forpliktelserna Gver-
fors. Den som utfor arbeten pa en gata skall
se till att arbetena grundar sig pa ett behorigt
uppdrag.

Till anmélan skall det enligt 2 mom. bifo-
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gas utredning om hur omradet kommer att
anvandas under arbetet, hur 1ange arbetet pa-
gar, placeringen av de anordningar eller kon-
struktioner som anvands i arbetet, de tillfali-
ga trafikarrangemangen med beaktande av
ala trafikformer samt den person som & an-
svarig for arbetsplatsen och hans eller hennes
yrkeskompetens. Utover detta kan kommu-
nen kréva aven andra utredningar som be-
hovs for behandlingen av anméalan. De strak-
planer for ledningar eller kablar som anvands
nér det avtalas eller fattas beslut om ledning-
arnas eler kablarnas placering, de telekabel-
planer som avsesi 102 § i kommunikations-
marknadslagen eller andra kartor som utvisar
den ungefarliga placeringen av kablarna ar i
regel inte tillréckligt exakta for att kunna bi-
fogas till anmadlan sdsom kartor. Den utred-
ning som skall fogas till anmaan skall till-
réckligt noggrant utvisa granserna for det ga-
tuomrade eller det allménna omrade som
skall tasi bruk som arbetsplats samt ledning-
arnas eler anordningarnas placering, s att
de arrangemang som maste vidtas under den
tid omradet anvands som arbetsplats, bl.a
tillfélig styrning av trafiken, kan planeras
och mérkas ut.

Kommunen skall med anledning av en an-
méalan kunna utfarda bestdmmelser om hur
arbetet skall utforas. Bestammelserna skall
vara behdvliga med avseende pa trafikens
smidighet, trafiksakerheten och framkomlig-
heten. Med hjdp av bestdmmelsen kan man
ocksa forebygga eller minska den olagenhet
och skada som arbetet dsamkar andra led-
ningar eller anordningar eller gatornas eller
de allménna omradenas konstruktioner.

Anméalan om arbetet skall tidsméssigt gbras
nara den tidpunkt vid vilken det planerade
arbetet skall inledas. Nar kommunen ger sitt
samtycke till att arbetet inleds, far arbetet in-
ledas omedelbart efter att samtycket erhdllits.
Om den 30 dagars tidsfrist som anges i para-
grafen gér ut utan att kommunen har gett sitt
samtycke som eventuellt inbegriper bestam-
melser géllande arbetet, innebér det att de ar-
beten som angesi anmalan far utféras. Denna
lag innehdller inte nagra formforeskrifter for
anmélan, utredningen eller anvisningarna,
utan nar det géler denna fraga blir kommu-
nallagens och forvaltningslagens bestammel -
ser tillampliga.

Enligt 3 mom. skall det pa arbetsplatsen
finnas en tavla med information om vem som
utfor arbetet och kontaktuppgifterna for den
som ansvarar for arbetet. Till skyldigheterna
for den som ansvarar for arbetet hor att se till
att arbetsomradet hdlls rent och att omradet
inom den tid som beviljats for arbetet ater-
stélls i det skick omradet var i innan arbetet
inleddes.

En anmaningsskyldig som & missndjd
med bestammelserna far fora fragan om be-
stdmmelsernas lagenlighet till kommunens
byggnadstillsynsmyndighet for avgorande.
Om det inte tidigare avtalats eller fattats be-
slut om anordningarnas placering och det
finns behov av att fa &ven denna fraga av-
giord av byggnadstillsynsmyndigheten, kan
bada fragorna avgoras samtidigt. Nar arendet
forstill byggnadstillsynsmyndigheten for av-
gérande, far arbetet likvé inte utforasi strid
med de bestdmmelser som meddelats av
kommunen innan bestdmmelserna eventuel It
har andrats genom ett laga kraft vunnet be-
slut.

Handling i strid med bestédmmelserna kan
medfdra att kommunen kan tillgripa de ad-
ministrativa tvangsmedel som avses i 16 8.
Att forsumma anma ningsskyldigheten &r en-
ligt 17 § straffbart.

I 5 mom. bestéams att for forebyggande av
betydande skador far trasiga ledningar, an-
ordningar_och konstruktioner repareras ome-
delbart. Aven nédr det gdler dessa arbeten
finns det en skyldighet att sa snart som moj-
ligt i efterskott gbra en anmédlan om arbetet
samt en skyldighet att ge in sadan utredning
som avses i bestammel sen.

14 b 8. Lagens bestdmmelser om avgifter
samlasi 14 b 8. Kommunen skall godkanna
en taxa som innefattar grunderna for berak-
ning av avgifterna. Omnadmnandet i 8 § om
kommunens rétt att, da avgifterna bestams,
anvanda de uppgifter som den fatt enligt 34 §
i fastighetsskattelagen (654/1992) stryks, ef-
tersom den namnda paragrafen har upphévts
som onodig da fastighetsskattelagen
(1348/1999) andrades i samband med att la-
gen om offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsutgifter (1346/1999) dtiftades.
Enligt 6 8§ i den sist ndmnda lagen & uppgif-
terna om den kalkylerade fastighetsskatten
samt den fastighetsskattskyldiges namn of-
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fentliga nér fastighetsbeskattningen har dut-
forts.

De bestammelser om avgifter for underhall
som ingar i 8 § flyttas, ofdrandrade till sitt
innehdll, till 14 b 8. De bestémmelser om av-
gifter for renhdllning som ingar i 13 § skall
férenhetligas med de bestdmmelser som gall-
er avgifter for underhdll, sa att ocksa de av-
gifter som tas ut for renhdlIni ng skall grunda
sig pa de faktiska kostnader som fororsakats.
Bestdammelserna om berdkning av avgifterna
och om den taxa som innefattar grunderna
for berékning av avgifterna motsvarar ocksa
bestémmelserna i den tidigare 8 8. Taxan
skall grunda sig pa principer som &r réttvisa
med avseende pa olika tomtégare. De avgif-
ter som tas ut hos tomtagarna grundar sig pa
de kostnader som orsakats av att kommunen
atagit sig att skota sadant underhall och s&
dan renhdIning som ankommer pa tomtagar-
na Dessa avgifter uttas vanligtvis en gang
per ar.

Den avgift som avsesi 2 mom. grundar sig
pa de kostnader som orsakats kommunen av
granskningen av anmalningar om arbeten pa
gator eller almanna omraden och for dver-
vakningen av arbetena.

Den avgift som avsesi 3 mom. grundar sig
pa att en gata eller ett allmant omréde tillfal-
ligt avstangs for allmant bruk. Syftet med
avgiften ar att framja att gator och allmanna
omraden skall vara Oppna for sadant allmant
bruk som de & avsedda fér, att schakten skall
ligga 6ppna endast en kort tid och att arbete-
na skall samordnas. Avgiften skall till belop-
pet vara skalig och den skall grunda sig pa
den tid som behovs da gatan tillfaligt an-
vands som arbetsplats, det avgransade omra-
dets storlek och hur centrat belaget omradet
ar. Att som en grund for avgiften beakta hur
centralt belaget omradet ar gor det mojligt att
pa mer avlégsna eller lugna gator och all-
manna omraden tilllampa |&gre enhetsavgif-
ter an i centrala omraden.

| bestdmmelsen anfdrs att avgiften uppbérs
endast en gang aven om syftet med arbetet &r
att samtidigt lagga ner flera ledningar eller
bygga flera anordningar och ansvaret for ar-
betet fordelas pa flera aktorer. | sidana fall
skall de som ansvarar for arbetet betala av-
giften tillsammans.

Ocksa bestammel serna om att en avgift inte

alls tas ut dler att den inte tas ut fOr viss tid
gor avgiften skdligare. Enligt fordaget skall
avgift inte tas ut om arbetet utférs i andut-
ning till ndgot annat arbete som hanfor sig till
byggandet av gatan. Sadana arbeten kan vara
nybyggnad eller reparation av en gata, varvid
ledningar eller anordningar kan placerasi ga-
tan samtidigt.

Dessutom fored 8s att avgift inte skall tas ut
for den tid da omradet av ska som inte beror
pa den som svarar for arbetet & arbetsplats.
Ett sddant skd kan vara t.ex. ett fornminne
som det inte funnits kannedom om och som
enligt lag & skyddat, eller om kommunen
forutsétter att det samtidigt laggs ner andra
ledningar eller anordningar och arbetsplatsen
inte kan stangas eller arbetet inte framskrider
av sddana skdl.

Genom dessa bestdmmel ser strévar man ef-
ter att den avgift som tas ut fOr att gator till-
falligt avgransas till arbetsplatser skall vara
mycket skélig och ledatill samordning av ar-
beten och gemensamma kabelkanaler samt
forbéttra framkomligheten och trivseln paga
torna med tanke pa fotgangarna, i synnerhet
rorelsehindrade, liksom med tanke pa nér-
ingslivets behov da det gdller anvandningen
av gator. Avgifterna skulle ocksa vara skéli-
gai enlighet med den bredbandsstrategi som
godkandes av statsradet den 29 januari 2004
och inte heller forhindra utvecklingen av in-
formationssamhadll et.

Avgiftens skalighet paverkas bl.a. av avgif-
tens storlek i forhdlande till de almanna
kostnaderna for byggprojektet. | fraga om
avgiftens skalighet skall vid berdkning av
taxan &ven beaktas sddana av den som utfér
arbetet oberoende omstéandigheter som for-
langer arbetet, t.ex. installation av andra led-
ningar och anldggningar som kommunen
forutsétter eller dverraskande forhdlanden i
andutning till gréavningsomradet. Avgiften
skiljer sig frén den ersattning for oléagenhet
och skada som avses i 161 § 3 mom. mark-
anvandnings- och bygglagen och i 107 och
108 § i kommunikationsmarknadsiagen i och
med att denna ersdttning grundar sig pa en
sarskilt pavisad exceptionell olagenhet eller
skada som fastighetens agare eller innehava-
re fororsakats av atgarden.

Enligt 4 mom. far kommunen och polisen
ta ut en avgift som motsvarar de kostnader
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som orsakats av avvérjandet av omedelbar
farai enlighet med 16 § 4 mom. hos den vars
forsummelse gett upphov till faran, ifall av-
varjandet av faran medfor sdrskilda kostna-
der. Som sérskilda kostnader betraktas inte
kostnaderna av att det pa sedvanligt sétt var-
nas for faran t.ex. med hjalp av véagmarken
eller bommar som sparrar av det farliga om-
radet. Dessa dtgarder skall betraktas som
normal Gvervakning. Sérskilda kostnader &r
till exempel kostnader for sadant annat arbete
eller for anvandning av sadan utrustning som
behovs for att avvarja omedelbar fara. Pa be-
talning och indrivning av avgiften tillampas
vad som bestdmsi 17 § i viteslagen. Kostna-
derna betalas sdledes i forskott av den pavars
uppdrag arbetet utforts, dvs. av kommunens
eller polisens medel och de indrivs sedan hos
den forsumlige enligt vad som bestdms om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvég.

Taxan for avgifterna faststdls enligt 13 § 2
mom. 4 punkten i kommunallagen i regel av
fullméktige. Uppséttandet av taxan styrs av
de réttsiga grunder som namns i paragrafen.
Kommunen utser det organ eller den tjanste-
innehavare som skall ta ut de avgifter som
grundar sig pa taxan. Efter att 34 § i fastig-
hetsskattelagen upphévdes fas de uppgifter
som behovs for faststdllande av avgifterna
med stod av lagen om offentlighet och sekre-
tess i fragga om beskattningsuppgifter
(1346/1999).

15 8. For att lagen skall fungerai praktiken
har den kommunala tillsynsmyndigheten och
den myndighet som uttvar forvaltningstvang
dlagits samman. Detta organ har inte definie-
rats i lagen, utan det utses av kommunen. |
princip kan tekniska namnden, namnden for
allméanna arbeten, miljéndmnden, byggnads-
namnden, kommunstyrelsen eller nagot annat
lampligt organ med flera medlemmar fungera
som kommunal tillsynsmyndighet. P4 dele-
gering av de Overvakningsuppgifter som en-
ligt 15 § skall skétas av den kommunala till-
synsmyndigheten tilldmpas vad som bestdms
i kommunallagen. | princip kan évervakning-
en av underhallet och renhallningen pa faltet
delegeras t.ex. till kommunala parkerings-
overvakare eller gatuinspektorer. Pa grund av
den uttryckliga bestéammelsen i 14 § 3 mom.
i kommunallagen och for att medborgarnas

réttsskydd skall tillgodoses kan endast ett or-
gan med flera medlemmar utdva forvalt-
ningstvang inom kommunen. Darfor kan de
uppgifter som avsesi 16 § inte delegeras.

Kommunen har en alman tillsynsskyldig-
het som omfattar allt slags fullgorande av
den underhdlls- och renhallningsskyldighet
som avses i denna lag. Den kommunala till-
synsmyndigheten skall Overvaka att bade
tomtdgarnas och kommunens forpliktelser
fullgdrs i praktiken. Tillsynsmyndigheten
skall inom kommunen utses sa att man und-
viker Overvakning som riktar sig mot det
egna arbetet.

Polisen har i egenskap av tillsynsmyndig-
het en galvstandig stallning i forhallande till
kommunen, och utévar tillsyn vid sidan av
den kommunala tillsynsmyndigheten.

Polisens tillsynsuppgifter har avgrénsats i
sak sa att de gdler Situationer dar en for-
summelse av underhdls- eller renhdlnings-
skyldigheten orsakar fara for den allmanna
ordningen dler sakerheten. Med detta avses
omedelbar fara for hélsa, liv eller egendom.
Polisens tillsynsskyldighet kan anses omfatta
t.ex. de situationer dér den normala trafiken
pa grund av brister i underhdllet férhindras
till foljd av att en gata 6versvammats av vat-
ten, eller dér det i en gata finns en grop som
aventyrar trafiksdkerheten.

Utover vad som bestémsi 15 § och 16 § 2
mom., har polisen enligt en uttrycklig be-
stammelse i 40 § i polidagen (493/1995) en
skyldighet att lamna de andra myndigheter
som avses i denna lag handrackning for full-
gorandet av en lagstadgad tillsynsskyldighet.

16 8. Orddydelsen i paragrafens 1 mom.
har reviderats sa att den motsvarar de nuva-
rande bestdmmelserna om tvangsmedel. Be-
stammelsen har kompletterats sa att den ock-
sa galler den anmalningsskyldighet som av-
sesi 14 a 8. De administrativa tvangsmedien
utgors fortfarande av att den tredskande
alaggs att korrigera det som gjorts eller for-
summats. Forbudet eller foreskriften kan
sanktioneras med viteshot eller hot om att
den férsummade atgarden utfors pa den for-
sumliges bekostnad.

| 2 mom. andras den regionala miljtcentra-
lens stéllning, sa att det i ala de situationer
dar kommunen férsummat en uppgift skall
vara mgjligt att vid vite forplikta kommunen
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att fullgora sin skyldighet, alltsa ocksa i de
situationer dar kommunen & tomtégare. |
ljuset av de allménna réttsprinciperna kan
kommunen gédv inte vara den enda instans
som forpliktar kommunen att fullgéra sina
skyldigheter.

Pa behandlingen av arenden som géller vite
och hot om tvangsutforande tillampas enligt
hanvisningen i 3 mom. i évrigt vad som be-
stams i viteslagen (1113/1990). Till foljd av
hanvisningsbestammelsen blir det géllande
16 8§ 3 mom. onddigt, utom nér det galler de
avgifter som avses i det foéredagnal1l4 b § 4
mom.

| 4 mom. har det tagits in bestdmmelser om
anvandning av direkt forvaltningstvang. Av-
sikten med anvéandningen av direkt forvalt-
ningstvang & att man skall kunna reagera
snabbt och smidigt i risksituationer. Det har
foreslagits att anvandningen av direkt for-
valtningstvéng skall _begrénsas till de situa-
tioner dar man ocksa kan anvénda de andra
administrativa tvangsmedel som avses i 1
mom., men genom de medel som kan anvan-
das inom ramarna for direkt forvaltnings-
tvang kan man vidta dtgérder for att avvarja
en omedelbar fara for den alménna sikerhe-
ten. Dessa medel kan vara att resa ett staket,
att se till att alménheten varnas pa ett till-
rackligt effektivt sitt, att fylla en farlig grop
eller att avlagsna |6sa foremal. Den forsum-
lige skall alltid utan drojsma underréttas om
anvandningen av direkt forvaltningstvang.
Den kommunala tjansteinnehavaren skall
dessutom utan obefogat dréjsmal fora saken
till den kommunala tillsynsmyndigheten for
behandling och avgorande. Polisen skall lika-
sa fatta beslut om saken och utan obefogat
dréjsmal delge den forsumlige beslutet. Be-
slutet om anvandning av direkt férvaltnings-
tvang skall enligt 60 § i forvatningslagen
bevidligen delges den forsumlige mot mot-
tagningsbevis, genom att bedlutet dverldmnas
personligen eller som stémningsdel givning.

17 8. Enligt denna paragraf ar det straffbart
att uppsatligen eller av oaktsamhet férsumma
den underhallsskyldighet som avses i 2 kap.
och den renhdlIningsskyldighet som avsesi 3
kap.

Det & likasa straffbart for tomtagaren att
férsumma att meddela kommunen om sadana
skador i beldggningen och gropar eller andra

motsvarande brister som ar farliga for trafi-
ken och som observerats av tomtégaren pa
den del av gatan som tomtégaren ar skyldig
att hdlla ren och att férsumma att vidta de
temporéara atgarder for att varna trafiken som
avsesi 5 8.

Det & ocksa straffbart for den som ansva-
rar fOor arbetet att forsumma att underrétta
kommunen om sadana arbeten pa gator och
allménna omraden som avsesi 14 a 8.

Enligt bestammelsen skall straff inte utdo-
mas fOr en ringa garning.

Forsummelser som &r av ringa karaktér kan
myndigheterna befatta sig med genom att ut-
sétta vite enligt 16 8. En ringa férsummelse
av skyldigheterna kan, om den fortgé’\r trots
viteshotet, senare andra karaktér sa att den
utgor en ny alvarligare forsummelse. Myn-
digheterna kan befatta sig ocksd med de all-
varligare forsummelserna genom att utséita
vite enligt 16 §, men om det redan utsatts vite
enligt 16 § for den allvarligare garningen,
skall det enligt 17 § inte langre domas ut bo-
tesstraff for garningen.

En forutséttning for att ett botesstraff enligt
lagen skall kunna faststdllas & ocksa att
strangare straff for garningen inte foreskrivs
nagon annanstansii lag.

Till ett sAdant botesstraff som avsesi denna
paragraf doms den vars skyldigheter dvertra
delsen dler férsummelsen gdler. Vid be-
doémningen av detta skall hansyn tas till per-
sonens stallning, arten och omfattningen av
hans eller hennes uppgifter och befogenheter
samt aven till hans eller hennes Gvriga med-
verkan till att det lagstridiga tillstandet upp-
kommit och fortgatt

De ansvariga & kommunen, tomtégaren
samt den som svarar for arbeten som utfors
pa en gata. | 1 och 19 § bestéams vilka som
skall jamstallas med tomtégare i denna lag.
Med tomtéagare jamstélls en agare och en in-
nehavare av ett annat markomrade vid en
gata som & uppléten till allmant bruk samt
en legotagare som med stod av ett tomtlego-
eller arrendeavtal & innehavare av en fastig-
het. Ett sddant ansvar som avses i denna lag
uppkommer inte med stod av ett hyresavta
som avser en bostads égenhet.

Ansvaret kan i princip rikta sig mot tom-
tens &gare eller innehavare, en tjansteinneha-
vare eller arbetstagare inom kommunen, dis-
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ponenten eller styrelsen i ett bostadsaktiebo-
lag eller fastighetsaktiebolag eller motsva-
rande sammanslutning, eller arbetstagare
som &r anstéllda hos dem, €ller den som en-
ligt 14 a § & anmalningsskyldig nar det gall-
er arbeten som utférs pa en gata. Fér den som
skoter uppgifter med stéd av ett entreprenad-
avtal & ansvaret avtalsbaserat, och det straff-
réattdiga ansvaret omfattar inte dem som &r
anstallda hos ett sadant foretag.

Genom att bestammelsen preciseras tver-
ensstdmmer den béttre an forut med den
straffréttsliga legalitetsprincipen. Den tidiga-
re straffbestémmelsen skall inte &ndras vé-
sentligt, men den kompletteras med ett om-
namnande av férsummelse av den nya an-
mal ningsskyldighet som avsesi 14 a 8.

18 8. Paragrafens bestammelser om and-
ringsstkande skall andras sa att de motsvarar
dagens krav.

Enligt den huvudregel som géller i fréga
om kommunerna skall andring i kommunens
beslut skas i enlighet med kommunallagen,
om det inte sérskilt namns i lagen att forvalt-
ningsprocesslagen skall tillémpas vid &nd-
ringssokandet.

M¢jligheten att soka éndring i enlighet med
kommunallagen utgdr en del av den kontroll
som kommuninvanarna utévar éver besluts-
fattandet. Utover parterna har dven kommun-
invanarna besvarsrétt.

I 1 mom. finns en uttdmmande forteckning
Over de bedut som avsesi dennalag och som
kan Overklagas i enlighet med kommunalla-
gen. Dessa bedut & kommunens beslut en-
ligt 14 § om godkéannande av bestammelser
om underhdll och renhdlning av gator och
allmanna omraden, kommunens bedut enligt
15 § genom vilket den kommunala tillsyns-
myndigheten utses och bedut om delegering
av dess uppgifter samt beslut enligt 14 b §
om godkannande av en taxa for avgifterna
De anmélnings- och betalningsskyldiga akto-
rer som utfor arbeten pa gator och allmanna
omréden, sasom teleforetag, energiverk samt
vatten- och avloppsverk, kan i enlighet med
92 § i kommunallagen i egenskap av parter
ha rétt att anfora besvéar Over ett beslut som
géller godkannande av en kommunal taxa

Ovriga beslut som avses i lagen om under-
hall och renhdlning skall i regel 6verklagasi
enlighet med forvaltningsprocesslagen. Des-

sa beslut far 6verklagas av parterna, dvs. av
dem som beslutet riktar sig mot eller vars
rétt, skyldighet eller intresse direkt paverkas
av bedlUtet.

Foljande bedut som avses i denna lag
Overklagas i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen: beslut enligt 3 § 5 mom. om parti-
ellt vinterunderhdl, beslut enligt 4 8 4 mom.
om fordelningen av skyldigheten att under-
halla en gata som tillgodoser ett sarskilt tra-
fikbehov, bedlut enligt 7 8 om beldggning av
en gata, kommunens bes ut enligt 8 § 1 mom.
om att den atar sig att skota det gatuunderhall
som ankommer pa tomtagarna, beslut enligt
8 § 2 mom. som galler kommunens skyldig-
het att atasq att skota det gatuunderhdll som
ankommer pa tomtagarna, kommunens besl ut
enligt 13 8 1 mom. om att den atar sig att
skota den renhdllning som ankommer pa
tomtdgarna,  byggnadstillsynsmyndighetens
beslut enligt 14 a 8 4 mom., beslut om utta-
gande av avgifter enligt 14 b §, beslut som
tillsynsmyndigheten enligt 15 och 16 § fattat
i tillsynsarenden samt beslut enligt 19 a § om
att tomtagaren under exceptionella omstéan-
digheter kan befrias frén sina skyldigheter.

Den sammansglutning som gjort framstall-
ningen och de tomtégare som berérs av be-
slutet har i egenskap av parter med stod av
forvaltningsprocesslagen rétt att anfora be-
svér Over beslut som kommunen fattat med
stod av 4 § 4 mom. samt 8 8§ 1 och 2 mom.
Bedlutet bertr en tomtégare vars prestations-
skyldighet éndras eller omvandlas till betal-
ningsskyldighet eller som &léggs ny betal-
ningsskyldighet.

Det foreslas att ett anmérkningsforfarande
skall iakttas i samband med faststéllandet av
avgifter, sa att uppenbara raknefel och andra
fel kan réttas redan inom kommunen. Enligt
bestammelsen skall den betalningsskyldige
inom 14 dagar efter att inbetal ningskortet er-
hallits framstélla anméarkning om uttagandet
av avgiften hos den kommunala myndighet
som fattar beslut om avgifterna. Ett nytt be-
slut skall fattas med anledning av anmark-
ningen och ett nytt inbetalningskort skall
sandas till den betalningsskyldige. Anmérk-
ningsforfarandet géller de avgifter som fast-
stéllts av en myndighet i enlighet med 14 b 8§
1—3 mom.

Beslut om anvandning av direkt forvalt-
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ningstvang enligt 16 § 4 mom. och om den
ersdttning som skall tas ut for detta enligt 14
b § 4 mom. dverklagasi enlighet med 18 § 2
mom. hos forvaltningsdomstolen, oavsett om
det dverklagade bedutet om anvandning av
direkt forvaltningstvang fattats av den kom-
munala tillsynsmyndigheten eller av polisen.

De skadestandsarenden dér det & fraga om
sadana skyldigheter som avses i denna lag
skall behandlas vid tingsrdtten med iaktta-
gande av rattegangsbalkens bestammelser.
De brottma som avsesi 17 § skall behandlas
vid tingsrétten med iakttagande av lagen om
réttegang i brottmal (689/1997).

19 8. | paragrafen hanvisas till det system
som avsesi 11 kap. i markanvandnings- och
bygglagen, enligt vilket ett omréde som ingar
i ett byggnadskvarter i detaljplanen indelas i
tomter, om detta & nodvéandigt for att reglera
markanvandningen (tomtindelning). Tomtin-
delningen kan vara bindande eller riktgivan-
de. De skyldigheter som avses i denna lag
gdller enligt 2 mom. ocksa den som i ett
byggnadskvarter &ger ett markomrade for
vilket inte ndgon bindande tomtindelning
gdler eler som inte inférts i fastighetsre-
gistret. Eventuella avgifter for uppgifter som
ankommer pa tomtégarna men som utforts av
kommunen tas i enlighet med 14 b § &ven ut
hos markagarna pa ett sddant omréde som
avses i denna paragraf och hos de fastighets-
innehavare som avsesi 1 § 2 mom.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Lagen har inte tidigare innehdllit nagot
bemyndigande som géller utférdande av for-
ordning och avsikten &r inte heller att genom
den foreslagna lagandringen komplettera la-
gen med nagot sadant bemyndigande. Dar-
emot blir det enligt lagen pa nytt mgjligt att
utfarda kommunala bestémmel ser som preci-
serar lagen.

3. I krafttradande

Fordaget innehdler bestammelser som
snabbt borde tréda i kraft. Den bestdmmelse
som ger mojlighet att utfarda kommunala be-
stammelser om underhdll och renhdllning
borde t.ex. tréda i kraft snabbt, eftersom de

kommunala ordningsstadgorna inte léngre
gdler efter att ordningslagen trédde i kraft
den 1 oktober 2003.

Fordaget innehdller emellertid ocksa sada-
na andringar gallande kommunens och tomt-
agarnas skyldigheter som i vissa kommuner
kraver nya arrangemang.

Déarfor foredas det, med anledning av
Overgangsbestammelsen, att det skall |amnas
en flera manaders period mellan lagens stad-
fastelse och dess ikrafttradande. Lagen avses
tréda i kraft i borjan av september 2005. La-
gen foreslas innehdlla en Gvergangsbestam-
melse enligt vilken kommunen innan lagen
trader i kraft kan beduta att tillampningen av
lagen for vissa uppgifters del framskjuts med
hogst tva ar fran lagens ikrafttradande. Dessa
uppgifter utgors av det i 3 8 4 mom. avsedda
avl&gsnandet av stenmaterial som anvénts for
halkbek&mpning, kommunens skyldighet att
enligt 4 8 3 mom. underhalla gang- och cy-
kelvagar samt kommunens skyldighet att en-
ligt 8 8 2 mom. ata sig att skota tomtégarnas
underhdllsuppgifter.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt propositionen kvarstar huvuddelen
av kommunens och tomtégarnas tidigare
skyldigheter enligt denna lag samt huvudde-
len av lagens ovriga principer. Nedan grans-
kas de lagandringar som &r av vikt med avse-
ende pa de grundldggande fri- och réttighe-
terna och med avseende pa den rétt att utfar-
da bestdmmelser och ta ut avgifter som hor
till den kommunala g8 vstyrelsen.

Lagforslaget bidrar till att garantera jam-
likheten och roérelsefriheten som hor till de
grundlaggande fri- och réttigheterna och till
att diskrimineringsforbudet iakttas. | defini-
tionen av den kvalitativa nivan for underhdl-
let beaktas utOver motorfordonstrafiken &ven
fotgangarnas och cyklisternas behov (3 § 1
mom.). Under vissa forutséttningar upp-
kommer det for kommunen en skyldighet att
ata sig att skota det underhall som ankommer
pa tomtagaren, ifall den foreskrivna nivan for
underhdlet inte uppnas (8 § 2 mom.). Den
kommunal a tillsynsmyndigheten, polisen och
den regionala miljocentralen har i de situa-
tioner som faststéllts i lagen rétt att tillgripa
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forvaltnlngstvang for att aterstélla den fore-
skrivna nivan for underhdllet (16 8).

Lagforsiaget innebér att den straffrattdiga
legalitetsprincipen iakttas béttre an forut. Lar
gens straffbestammelse andras s3 att den
béttre motsvarar de vedertagna kraven pa
straffbestémmel ser, vilka innebér att rekvisi-
tet for en straffbar géarning skall framga av
lagen och att bestammelserna skall vara till-
réckligt specifika. Det gors dock inte négon
vasentlig_andring i straffbestdmmelsens in-
nehall (17 §).

| lagforsiaget har man tagit hansyn till de
krav som gdler egendomsskyddet sdsom
grundldggande réttighet. | lagen uppstdls
inte ogrundade begrénsningar for anvand-
ningen av egendom och lagen innehdler inte
heller bestdmmelser som ger rétt att placera
ledningar eller anordningar pa nagon annans
mark. De skyldigheter som aligger tomtégar-
na och kommunen i egenskap av agare eller
innehavare av fastigheter ingdr i huvudsak
redan i géllande lag. Det finns redan detalje-
rade bestdmmelser om skyldigheterna i gél-
lande lag och genom lagéndringen specifice-
ras de &nnu mer. De foreslagna nya skyldig-
heterna gdller oftare kommunen an tomt-
agarna, med undantag for betalningsskyldig-
heten. Skyldigheterna har fordelats jamlikt
mellan tomtégarna och kommunen och de
Stér i rétt proportion med avseende pa syftena
med denna lag. Av de skyldigheter som &lig-
ger tomtégarna preciseras i lagen avlagsnan-
det av stenmaterial som anvants for halkbe-
kampning pa gangbanan (4 8 1 mom.), skyl-
digheten att underhdlainfarten till tomten (4
§ 2 mom.) samt avlagsnandet av 16v som fal-
lit fran trad och buskar fram till gatans mitt-
linje (9 8). Dessa uppgifter har enligt veder-
tagen tolkning aven tidigare hort till tomt-
dgarnas skyldigheter. De nya skyldigheter
som i och med lagandringen fOredas for
tomtagarna & den betalningsskyldighet som
uppkommer nar kommunen ar skyldig att ata
sig att skota det underhdl som ankommer pa
tomtagarna (8 § 2 mom. och 14 b § 1 mom.),
den betalningsskyldighet som uppkommer
nar en forsummad uppgift, for avvarjande av
omedelbar fara, har utforts pa den forsumli-
ges bekostnad (14 b § 4 mom.) och tomtaga-
rens skyldighet att halla ett dike och en gron-
remsa som gransar till tomten valskétta (10 §

3 mom.).

Agare och innehavare av ledningar och
kablar &&ggs dessutom en skyldighet att gora
en anmdan till kommunen innan installa-
tions- eller reparationsarbeten inleds pa en
gata eller ett almant omrade (14 a §). Den
anmalningsskyldighet som foreslasi och med
lagandringen & motiverad med avseende pa
lagens syften och den riktar sig jamlikt mot
de olika aktorerna, avgifterna ar skaliga och
lagandringen innebdr inte en krankning av
principen om naringsfrihet (14 aoch 14 b §).

Genom lagandringen tillgodoses rétten till
miljon sdsom grundl&ggande réttighet. Ge-
nom lagandringen strévar man ocksa efter att
bidratill att vars och ens rétt till en sund mil-
jo skall tryggas, sarskilt nar det galler saker-
heten i samband med att man ror sig pa ga
torna och ansvaret for avlagsnandet av sdant
stenmaterial som ger upphov till gatudamm
(381 mom. samt 3 8 4 mom. och 4 § 1
mom.). Vars och ens rétt till en sund miljo
tillgodoses ocksa genom att ansvarsfordel-
ningen i lagen andras sd att den fungerar bétt-
re (384 mom., 481 mom., 483 mom., 88§
2 mom., 9 8 och 15 §), genom mb'jligheten
att utfarda kommunala bestammelser (14 §)
samt genom de nya bestammelserna om un-
derhdllet av en gronremsa och ett dike som
gransar till tomten (10 § 3 mom.). Mgjlighe-
ten att paverka bedut i frégor som géller den
egna livsmiljon har beaktats i det forfarande
som skall iakttas vid Overforing av lagens
skyldigheter (8 a 8) och vid utférdandet av
kommunens bestammelser (14 8) samt i de
bestammelser i kommunallagen och férvalt-
ningslagen somi ovrigt skall tillampas.

De krav som géller réttsskyddet sdsom
grundldggande réttighet har beaktats i be-
stammel serna om behandlingen av ett drende
och i bestammelserna om andringsstkande.
Var och en har rétt att fora ett beslut som av-
ses i denna lag och som géller hans eller
hennes réttigheter eller skyldigheter till dom-
stol for avgorande (18 8). Nér det géller arbe-
ten som utférs pa gator och allmanna omr&-
den forutsétter rétten att stka andring dock
att lagligheten av de bestammelser som ut-
fardats av kommunen forst fors till kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet for avgo-
rande (14 a 8) och for att &ndring skall fa so-
kas i beslut som géller uttagande av avgifter
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forutsétts det att en anmérkning framstélls
forst (18 8). De ovriga kraven pa god for-
valtning som utgér grundlagsenliga garantier
for réattsskyddet, sasom behandlingens offent-
lighet, rétten att bli hord och rétten att fa ett
motiverat avgorande, tillgodoses férutom i 8
a§, 14 8§ och 16 § 4 mom. &ven i bestdmmel-
sernai de andra lagar som skall tillampas vid
sidan av dennalag.

De avgifter som faststélls enligt denna lag
Overensstammer med grundlagens bestam-
melser om kommunala avgifter. Avgifterna
grundar sig delvis pa lagbestammelser som
redan & gdlande. De foreslagna nya avgif-
terna grundar sig pa att de kostnader som
fororsakats kommunen skall ersittas samt pa
den tillfaliga olagenhet som astadkoms, och
avgifterna har inte karaktéren av skatter. Det
finns inga bestammel ser om avgifterna nagon
annanstans i lag. Grunderna for den kommu-
nala taxan for avgifterna har, pa motsvarande
sétt som foér andra kommunala avgifters del,
faststélltsi lagen. Lagforslaget innehdller till-
réckligt detaljerade bestdmmelser om grun-
derna for de kommunala avgifterna, vilka ut-
goér grund for faststallandet av den kommu-
nala taxan. Avgifterna grundar sig pa de
kostnader som orsakats kommunen och pa att
det skall betalas en skdlig erséttning for att
ett omrade tillfaligt reserveras. Ersdttningens
storlek & bunden till tiden, omradets storlek
och till hur centralt belaget omradet ar. Av-
gifterna utgor inte nagon betydande del av
kostnaderna for foretag som bedriver affars-
verksamhet och de riktar sig jambordigt ock-
sa mot kommunen nar kommunen utfor arbe-
ten pa en gata eller ett allmant omrade (14 b

8).

Enligt 121 § i Finlands grundlag utfardas
bestammelser om de allménna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter
som alaggs kommunerna genom lag. Enligt
80 & i grundlagen skall bestammelser bl.a.
om fragor som i 6vrigt hor till omradet for
lag utférdas genom lag. Lagforslaget tver-
ensstdmmer med denna princip. Lagen inne-
haller inte nagot bemyndigande att utfarda
forordning och det foredas inte heller att la-
gen skall innehdlla ndgot sadant bemyndi-
gande. Om en bestdémmelse i en forordning
eller ndgon annan forfattning pa lagre niva an
lag strider mot grundlagen eller nagon annan
lag, far den enligt 107 §i grundlagen inte till-
lampas av domstolar eller andra myndighe-
ter. Det foreslas att det i lagfordaget skall be-
redas en mdjlighet att utférda kommunala be-
stammelser om underhal och renhdining (14
8). Eftersom dessa bestémmelser till sin ka-
raktér & sadana som preciserar underhdlls-
och renhdlIningsskyldigheten och de grundar
sig pa hansynstagande till de lokala forhal-
landena, dverensstammer de i huvudsak med
grundlagens krav och myndigheterna kan s&
ledes tilldmpa dem. FoOr Overtrddelse av
kommunala bestammelser kan botesstraff
inte utddmas, men det & mojligt att utsétta
vite for att trygga efterlevnaden av bestdm-
melserna.

Med stdd av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagen om andring av lagen om
underhall och renhallning av gator och vissa
allmanna omraden kan stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av lagen om under hall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen av den 31 augusti 1978 om underhal och renhdlining av gator och vissa all-
manna omraden (669/1978) 2§ 1 mom.,, 3, 4, 8, 8aoch 9§, 10 § 3 och 5 mom., 13 och 15—
18 8samt 19 § 2mom., avdem 3 § sadan den Iyder delvis andrad i lag 20/1987, 4 § s&dan den
lyder i lag 569/1982 och i namnda lag 20/1987, 8 § sadan den lyder i lag 420/1993 8agsx
dan den lyder i namnda lag 20/1987, 13 § SAdan den lyder delvis andrad i namnda lag
420/1993, 15 § sadan den lyder i namnda lag 569/1982, 16 § sadan den lyder delvis andrad i
lag 75/1995, 17 § sadan den lyder delvis andrad i lag 623/2003 och 18 § sadan den lyder del-
visandrad i némndalag 569/1982 , samt

fogastill lagenenny 14 § i stélet for den 14 § som upphéavts genom ndmnda lag 623/2003,
till lagenenny 14 a8 stélet for den 14 a § som upphévts genom lag 1062/1998 och till lagen

enny 14 b § som fdljer:

28
Underhdll och renhdlining av gator enligt
denna lag géller gator som i enlighet med
stadsplanelagen (145/1931), byggnadsiagen
(370/1958) eller markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) upplatlts till allmant
bruk eller kan anses upplatna dartill.

38

Gatuunderhdllet omfattar de dtgérder som
har till syfte att hdlla en gata i ett sadant
skick som &r tillfredsstéllande med avseende
pa trafikens behov. Vid bestammandet av ni-
van pa underhallet beaktas gatans trafikmés-
siga betydelse, trafikvolymen, vaderleken
och férutsebara forandningar i vaderleken,
tiden pa dygnet, de olika trafikformernas be-
hov, sasom motorfordonstrafikens, fotgang-
artrafikens och cykeltrafikens behov, samt
trafiksdkerheten och trafikens framkomlig—
het.

Gatuunderhdllet omfattar reparation av
skadad gatubelaggning eller ombelaggning,
hdllande av en grusbelagd gata jamn och
gammbl ndning pa en grusbelagd gatas kor-

ana.

Till gatuunderhdllet hanfors underhdllet av
planteringar, gatumobler, refuger, skydds-

réck, vagmarken och andra motsvarande an-
ordningar inom et gatuomréde.

Gatuunderhallet omfattar aven de atgarder
som pa vintern behovs for att en gata skall
bevaras i ett sddant skick som avses i 1
mom., sdsom avlégsnande av sn och is, hél-
lande av gatuytan jamn, halkbekdmpning, av-
lagsnande av stenmaterial som anvants for
halkbekdmpning samt hallande av rénnste-
nar, regnvattenrannor och regnvattenbrunnar
Oppna.

Kommunen kan, om det inte medfor avse-
véarda olagenheter fOr trafiken, besluta att en
viss gata eller del av en gata vintertid skall
underhdllas endast delvis eller att den delvis
skall ldamnas utan hakbekdmpning for att
mojliggbra anvandning av kdlke. Om halk-
bekémpning inte utfors skall detta meddelas.

48

Gatuunderhallet ankommer pa kommunen.
Tomtagaren &r likval, om inte nagot annat
foljer av 8 §, skyldig att hdlla gangbanan in-
vid tomten anvandbar genom att avlagsna
snd och is som forsvarar fotgangartrafiken pa
gangbanan samt skéta halkbekampningen
och avldgsnandet av stenmateria som an-
vants for halkbekdmpning pa gangbanan.
Tomtégaren ar dessutom skyldig att vid be-
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hov forda bort snévallar som hopats pa eller
vid gangbanan samt att halla rannstenen och
regnvattenrannan pa gangbanan fria fran sno
ochis.

Tomtagaren svarar ocksa for underhdllet av
den infartsvég som leder till tomten.

Underhdllet av cykelvagar samt sddana
gang- och cykelvagar som till sin utformning
inte kan sérskiljas fran varandra ankommer
pa kommunen, utan hinder av vad som be-
stdmsi 1 mom.

Kommunen kan besluta att skyldigheten att
underhdlla en gégata, gardsgata eller annan
gata som tillgodoser ett sarskilt trafikbehov
skall fordelas pa annat sétt an vad som be-
stdms i 1 mom. Den underhalsskyldighet
som tomtégaren salunda alaggs far dock inte
vara avsevart tyngre an den som tomtégaren
annars har enligt dennalag.

88§

Kommunen kan besluta att helt eller delvis
ata sig att i fraga om en eler flera tomter pa
samtliga detaljplaneomraden eller inom en
viss del av en detaljplan skéta det underhall
som enligt 4 § ankommer pa tomtégaren.

Om den nivafor underhallet som foreskrivs
i denna lag inte uppnas inom ett smahusdo-
minerat omrade eller om underhdllet fordelas
sarskilt ojdmlikt mellan tomtégarna inom
omrédet, skall kommunen genom sitt beslut
dta sig att skota det underhdl som enligt 4 §
1 mom. ankommer pa tomtégarna. En forut-
séttning & dock att underhallet kan anordnas
som en andamalsenlig regional helhet och att
omradet |ampar sig for maskinellt underhall.

N& kommunen &tar sig att skota det un-
derhdll som enligt 4 § ankommer pa tomt-
agarna, overfors ansvaret for underhdlet pa
kommunen.

Bestammelser om
finnsi 14 b 8.

underhdlIsavgifterna

8a8

Innan beslut enligt 4 § 4 mom. eller 8 § 1
eller 2 mom. fattas, skall det pa kommunens
andagstavla och i minst en tidning med all-
man spridning pa orten pa forhand kungoras
att beslutsforslaget halls offentligt framlagt.
Ett beslutsforslag skall delges dem som gjort
framstallningen. Dessutom skall tomtégarna
inom omrédet delges sddana beslutsforslag

genom vilka kommunen &ar sig att skota
tomtégarnas uppgifter. Delgivningen far ske
genom ett vanligt brev. Anmérkningar mot
fordaget skall inlamnas till kommunen inom
14 dagar efter framlaggandet av forslaget el-
ler delfaendet av brevet.

Ett beslut som avsesi 1 mom. skall delges
dem som gjort framstallningen. Beslutet skall
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003) bevidligen delges de tomtagare
som berdrs av besl utet.

98§

Gaturenhdlningen omfattar de &tgarder
som har till syfte att hdlla gatan ren och i sa-
nitart hanseende i tillfredsstéllande skick, s&
som avlagsnande av smuts, 10v, skrdp och
losa foremal som samlats pd gatan samt
ogras fran kérbanan och gangbanan.

Tomtégaren &r inte skyldig att skéta ren-
hallningen av en cykelvég eller gangbana pa
kdrbanans motsatta sida. Om det finns en
plantering pa gatuomradet, anses det plante-
rade omradet inte hora till det omrade som
tomtagaren & skyldig att hala rent. Tomt-
agarens skyldighet att hdlla gatan ren strécker
sig i ett sddant fall htgst 24 meter fran tomt-
gransen. Renhdllningen av sddana infartsva-
gar till tomten som leder genom planteringar
skall dock skétas av tomtagaren. Med avvi-
kelse fran vad som bestdams ovan i detta mo-
ment hor det till tomtagarens uppgifter att av-
lagsna skrap fran en gronremsa eller ett dike
som direkt gransar till tomten och som
stracker sig hogst 3 meter fran tomtgrénsen,
att skéta den 6vriga renhdiningen av omra-
det och att hdlla omrédets vaxtlighet valvar-
dad.

Till 6vriga delar ankommer gaturenhall-
ningen pa kommunen. Kommunen & &ven
skyldig att skéta renhdliningen av plantering-
ar, gatumobler, refuger, skyddsrack, vagmar-
ken och andra motsvarande anordningar pa
gatorna.

138§
Kommunen kan besluta att i fraga om be-
stamda gator eller uppgifter ata sig att skéta
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den renhaIIn| ng som enligt denna lag an-
kommer pa tomtagaren.

Na kommunen &tar sig att skota den ren-
hallning som enligt 10 § ankommer pa tomt-
agaren Overfors ansvaret for renhallningen pa
kommunen.

Pa beredning och _delgivning av beslut om
anordnande av renhdlning tillampas vad som
i 8 a 8 bestdms om beslut om anordnande av
underhdll.

Bestammelser om
finnsi 14 b 8.

underhdlIsavgifterna

14 §

Kommunen kan utféarda ndrmare bestam-
melser om hur vinterunderhdllet, det Gvriga
underhallet samt renhallningen av gator och
almanna omréden skall skétas med iaktta-
gande av de lokal aforhdllandena.

Pa forfarandet vid utarbetande av kommu-
nala bestammelser om underhdll och renhdl-
ning tillampas vad som i markanvandnings-
och bygglagen bestdms om utarbetande av
byggnadsordning. Bestdmmelserna utfardas
genom beslut av kommunen. Bestdmmel ser-
na skall delges den regionala miljécentralen
och polisen.

14a8

Den som ansvarar for arbetet skall hos
kommunen géra en anmdlan om arbete som
utfors pa en gata eller pa ett allmant omrade.
Arbetet far inledas sa snart kommunen har
gett sitt samtycke till att arbetet inleds. Om
kommunen inte har behandlat anmélan inom
30 dygn, kan arbetet likva inledas.

Till anmalan skall fogas utredning som i
behovlig utstrackning visar hur omradet
kommer att anvandas under arbetet, hur
lénge arbetet pagar, anordningarnas ach kon-
struktionernas placering, de tillfaliga trafik-
arrangemangen med beaktande av alla trafik-
former samt den person som & ansvarig for
arbetet och hans eller hennes yrkeskompe-
tens. Utbver detta kan kommunen &ven krava
andra utredningar som behdvs for behand-
lingen av anmalan.

Kommunen kan med anledning av en an-
malan meddela sddana bestammelser om ar-
betets utforande som behovs for att minska
den oldgenhet eller skada som eventuellt or-
sakas trafikens smidighet, sdkerheten och

framkomligheten samt ledningar och anord-
ningar som finns pa gator och allmanna om-
raden och gatornas och de allménna omrade-
nas konstruktioner. Pa arbetsplatsen skall det
finnas en tavla med information om vem som

utfor arbetet och kontaktuppgifterna for den
som ansvarar fér arbetet. Den som gjort an-
madlan skall hdlla arbetsomradet rent och
inom den tid som beviljats for arbetet ater-
stélla omradet i det skick omradet var i innan
arbetet inleddes.

Lagligheten av de bestdmmelser som
kommunen meddelat kan féras till kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet foér avgo-
rande.

For forebyggande av betydande skador far
trasiga ledningar, anordningar och konstruk-
tioner repareras omedelbart. Kommunen
skall sa snart som m6jligt underréttas om ett
sadant arbete och tillstdllas sadan utredning
som avsesi 2 mom.

14b§

Kommunen far arligen hos agarna till de
tomter som ligger invid gator som upplétits
till allmant bruk inom dessa omraden ta ut en
avgift som motsvarar kostnaderna for det un-
derhdll och den renhdlning som kommunen
atagit sig att skota enligt 8 § 1 och 2 mom.
samt 13 8 1 mom.

Kommunen far ta ut en avgift som grundar
sig pa de kostnader som orsakats kommunen
av granskningen av en sidan anmélan som
avsesi 14 a § och for 6vervakningen av arbe-
tet.

For tillfallig anvandning av ett omrade som
arbetsplats pa det sitt som avsesi 14 a § fér
kommunen, ndr omradet avstangs for allmant
bruk, ta ut en skalig avgift som grundar sig
pa tld omradets storlek och pa hur centralt
belaget omradet ar. Avgiften tas ut endast en
gang per arbetsplats. Avgift tas inte ut om
arbetet hanfor sig till nagot annat arbete som
kommunen utfor i anslutning till byggandet
av gatan. Avgift tasinte ut for den tid da om-
radet ar arbetsplats av ett sddant of 6rutsebart
skd som inte beror pa den som ansvarar for
arbetet.

Kommunen och polisen far hos den vars
verksamhet eller forsummelse har orsakat
farata ut en avgift som motsvarar de sérskil-
da kostnader som orsakats av avvéarjandet av
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omedelbar fara enligt 16 8 4 mom. Sérskilda
kostnader & sadana kostnader for arbete eller
anvandning av utrustning som inte foéranleds
av sedvanligt 6vervakningsarbete eller sed-
vanlig anvandning av utrustning. Pa betal-
ning och indrivning av avgiften tillampas vad
som bestédmsi 17 §i viteslagen (1113/1990).

Kommunen skall godké&nna en taxa som
innefattar grunderna for berékning av avgif-
terna. Kommunen far vid faststéllandet av
avgifter anvanda de uppgifter den fatt enligt
lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter (1346/1999).

158

Den myndighet som utsetts av kommunen
(den kommunala tillsynsmyndigheten) skall
Overvaka att skyldigheten att skota underhall
och renhallnlng av gator och allmanna omra
den fullgdrs. Padelegering av den kommuna-
la tillsynsmyndighetens uppgifter tillampas
vad som bestams i kommunallagen
(365/1995).

Polisen skall vid sidan av den kommunala
tillsynsmyndigheten dvervaka att det inte or-
sakas fara for den allmanna ordningen eller
sikerheten av att underhdlls- eller renhdll-
ningsskyldigheten férsummas.

16 8§

Om nagon vidtar atgarder i strid med denna
lag eller bestdmmelser som utférdats med
stod av den, dler forsummar en skyldighet
som foreskrivs i denna lag eller som grundar
sig pa en bestdmmelse som utfardats med
stod av den, far den kommunala tillsynsmyn-
digheten forordna att skyldigheten skall full-
goras vid vite eler vid aventyr att det for-
summade pa den forsumliges bekostnad ut-
fors eller avhjalps genom kommunens for-
sorg. Likasa kan den tredskande, om sarskil-
da skél foreligger, vid vite forbjudas att vidta
en atgard.

Om kommunen inte fullgor sin skyldighet
att skota underhall och renhdlining av gator
och alméanna omraden, kan den regionaa
milj6écentralen vid vite f('jrplikta kommunen
till det.

Pa drenden som géller vite och hot om
tvangsutforande tillampas i 6vrigt vad som
bestamsi vitesagen.

Om det av en sadan forsummelse som av-

ses i 1 mom. orsakas omedelbar fara for s&
kerheten, har en tjansteinnehavare som &
understélld den kommunala tillsynsmyndig-
heten rétt att omedelbart vidta atgarder for att
avvarjafaran. Den forsumlige skall utan obe-
fogat dréjsmal skriftligen underréttas om sa-
ken. Saken skall utan obefogat dréjsmal foras
till behandling vid den kommunala tillsyns-
myndigheten, som skall fatta beslut i saken.
Polisen har ocksa sadan rétt som avsesi detta
moment. Polisen skall utan obefogat drojs-
mal fatta bedut om utévande av rétten och
beslutet skall delges den forsumlige.

178

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
forsummar

1) den underhalsskyldighet som avsesi 2
kap.,

y 2) den renhdIningsskyldighet som avsesi 3
ap'l

3) vidtagandet av de temporara atgarder for

att varnatrafiken som avsesi 5 8 eller

4) den anméalningsskyldighet som avsesi 5
eller 14 a§,

skall, om inte garningen betraktas som
ringa eller den forsumlige enligt 16 8 har
&lagts fullgora sin skyldighet vid vite eller
om inte strangare straff for garningen be-
stams ndgon annanstans i lag, for Gvertradel-
se av bestammelserna i lagen om underhall
och renhallning av gator och vissa allménna
omraden domastill boter.

For det forfarande som enligt denna para-
graf ar straffbart ddms den till straff mot vars
skyldigheter forsummelsen strider. Vid be-
domningen av detta skall hansyn tas till per-
sonens stéllning, arten och omfattningen av
hans dler hennes uppgifter och befogenheter
samt aven ovriga medverkan till att det lag-
stridiga tillstandet uppkommit och fortgatt.

18§

| beslut som meddelats av kommunen med
stod av 14 § samt i bedut enligt 15 § genom
vilka den kommunala tillsynsmyndigheten
utses och dess uppgifter delegeras samt i be-
dlut enligt 14 b § om godkénnande av en taxa
far andring sokas genom besvéar enligt vad
som bestéms i kommunallagen

| andra med stéd av denna Iag meddel ade
beslut &n s&dana som avsesi 1 mom. eller 17
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§ far andring sokas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen enligt vad som bestams i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Innan andring soks i bedut om faststallan-
de av avgifter enligt 14 b § 1—3 mom. skall
den betalningsskyldige senast 14 dagar efter
att inbetalningskortet erhdlits framstélla an-
méarkning hos den kommunala myndighet
som fattar bedut om uttagande av avgifter.
Ett nytt bedlut skall fattas med anledning av
anmarkningen och ett nytt inbetalningskort
sandas till den betalningsskyldige.

Den som i ett byggnadskvarter vid en gata
som ar upplaten till allmant bruk ager ett
markomrade, for vilket inte ndgon bindande
tomtindelning géller eller som inte inforts i
fastighetsregistret, ar skyldig att skota under-

Helsingfors den 21 januari 2005

hallet och renhdliningen av gatan pa samma
Sétt som en tomtagare.

Dennalag trader i kraft den .

Fullméktige kan innan denna lag trader i
kraft beduta att tilldmpningen av denna lag
inom kommunen framskjuts med hogst tva ar
i fraga om foljande uppgifter:

1) deni 3 8 4 mom. avsedda skyldigheten
att avlagsna stenmateria som anvants for
hal kbek&mpning,

2) kommunens skyldighet att enligt 4 § 3
mom. underhdlla gang- och cykelvagar som
till sin utformning inte kan sérskiljas fran
varandra,

3) kommunens skyldighet att enligt 8 § 2
mom. &ta sig att fullgora tomtégarnas under-
hallsskyldighet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Jan-Erik Enestam
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om &ndring av lagen om under hall och renhallning av gator och vissa allménna omraden

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen av den 31 augusti 1978 om underhall och renhallning av gator och vissa all-
manna omraden (669/1978) 2 § 1 mom., 3, 4, 8, 8aoch 98§, 10 § 3 och 5 mom., 13 och 15—
188samt 19 §2mom., avdem 3 § sadan den Iyder delvis andrad i lag 20/1987, 4 § s&dan den
lyder i lag 569/1982 och i namnda lag 20/1987, 8 § sadan den lyder i lag 420/1993 8agsx
dan den lyder i namnda lag 20/1987, 13 § sadan den lyder delvis andrad i ndmnda lag
420/1993, 15 § s&dan den lyder i namnda lag 569/1982, 16 § sadan den lyder delvis andrad i
lag 75/1995 17 § sadan den lyder delvis andrad i lag 623/2003 och 18 § sadan den lyder del-
visandrad i namndalag 569/1982 , samt

fogastill lagenenny 14 § i stéllet for den 14 § som upphéavts genom ndmnda lag 623/2003,
till lagenenny 14 a8 stdlet for den 14 a § som upphévts genom lag 1062/1998 och till lagen

enny 14 b § som foljer:

Gallande lyddse

28
Underhdll och renhdlining av gata enligt
denna lag gédller gata som i enlighet med
stadsplanelagen (145/31) eler byggnadda-
gen (370/58) upplatits till allmant begagna-
de eller & att anse sdsom upplaten dartill.

38

Gatuunderhallet omfattar de atgéarder, som
har till syfte att hdla gata i ett for trafiken
tillfredsstallande skick, ssom reparation av
trasig gatubel ggning, s&dan ombel aggning
som enligt 78 8§ byggnadslagen g ar att
anse som anléggande av gata, hallande av
grusbelagd gata jdmn och dammbindning
pa grusbelagd gatas korbana.

Foredagen lydelse

28
Underhdll och renhdlining av gator enligt
denna lag géller gator som i enlighet med
stadsplanelagen (145/1931), byggnadsiagen
(370/1958) eller markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) upplatlts till allmant
bruk eller kan anses upplatna dartill.

38

Gatuunderhallet omfattar de atgarder som
har till syfte att hdllagatan i ett sadant skick
som & tillfredsstdllande med avseende pa
trafikens behov. Vid bestdmmandet av nivan
pa underhallet beaktas gatans trafikmassi-
ga betydelse, trafikvolymen, vaderleken och
forutsebara férandningar i vaderleken, ti-
den pa dygnet, de olika trafi kformernas be-
hov, sdsom motorfordonstrafikens, fotgang-
artrafikens och cykeltrafikens behov, sant
trafiksdkerheten och trafikens framkomlig-
het.

Gatuunderhdllet omfattar reparation av
skadad gatubeldggnin eller ombelaggning,
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Gallande lyddse

Till gatuunderhdllet hanfores underhdllet
av planteringar, refuger, skyddsréck, vag-
mérken och andra dylika anordningar inom
gatuomrade.

Gatuunderhdllet omfattar dven de atgar-
der, som om vintern & av ndden for gatas
bevarande i ett for trafiken tillfredsstéllande
skick, sdsom avlégsnande av snd och is,
hallande av gatuytan jamn, sandning for
undvikande av halka samt hallande av rann-
stenar, regnvattensrénnor och  -brunnar
Oppna.

Kommunen kan, om det inte medfor av-
sevérda oldgenheter for trafiken, beduta att
en viss gata eller del av gata vintertid skall
underhdllas endast delvis.

48
Gatuunderhdllet ankommer pa kommu-
nen. Tomtagare & likval skyldig att halla
gangbana invid tomten anvandbar genom
att avlagsna snd och is som forsvarar trafi-
ken pa gangbanan samt tillse att halka av-
varjs pa den. Tomtagare & dessutom skyl-
dig att vid behov bortforsla sndvallar som
hopats pa €eler vid gangbana samt haIIa
rénnsten invid och regnvattensrénna i gang-
banafriafran snd ochiis.

Kommunen kan beduta att skyldigheten
att underhalla gardsgata och annan gata som
tillgodoser ett sarskilt trafikbehov skall for-
delas pa annat sétt an som stadgasi 1 mom.
Den underhallsskyl dighet som tomtagare
sdlunda dlaggs far dock inte vara avsevart

Foredagen lydelse

hallande av en grusbelagd gata jamn och
gammbi ndning pa en grushelagd gatas kor-
ana.

Till gatuunderhdlet hanfors underhdllet
av planteringar, gatumdbler, refuger,
skyddsrack, vagmérken och andra motsva-
rande anordningar inom et gatuomrade

Gatuunderhallet omfattar &ven de atgarder
som pa vintern behovs for att en gata skall
bevaras i et sadant skick som avses i 1
mom., Sasom avlagsnande av sn0 och is,
hallande av gatuytan jamn, halkbekamp-
ning, avidgsnande av stenmaterial som an-
vants for halkbekampning samt hallande av
rannstenar, regnvattenrannor och regn-
vattenbrunnar Oppna.

Kommunen kan, om det inte medfor av-
sevéarda oldgenheter for trafiken, beduta att
en viss gata eller del av en gata vintertid
skall underhdllas endast delvis eller att den
delvis skall lamnas utan halkbekampning
for att mojliggora anvandning av kéalke. Om
halkbekampning inte utfors skall detta
meddelas.

48

Gatuunderhdllet ankommer pa kommu-
nen. Tomtagaren &r likval, om inte né’lgot
annat foljer av 8 §, skyldig att halla gang-
banan invid tomten anvandbar genom att
avlégsna snd och is som forsvarar fotgang-
artrafiken pa gangbanan samt skota halkbe-
kédmpningen och aviagsnandet av stenmate-
rial som anvants for halkbekampning pa
gangbanan. Tomtagaren & dessutom skyl-
dig att vid behov forda bort snévallar som
hopats pa eller vid gangbanan samt at haIIa
rénnstenen och regnvattenrénnan pa gang-
banan friafran sno ochis.

Tomtagaren svarar ocksa for underhallet
av den infartsvag som leder till tomten,

Underhallet av cykelvagar samt sadana
gang- och cykelvagar som till sin utform-
ning inte kan sarskiljas fran varandra an-
kommer pa kommunen, utan hinder av vad
som bestamsi 1 mom.

Kommunen kan beduta att skyldigheten
att underhdlla en gagata, gardsgata eller
annan gata som tillgodoser ett sarskilt tra-
fikbehov skall fordelas pa annat sétt an vad
som bestdms i 1 mom. Den underhallsd(yl
dighet som tomtégaren sdlunda dé&ggs far

37
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Gallande lyddse

tyngre an den som tomtégare annars har en-
ligt dennalag.

88

Kommunen har rétt att helt eller delvis ata
sig att i fraga om en eller flera tomter pa
samtliga stadsplaneomraden eller inom en
viss del av en stadsplan skota det underhdl
som enligt 4 § ankommer patomtagaren

Kommunen kan arligen hos &garna till de
tomter som ligger invid de till allmant bruk
upplétna gatorna pa omradena i fraga upp-
bara de kostnader som underhdllet orsakar.
Kommunen skall godkdnna en taxa som in-
nefattar grunderna for berékning av den av-
gift som uppbérs for underhdllet.

Kommunen har nar avgifterna enligt 2
mom. bestdms rétt att anvanda uppgifter
som den fatt med stod av 34 § fastighets-
skattelagen. (654/92).

8asg

Innan beslut enligt 4 8 2 mom. eller beslut
som gdller i 8 8 namnt arrangemang fattas
skall forslaget héllas offentligt framlagt un-
der minst 14 dagar fran det saken kundgjor-
des pa det sdtt som & stadgat om offentlig-
gbrande av kommunala tillkédnnagivanden i
kommunen, eller delges de tomtégare som
bertrs av forslaget. Anmérkningar mot for-
daget skall inlamnas till kommunen inom
14 dagar efter framlaggandet eler delgiv-
ningen.

Tomtagarna skall bevisligen delges beslut
som avses i 4 § 2 mom. och beslut genom
vilket kommunen atar sig pa att det satt som
avsesi 8 § 2 eller 3 mom. ombesdrja under-
hal som ankommer pa en tomtagare. Ett
beslut kan utan hinder av 8 § lagen om del-
givning i forvaltningsarenden (232/66) del-
ges aven s3, att det postas i rekommenderat
brev under adressen for tomten eller annan
kénd adress for tomtagaren eller tomtinne-
havaren.

Foredagen lydelse

dock inte vara avsevart tyngre an den som
tomtégaren annars har enligt dennalag.

88

Kommunen kan beduta att helt eller del-
vis ata sig att i fraga om en eller flera tom-
ter pa samtliga detaljplaneomraden eller
inom en viss del av en detaljplan skota det
underhdll som enligt 4 § ankommer pa
tomtagaren.

Om den niva for underhallet som fore-
skrivs i denna lag inte uppnas inom ett
smahusdominerat omrade eller om under-
hallet fordelas sarskilt ojamlikt mellan
tomtégarna inom omradet, skall kommunen
genom sitt beslut ata sig att skota det un-
derhall somenligt 4 8 1 mom. ankommer pa
tomtagarna. En forutsattning ar dock att
underhallet kan anordnas som en &nda-
mélsenlig regional helhet och att omréadet
lampar sig for maskinellt underhall.

Nar kommunen atar sig att skéta det un-
derhall som enligt 4 &8 ankommer pa tomt-
dgarna, overfors ansvaret for underhallet
pa kommunen.

Bestammelser om underhéllsavgifterna
finns i 14 b 8.

8asg

Innan beslut enligt 4 § 4 mom. eller 8§11
eller 2 mom. fattas, skall det pad kommunens
anslagstavia och i minst en tidning med
allman spridning pa orten pa forhand kun-
goras att bedutsforslaget halls offentligt
framlagt. Ett bedutsfordag skall delges
dem som gjort framstallningen. Dessutom
skall tomtagarna inom omradet delges sa-
dana bed utsfordag genom vilka kommunen
atar sig att skéta tomtégarnas uppgifter.
Delgivningen féar ske genom ett vanligt
brev. Anmérkningar mot forslaget skall in-
|&mnas till kommunen inom 14 dagar efter
framlaggandet av forslaget eller delfaendet
av brevet.

Ett bedut somavsesi 1 mom. skall delges
dem som gjort framstallningen. Bedutet
skall pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003) bevisligen delges de
tomtégare som berors av beslutet.
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Gallande lyddse

98
Gaturenhdlningen omfattar de atgarder,
som har till syfte att hdllagataren ochi sa-
nitart hanseende i tillfredsstallande skick,
sasom avlagsnande av fororeningar, skrap
och l6sa foremdl fran gatan samt ogras fran
korbanan eller gangbanan.

Tomtagare ar ¢ forpliktad att ombestrja
renhallnlngen av cykelvag dler gangbana
pa korbanans motsatta sida. Om pa gatuom-
réde finns plantering, anses det planterade
omradet icke hora till det omrade, vilket
tomtagaren & skyldig att halla rent. Tomt-
agarens skyldighet att halla gata ren strack-
er sigi dylikt fall ¢ Iangre an fram till hogst
24 meter fran tomtgransen. Renhdlningen
av infartsvégar till tomt genom plantering
dligger likva tomtagaren.

Till ovriga delar ankommer gaturenhall-
ningen pa kommunen. Kommunen aligger
dven att ombesdrja renhdlningen av plan-
teringar, refuger, skyddsrack, vagmarken
och andra s&dana anordningar pa gata.

138

Kommun &ger rétt att mot ersattning, be-
stamd enligt de genomsnittliga kostnader-
na, dtaga sig att i frdga om bestamda gator
eller goromd ombestrja den renhallnlng
som enligt denna lag ankommer pa tomt-
agare.

Kommunen skall godkdnna en taxa som
innefattar grunderna for berékning av den
avgift som uppbérs.

Foredagen lydelse

98§

Gaturenhdlningen omfattar de &tgarder
som har till syfte att hdlla gatan ren och i
sanitart hanseende i tillfredsstallande skick,
sasom avlagsnande av smuts, |Gv, skrap och
losa foremal som samlats pa gatan samt
ogras fran korbanan och gangbanan.

Tomtagaren &r inte skyldig att skéta ren-
haIInlngen av en cykelvag eller gangbana
pa kérbanans motsatta sida. Om det finns en
plantering pé gatuomradet, anses det plante-
rade omradet inte hora till det omrade som
tomtagaren ar skyldig att halla rent. Tomt-
égarens skyldighet ~att hdlla gatan ren
stracker sig i ett sdant fall hogst 24 meter
fran tomtgransen. Renhdlningen av sadana
infartsvagar till tomten som leder genom
planteringar skall dock skétas av tomtéga-
ren. Med awikelse fran vad som bestams
ovan i detta moment hor det till tomtaga-
rens uppgifter att aviagsna skrap fran en
gronremsa eller ett dike som direkt gransar
till tomten och som stracker sig hogst 3 me-
ter fran tomtgransen, att skéta den Gvriga
renhallningen av omréadet och att hélla om-
radets vaxtlighet valvardad.

Till ovriga delar ankommer gaturenhall-
ningen pa kommunen. Kommunen & &ven
skyldig att skota renhéliningen av planter-
ingar, gatumobler, refuger, skyddsrack,
vagmarken och andra motsvarande anord-
ningar pa gatorna.

138

Kommunen kan bedluta att i fraga om be-
stamda gator eller uppgifter dta sig att skota
den renhallnlng som enligt denna lag an-
kommer pa tomtagaren.

Nar kommunen atar sig att skéta den ren-
hallning som enligt 10 § ankommer pa
tomtagaren Overfors ansvaret for renhall-
ningen pa kommunen.

Pa beredning och delgivning av beslut om
anordnande av renhdllning tillampas vad
som i 8 a § bestdms om beslut om anord-
nande av underhall.

39
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Foredagen lydelse

Bestammelser om underhéllsavgifterna
finnsi 14b 8.

14 8

Kommunen kan utfarda ndrmare bestam-
melser om hur vinterunderhallet, det 6vriga
underhallet samt renhallningen av gator
och allmanna onmraden skall skdtas med
iakttagande av de lokala forhallandena.

P& forfarandet vid utarbetande av kom-
munala bestammelser om underhdll och
renhallning tillampas vad som i markan-
vandnings- och bygglagen bestdms om ut-
arbetande av byggnadsordning. Bestam-
melserna utfardas genom beslut av kommu-
nen. Bestammelserna skall delges den regi-
onala milj6centralen och polisen.

14a8§

Den som ansvarar for arbetet skall hos
kommunen géra en anmalan om arbete som
utfors pa en gata eller pa ett allmant omra-
de. Arbetet far inledas s snart kommunen
har gett sitt samtycke till att arbetet inleds.
Om kommunen inte har behandlat anmélan
inom 30 dygn, kan arbetet likval inledas.

Till anmalan skall fogas utredning som i
behtvlig utstrackning visar hur omradet
kommer att anvandas under arbetet, hur
lange arbetet pagar, anordningarnas och
konstruktionernas placering, de tillfélliga
trafikarrangemangen med beaktande av
alla trafikformer samt den person som ar
ansvarig for arbetet och hans eller hennes
yrkeskompetens. Utdver detta kan kommu-
nen &ven kréva andra utredningar som be-
hovs fér behandlingen av anmélan.

Kommunen kan med anledning av en an-
méalan meddela sdana bestammelser om
arbetets utférande som behovs for att mins-
ka den olagenhet eller skada som eventuel It
orsakas trafikens smidighet, sdkerheten och
framkomligheten samt ledningar och an-
ordningar som finns pa gator och allmanna
omraden och gatornas och de allmanna
omradenas konstruktioner. Pa arbetsplat-
sen skall det finnas en tavia med informa-
tion om vem som utfor arbetet och kontakt-
uppgifterna for den som ansvarar for arbe-
tet. Den som gjort anmalan skall halla ar-
betsomradet rent och inom den tid som be-
viljats for arbetet aterstélla omradet i det
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Foredagen lydelse

skick omradet var i innan arbetet inleddes.

Lagligheten av de bestdmmelser som
kommunen meddelat kan foras till kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet for avgo-
rande.

Foér forebyggande av betydande skador
far av trasiga ledningar, anordningar och
konstruktioner  repareras  omedelbart.
Kommunen skall sa snart som mgjligt un-
derrattas om ett sadant arbete och tillstal-
las sadan utredning som avsesi 2 mom.

14b§

Kommunen far arligen hos agarna till de
tomter som ligger invid gator som upplétits
till allmént bruk inom dessa omraden ta ut
en avgift som motsvarar kostnaderna for
det underhdll och den renhallning som
kommunen atagit sig att skota enligt 8 § 1
och 2 mom. samt 13 § 1 mom.

Kommunen far ta ut en avgift som grun-
dar sig pa de kostnader som orsakats kom-
munen av granskningen av en sadan anma-
lan som avsesi 14 a § och for Gvervakning-
en av arbetet.

For tillfallig anvandning av ett onmrade
som arbetsplats pa det sitt somavsesi 14 a
§ far kommunen, nar omradet avstangs for
allmant bruk, ta ut en skalig avgift som
grundar sig pa tid, omradets storlek och pa
hur centralt beldget omradet ar. Avgiften
tas ut endast en gang per arbetsplats. Avgift
tas inte ut om arbetet hanfor sig till nagot
annat arbete som kommunen utfor i and ut-
ning till byggandet av gatan. Avgift tas inte
ut for den tid da omradet &r arbetsplats av
ett sadant of6rutsebart skal som inte beror
pa den som ansvarar for arbetet.

Kommunen och polisen far hos den vars
verksamhet eller forsummelse har orsakat
fara ta ut en avgift som motsvarar de sér-
skilda kostnader som orsakats av awarjan-
det av omedelbar fara enligt 16 § 4 mom.
Sarskilda kostnader ar sadana kostnader
for arbete eller anvandning av utrustning
som inte foranleds av sedvanligt overvak-
ningsarbete eller sedvanlig anvéndning av
utrustning. Pa betalning och indrivning av
avgiften tilldmpas vad som bestamsi 17 § i
viteslagen (1113/1990).

Kommunen skall godkénna en taxa som
innefattar grunderna foér berakning av av-
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158
Byggnadsnamnden skall tillsammans med
polismyndigheterna Overvaka att gatuun-
derhdlls- och renhdlningsskyldigheten be-
horigen fullgors.

16 8§

Forsummar tomtégare pa honom enligt
denna lag ankommande underhdlls- och
renhdlIningsskyldighet,  kan byggnads-
namnden tvinga den tredskande att fullgéra
sin skyldighet vid vite eller vid aventyr, att
det forsummade pa den forsumliges bekost-
nad far utforas eller avhjépas genom kom-
munens forsorg (hot om tvangsutférande).
Likasd kan tredskande, om sarskilda skal
det pakallar, vid vite forbjudas att vidtaga
atgard.

Vad i 1 mom. & stadgat gédller &en den
som i samband med arbete rivit upp gata
och icke forsatt den i desstidigare skick.

Kostnaderna for arbete, som utfors vid
ovani 1 mom. namnt aventyr, betalas i for-
skott av kommunens medel och indrives
hos den tredskande pa grundvalen av debi-
tering, som verkstallts av kommunstyrelsen,
i den ordning som &r stadgad for indrivning
av skatter och avgifter i utsokningsvag.

Uppfyller kommunen inte pa den i annat
hénseende &n i dess egenskap av tomtégare
ankommande skyldighet att sk6ta underhdl
och renhallnlng av gata och annat almant
omrade, kan den regionala miljocentralen
vid vite forplikta kommunen till det.

Foredagen lydelse

gifterna. Kommunen far vid faststallandet
av avgifter anvanda de uppgifter den fatt
enligt lagen om offentlighet och sekretess i

fraga om beskattningsuppgifter
(1346/1999).
158

Den myndighet som utsetts av kommunen
(den kommunala tillsynsmyndigheten) skall
overvaka att skyldigheten att skGta under-
hall och renhallning av gator och allmanna
onraden fullgérs. P& delegering av den
kommunala tillsynsmyndighetens uppgifter
tillampas vad som bestdms i kommunalla-
gen (365/1995).

Polisen skall vid sidan av den kommunala
tillsynsmyndigheten Overvaka att det inte
orsakas fara for den allmanna ordningen
eller sdkerheten av att underhdlls- eler
renhallningsskyl digheten forsummas.

16 8§

Om nagon vidtar atgarder i strid med
denna lag eler bestAmmelser som utfardats
med stéd av den, eler forsummar en skyl-
dighet som foreskrivs i denna lag eller som
grundar sig pa en bestammelse som utfar-
dats med stéd av den, far den kommunala
tillsynsmyndigheten forordna att skyldighe-
ten skall fullgoras vid vite eller vid aventyr
att det forsummade pa den forsumliges be-
kostnad utfors eller avhjalps genom kom:
munens forsorg. Likasa kan den tredskande
om sarskilda skal foreligger, vid vite for-
bjudas att vidta en atgard.

Om kommunen inte fullgdr sin skyldighet
att skéta underhdll och renhdlining av ga-
tor och allmanna omraden, kan den regio-
nala miljécentralen vid vite forplikta kom-
munen till det.

P& arenden som galler vite och hot om
tvangsutforande tillampas i 6vrigt vad som
bestamsi vitedagen.

Om det av en sadan forsummelse som av-
ses i 1 mom. orsakas omedelbar fara for
sékerheten, har en tjénsteinnehavare som
ar understalld den kommunala tillsynsmyn-
digheten rétt att omedelbart vidta atgérder
for att awarja faran. Den forsumlige skall
utan obefogat drdjsmal skriftligen underrat-



RP 281/2004 rd

Gallande lyddse

178
Den som bryter mot stadgandena i 2 eller
3 kap. denna lag skall, saframt icke stranga-
re straff annorstddes & stadgat, domas till
boter.
| 1 mom. avsett drende handlagges vid
allmén domstol.

188

| beslut som med stéd av denna lag med-
delats av byggnadsnamnd far andring sokas
genom besvar hos [ansrétten inom 30 dagar
fran delfdendet.

| lénsréttens beslut samt i beslut som
|ansstyrelsen meddelat med st6d av 16 § 4
mom. fé&r &ndring sokas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen inom 30 dar
gar fran delfdendet.

Ovan i 1 och 2 mom. avsett beslut skall
landa till efterréttelse oaktat besvar anforts,
om icke besvarsmyndigheten annorlunda
forordnar.

Foredagen lydelse

tas om saken. Saken skall utan obefogat
drojsmal foras till behandling vid den
kommunala tillsynsmyndigheten, som skall
fatta beslut i saken. Polisen har ocksa sa-
dan rétt som avses i detta moment. Polisen
skall utan obefogat dr6jsmal fatta beslut om
utbvande av ratten och bedutet skall delges
den forsumlige.

178

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
férsummar

1) den underhallsskyldighet som avsesi 2
kap.

2) den renhallningsskyldighet som avsesi
3 kap.,

3) vidtagandet av de temporéra &tgarder
for att varna trafiken somavsesi 5 § eller

4) den anmalningsskyldighet som avses i
5eller 14a§,

skall, om inte garningen betraktas som
ringa eller den forsumlige enligt 16 § har
alagts fullgora sin skyldighet vid vite eller
om inte strangare straff for garningen be-
stams ndgon annanstans i lag, for Gvertra-
delse av bestammelserna i lagen om under-
hall och renhdllning av gator och vissa
allménna omraden domas till béter.

For det forfarande som enligt denna pa-
ragraf &r straffbart doms den till straff mot
vars skyldigheter forsummelsen strider. Vid
beddmningen av detta skall héansyn tas till
personens stallning, arten och omfattningen
av hans eller hennes uppgifter och befogen-
heter samt aven ovriga medverkan till att
det lagstridiga tillstandet uppkommit och
fortgatt.

188

| bedut som meddelats av kommunen med
stod av 14 § sant i beslut enligt 15 § genom
vilka den kommunala tillsynsmyndigheten
utses och dess uppgifter delegeras sant i
beslut enligt 14 b § om godkannande av en
taxa far andring stkas genom besvér enligt
vad som bestdms i kommunallagen.

| andra med st6d av denna |lag meddelade
beslut &n sddana som avses i 1 mom. eler
17 § far andring sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen enligt vad som be-
stams i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

43
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Den som i byggnadskvarter vid en till
almant begagnande uppldten gata ager
markomrade, for vilket tomtindelning icke
ar faststalld eler vilket g inforts i tomtre-
gistret, & skyldig att ombestrja underhdllet
och renhdliningen av gatan pa samma satt
som tomtégare.

Foredagen lydelse

Innan andring soks i bedut om faststal-
lande av avgifter enligt 14 b § 1—3 mom.
skall den betalningsskyldige senast 14 da-
gar efter att inbetalningskortet erhdllits
framstdlla anméarkning hos den kommunala
myndighet som fattar beslut om uttagande
av avgifter. Ett nytt bedut skall fattas med
anledning av anmarkningen och ett nytt in-
betalningskort sandas till den betalnings-

skyldige.

Den somi ett byggnadskvarter vid en gata
som & uppléten till allmént bruk &ger ett
markomrade, for vilket inte nagon bindande
tomtindelning géller dler som inte inforts i
fastighetsregistret, & skyldig att skéta un-
derhdlet och renhdlningen av gatan pa
samma sétt som en tomtégare.

Denna lag trader i kraft den .

Fullméaktige kan innan denna lag tréder i
kraft besluta att tillampningen av denna la
inom kommunen framskjuts med hogst tva
ar i fraga om foljande uppgifter:

1) deni 3 § 4 mom. avsedda skyldigheten
att aviagsna stenmaterial som anvants for
halkbekampning,

2) kommunens skyldighet att enligt 4 § 3
mom. underhalla gang- och cykelvagar som
till sin utformning inte kan sarskiljas fran
varandra,

3) kommunens skyldighet att enligt 8 § 2
mom. ata sig att fullgora tomtagarnas un-
derhallsskyldighet.



