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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om framjande av invandraresin-
tegration samt mottagande av asylstkande

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

Denna proposition foredas att lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande skall &ndras. Det
centrla malet for propositionen & att
genomfora radets direktiv.om miniminormer
for mottagande av asylsbkande i medlemssta-
terna A att direktivet blir en del av den na-
tionella lagstiftningen. Medlemsstaterna skall
sédtta i kraft de lagar, forordningar och admi-
nistrativa bestdmmel ser som efterlevnaden av
direktivet forutsitter fore den 6 februari
2005.

Det foreslas att lagen om framjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande andras till de delar den géler
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mottagande av asylsokande och personer
som behdver tillfaligt skydd. Andringarna
gdler effektivisering av informationen, han-
syn till minderdrigas basta, tryggande av fa-
miljesammanhallning, storre hansyn till sar-
skilda behov som beror pa personens ader
och utsatta stéllning och avgifter som tas ut
for mottagandet samt utkomststédet och mot-
tagande av minderdriga asylstkande som an-
lander utan vardnadshavare. Vidare foreslas
tekniska andringar som géller beaktandet av
den formulering enligt grundlagen samt en
uppdatering av de paragrafhdnvisningar som
anduter sig till andringarnai lagstiftningen.
Lagen foreslastradai kraft den 1 maj 2005.



2 RP 280/2004 rd

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om framjande av invandrares integ-
ration samt mottagande av asylsokande
(493/1999, nedan integrationslagen) trédde i
kraft den 1 maj 1999. | lagen avses med mot-
tagande av asylsokande och mottagande av
personer som far tillfalligt skydd arrange-
mang for forsorjning och omsorg vid for-
laggningar eller flyktingslussar. Statsradet
[amnade en redogorelse for genomfdrandet
av integrationdagen till riksdagen 2002
(SRR 5/2002 rd, nedan redogorelsen). Riks-
dagen gav ett utldtande om redogdrelsen
2003 (RSk 39/2002 rd — SRR 5/2002 rd,
FvUB 20/2002 rd). Enligt utldtandet finns det
med avseende pa boendearrangemangen for

I stkande vissa sargrupper med behov som
maste ga att beaktas béttre nar mottagnings-
verksamheten utvecklas. Hit hor t.ex. ensam-
boende kvinnor utan familj, minderdriga
barn, ensamférsorjarfamiljer, handikappade,
aldre samt asylsbkande som utsatts for tortyr,
valdtakt eller ndgon annan allvarlig form av
psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Europeiska Unionen har for avsikt att ut-
veckla mottagningen av asylsokande utgaen-
de fran en gemensam politik i asylarenden.
Europeiska unionens réd gav den 27 januari
2003 ett direktiv om miniminormer fér mot-
tagande av asylstkande i medlemsstaterna
(2003/9/EG, nedan mottagningsdirektivet).

Finsk lagstiftning uppfyller till stérsta de-
len de krav som stélls i direktivet. Manga
fragor som regleras genom mottagningsdi-
rektivet ingdr i Finland i annan lagstiftning
an integrationdagen, t.ex. rorelsefrinet, min-
derdrigas skolgang, studier och rétten att ar-
beta. De bestdmmelser i mottagningsdirekti-
vet som inte tacks av gallande lagstiftning
avses bli inforlivade med den nationella lag-
stiftningen genom denna proposition.

2. Nulage
21  Lagstiftning och praxis
Integrations agen

Integrationslagen reglerar invandrares in-
tegration, mottagande av asylsokande och
mottagande av personer som far tillfaligt
skydd. Enligt integrationdagen kan det inom
arbetsministeriets forvaltningsomrade finnas
forlaggningar och flyktingslussar. Flyk-
tingussar & avsedda for bradskande mot-
tagning i forsta skedet av stora grupper av
manniskor i massflykt. Flyktingslussarna ar
framst till for mottagning av personer som
far tillfaligt skydd, och bestammelser om
detta fogades till lagen genom lag
(118/2002). Mottagningen vid flyktingslus-
sarna ar avsedd att vara en undantagsatgard
och i varje fal kortvarig. Flyktingarna flyttas
sa snart som mojligt fran dem till forlagg-
ningar.

Som mottagande av asylsdkande och per-
soner som far tillfaligt skydd ordnas inkvar-
tering, utkomststdd, tolktjanster och annat
nodvandigt tillgodoseende av de grund-
l&ggande behoven samt arbets- och studie-
verksamhet. Inkvarteringen arrangeras vid
forlaggningar. Vid arrangerandet av tjanster
for minderariga eller personer som fallit offer
for tortyr, valdtakt eller nagot annat fysiskt
eller sexuellt vald eller pa annat satt befinner
sig i en utsatt stalning beaktas de sérskilda
behov de har pa grund av sin livssituation.
For mottagningen av minderdriga asylsokan-
de och personer som far tillfalligt skydd kan,
om de anlénder utan vardnadshavare, inréttas
ett grupphem. Bestdmmelser om verksamhe-
ten och antalet angtdllda vid grupphemmet
utfardas genom forordning av arbetsministe-
riet. En forl&ggning kan inréttas och upprétt-
hdllas av staten sév eller sa kan staten inga
avtal om inréttandet och upprétthallandet
med en kommun, samkommun, en annan of-
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fentligréttslig sammanslutning eller ett privat
samfund eller en stiftelse.

Enligt 5 kap. i integrationdagen kan en f6-
retrédare utses for flyktingbarn, for barn som
far tillfdligt skydd eller for sddana barn som

ansbker om uppehallstlllstand eller soker
asyl, och som befinner sig i Finland utan
vardnadshavare eller utan nagon annan laglig
foretrédare. | 6 kap. foreskrivs om personre-
gister dver mottagande av flyktingar, av per-
soner som far tillfélligt skydd och av asylso-
kande. | 7 kap. ingdr bestammelser om rétt
att fa uppgifter, om utlamnande av uppgifter
och om tystnadsplikt.

Utlanningslagen

En ny utlanningslag (301/2004) trédde i
kraft 1.5.2004. Maséttningen har varit en
lagstiftning med klara grundl&ggande regler
for utlanningars inresa samt deras vistelse |
landet och avlagsnande ur landet. Strévan har
ocksa varit att fortydliga behorighetsforhal-
landena mellan olika myndigheter, granserna
mellan myndigheternas provningsrétt samt
grunderna for réttigheter och skyldigheter.
Villkoren for internationel It skydd kvarstod i
praktiken huvudsakligen med samma inne-
hall som tidigare. Villkoren for erhallandeav
skydd regleras nu dock narmare pa lagniva.

De é@ndringar som orsakas av utlanningsla-
gen har inforts i bestémmelserna om integra-
tionslagens tillampningsomréde genom en
lag om éandring av integrationslagen
(639/2004), genom vilken paragrafhanvis-
ningarna korrigerades sa att de hanvisar till
den nya utldnningslagen.

Mottagande av asylstkande

| Finland finns for narvarande fjorton for-
léggningar. Forlaggningarna ar belégna pa
olika hdll i landet. Staten har tre forlaggning-
ar, kommunerna 9 och Finlands Réda Kors 2.
I Helsingfors verkar dessutom den tills vidare
enda forvarsenheten, som &r baserad pa lagen
om bemdtande av utlanningar som tagits i
forvar och om foérvarsenheter (116/2002). |
oktober 2004 var i genomsnitt 2 100 asylso-
kande inkvarterade pé férléggningar och i
genomsnitt 670 asylstkande i privat inkvar-
tering. Belaggningsgraden pa forlaggningar-

na har under 2004 konstant varit dver 80 pro-
cent. | tre grupphem inkvarteras mi nderarlga
asylsdkande barn som anlént utan vardnad&
havare. Behovet av inkvarteringsplatser pa-
verkas utom av antalet asylsokande ocksa av
behandlingstiden f6r ansokningarna.

Till Finland anlénde 2003 ungefér 3 200
asylsokande, av dem 110 barn som kom utan
vardnadshavare. Enligt uppskattningar i bud-
geten anlénder ca 3 000 asylsbkande 2004.
Fore utgangen av oktober 2004 har 2885
asylskande anlant, varav 107 barn utan
vardnadshavare.

Den stdrsta gruppen av ala sdkande 2003
utgjordes av medborgare fran Makedonien,
Kroatien, Bosnien och Hercegovina, Serblen
och Montenegro samt foregangarstaterna, f.d.
Jugodavien och Férbundsrepubliken Jugo-
davien, sammanlagt 976 sbkande. De nast
stérsta grupperna var ryssar (288) och bulga-
rer (287). De storsta grupperna 2004 (janua-
ri—september) & medborgare frén Serbien
och Montenegro och féregéngarstaterna, f.d.
Jugoslavien och Forbundsrepubliken Jugo-
slavien, sammanlagt 560. Fran Slovakien har
kommit 329 sokande.

Malet for Utlanningsverket &r att forkorta
behandlingstiderna for asylanstkningar. Nar
elektronisk behandling tas i bruk torde be-
handlingen av ansokningarna bli snabbare.
Aven genom regionaliseringen av Utlan-
ningsverkets verksamhet efterstrévas en for-
snabbad behandling vid Utlanningsverket.
Asylstkandena vistas & _forlaggningarna
dock &ven den tid som gar &t till polisensin-
ledande &tgérder, eventuellt Gverklagande,
flyttning till en kommun, att [amna landet el-
ler avldgsna asylsokanden ur landet. Den tid
som gar &t till hela forfarandet paverkar sale-
des inkvarteringstiderna. FOr nédrvarande ar
inkvarteringstiderna i genomsnitt 12 mana-
der.

Behandlingen av ett asylarende vid Utlan-
ningsverket racker i genomsnitt su manader.
En mycket stor del, ca 45-50 % av dem som
st')ker asyl i Finland ar sk. Dublin-fal, dvs.
nagon annan EU-medlemsstat, Norge eller
Island & ansvarig for behandllngen av anso-
kan. Behandlingen av sadana personers asyl-
arenden vid Utlanningsverket récker i ge-
nomsnitt 2,5 manader. | flerafall & behand-
lingstiden dock endast nagra veckor. Om en
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annan stat & ansvarig for behandlingen av
ansokan, kan beslut om avvisning omedel bart
verkstéllas. Det racker i genomsnitt 13 ma-
nader att soka andring samt avlagsna en asyl-
sokande ur landet. Att ordna bostad och
kommun for den som fétt ett positivt beslut
pa ordnandet av bostad och kommun récker i
genomsnitt en manad.

M ottagningsdirektivet

Syftet med mottagningsdirektivet & att
faststélla minimikrav for mottagning av asyl-
sokande i medlemsstaterna. | artikel 14 fo-
reskrivs om mottagningsdirektivets syfte, de-
finitioner, tlllampnlngsomrade och tillatelse
for mer formanllga bestdmmel ser. Medlems-
staterna far infora eller bibehdlla formanliga-
re bestammelser om mottagningsvillkor. Med
mottagningsvillkor avses samtliga atgarder
som medlemsstaterna vidtar till forman for
de asylstkande i enlighet med mottagnings-
direktivet. Med materiella mottagningsvillkor
avses mottagningsvillkor som omfattar in-
kvartering, mat och klader och som tillhan-
dahdllsin natura, i form av penningbidrag el-
ler kuponger samt dagpenning. Med forlagg-
ning avses varje anlaggning som anvands for
kollektiv inkvartering av asylstkande.

Mottagningsdirektivet tillampas pa alla
medborgare i tredje land och statslGsa perso-
ner som lamnar in en asylansokan vid gran-
sen till eller pa en medlemsstats territorium,
sa lange de far uppehdla sig pa territoriet i
egenskap av asylsokande, samt pa familje-
medlemmar, om dessa omfattas av en sadan
asylansbkan enligt nationell lagstiftning. En-
ligt mediemsstatens besiut kan mottagnings-
direktivet aven tillampas pa andra tredje-
landsmedborgare eller statsldsa personer an
sadana som soker asyl enligt Genévekonven-
tionen.

M ottagningsdirektivet tillampas inte pa an-
sokningar om diplomatisk eller territoriell
asyl som lamnas in till medlemsstaternas be-
skickningar. Mottagningsdirektivet skall inte
heller tillampas nar bestammelserna i radets
direktiv 2001/55/EG (1) av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfaligt skydd
vid massiv tillstrémning av fordrivna perso-
ner och om atgarder for att framja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta

emot dessa personer och béra féljderna av
dettatillampas.

| mottagningsdirektivet ingar bade be-
stammelser som ar forpliktande for med-
lemsstaterna och bestémmel ser om saker som
kan foreskrivasi nationell lagstiftning.

Artikel 5 géller information. Enligt artikeln
skall asylsokande i rimlig tid och inte senare
an 15 dagar efter det att de [amnat in sina
asylansokningar till den behdriga myndighe-
ten informeras aminstone om faststéllda
formaner for dem och vilka skyldigheter de
skall uppfylla for att komma i atnjutande av
mottagningsvillkoren samt om organisationer
eller grupper av personer som tillhandahaller
sarskild juridisk radglvnl ng och om organisa-
tioner som kan bista eller informera dem om
géllande mottagningsvillkor, inklusive suk-
och hasovard.

| artikel 6 foreskrivs om det dokument som
skall lamnas till asylsdkande och som styrker
hans eller hennes réttsliga stéllning som asy!-
sokande éller intygar att han eller hon far
stanna pd medlemsstatens territorium sa
lénge ansdkan inte har avgjorts eller haller pa
att provas.

Enligt artikel 7, boséttning och rorel sefrihet,
& principen att asylsokande far rérasig fritt pa
vardmedliemsstatens territorium eller inom ett
omréde som har anvisats dem av den med-
lemsstaten. Pa basis av punkt 2-4 har med-
lemsstaten mojlighet att begrénsa rorel sefrihe-
ten. Om rorelsefriheten begransas, skal med-
lemsstaterna foreskriva om en tillfallig mojlig-
het for de asylsokande att aviagsnasig fran det
avgransade omradet. Myndigheterna skall kra-
va ait de sokande underréttar behdriga myn-
digheter om sin adress.

Enligt artikel 10, underérigas skolgéng och
utbildning, skall medlemsstaterna ge minder-
ariga barn till asylsdkande och mi nderarlga
asylsokande majlighet att ga i skola pa lik-
nande villkor som medborgarna i vardmed-
lemsstaten, sa lange de vistas pa medlemssta-
tens territorium. Asylstkande maste fa fort-
sitta gai skola pa mellanstadiet &ven om han
eller hon blir myndig. Enligt punkt 2 kan
skolgangen skjutas upp med hogst tre mana-
der eller ett &, om andra |6sningar. erbjuds
for att underlattainledandet av skolgangen.

Enligt artikel 11, sysselséttning, skall med-
lemsstaterna faststélla en fi dsperiod som bor-
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jar [6pafran och med den dag da asylansokan
lamnats in och under vilken en sokande inte
skall hatilltrade till arbetsmarknaden. Enligt
punkt 4 far medlemsstaterna ge EU-
medborgare och medborgare fran sddana sta-
ter som &r parter i avtaet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och sddana
tredjelandsmedborgare som innehar uppe-
hallstillstand foretrade till arbetsmarknaden.

Enligt artikel 12, yrkesutbildning, far med-
lemsstaterna ge asylst')kande tilltrade till yr-
kesutbildning oavsett om de har tilltrade till
arbetsmarknaden eller inte.

Enligt artikel 8 skall medlemsstaterna med
de asylstkandes medgivande vidta lampliga
atgarder till stod for storsta mojliga samman-
halning inom familjerna nar inkvarteringen
ordnas.

Enligt artikel 9 kan medlemsstaterna kréva
att de sokande skall hélsoundersokas av folk-
halsoskal.

Artikel 13-15 gdler materiella mottag-
ningsvillkor och halso- och s;ukvard Halso-
och gukvarden skall omfatta &minstone for-
sta hjdpen och nédvandig behandling av
sukdomar. Medicinsk behandling eller annat
slags vard skall ordnas for asylsbkande med
sarskilda behov. Staten skall utférda be-
stammelser fOr att garantera en tillracklig
levnadsstandard och forsorjning i fraga om
hélsa. Mottagningen far tillhandahallas in na-
tura, som ekonomiska bidrag eller kuponger,
eller i form av en kombination av dessa. De
ekonomiska bidragens och kupongernas be-
lopp skall faststdllas genom lag. Barn skall
vid behov inkvarteras med sinaforaldrar eller
n&gon annan vuxen familjemedlem. Flyttning
av asylsokande fran en inkvarteringsenhet till
en annan skall undvikas. Forlaggningsperso-
nal skall halamplig utbildning. Asylsokande
kan tas med i beslutet om forlaggningens mar
teriella resurser och om faktorer som paver-
kar atmosfaren vid forléggningen. Vissa in-
ternationella organisationer och deras fére-
tradare skall ges tilltrade till férlaggningarna
och dvriga inkvarteringar for att bitrada
namnda asylstkande. Asylsbkandena skall ha
mojlighet att hdlla kontakt med foretradare
for Forenta Nationernas flyktingkommissari-
at (UNHCR) och sédana icke-statliga organi-
sationer som erkénns av medlemsstaterna.
S&dana rimliga bestammelser om mottag-

ningsvillkoren som avviker fran det ovan av-
sedda kan under vissa forutséttningar fast-
stéllas och for s kort tid som mgjligt.

Enligt artikel 13.3 och 13.4 far erséttning
for den del eller samtliga av de materiella
mottagningsvillkoren samt hélso- och guk-
vard tas ut hos sokanden, om han eller hon
har tillrackliga medel for detta, t.ex. om so-
kanden har arbetat tillrackligt lange. Ersatt-
ning kan aven tas ut i efterskott, om det
framkommer att en stkande hade tillrackliga
medel for att tacka materiella mottagnings-
villkor och halso- och sukvard vid den tid da
dessa grundl&ggande behov til Igodosags

Enligt kapitel 111, artikel 16, far medlems-
staterna inskranka dler dra in mottagnings-
villkoren pa grund av en asylsdkandes upp-
forande, hemlighdllande av medel eller en
omstandighet i anslutning till asylférfarandet.

Pa basis av artikel 17 skall medlemsstater-
nai den nationella lagstiftningen for genom-
forande av bestdmmelserna om materiella
mottagningsvillkor och hélso- och sukvard i
mottagningsdirektivet beakta den speciella
situationen for utsatta personer, till exempel
minderdriga, minderdriga som anlander utan
vardnadshavare, handikappade, ddre, gravi-
da, ensamstéende forddrar med mi nderarlga
barn, och personer som utsatts for tortyr,
valdtakt eller andra alvarliga former av psy-
kologiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Enligt artikel 18 skall medlemsstaterna i
forsta hand ta hansyn till barnets basta nér de
genomfor bestammelser som géller minder-
ariga i mottagningsdirektivet. Medlemssta-
terna skall se till att mlnderarlga som varit
utsatta for nagon form av overgrepp, for-
summelse, utnyttjande, tortyr eller grym,
omansklig och fornedrande behandling eller
som har drabbats av vapnade konflikter ges
tillgang till rehabilitering, och setill att |amp-
lig psykisk vard tillhandahdlls och att det ges
tillgang till kvalificerad radgivning nar sa
behdvs. Pabasis av artikel 20 skall medlems-
staterna se till att personer som utsatts for
tortyr, valdtakt eller andra grova valdshand-
lingar erhdller nddvandig behandling.

Enligt artikel 19 skall en laglig foretrédare
ses ut for minderdriga som anlénder utan
vardnadshavare. | 2 punkten ges anvisningar
for inkvartering av minderariga. Enligt punkt
3 skall medlemsstaterna forstka spara famil-
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jemedlemmar till minderdriga som anlander
utan vardnadshavare. Enligt punkt 4 skall
personer som arbetar med minderdriga som
anlander utan vardnadshavare ha fétt eller er-
hdla lamplig utbildning om minderdrigas
behov och vara bundna av tystnadsplikt, en-
ligt den nationella lagstiftningen, betréffande
uppgifter som de f& kannedom om genom
sitt arbete.

Enligt artikel 24 skall medlemsstaterna ge-
nom lampliga dtgéarder se till att myndigheter
och andra organisationer som ansvarar for
genomforandet av mottagningsdirektivet far
tillracklig utbildning med hansyn till bade
manliga och kvinnliga asylstkande.

Enligt kapitel V, overklagandeforfarande,
artikel 21 skall medlemsstaterna se till att av-
slag i fréga om beviljande av formaner i en-
lighet med mottagningsdirektivet eller bed ut
som fattas i enlighet med artikel 7 (boséit-
ning och rorelsefrinet) och som individuellt
paverkar asylstkande kan Overklagas enligt
de forfaranden som faststéllts i den nationella
lagstiftningen. Atminstone i sista instans
skall mojlighet ges till dverklagande eller
provning infor domstol.

Enligt kapitel VI, atgarder for att géra mot-
tagningssystemet effektivare, artikel 22 skall
medlemsstaterna  regelbundet  informera
kommissionen om antalet personer, uppdela-
de efter kon och ader, som omfattas av mot-
tagningsvillkoren och tillhandahdlla fullstan-
diga uppgifter om typ, beteckning och utse-
ende betrdffande de handlingar som fére-
skrivs i artikel 6. | artikel 23, system for
styrning, tillsyn och kontroll, féreskrivs om
medlemsstatens skyldighet att setill att [&amp-
lig styrning, tillsyn och kontroll av nivan pa
mottagningsvillkoren uppréttas. Enligt kapi-
tel VII, slutbestammelser, skall kommissio-
nen senast den 6 augusti 2006 rapportera till
Europaparlamentet och rédet om tillamp-
ningen av detta direktiv och vid behov fore-
& nodvandiga andringar. Medlemsstaterna
skall senast den 6 februari 2006 sénda kom-
missionen all information som behdvs for att
utarbeta denna rapport, inklusive sadana sta-
tistiska uppgifter som angesi artikel 22. Efter
det att rapporten lagts fram, skall kommis-
sionen minst en gang vart femte ar rapportera
till Europaparlamentet och rédet om tillamp-
ningen av mottagningsdirektivet.

2.2  Beddmning av nuléget

Géallande laggtiftning uppfyller artikel 6
dokumentation, artikel 7 bosdttning och ro-
relsefrihet, artikel 10 underdrigas skolgang
och utbildning och artikel 11 sysselséttning.
Artikel 9 hdlsoundersokningar och artikel 12
yrkesutbildning har karaktéren av riktlinjer.
Lagstiftningen i Finland uppfyller &ven inne-
hallet i dessa artiklar.

Kraven i artikel 6 uppfyller 96 § i utlan-
ningslagen, dér det foreskrivs om kort Gver
anhangigt ansokningsérende. Kortet utférdas
av polisen dler gransbevakningsvasendet. Pa
kortet antecknas stkandens namn, fodel seda-
tum och medborgarskap, och det forses med
ett fotografi. Om stkandens identitet inte har
kunnat faststéllas, antecknas detta pa kortet.

Enligt artikel 7, bosattning och rorelsefri-
het, & principen att de asylsokande skall fa
rora sig fritt pa vardmedlemsstatens territori-
um eller inom ett omrade som har anvisas
dem av den medlemsstaten. | 41 § i utlén-
ningslagen foreskrivs om att utlénningar som
lagligen vistas i landet har rétt att rora sig
fritt inom landet och att dér vélja bostadsort.
Denna bestdammel se uppfyller kravet i artikel
7.

Enligt artikel 9 far medlemsstaterna begéra
att de sokande skall hélsoundersokas av folk-
hélsoskdl. | Finland foreskrivs om att skydda
befolkningen mot smittsamma sukdomar i
lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986).
For Isdkandes del har det inte kommit
fram nagot sadant pa basis av vilket |&karun-
dersokningar av folkhélsoskél borde goras
obligatoriska enligt lag. Tvangsundersokning
av en invandrargrupp kan ocksa strida mot
jéamlikhetsbestammelsen i 6 § i grundlagen.

Kraven i artikel 10, som galler minderari-
gas skolgang och utbildning, uppfylls redan
genom bestdmmelserna i Finlands grundlag.
Enligt 16 8 i grundlagen har ala rétt till
grundlaggande utbildning och enligt 4 81 la-
gen om grundldggande undervisning &r
kommunen skyldig att ordna grundlaggande
utbildning for barn i 1&ropliktsaldern som bor
pa kommunens omréde samt forskoleunder-
visning aret innan | aroplikten uppkommer.

| Finland far en person som efter att ha an-
skt om internationellt skydd har vitatsii tre
manader i Finland forvarvsarbeta utan arbets-
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tillstand. Bestammelser om dettaingar i 81 §
5 mom. i utlanningslagen. Artikel 11 kraver
sdledes inga andringar i |lagstiftningen.

Enligt finsk lagstiftning far alla personer
som vistas i Finland sbka sig till utbildning.
Asylsokande har dock inte réit till arbets-
kraftspolitisk utbildning. Artikel 12 kréver
sdledes inga andringar i lagstiftningen.

En dd av artiklarnai mottagningsdirektivet
galler saker som i Finland regleras ler bor
regleras i integrationslagen. Dessa artiklar
gdller information (5), stod for sammanhall-
ning inom familjer (8), materiella mottag-
ningsvillkor och hdlso- och sukvard (13-15),
inskrankning eller indragning av mottag-
ningsvillkoren (16), beaktande av personer
med sdrskilda behov (17-20) och sokande av
andring i avslag i fraga om beviljande av
formaner i enlighet med mottagningsdirekti-
vet (21).

Artikel 5 gdler information. Artikeln forut-
sdtter en andring i integrationslagen, efter-
som integrationdagen inte innehdler nagra
bestdmmelser som gdller information om
mottagningsvillkoren. I praktiken informeras
dock alla asylsbkande som anméler sig pa en
forlaggning om skyldigheter och réttigheter i
andutning till mottagandet, inkvartering, ut-
komststéd, social- och halsovardstjanster,
praktiska arrangemang i vardagen, hur det
finléandska samhéllet fungerar, méjligheten
att fa tolkhjép och annat som galler mottag-
ningsarrangemangen. Asylsokande kan dag-
ligen fa ytterligare rédgivning och végled-
ning av personalen. Det finns skriftligt mate-
ria pa manga sprak Asylsbkande informeras
aven om frivillig aerflyttning till hemlandet
bade medan behandlingen av asylérendet var
rar och i en situation da sokandens ansokan
har avdagits.

Kravet i artikel 8 pa att sammanhallningen
inom en familj skall bevaras skall beaktas nér
inkvarteringen ordnas. Eftersom ndmnda ar-
tikel har skrivits i ovillkorlig form, forutsét-
ter den nationella verkstélligheten av mot-
tagningsdirektivet att en bestammelse om att
sammanhalIningen inom familjen skall beva-
rastasini integrationslagen.

| artikel 13 ges alméanna bestdmmelser om
de materiella mottagningsvillkoren och hal-
so- och gukvérd. De sokande skall garante-
ras en levnadsstandard och férsorjning som

ar tillracklig i fraga om hédlsa. Gallande lag-
stiftning uppfyller kraven i artikeln. Artikeln
ger en mdjlighet att ta ut en avgift for motta-
gandet hos de sokande som forvarvsarbetar
eller pAannat sétt & i stand att betala.

Artikel 14.1 och 14.2 ger almént hdlna
bestdmmelser om boendearrangemang. Vad
gdler boende behdver lagen inte andras.
Skydd for familjelivet, rétten att halla kon-
takt med slaktingar och férebyggande av vald
uppmarksammas i punkterna som géller in-
kvartering och utsatta personer redan i ga-
lande lag och i denna proposition.

Enligt artikel 14.3 skall minderdriga barn
till asylstkande eller minderariga asylstkan-
de vid behov inkvarteras tillsammans med
sinaforéldrar eler den vuxne familjemediem
som ansvarar for dem enligt lag eller sedva-
na. Punkten som géller inkvartering av barn
& inte tvingande. | Finland inkvarteras barn
tillsammans med sina foréldrar. N&r ett barn
som anlant utan vardnadshavare inkvarteras
med en annan vuxen familjemediem tas han-
syn till barnets basta.

Enligt artikel 14.4 far asylsokande flyttas
fran en anlaggning till en annan endast om
det & nodvandigt. | lagforslaget tasin en be-
stammelse om inskrankning i forflyttningar
av asylsdkande fran en anléggning till en an-
nan endast nar det & nodvandigt. | praktiken
flyttas asylsokande fran en forlaggning till en
annan endast n&r det & nddvandigt for be-
handlingen av asylédrendet, forléggningens
verksamhet eller for asylsbkanden gélv. Vis-
sa forlaggningar fungerar som sk. flyk-
tingslussar, dér asylsokande inkvarteras en-
dast under asylforhoret. Dérefter flyttas asyl-
sokandena till en annan forlaggning for att
invanta beslutet. Aven asylsokande kan bega-
ra forflyttning till en annan forlaggning.
Ibland & det nodvandigt att flytta en asylso-
kande till en annan forléaggning for att hans
eller hennes eller de dvriga asylsokandenas
sékerhet skall kunna garanteras.

Enligt artikel 14.5 skall forlaggningsperso-
nal halamplig utbildning. | lagforslaget fore-
sas ingen bestammelse om personaens ut-
bildning. | Finland existerar ingen sdrskild
utbildning for uppgifter vid mottagande av
asylsokande. Vid forlaggningarna arbetar so-
cialarbetare och hélsovardare. De flestaandra
anstéllda har examen minst pa institutniva.
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Vid férlaggningarna finns &ven invandraran-
stéllda, som ofta behérskar de asylsokande-
nas sprak, men inte har nagon examen som ar
erkénd i Finland. Vid sidan av arbetet ordnas
fortbildning for personalen. Behorighetsvill-
koren for personalen kan inte vara altfér
strikta, eftersom forlaggningar maste inréttas
och dras in beroende pd hur manga asylst-
kande som kommer till landet och efter be-
hov.

Om riksdagen utfardar en lag om behérig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden (RP 226/2004), kan dess be-
stammelser tillampas da tjanster och befatt-
ningar besdtts vid forlaggningar, om det &r
fraga om uppgifter som kraver yrkesbehdrig-
het inom socia varden.

Kraven pa tystnadsplikt i artikel 14.5 orsa-
kar inga behov av @ndringar i lagstiftningen.
Bestammelser om tystnadsplikt ingdr redan i
integrationsdagen och i den 6vriga nationella
lagstiftningen.

Enligt artikel 14.6 far medlemsstaterna |éta
de sokande delta i bedutsfattandet om for-
laggningarnas materiella resurser och om
faktorer som paverkar atmosfaren vid for-
laggningen. Lagforsaget innehdler inte na
gon bestammel se om detta.

Artikel 14.7 gdller vissa internationella or-
ganisationers och asylsokandes foretradares
och radgivares rétt till tilltrade till forlagg-
ningarna och ovriga inkvarteringar. Det &
inte nddvandigt med en sérskild bestdmmel se
om detta. | Finland &r forléggningarna 6ppna,
vilket innebédr att ovan ndmnda instanser har
tilltrade till dem. Angaende tilltradet till in-
kvarteringar bestdmmer de som bor dar om
det. Asylsokande har rétt att halla kontakt
med de instanser de 6nskar.

Artikel 14.8 ger mojligheten att avvika fran
de normala reglerna. Avvikelsen skall dock
vara sa kortvarig som mgjligt och mottagan-
det rimligt. Integrationslagen ger mojligheten
att ordna det bradskande mottagandet i forsta
skedet vid en flyktingsluss. Vid flyktingslus-
sar ges nyttigheter i férsta skedet for den
oundgangliga forsorjningen tills personen
kan flyttastill en forlaggning.

Artikel 15 som géler halso- och sjukvard
kréaver inga andringar i integrationslagen.
Halsovard enligt integrationslagen Overskri-
der kraven i artikeln.

| artikel 16 foreskrivs om inskrankning el-
ler indragning av mottagningsvillkoren pé’l
grund av sdkandens uppfdrande, hemlighal-
lande av medel eller en omstandighet i an-
slutning till asylforfarandet.

Utkomststod som beviljats enligt lagen om
utkomststod kan aterkravas bl.a. om bevil-
jandet av stod grundat sig pa uppsitligen
lamnade vilseledande uppgifter eller pa upp-
satlig forsummelse av foreskriven amél-
ningsskyldighet. En inskrénkning av mottag-
ningsvillkoren kan leda till att asylsokandena
maste ty sig till den kommunala social- och
hélsovarden eler skaffa sin forsorjning pa
olagligt satt.

Sokandens utkomststod kan sénkas pa ba-
sis 22 § i integrationsagen, om sdkanden
utan grundad anledning upprepade ganger
vagrar eller annars pa vasentligt sitt vagrar
deltai arbetsverksamhet eller sysselséttnings-
framjande studieverksamhet som anvisats
honom specificerat och som léampar sig for
honom. Pa grund av stkandens 6vriga upp-
forande eller en omstandighet i anslutning till
asylforfarandet & inskrankning eller indrag-
ning av mottagandet inte ett forfarande som
passar in i réttssystemet i Finland.

Artikel 17, 18 och 20 géller beaktandet av
utsatta personers behov i mottagningsarran-
gemangen. Till dessa delar foreslas precise-
ringar i integrationslagen. Sérskilda behov
bland minderariga eller asylsbkande som ut-
satts for tortyr, valdtakt eller nagon annan
alvarlig form av psykiskt, fysiskt eller sexu-
ellt vald eller personer som pa annat sétt ar i
en utsatt stéllning beaktas i servicearrange-
mang redan enligt géllande integrationslag. |
artiklarna definieras i detalj enligt vilka
grunder utsatt stallning definieras.

Enligt artikel 19.1 skall en laglig foretréda-
re ses ut for minderdriga som anlander utan
vardnadshavare. | Finland har denna sak ord-
nats genom integrationslagen liksom &ven
kraven i punkt 2 pa inkvarteringen av min-
derdriga asylsokande som anlander utan
vardnadshavare.

Enligt artikel 19.3 skall medlemsstaterna
forsoka spara familjemediemmar till minder-
ariga som anlander utan vardnadshavare. In-
rikesministeriet har tillsatt en arbetsgrupp
med uppgift att utreda sparandet av minder-
arigas familjemedlemmar och féreda vilken
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myndighet som skall vara ansvarig for sp&
randet.

Artikel 19.4 gdller utbildningen bland dem
som arbetar med minderdriga som anlander
utan vardnadshavare. Avsikten & att be-
stdmmelser om behdrighetsvillkor skall ut-
fardas genom forordning av arbetsministeri-
et. Kravet i punkt 4 att personer som arbetar
med minderdriga skall vara bundna av tyst-
nadsplikt uppfylls genom integrationslagen
och den dvriga nationella lagstiftningen.

Den nationella lagstiftningen uppfyller
kraven pa overklagandeforfarande i artikel
21. Asylstkande har méjlighet i fraga om
mottagandet att stka andring enligt samma
bestdmmelser som &ven andra personer som
bor i Finland har i motsvarande situation.
Lagforslaget innehdller vissa bestdmmelser
om andringssokande.

Artikel 22, 23, 24, 25, 26, 28 och 29 &r
administrativa forhdlningsregler som & av-
sedda for de nationella myndigheterna. V erk-
stélligheten av dem forutsétter inte att  be-
stdmmel ser utférdas.

For nérvarande ordnas arbets- och studie-
verksamhet fOr asylsokande enligt lag. |
praktiken & det dock inte altid mgjligt att
ordna sddan verksamhet, eftersom asylso-
kandena kan inkvarteras pa en forlaggning
under en mycket kort tid antingen darfor att
beslutet i asyldrendet fattas snabbt eller att
asylsokanden efter asylférhoret flyttas till en
annan forlaggning for att invanta bedl utet.

Ungefér 20 procent av asylsdkandena ord-
nar sin inkvartering pa egen hand. De far inte
utkomststod for kostnaderna for inkvartering
som de géva ordnat, men de har réit till de
Ovriga mottagningstjansterna. Darfor & det
nodvandigt att den som bortsett fran inkvar-
teringen far det dvriga mottagandet &léggs att
l&mna sin adress och uppgifter om sin in-
kvartering till den forlaggning i vars invanar-
register han eller hon har antecknats.

Stéalningen for barn som ansoker om asyl
och far tillfalligt skydd och som inte inkvar-
teras pa en forlaggning eller i ett grupphem
behtver stiarkas pa basis av bade mottag-
ningsdirektivet och barnets basta. Den kom-
mun pa vars omrade barnet bor har inte alltid
kant till barnets vistelseort. Darfor foredas
att barnets vistelseort och kontaktinformation
om den person som har barnet hos sig skall

uppges till det kollegiala organ som utses av
kommunen pa barnets vistelseort. Det &
nodvandigt att uppge barnets vistelseort ock-
sa for att uppgifternai barnskyddslagen skall
kunna skotas.

For att barnets basta skall kunna beaktas i
synnerhet nar det géller barn som anlander
utan vérdnadshavare bor forléggningarna
mera planmassigt vagleda personer hos vilka
ett barn bor dler till vilka ett barn flyttar i
varden och fostran av barnet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

| Finland & mottagningen av asylstkande
vedertagen  praxis. =~ Mottagningssystemet
bygger pa ursprungligen nordiska mottag-
ningsmodeller och uppfyller i huvudsak mi-
nimikraven i mottagningsdirektivet. Malet
for direktivet & att forenhetliga de europeis-
ka mottagningssystemen och pa sa vis even-
tuellt ocksd minska strommen av asylstkan-
de fran ett land till ett annat.

Bestammelser som &r skrivna i direktivets
forpliktande form foreslds bli andrade i integ-
rationdagen. Pa grund av att mottagningsdi-
rektivet skall genomfdras som nationell lag-
stiftning foredas bestdmmelser om informa-
tion, bevarande av familjesammanhallning,
uttag av avgifter for mottagandet, begrans-
ning av forflyttningar av asylsokande och be-
aktande av behov bland utsatta personer. F6-
reskrifter om behdrighetsvillkor for personer
som arbetar med mi nderarlga som anlénder
utan vardnadshavare foreslas bli utfardade
genom férordning av arbetsministeriet.

Utdver de andringar som géller bestdmmel-
serna i mottagningsdirektivet foredds vissa
andringar som beror pa de nationella beho-
ven. En del av dessa ar tekniska andringar. |
propositionen foredas att de paragrafer som
gdler kostnadserséttning tekniskt andras sa
att bestdmmel serna béttre ger uttryck for det
krav som den grundlagsenliga principen om
kostnadsmotsvarighet, dvs. den nuvarande
termen finansieringsprincipen stéller pa stat
och kommun. Andringen har inga kostnads-
verkningar.

Innehallet i mottagandet foredas i huvud-
sak kvarstd som forut. Det fungerar &nda-
malsenligt och uppfyller kraven i mottag-
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ningsdirektivet. Skyldigheten att ordna ar-
bets- och studieverksamhet luckras upp, dvs.
bestammelsen foredas inte langre vara for-
pliktande. Behovet av andring bygger pa att
behandlingstiderna for asylansokningar ver-
kar bli alt kortare och pa att vissa asylsokan-
de foljaktligen vistas under en jamforelsevis
kort tid i landet. De praktiska mottagningsar-
rangemangen for asylsokande paverkas ocksa
av_regionaliseringen av Utlanningsverket.
Déarfor maste asylsokande flyttas fran en for-
laggning till en annan pa grund av behand-
lingen av asylérendet. Avsikten & dock att
forflyttningar av asylsdkande och personer
som far tillfaligt skydd mot den aktuella per-
sonens egen vilja fran en forlaggning till en
annan far goras endast pa de grunder som f6-
redasi |agforslaget.

Avsikten ar ocksa att foreskriva om privat
inkvartering. Asylsokande eller personer som
far tillfaligt skydd och sjalva ordnar sin in-
kvartering skall vara skyldiga att skriftligt
underrétta forlaggningen om sin adress samt
[&mna in sin inkvarterares utredning om den
privatainkvarteringen eller ett hyresavtal, om
han eller hon ansbker om det Gvriga motta-
gandet.

Informationen till asylsdkande och perso-
ner som far tillfalligt skydd skall effektivise-
ras och forsnabbas genom bestdmmelser om
bade minimitidsfrist for information och om
vilka uppgifter som &minstone maste ges.

Inkvarteringen av asylsokande och perso-
ner som far tillfaligt skydd foreslas bli ord-
nad sa att familjemedlemmar far bo tillsam-
mans.

Asylstkande f&r med stod av 81 § 1 mom.
5 punkten i utlanningslagen forvarvsarbeta
utan uppehallstlllstand sedan han eller hon
vistats i tre manader i Finland. For narva
rande deltar asylsbkande i 6kande utstrack-
ning i arbetslivet, vilket kan antas tka ytter-
ligare i framtiden. Darfor foredas att en sk&
lig avgift for inkvartering vid mottagandet
och andra nyttigheter som ges vid forlégg-
ningar kan tas ut hos solventa personer. Detta
mojliggdrs aven av mottagningsdirektivet.
Hos asylstkande och personer som far tillfal-
ligt skydd kan tas ut avgifter enligt lagen om
klientavgifter inom social- och hésovarden
(734/1992).

Sarskilda behov som beror pa personens

Ader, utsatta stéllning och fysiska eller psy-
kiska tillstand skall beaktas nar inkvartering
och det 6vriga mottagandet arrangeras. Vid
mottagandet skall dessutom tas stérre hansyn
till barnets bésta och barnets sérskilda behov
av stod. Dessa forutsétter att metoderna inom
social- och hélsovarden samt t.ex. mental-
varden utvecklas sd att de méter behoven.

For nérvarande forekommer dréjsmal med
placeringen av asylstkande som fétt uppe-
hallstillstand i kommuner och i praktiken kan
det forekomma oklarhet om nar mottagandet
upphor. | forslaget skapas klarhet i situatio-
nen och foreslds att en person som fatt uppe-
hallstillstand kan en skalig tid omfattas av
mottagandet efter det att han eller hon fatt
beslut om uppehallstilstand.

| frdga om asylstkande barn utan vard-
nadshavare eller barn som far tillfaligt skydd
foreslds rétten att besuta om boende och
andra omsténdigheter som galler barnets per-
son bli overldten pa forestandaren for den
forlaggning vid vilken barnet registreras. FO-
restandarens beslutanderétt borjar fran det att
barnet fors in i forlaggningens i invanarregis-
ter och upphor dé en sadan foretrédare som
avses i 5 kap. i integrationslagen blir utsedd
for barnet.

Ett asylsbkande barn och ett barn som far
tillféligt skydd och som inte inkvarteras pa
en forlaggning eller i ett grupphem foredas
fa en starkare stéllning sa att kontaktinforma-
tion om barnet och den person hos vilken
barnet bor skall 1amnas till det kollegiala or-
gan som kommunen pa barnets vistelseort ser
ut. Anmalan skall goras av forlaggningen.

Till en ovan avsedd anmdan som galler
barn utan vardnadshavare skall fogas en ut-
redning om férhdllandena i privathemmet
och om vilka méjligheter den person som tar
barnet till sig har att svara for barnets vard
och fostran. Forlaggningen alaggs dessutom
att ge vagledning i varden och fostran av
barnet, da det & fraga om att ett barn utan
vardnadshavare placeras hos en dakting dler
n&gon annan person.

Den inkvartering som tillhandahdlls pa en
férlaggning och Ovriga nyttigheter som ges
vid forlaggningen foreslas fortfarande bli
givna endast som nyttigheter in natura och
endast pa en forl: aggning. Bestammelsen som
gdller dettaforedas bli preciserad.
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Det anses inte vara nddvandigt att tai bruk
de straff som mottagningsdirektivet mojlig-
gér. Om de togsi bruk, skulle det kunnaleda
till att asylstkande maste ty sig till kommu-
nala social- och hadlsovardstjanster eller skaf-
fasin forsorjning t.o.m. paolagligt sétt.

Vidare ingér bestammelser om andringsso-
kande i propositionen.

4. Propositionens verkningar

4.1  Ekonomiska verkningar

Eftersom mottagningen av asylsokande i
sin nuvarande form | huvudsak uppfyller
kraven i mottagningsdirektivet, bedéms aven
de ekonomiska verkningarna av lagforslaget
vara obetydliga.

Kostnaderna fér mottagningen av asylso-
kande beror till stor del pa antalet sokande,
behandlingstiderna for asylarenden inklusive
den tid som gar &t till andringssokande och
till att avlagsna asylsokande ur landet, asyl-
sokandenas halsotillstand och alder samt an-
talet barn som anlander utan vardnadshavare.

For asylstkande i en sarbar stéllning maste
ordnas mer vard pa grund av deras fysiska
och psykiska behov. Antaet ovan avsedda
sokande varierar liksom &ven utreseldnderna
och situationerna i utreseldnderna, och beho-
vet av sirskilda tjanster har inte kartlagts.
Antalet uppskattas dock inte vara stort.
Dessutom maste man beakta att t.ex. mental-
vardstjanster som lampar sig for deras behov
fortfarande & under utveckling. Om en dd
av asylsbkandena sysselsétts och klarar sig
pa sina forvarvsinkomster, minskar detta i
nagon man kostnaderna for mottagandet.

Kostnaderna fér mottagningen av asylso-
kande 2003 var enligt kostnadsd ag:

Euro

Personal kostnader 6 599 000
Fastighetsutgifter 4735 000
Materid, fornddenheter

och varor 513 500
Kop av tjanster 1932000
Héalso- och ukvard 3274 000
Utkomststodsutgifter 7 389 500
Ovriga utgifter 678 000
Sammanlagt 25 121 000 euro

Ar 2003 omfattade inkvartering och motta-
gande ca 2 700 asylsokande och kostnaderna
per sbkande uppgick i genomsnitt till 10 700
euro. Kostnaderna for social- och hélsovar-
den uppgick till ca 4 000 000 euro, dvs.
1 480 euro per asylsdkande.

De merkostnader som orsakas av regering-
ens proposition &r framst kostnader for hél so-
och sukvard samt sociavard. Kostnadsok-
ningarna bedéms pa ovan anforda grunder
stanna pa ca 500 000 euro.

| praktiken beror kostnaderna pa antal av
asylstkandena, ansokningarnas behandlings-
tid och sbkandenas fysiska och fysiska hdlsa.
Om behandlingstiderna férkortas i enlighet
med malsattningarna, reduceras totalkostna-
derna fran den nuvarande nivan. Tillaggs-
kostnaderna uppskattas stanna vid ca
200 000 euros & 2005 redan pa grund av att
lagen inte skulle trada i kraft fran borjan av
aret.

4.2  Konsrelaterade verkningar

| lagforslaget foredas att storre hansyn
skall tas i mottagningsarrangemangen till be-
hoven bland utsatta personer, sasom minder-
ariga, minderdriga som anlander utan vard-
nadshavare, adre, gravida, ensamstéende
fordldrar med minderariga barn, samt perso-
ner som fallit offer for tortyr, valdtakt eller
annat alvarligt psykiskt, fysiskt eller sexuellt
vald. Ett storre hansynstagande till alla ovan
namnda gruppers behov har en positiv inver-
kan &ven pa kvinnornas stéllning vid motta-
gandet.

5. Beredningen av propositionen

Arbetsministeriet tillsatte 8.5.2003 en ar-
betsgrupp pa bred bas att bereda ford aget till
andring av integrationslagen bade i fraga om
invandrares integration och mottagandet av
asylstkande. | fraga om den del som galler
invandrares integration pagar arbetsgruppens
forhandlingar om finansieringen av verkstél-
ligheten av andringsfordaget fortfarande.
Déarfor innehdller lagfordaget inga fordag
som galler en andring av bestammelserna om
invandrares integration.
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Till de delar som galler mottagandet av
asylsokande &r sakinnehdllet i arbetsgruppens
fordaget enhdligt. | utlatandena om arbets-
gruppens fordag har endast négra remissin-
stanser tagit stallning till forslaget om motta-
gandet av asylsokande. Regeringens proposi-
tion har utgaende fran arbetsgruppens pro-
memoria beretts som tjansteuppdrag vid ar-
betsministeriet. De utlatanden som erhdllits
om propositionen har beaktats.

6. Andra omstandlgheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Genom regeringens proposition inforlivas
Europeiska unionens rads direktiv av den 27
januari 2003 om miniminormer fér motta-
gande av asylsbkande i medlemsstaterna
(2003/9/EG) med den nationella lagstiftning-
en.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

2 8. Définitioner. Det foreslas att paragra-
fen andras. Paragrafens 1 och 2 punkt forblir
dock ofdrandrade till sitt innehal jamfort
med den gallande lagen. | 3 punkten foreslas
en definition av begreppet asylsdkande. Den
nuvarande punkten blir en ny 4 punkt utan
andringar.

38 Tlllampnlngsomrade | paragrafens 2
mom. foreslds andringar som gor momentet
mera | &t &st.

4 8. Ersattning for kostnader. Paragrafen
foreslds bli andrad sA att bestdmmelserna
béttre motsvarar det regleringssatt som forut-
sétts i grundlagen. Andringen har inga kost-
nadsverkningar.

8 8. Avtal om att ersétta kostnaderna for
flyktingar. Paragrafens rubrik och paragrafen
foreslas bli andrad sA att bestdmmelserna
béttre motsvarar det regleringssétt som fo-
ruttsétts i grundlagen. Andringen har inga
kostnadsverkningar.

9 8. Anvisande av flyktingar till kommuner.
| paragrafen foredas att hanvisningen till 8 §
stryks. Arbetskrafts- och naringscentralen av-
talar med kommuner om mottagande av flyk-
tingar pa basis av denna paragraf. | avtalet
bor definieras antalet flyktingar som tas emot
till kommunen och hur mottagandet skall ar-
rangeras i kommunen. FOr narvarande ingar

kommunerna ofta ett s.k. Oppet avtal med ar-
betskrafts- och néringscentralen, i vilket de
forbinder sig att ta emot flyktingar, men dér
beslutet om hur manga flyktingar som skall
tas emot overlats pa nya forhandlingar. Ar-
betskrafts- och néringscentralen anvisar flyk-
tingar till en kommun som har férbundit sig
att taemot flyktingar.

Mottagande av asylstkande och
av personer som far tillfalligt
skydd

4 kap.

19 8. Mottagandets innehall. I 1 mom. f&-
redas bestdmmelsen om ordnande av arbets-
och studieverksamhet bli omformulerad till
att verksamheten kan ordnas. Andringen &r
nodvandig darfor att det i praktiken inte dltid
ar mgjligt att ordna arbets- och studieverk-
samhet. Det kan bli nédvandigt att forflytta
en asylsgkande fran en forlaggning till en
annan pa sa kort tid att arbets- och studie-
verksamhet inte kan erbjudas vid den forsta
forlaggningen. Om en asylanstkan behandlas
pa kort tid, kan asylsokanden likasa bli utan
arbets- och studiemdjligheter.

Som 2 mom. féresas en bestammelse om
att familjemedlemmars magjlighet att bo till-
sammans skall tryggas. Enligt artikel 8 i mot-
tagningsdirektivet skall medlemsstaterna vid-
ta lampliga atgarder till stod for storsta maj-
liga sammanhallning inom de familjer som
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befinner sig pa deras territorier, om det &r
den berérda medlemsstaten som tillhandahal-
lit bostaden. | praktiken inkvarteras familjer
sa att familjemedlemmar kan bo tillsammans,
om de sa vill. Genom meningen framhavs
dock vikten av att skydda familjelivet i mot-
tagningsarrangemangen.

Enligt 3 mom. skall inkvarteringen och det
dvriga mottagande arrangeras sa att utsatta
personers behov blir beaktade. Minderdriga
och i synnerhet minderdriga som anlander
utan vardnadshavare, handikappade, &ldre,
gravida, ensamstéende foréldrar som har
minderariga barn samt personer som fallit of-
fer for tortyr, vadtakt eller nagot annat sag
av fysiskt eller sexuellt vald kan antas ha sér-
skilda behov. Aven ogifta kvinnor som
kommer fran lander dar det forekommer om-
fattande juridisk diskriminering pa grund av
kon kan behtva sarskilt stéd. | motiveringen
till mottagningsdirektivet ndmns &ven trans-
sexuella, som kan ha lika svart att bli inkvar-
terade med kvinnor som med man. Sarskilda
behov skall klarléggas individuellt.

Beaktandet av sarskilda behov forutsétter
att forldggningens personal har kénnedom
om flyktingskap, kulturskillnader och forma-
ga att identifiera behov som kan bero pa att
personen i fraga fallit offer for alvarligt god-
tycke, forlorat sina familjemedlemmar eller
andra darmed jamforbara skél. Inkvartering-
en och anvéndningen av gemensamma ut-
rymmen bor t.ex. arrangeras sa att flykting-
arna kénner sig trygga. Personaen bor sorja
for att flyktingar ges tillracklig vagledning
och rédgivning samt i svara fall hanvisas till
medicinsk och psykiatrisk vard.

| forsta meningen i det foreslagna 4 mom.
ingdr den allmanna principen att hansyn till
barnets béasta skall tas i mottagningsarrange-
mangen. Vid mottagandet av bade barn som
kommer tillsammans med sina foréldrar och
barn som kommer ensamma skall i tillampli-
gadelar beaktasinnehdleti 1 §i lagen anga-
ende vardnad om barn och umgangesrétt
(361/1983). Enligt den skall barn ges en god
vard och uppfostran samt &gnas en med héan-
syn till barnets dlder och utveckling behovlig
tillsyn och omsorg. Barnet bor savitt mgjligt
ges en trygg och stimulerande uppvaxtmiljo.
Barn bor uppfostras sa att det far forstaelse,
trygghet och omhet. Barnet far inte under-

tryckas, agas eller utsdttas for annan kran-
kande behandling. Barnet bor stddas och
uppmuntras i sin utveckling till gélvstandig-
het, ansvarsfullhet och vuxenhet. Aven om
det & barnets forddrar som bér ansvaret for
varden och uppfostran av barnet skall dven
forldggningen sorja for att barnets réttigheter
tillgodoses.

Asylsokande barns omsténdigheter och ju-
ridiska stallning kan begrénsa t.ex. arrange-
randet av utbildning som motsvarar barnets
anlag och beaktandet av andra behov i an-
slutning till barnets materiella forsorj ning.

Ett barn som &r i behov av sérskilt fysiskt
eller psykiskt stod skall ges kvalificerad och
lamplig rédgivning och rehabilitering samt
lampliga mentalvardstjanster. Innehallet i
meningen kommer fran artikel 18.2 i mottag-
ningsdirektivet. Enligt den skall medlemssta-
terna se till att minderdriga som varit utsatta
for ndgon form av Gvergrepp, forsummelse,
utnyttjande, tortyr eller grym, omansklig och
fornedrande behandling eller som har drab-
bats av vapnade konflikter ges tillgang till
rehabilitering, och se till att |1&amplig psykisk
vard tillhandahdlls och att det ges tillgang till
kvalificerad radgivning nér sa behovs.

Samma férteckning over orsaker till sér-
skilda behov som ingér i artikel 17 och 18 i
mottagningsdirektivet foreslas inte bli inta-
gen i lagen. Manga barn kan ha harda livser-
farenheter bakom sig och till foljd av dem
behov av sédrskild vard och rehabilitering. |
praktiken kan barnets behov av vard och re-
habilitering eller mentalvardstjanster dock
inte begrénsas eller ens altid stéllas i relation
till barnets tidigare upplevelser. Ofta kommer
tortyr och forsummelse av ett barn och andra
svara upplevelser fram forst under rehabili-
tering eller vard.

Forlaggningarna bor aktivt informera soci-
al- och halsovardsmyndigheterna om behovet
av mentavardstjanster och pa detta sétt pa-
verka utvecklandet av ovan namnda tjénster.
Forlaggningarna skall ocksa sorja for fort-
bildning av personalen, sakkunnigkonsulta-
tioner och i man av mdjlighet ocksa anstélla
en sukskotare som ar specialiserad pa barn-
psykiatri. Vid behov bor barnet hanvisas till
terapi. Ett barns sdrskilda behov bor beddmas
individuellt, oberoende av vad behovet av
rehabilitering, radgivning eller mentalvards-
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tjanster beror pa

19 c 8. Mottagningsarrangemang. Ansva-
ret for de praktiska arrangemangen vid mot-
tagande av asylstkande och personer som far
tillfaligt skydd skall fortfarande ligga pa for-
l&ggningen. Forlaggningens ansvar borjar nar
en person fors in i forlaggningens invanarre-
gister. | praktiken styr polisen eller den
granskontrollmyndigheten till vilken den
asylsdkande ldamnat in sin asylanstkan den
asylsdkande till narmaste férlaggning, om
inte ndgot annat har avtalats med polisen el-
ler granskontrollmyndigheten och forlégg-
ningarna. En onddig forflyttning av asylso-
kande fran en forlaggning till en annan skall
undvikas medan asylédrendet behandlas. Ef-
tersom Utlanningsverket har regionaliserat
sin verksamhet, fungerar vissa forl&ggningar
dock som s.k. flyktingslussar pa orter dar Ut-
lanningsverket har kontor. Detta innebér att
asylsdkandena inkvarteras i dessa transitfor-
l&ggningar endast under den tid som behovs
for asylforhoret. Dérefter forflyttas de till en
annan forlaggning for att invénta bedutet.
Forflyttningen till en annan forlaggning kan
ocksa ske pa den asylstkandes begaran, om
han eller hon kénner sig otrygg eller har slék-
tingar pa en annan forlaggning. En asylso-
kande kan forflyttas till en annan forlaggning
ocksd ifall forléggningen anser defta vara
nodvandigt t.ex. pa grund av asylsokandens
stérande beteende eller for att 16sa upp etnis-
ka spanningar. Beslut om forflyttning fattas
gemensamt av den sdndande och mottagande
forlaggningen. Asylsdkanden har inte rétt att
véja pa vilken forlaggning han eller hon in-
kvarteras.

I 3 mom. féreskrivs om skyldigheten for en
person som gdv ordnat sin inkvartering att
uppge sin adress och férandringar i den. Li-
kasa skall han eller hon [amna uppgifter om
sina boendearrangemang. Upplysningsskyl-
digheten géller de asylsbkande och personer
som fér tillfaligt skydd som nar de & i privat
inkvartering anstker om utkomststod eler
soker sig till de 6vriga atgarder eler tjanster
som ordnas inom ramen foér mottagande.
Uppgifterna om inkvarteringsforhallandena
behovs bl.a. pa grund av faststdllandet av be-
hovet av utkomststod. Skyldigheten att in-
formera férlaggningen om adressen motsva
rar innehdlet i 207 § i utlanningslagen. | den

ingdr en dlmén skyldighet att |amna kontakt-
information till den myndighet som behand-
lar den aktuella personens sak. Inga sanktio-
ner foreslas for forsummelser av skyldighe-
ten.

| 4 mom. foreslas att en asylsokande under
en skalig tid kan omfattas av mottagandet av
asylstkande efter det att han eller hon fatt
beslut om uppehallstillstand. | praktiken mas-
te den som fatt uppehalstillstand vanta en tid
paatt bli anvisad en kommun som ordnar bo-
stad och som annars & beredd att ta emot
honom eller henne. | praktiken férs forhand-
lingar med den aktuella personen om flytt-
ningen till den anvisade kommunen. Det &r
svart att fa tag pa kommuner som tar emot
flyktingar och darfér maste ett erbjudande
om bostad och kommunen i allménhet accep-
teras. | sista hand kan forlaggningen vréka en
person som fatt uppehalstillstand, om denna
inte g&r med pa att flytta till den anvisade
kommunen. Personen kan naturligtvis ocksa
altid ordna bostad och en kommunplats pa
egen hand.

19 d 8. Arrangemang fér mottagande av
minderdriga. Paragrafens 1 mom. motsvarar
gdlande 19 § 3 mom. i integrationslagen for-
utom att mdjligheten att genom férordning av
arbetsministeriet foreskriva aen om beho-
righetsvillkor for personalen vid grupphem
fogastill momentet.

| regel skall behorighetsvillkoren fér per-
sonalen vid grupphem motsvara lagen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden, om riksdagen god-
kénner regeringens proposition (226/2004),
som innehaller den foredlagna lagen.

Men det vore dven andamdsenligt att vid
grupphemmen kunna anstalla invandrare som
kanner barnens egen kultur och kan de sprak

som barnen talar.

| 2 mom. foreskrivs om den rétt som fore-
standaren for en forlaggning har att bestam-
ma om ett barns boningsort och andra om-
sténdigheter som géller barnets person tills
en sadan foretrédare som avses i 5 kap. utses
for barnet. Det kan racka upp till tva eller tre
veckor och ibland till och med langre att utse
en foretradare. Ansvaret for boningsorten och
andra omstandigheter som géller barnets per-
son for barn som anlander utan vardnadsha-
vare har innan en foretradare utsetts i prakti-
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ken legat pa den forlaggning i vars invanar-
register barnet har forts in. Darfor ar det an-
damdlsenligt att genom lag féreskriva om
forldggningsf érestandarens befogenheter un-
der tiden mellan det att barnet anlander till
landet och en foretrédare utses. | princip skall
barnet bo pa forlaggning under ovan avsedda
tid.

19 e 8. Meddelande om inkvartering av
minderarig. | paragrafen foreslas att anmalan
om ett barn som bor i privat inkvartering el-
ler ett barn som & pa vag till privat inkvarte-
ring skall goras till ett kollegialt organ som
utses av kommunen pa barnets vistelseort.
Anmdalan motsvarar en anméalan enligt 41 § i
barnskyddslagen. Anmalningsskyldig & den
forlaggning dar barnet har registrerats som
invénare. Anmalan skall ocksa goras om ett
barn som bor tillsammans med sina forddrar
i privat inkvartering. Avsikten med anmélan
ar att sékerstdlla att de kommunala myndig-
heterna kan ta kontakt med barnets ford drar
eller personer som har barnet hos sig t.ex. da
barnet har rétt till forskoleundervisning eller
barnet borde borja i grundskolan eller barnet
ansesvarai behov av barnskyddstjanster.

| 2 mom. foreslds bestammelser om privat
inkvartering av ett barn som saknar vard-
nadshavare. Om eit barn som saknar vérd-
nadshavare vill bo med en slakting eller n&
gon annan person, skall saken utredas med
beaktande av barnets onskemd och asikt. Ut-
redningen skall galla hur val hemmet lampar
sig for vard och fostran av barn och om den
person som vill ha barnet hos sig kan strja
fOr barnet samt om det &r i Overensstdmmelse
med barnets basta att barnet bor hos de aktu-
ella personerna. Utredningen skall goéras av
en socialarbetare vid forlaggningen tillsam-
mans med forlaggningens forestandare och
barnets foretradare. Vid behov skall de halla
kontakt med sociamyndigheterna i den
kommun dér barnet vistas eller dit avsikten
ar att han skal flytta Detta ar en sak av
kénslig natur. Darfor ar det andamal senligast
att tjansteinnehavare som a tjanstens vagnar
Overvakar barnets basta anlitas vid behov.
Slutresultatet av utredningen skall fogas till
den anméalan som skall géras till det kollegia-
la organ som kommunen utser.

Sedan det kollegiala organ som kommunen
utsett har fatt anmalan om att ett barn flyttat

till privat inkvartering finns det enligt 41 8 3
mom. i barnskyddslagen en praktisk mgjlig-
het att forsoka rétta till saken, om privat-
hemmet eller den vard och fostran som ges
dér konstateras vara oldamplig eller bristfalig.
Och saken inte kan réttas till, kan organet
forbjuda att barnet hdlsi detta hem.

Personer som tar emot ett barn skall végle-
dasi fragor som galler barnomsorg och vard.
Rédgivningen och vagledningen kan i till-
lampliga delar bygga pa lagen angdende
vardnad om barn och umgangesrétt och andra
principer och forfaranden som gdler vard
och fostran av barn i Finland. Vaglednl ngen
och radgivningen ges i uppdrag at forlagg-
ningen.

19 f 8. Information. Fogandet av paragra-
fen till lagfordaget bygger pa artikel 5i mot-
tagningsdirektivet. Enligt den skall asylso-
kande ges information om mottagningsvill-
koren. Enligt artikeln skall information ges
om formaner, réttigheter och skyldigheter i
andutning till mottagandet. Informationen
skall técka mottagningsarrangemangen, de
anslutande forfarandena, socialvardstjanster-
na samt hélso- och gukvardstjansterna, tryg-
gandet av tolkning och andra nddvandiga
grundldggande behov samt omsténdigheter i
andutning till arbets- och studieverksamhet.
Skyldigheten att informera géller aven per-
sonernas réttigheter och skyldigheter som
asylsbkande och mottagare av tillfaligt
skydd i det finlandska samhallet sdsom t.ex.
barnens rétt till grundskola och vuxnas ar-
betsmdjligheter och de grundléggande réttig-
heter som géller alla.

Skyldigheten i artikel 5i mottagningsdirek-
tivet géller ocksé uppgifter om organisationer
och grupper som ger réttshjalp i andutning
till mottagningsvillkoren. | Finland ges ovan
namnda information utom av myndigheterna
framst av Finlands Roda Kors. | paragrafen
skall ocksa foreskrivas om information som
skall ges om organisationer och réttsbitraden
som bistar vid behandlingen av asylarenden.
| praktiken innebéar detta framst information
om Flyktingradgivningen rf:s réttshjaps-
verksamhet och vid behov kontaktinforma-
tion till andra samfund och personer som ger
réttshjap.

Eftersom integrationslagen aven galler per-
soner som far tillfalligt skydd, vilka tas emot
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pa forlaggningar, & det nodvandigt att fore-
skriva om att information skall ges aven till
dem.

21 a 8. Avgifter for inkvartering och tjans-
ter. 1 1 mom. foredas att en skélig avgift kan
tas ut for inkvartering som ordnas av for-
laggningen och nyttigheter som ges déar.
Motsvarande bestammelse & inte i kraft i
gdllande integrationsag. En bestdmmelse om
uttag av avgift har dock blivit nédvandig dar-
for att allt fler asylsokande syssel sétts.

Avgiftens storlek skall vara skélig. Den far
inte Overskrida de verkliga kostnaderna for
anordnandet av inkvartering och dartill an-
knutna nyttigheter. Avgiftens storlek bestams
genom att alla forldggningarnas hyror och
utgifterna for anvandningen av fastigheterna
och utgifterna for nyttigheter réknas ihop.
Summan divideras med forlaggni ngarnas
sammanraknade platsantal. Storleken pa av-
gifter som tas ut hos asylstkande och perso-
ner som far tillfaligt skydd &r ett eurobelopp
per forlaggningsplats. Grunden for faststdl-
landet av avgiftens storlek & kostnaderna
och platsantalet i de senast tillgangliga bok-
slutsuppgifterna. Beréknad enligt boksluts-
uppgifternafor 2003 &ar avgiften ca 6 euro per
dygn. Avgiften for var och en som inkvarte-
raspaen forlaggning skall varalika stor obe-
roende av pa vilken forlaggning eller i hur-
dan inkvartering, ordnad av en forlaggning,
personen i fraga inkvarteras. Den fasta avgif-
ten bygger pa att asylstkande inte kan vélja
pa vilken forlaggning han eller hon skall in-
kvarteras. Bestammelser om avgiftens storlek
utfardas genom arbetsministeriets forordning.

| praktiken skall avgiften tas ut framst hos
sadana personer som arbetar i Finland. Be-
stammelsen mgjliggor avgiftsuttag aven om
person forfogar Over andra inkomster eller
annan formogenhet i Finland.

| 2 mom. foredas att en avgift enligt lagen
om klientavgifter inom social- och halsovar-
den (734/1992) far tas ut hos asylsokande
och personer som far tillfaligt skydd ut av-
gifter for anvandningen av s&dana tjanster for
vilka man enligt ovan avsedda lag kan ta ut
klientavgift. Om en person med beaktande av
behovet av stéd enligt lagen om utkomststéd
inte har ekonomiska forutsattningar att klara
av avgiften, behdver avgiften inte tas ut. Det-
ta forfarande motsvarar principen i andra

meningen i 1 § i lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovarden sdtillvida att
avgiften far tas ut enligt den aktuella perso-
nens betal ningsformaga.

Asylstkande och personer som far tillfal-
ligt skydd har inte ratt till social- och hélso-
vardstjanster som ges pa basis av boende,
men de har rétt till nddvéandiga socia- och
halsovardstjanster Den forléggning, i vars
invanarregister asylsokanden & inford, sva-
rar for att tjansterna ordnas. Ft')rléggni ngen
koper tjanster hos en kommun eller en privat
serviceproducent. Hos asylsbkande tas inte
for nérvarande ut avgifter for anvandningen
av tjanster. Vissa asylsbkande som arbetar
har visserligen betalat klientavgift enligt la-
gen om klientavgifter inom social- och hél-
sovarden till den kommunala serviceprodu-
centen.

Om en asylsokande har tillréckliga medel
eller t.ex. har arbetat under en tillrackligt
léng tid, kan en avgift enligt mottagningsdi-
rektivet tas ut for materiella mottagningsvill-
kor och halso- och sukvard. Aven en asylso-
kande som har medel eller arbetsinkomster
bor svara for klientavgifter i samma utstrack-
ning som en person som & stadigvarande bo-
satt i Finland.

Paforandet av klientavgift ges i uppdrag at
forestandaren for forlaggningen darfor att ut-
taget av den aktuella klientavgiften inte kan
ges i uppdrag & en privat serviceproducent
utan att detta foreskrivs i lag. FOrlaggningar
kan kopa tjanster fran ganska manga privata
serviceproducenter. Dessutom kan byte av
serviceproducenten ske snabbt. Det &r svart
att na ett sddant avtal med en privat service-
producent dér en del av erséttningen kan vara
svar att driva in éler blir helt utestdende.
Aven kommunala serviceproducenter vill
trygga sina fordringar sa att forlaggningen
svarar for kostnaderna &ven nédr det gdler
klientavgifter.

Om den betalningsskyldiga anser att ett fel
har begétts nér avgiften faststélts, kan han
eller hon i sak stka andring i bedutet enligt
vad som foreskrivs om stkande av andring i
en avgift i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Bestammelser om s0-
kande av andring skall dock tasin i den fore-
dlagna lagen, eftersom lagen om grunderna
for avgifter till staten géler endast statliga
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myndigheters prestationer. Huvudman for
forlaggningarna & kommuner,  Finlands
Rdda Kors och ett kommunalt grundat aktie-
bolag.

22 8. Utkomststad. Till 1 mom. fogas en
sats enligt vilken utkomststod pa anstkan
beviljas av forlaggningen. | sak motsvarar
detta géllande 3 mom.

| 2 mom. foreslas att den inkvartering som
tillhandahalls vid en forlaggning skall bevil -
jas som en nyttighet in natura. Varje asylso-
kande bereds majlighet till inkvartering pa en
forlaggning. For den som gév ordnar sin in-
kvartering innebér detta att utgifterna for bo-
endet inte skall beaktas som utgifter som be-
réttigar till utkomststod, eftersom asylsokan-
den alltid far tain pa forl aggningen.

Forlaggningen moblerar  inkvarterings-
rummen och de allméanna utrymmena, ordnar
sanglinne och pordin, mgjlighet att anvanda
hushéllsmaskiner och stadtillbehdr, anord-
ningar, redskap och tillbehdr som behovs for
linnevard, tidningar och tidskrifter, mgjlighet
att titta pa tv, sport- och hobbyutrustning i
synnerhet for barn, betalar hobbyverksamhet
for barn, t.ex. simhallsbestk och deltagarav-
gifter i idrottsféreningar samt ger ekonomi skt
stod for deltagande i lager och ordnar hel-
pension fér barn som anlander utan vard-
nadshavare.

| ett bedut som géler beviljande av ut-
komststdd sérskiljs mellan utkomststéd som
beviljas som nyttighet och utkomststéd som
betalasi pengar.

Innehallet i 3 mom. motsvarar i sak 2 mom.
i gédllande paragraf.

23 8. Aterkrav av utkomststod. Det foresl&s
att paragrafens rubrik skall ges en béttre
spraklig formulering pa finska.

| 23 och 24 § ersétts termen lansrétten
dessutom med termen forvaltningsdomstol en.

5 kap. Foretradande av barn som an-
lant utan vardnadshavare

26 8. Foretradande och forande av talan.
Laghanvisningen i paragrafen korrigeras med
en hanvisning till forvaltningslagen, genom
vilken lagen om foérvaltningsférfarande upp-
havdes (598/1982).

7 kap. Sar skilda bestammel ser

44 8. Besvarsforbud. Enligt 2 mom. far
andring i ett beslut om forflyttning fran en
forlaggning till en annan som forlaggningen
fattat med stod av 19 ¢ § 2 mom. inte sbkas
genom besvar. | praktiken maste asylsokande
forflyttas fran en forlaggning till en annan for
att behandlingen av asylarendet skall 16pa sa
smidigt som mgjligt och inom ramen for den
kapacitet som &r tillganglig vid forlaggning-
arna. Forflyttningar kan ibland vara nodvan-
diga ocksa pa grund av etniska spanningar.

45 8. Forvaltningsforfarande. Hanvisning-
en korrigeras med en hanvisning till forvalt-
ningslagen, eftersom lagen om forvaltnings-
forfarande har upphavts genom ovan ndmnda

lag.

2. Néarmare bestammelser och be-
stammelser pa lagre niva

Den fullmakt att utféarda férordning som
preciserar denna lag namns i samband med
den aktuella paragrafen. Genom férordning
kan foreskrivas om verksamheten och antal et
angtéllda vid grupphem och behdrighetsvill-
koren for dem (19 d 8) och om att utgifter
som tacks med utkomststddets grunddel skall
fordelas mellan en del som ges som nyttighe-
ter och en del som gesi pengar (22 8).

3. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 mgj
2005.

4. Samband med grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt 21 8 i grundlagen, réttsskydd, har
var och en rétt att pa behorigt sétt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ngon annan myndighet som &
behorig enligt lag samt att fa ett bedut som
gdller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhangigt réttskipningsorgan. Enligt
fordaget far andring i ett beslut som pa basis
av 19 ¢ 8 2 mom. gdller forflyttning av asyl-
sokande och personer som far tillfaligt
skydd till en annan férlaggning inte sbkas
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genom besvér. Personen far inte rétt att in-
kvarteras vid den férldggning dar han eller
hon forst registrerats som invanare och inte
rétt att valja pa vilken forlaggning han eller
hon vill bli inkvarterad. Det &r fraga om till-
fallig vistelse och endast om den tid som be-
hovs for behandling av asylarendet och foér
tillfaligt skydd. Forflyttningar mellan for-
laggningar & nodvandiga med tanke pa bade
verksamheten vid forlaggningarna och asyl-
forfarandet. En del av forléaggningarna funge-
rar som flyktingslussar, dar asylsokandena
inkvarteras endast under asylférhoret. Déref-
ter forflyttas de till en annan férlaggning i
vantan pa bedut pa ansokan. Asylsokande
och personer som far tillfaligt skydd har
inget behov av réttsskydd vad galler beslutet
om forflyttning heller av den orsaken att
motsvarande mottagande ordnas fér honom
eller henne pa en annan forlaggning.

Att ge inkvartering och andra nyttigheter i

anglutning till mottagandet som utkomststtd
in natura kan anses harmoniera med grundla-
gen. Utkomststdd in natura begransar asylso-
kandens valfrihet endast vad galler det be-
lopp som behdvs for boendet och de nyttig-
heter som ndmns i detaljmotiveringen till
22 8. Till dvriga delar beviljas utkomststodet
i pengar enligt vad som foreskrivs i lagen om
utkomststod.

Pa basis av det ovan namnda kan lagforda-
get enligt regeringens uppfattning behandlas
i normal lagstiftningsordning enligt 72 § i
grundlagen. Eftersom lagstiftning somi fraga
om sakinnehdll har ett ndra samband med
grundlagen dock foredas i propositionen, fo-
red&r regeringen att grundlagsutskottets utla-
tande begars i fraga om lagstiftningsordning-
en.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylso-
kande

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande (493/1999) 2 §, 3 § 2 mom., 4 § 1 mom., 8, 9 och 19 § och 22 § 1-3 mom.,,
2382mom., 24 §, 26 § 2 mom. och 45 §, av dem 2 och 19 §, 22 § 1-3 mom., 26 § 2 mom.
och 45 § sadana de lyder i lag 118/2002 samt 3 § 2 mom. sadant det lyder i lag 649/2004, samt
fogastill lagen nya 19 c—19 f och 21 a § samt till 44 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) integration invandrarens individudla ut-
veckling med mélet att deltai arbetdlivet och
samhdlldlivet och samtidigt bevara sitt sprék
och sin kultur,

2) integrationsframjande av myndigheterna
ordnade atgarder och resurser for framjande
av integration,

3) asylsbkande personer som ansokt om
sadant internationellt skydd som avses i ut-
lanningslagen (301/2004),

4) mottagande av asylsbkande och motta-
gande av personer som far tillfjalligt skydd
arrangemang for forsorjning och omsorg pa
forlaggningar eller flyktingslussar.

3§
Tillampningsomrade

Mottagandet av asylstkande omfattar asyl-
sbkande till dess att de har beviljats uppe-
hallstillstand eller |amnat landet.

48
Erséttning for kostnader

Kostnader for verksamhet enligt dennalag
ersatts inom ramen for statsbudgeten.

88

Avtal om att ersatta kostnaderna for flykting-
ar

Om en kommun har utarbetat eller forbin-
der sig att fOr invandrare utarbeta ett program
for integrationsframjande i enlighet med 7 §,
ersitter arbetskraftss och néringscentralen
kommunen for kostnaderna fér mottagandet
av flyktingar inom ramen for statsbudgeten.

98
Anvisande av flyktingar till kommuner

Arbetskrafts- och néringscentralen avtalar
med kommuner om mottagande av flyktingar
och anvisar flyktingar till kommuner med
vilka den ingétt avtal om mottagande av flyk-
tingar.

198§
Mottagandets innehall

Som mottagande av asylsbkande och som
mottagande av personer som far tillfaligt
skydd arrangeras inkvartering, utkomststdd,
nodvandiga socialvardstjanster samt halso-
och gukvardstjanster, tolktjanster och annat
nodvandigt tillgodoseende av de grund-
laggande behoven. Dessutom kan arbets- och
studieverksamhet ordnas.

Inkvartering skall ordnas sa att familjemed-
lemmar kan bo tillsammans.
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Sarskilda behov som beror pa adern, den
utsatta stéllningen samt det fysiska och psy-
kiska tillstandet hos den asylsokande eller
den som far tillfalligt skydd skall beaktas nar
inkvartering och mottagandet i 6vrigt ordnas.

Vid mottagandet skall hansyn tas till bar-
nets basta. Ett barn som behover sarskilt stéd
skall ges lamplig radgivni ng och rehabiliter-
ing samt |ampliga mental vardstjanster.

19c8§
Arrangemang for mottagande

Mottagandet av asylsokande och av perso-
ner som far tillfalligt skydd arrangeras av
forlaggningar.

Asylstkande och personer som fér tillfal-
ligt skydd registreras i forlaggningens inva
narregister. FOr arrangemangen for motta-
gande svarar den forlaggning vid vilken en
asylsdkande eller en person som far tillfaligt
skydd registreras som invanare. Asylsokande
och personer som far tillfalligt skydd kan for-
flyttas till en annan forl&ggning, om det ar
nddvandigt av grundad anledning som beror
pa personen gav éler pa forlaggningens
verksamhet eller pa behandlingen av asyl-
arendet.

Asylsokande och personer som far tillfal-
ligt skydd kan gélva ordna sin inkvartering.
Om en person som gév ordnar sin inkvarte-
ring ansbker om annat mottagande enligt
198 éan inkvartering, skall han €eler hon
skriftligt uppge sin adress och lagga fram en
utredning om den enskilda inkvarteringen
som getts av den som inkvarterar personen i
fragaeler ett hyresavtal for forlaggningen.

De som har fatt uppehdlstilistand pa
grundval av sin asylansbkan och personer
som har fatt tillfalligt skydd och far ett konti-
nuerligt uppehdlstillstand kan en skalig tid
omfattas av mottagandet fér att de skall kun-
na ordna sitt boende och sin utkomst.

19d§

Arrangemang for mottagande av minderari-
ga

For mottagandet av minderdriga asylso-
kande och minderdriga som far tillfalligt

skydd kan, om de anlander utan vardnadsha-
vare, inrdtas ett grupphem. Angaende
grupphemmets verksamhet och antalet an-
stéllda och behdrighetsvillkoren fér dem kan
foreskrivas ndrmare genom férordning av ar-
betsministeriet.

Forestandaren for den forlaggning i vars
mvanarreglster ett barn som anlander utan
vardnadshavare och soker asyl eller far till-
falligt skydd férs in fattar beslut om barnets
boningsort samt andra omstandigheter som
gdller barnets person tills en foretrédare som
avsesi 5 kap. utses for barnet.

19e8§
Meddel ande ominkvartering av minderarig

Adressuppgifter for barn som soker asyl
och far tillféligt skydd och som inte inkvar-
teras pa en forlaggning eller i ett grupphem
samt uppgifter om de personer hos vilka bar-
net bor |amnas till ett kollegialt organ som
utses av kommunen pa barnets vistelseort.
Anmélan gors av forlaggningen.

Saknar barnet vardnadshavare skall till an-
méalan fogas en utredning av forlaggningen
och barnets foretradare om huruvida forhd-
landenai ett privathem ar lampade for varden
och fostran av barnet och om huruvida den
som tar hand om barnet kan sorja for barnets
vérd och fostran. Forlaggningen skall ge per-
soner som tar hand om ett barn handledning i
varden och fostran av barnet med beaktande i
tillampliga delar av vad som foreskrivs i la-
gen angaende vardnad om barn och umgang-
esrétt (361/1983).

19§
Information

Asylstkande och personer som far tillfal-
ligt skydd skall s& snart som méjligt och se-
nast inom femton dagar fran det asylanstkan
gjordes eller det tillféliga skyddet borjade,
ges information om formaner, skyldigheter
samt sociavardstjanster samt hadso- och
gukvardstjanster i andutning till mottag-
ningsvillkoren. Informationen ges skriftligt
ochi man av majlighet pa ett sprék som den
personen i fraga skaligen kan antas forsta.
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Vid behov kan informationen &en ges munt-
ligt. Asylsokande skall sa snart som mgjligt
ges information om organisationer eller
grupper som ger réttshjdp i fraga om mot-
tagningsvillkor och asyldrenden.

21a8
Avgifter for inkvartering och tjanster

For inkvartering vid mottagande samt for
annat mottagande som arrangeras vid for-
laggningar kan tas ut en skélig avgift, som
kan vara hogst lika stor som de verkliga
kostnaderna for arrangemangen. Angdende
avgiftens belopp féreskrivs genom férord-
ning av arbetsministeriet. Avgiften pafors av
forlaggningens forestandare.

Hos personer som anvénder socia- och
hélsovardstjanster far tas ut en avgift enligt
lagen om klientavgifter inom social- och hal-
sovarden (734/1992). Avgiften pafors av for-
l&ggningens forestandare. Avgiften betalas
till forlaggningens kassa eller till det konto
som forlaggningen uppger. Bestdmmelsen i
13 8 i namnda lag tillampas inte p& asylso-
kande och personer som far tillfaligt skydd.

En betalningsskyldig som anser att ett fe
har begatts nar en i 1 eller 2 mom. avsedd
avgift har paforts kan inom sex manader fran
det avgiften pafordes yrka pa réttel se hos den
forlaggningsforestandare som pafort avgif-
ten. Andring i ett beslut pa ett rattel seyrkande
far sokas genom besvar hos den foérvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets den for-
laggning som pafort avgiften & beldgen. Be-
svar skall pa det sitt som bestams i forvalt-
ningsprocesslagen anfores inom 30 dagar
fran delfdendet av bedutet. | forvaltnings-
domstolens beslut far andring inte sokas ge-
nom besvar.

228§
Utkomststod

Asylstkande och personer som far tillfal-
ligt skydd kan beviljas utkomststod enligt la-
gen om utkomststod, om inte ndgot annat be-
stédms i denna lag. Utkomststdd beviljas av
forlaggningen pa ansokan.

Kostnaderna for inkvartering som tillhan-

dahdlls vid en forlaggning beaktas som utgif-
ter i enlighet med 7 § i lagen om utkomst-
stod. Asylstkande och personer som far till-
falligt skydd beviljas inte utkomststéd i form
av pengar for inkvartering, utan inkvartering
ordnas vid en forlaggning eller et grupphem.

Genom forordning av arbetsministeriet be-
stdms ndrmare om hur andra utgifter som
skall tackas med utkomststodets grunddel
skall fordelas mellan mottagande som arran-
geras vid en forlaggning och sadana utgifter
som den asylsdkande eller den person som
far tillfaligt skydd sév betalar och som
técks med grunddelen.

238§
Aterkrav av utkomststéd

Ansokan om aterkrav av utkomststod riktas
till den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets forl&ggningen & belagen.

248
Andringssokande i fraga om utkomststod

En person som antecknats som invanare i
en forlaggning och som & missndjd med ett
beslut om utkomststdd som forlaggningen
har fattat enligt 22 § far soka andring i beslu-
tet genom besvér hos forvaltningsdomstolen.
Besvar skall pa det sitt som bestams i for-
valtningsprocesslagen anféras inom 30 dagar
fran delféendet av beslutet. Besvéaren kan
inom namnda tid ges ocksa till forlaggning-
ens forestandare, som skall tillstélla forvalt-
ningsdomstolen besvéren jamte sitt eget utla-
tande

Besvaren riktas till den forvaltningsdom-
stol inom vars domkrets forlaggningen ar be-
lagen.

| bedlut av foérvaltningsdomstolen som
gdler beviljande av utkomststod eller dess
belopp soks andring hos hogsta forvaltnings-
domstolen i enlighet med 49 8 2 mom. i soci-
alvardslagen (710/1982).
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268

Foretradande och forande av talan

Vérdnadshavarens talan i angelagenheter
som gédller barnets person och formégenhet,
fors av foretrédaren. Foretrddaren bestémmer
ocksa om barnets boende samt forvaltar bar-
nets formogenhet pa det sitt som bestams i
12 kap. 1 och 2 § i réttegangsbalken, 14 § i
forvaltningslagen (434/2003), 17 § och 18 §
3 mom. i forvaltningsprocesslagen samt i la-
gen om formyndarverksamhet (442/1999).

Helsingfors den 21 januari 2005

44 8
Besvarsforbud

Ett bedut som forlaggningen fattat med
stod av 19 ¢ § 2 mom. och som géler for-
flyttning fran en forlaggning till en annan, for
andring inte sokas genom besvér.

458
Forvaltningsforfarande

Den som ordnar integrationsfréamjande for
flyktingar och arrangerar mottagande av
asylsbkande och mottagande av personer
som far tillfaligt skydd skall vid behandling-
en av forvaltningsdrenden som avses i denna
lag iaktta forvaltningslagen.

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parall€ell texter

L ag

om andring av lagen om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylso-
kande

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande (493/1999) 2 §, 3 § 2 mom., 4 § 1 mom., 8, 9 och 19 § och 22 § 1-3 mom.,,
2382mom., 24 §, 26 § 2 mom. och 45 §, av dem 2 och 19 §, 22 § 1-3 mom., 26 § 2 mom.
och 45 § sadana de lyder i lag 118/2002 samt 3 § 2 mom. sadant det lyder i lag 649/2004, samt

fogastill lagen nya 19 c—19 f och 21 a § samt till 44 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) integration invandrarens individuela
utveckling med malet att delta i arbetdivet
och samhdlldlivet och samtidigt bevara sitt
sprak och sin kultur,

2) integrationsframjande av myndigheter-
na ordnade atgarder och resurser for fram-
jande av integration, samt med

3) mottagande av asylstkande och motta-
gande av personer som far tillfaligt skydd
arrangemang for forsorjning och omsorg pa
forlaggningar eller flyktingslussar.

38
Tillampningsomrade

M ottagandet av asylsokande omfattar per-
soner som ansokt om sadant internationel It
skydd som avses i utlanningslagen (301/
2004) till dess att de har beviljats uppehalls-

Foredagen lydelse

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) integration invandrarens individuela
utveckling med malet att delta i arbetdivet
och samhdlldlivet och samtidigt bevara sitt
sprak och sin kultur,

2) integrationsframjande av myndigheter-
na ordnade atgarder och resurser for fram-
jande av integration,

3) asylstkande personer som ansokt om
sadant internationellt skydd som avsesi ut-
lanningd agen (301/2004),

4) mottagande av asylsokande och motta-
gande av personer som far tillfjalligt skydd
arrangemang for foérsorjning och omsorg
pa forlaggningar dler flyktingslussar.

38
Tillampningsomrade

Mottagandet av asylsdkande omfattar
asylsokande till dess att de har beviljats up-
pehdllstillstand eller 1amnat landet.
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Gallande lyddse

tillstand eller 1amnat landet.

48
Ersattning for kostnader

Kostnader foér verksamhet enligt denna
lag ersétts av statens medel i enlighet med
grunder som bestdms av statsradet.

88

Avtal om att ersatta kostnaderna for flyk-
tingar

Om en kommun har utarbetat eller for-
binder sig att for invandrare utarbeta ett
program for integrationsframjande i enlig-
het med 7 §, kan arbetskrafts- och nérings-
centraen pa de grunder som bestams av
statsradet avtala om att ersétta kommunen
for kostnaderna for flyktingar.

98
Anvisande av flyktingar till kommuner
Arbetskrafts- och néringscentralen anvisar

flyktingar till kommuner som har ingatt ett
avtal enligt 8 8.

198§
Mottagandets innehall

Som mottagande av asylsokande och som
mottagande av personer som far tillfaligt
skydd arrangeras inkvartering, utkomststod,
nodvandiga socialvardstjanster samt hél so-

Foredagen lydelse

48
Ersattning for kostnader

Kostnader foér verksamhet enligt denna
lag ersétts inom ramen for statsbudgeten.

88

Avtal om att ersatta kostnaderna for flyk-
tingar

Om en kommun har utarbetat eller for-
binder sig att for invandrare utarbeta ett
program for integrationsframjande i enlig-
het med 7 §, ersitter arbetskrafts- och nar-
ingscentralen kommunen for kostnaderna
for mottagandet av flyktingar inom ramen
for statsbudgeten.

98
Anvisande av flyktingar till kommuner

Arbetskrafts- och néringscentralen avtalar
med kommuner om mottagande av flykting-
ar och anvisar flyktingar till kommuner med
vilka den ingatt avtal om mottagande av

flyktingar.
198
Mottagandets innehall
Som mottagande av asylsokande och som
mottagande av personer som far tillfaligt

skydd arrangeras inkvartering, utkomststod,
nodvandiga socialvardstjanster samt hél so-
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Gallande lyddse

och gukvardstjanster, tolktjanster och annat
nodvandigt tillgodoseende av de grund-
l&ggande behoven samt arbets- och studie-
verksamhet. Om det 6vriga arrangerandet
av mottagandet kan bestdmmas genom for-
ordning av statsradet.

Inkvarteringen av personer som avsesi 1
mom. arrangeras pa forlaggni ngar.

For mottagandet av minderariga asylso-
kande och av personer som far tillfaligt
skydd kan, om de anlénder utan vardnads-
havare, inréttas ett grupphem pa forlagg-
ningen. Om grupphemmets verksamhet och
antalet anstéllda bestams genom forordning
av arbetsministeriet.

Vid ordnandet av tjanster for minderariga
eller for personer som blivit offer for tortyr,
valdtakt eller ndgot annat slag av fysiskt el-
ler sexuellt vald eller som annars befinner
sig i en samre stéllning 8n andra beaktas de
sarskilda behov som deras livssituation for-
anleder.

Forlaggningen svarar for ordnandet av
tjénsterna.

Foredagen lydelse

och gukvardstjanster, tolktjanster och annat
nodvandigt tillgodoseende av de grund-
l&ggande behoven. Dessutom kan arbets-
och studieverksamhet ordnas.

Inkvartering skall ordnas sa att familje-
medlemmar kan bo tillsammans.

Sarskilda behov som beror pa aldern, den
utsatta stéllningen sant det fysiska och psy-
kiska tillstandet hos den asylsokande €ller
den som far tillfalligt skydd skall beaktas
nar inkvartering och mottagandet i 6vrigt
ordnas.

Vid mottagandet skall hansyn tas till bar-
nets basta. Ett barn som behover sdrskilt
stod skall ges lamplig radgivning och reha-
bilitering samt lampliga mentalvardstjans-
ter.

19c8§
Arrangemang for mottagande

Mottagandet av asylsbkande och av per-
soner som far tillfalligt skydd arrangeras av
forlaggningar.

Asylsdkande och personer som far tillfal-
ligt skydd registreras i forlaggningens in-
vanarregister. For arrangemangen for mot-
tagande svarar den forlaggning vid vilken
en asylstkande eller en person som far till-
falligt skydd registreras som invanare.
Asylsokande och personer som far tillfalligt
skydd kan forflyttas till en annan forlagg-
ning, om det & nddvandigt av grundad an-
ledning som beror pa personen salv eler
pa forlaggningens verksamhet eller pa be-
handlingen av asylérendet.

Asylsdkande och personer som far tillfal-
ligt skydd kan gjdlva ordna sin inkvartering.
Om en person som sjdlv ordnar sin inkvar-
tering ansoker om annat mottagande enligt
198 an inkvartering, skall han eler hon
skriftligt uppge sin adress och lagga fram
en utredning om den enskilda inkvartering-

25
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Foredagen lydelse

en som getts av den som inkvarterar perso-
nen i fraga eller ett hyresavtal for forlagg-
ningen.

De som har fatt uppehdllstilistand pa
grundval av sin asylanstkan och personer
som har fatt tillfalligt skydd och far ett kon-
ti-nuerligt uppehdllstilistand kan en skalig
tid omfattas av mottagandet for att de skall
kunna ordna sitt boende och sin utkomst.

19d§

Arrangemang for mottagande av minder-
ariga

For mottagandet av minderariga asylso-
kande och minderdriga som far tillfaligt
skydd kan, om de anlander utan vardnads-
havare, inréttas ett grupphem. Angaende
grupphemmets verksamhet och antalet an-
stéllda och behdrighetsvillkoren for dem
kan foreskrivas narmare genom forordning
av arbetsministeriet.

Forestandaren for den forlaggning i vars
invanarregister ett barn som anlander utan
vardnadshavare och stker asyl eller far till-
falligt skydd fors in fattar beslut om barnets
boningsort samt andra omstandigheter som
galler barnets person tills en foretrédare
somavsesi 5 kap. utses for barnet.

19e8
Meddelande om inkvartering av minderarig

Adressuppgifter for barn som stker asyl
och far tillfalligt skydd och sominte inkvar-
teras pa en forlaggning eller i ett grupphem
samt uppgifter om de personer hos vilka
barnet bor 1&mnas till ett kollegialt organ
som utses av kommunen pa barnets vistel-
seort. Anmalan gors av férlaggningen.

Saknar barnet vardnadshavare skall till
anmalan fogas en utredning av forlagg-
ningen och barnets foretréadare om huruvi-
da forhallandena i ett privathem &r 1ampa-
de for varden och fostran av barnet och om
huruvida den som tar hand om barnet kan
sorja for barnets vard och fostran. For-
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laggningen skall ge personer som tar hand
om ett barn handledning i varden och fost-
ran av barnet med beaktande i tillampliga
delar av vad som foreskrivs i lagen anga-
ende vardnad om barn och umgangesratt
(361/1983).

19§
Information

Asylstkande och personer som far tillfal-
ligt skydd skall s& snart som majligt och se-
nast inom femton dagar fran det asylanso-
kan gjordes eller det tillfalliga skyddet bor-
jade, ges information om férmaner, skyl-
digheter samt socialvardstjanster samt hal-
so- och sjukvardstjanster i andutning till
mottagningsvillkoren. Informationen ges
skriftligt och i man av mdjlighet pa ett
sprak som den personen i fraga skaligen
kan antas forsta. Vid behov kan informatio-
nen dven ges muntligt. Asylsokande skall sa
snart som mgjligt ges information om orga-
nisationer eller grupper somger rattshjalp i
fraga om mottagningsvillkor och asyléaren-
den.

21a8
Avgifter for inkvartering och tjanster

For inkvartering vid mottagande samt for
annat mottagande som arrangeras vid for-
laggningar kan tas ut en skalig avgift, som
kan vara hogst lika stor som de verkliga
kostnaderna for arrangemangen. Angaende
avgiftens belopp foreskrivs genom férord-
ning av arbetsministeriet. Avgiften pafors
av forlaggningens forestandare.

Hos personer som anvander social- och
hélsovardstjanster far tas ut en avgift enligt
lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden (734/1992). Avgiften pafors av
forlaggningens forestandare. Avgiften beta-
las till forlaggningens kassa eler till det
konto som forlaggningen uppger. Bestam-
melsen i 13 § i namnda lag tillampas inte
pa asylsokande och personer som far tillfal-
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228§
Utkomststod

Asylstkande och personer som far tillfal-
ligt skydd kan beviljas utkomststod enligt
lagen om utkomststod, om inte ndgot annat
bestamsi dennalag.

Genom forordning av arbetsministeriet
bestdms néarmare om hur de utgifter som
skall téckas med utkomststodets grunddel
skall fordelas mellan mottagandet pa en for-
laggning och sadana utgifter som den asyl-
sokande eller den person som far tillfalligt
skydd sélv betalar och som técks med
grunddelen.

Asylstkande och personer som far tillfal-
ligt skydd beviljas pa ansokan utkomststod
av forlaggningen.

238§
Aterkrav av utkomststod

Ansdkan om aterkrav av utkomststdd rik-
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ligt skydd.
En betalningsskyldig som anser att et fel

har begatts nar eni 1 eller 2 mom. avsedd
avgift har paforts kan inom sex manader
fran det avgiften paftrdes yrka pa réttelse
hos den forlaggningsforestandare som pa&-
fort avgiften. Andring i ett beslut pa ett rat-
telseyrkande far sbkas genom besvér hos
den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets den forlaggning som pafort avgiften
ar belagen. Besvar skall pa det sétt som be-
stams i forvaltningsprocesslagen anfores
inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet. |
forvaltningsdomstolens beslut far andring
inte sbkas genom besvér.

228§
Utkomststod

Asylstkande och personer som far tillfal-
ligt skydd kan beviljas utkomststod enligt
lagen om utkomststod, om inte ndgot annat
bestams i denna lag. Utkomststod beviljas
av forlaggningen pa ansokan.

Kosthaderna for inkvartering som till-
handahélls vid en férlaggning beaktas som
utgifter i enlighet med 7 § i lagen om ut-
komststdd. Asylsbkande och personer som
far tillfalligt skydd beviljas inte utkomststd
i form av pengar for inkvartering, utan in-
kvartering ordnas vid en forlaggning eller
et grupphem.

Genom forordning av arbetsministeriet
bestams ndrmare om hur andra utgifter som
skall tackas med utkomststddets grunddel
skall fordelas mellan mottagande som ar-
rangeras vid en forlaggning och sadana ut-
gifter som den asylstkande eller den person
som far tillfalligt skydd sjav betalar och
som técks med grunddelen.

238§
Aterkrav av utkomststod

Ansdkan om &aterkrav av utkomststdd rik-
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tas till den lansrétt inom vars domkrets for-
laggningen &r belagen.

248
Andringssokande i fraga om utkomststod

En person som antecknats som invanare i
en forlaggning och som & missnéjd med ett
beslut om utkomststod som forlaggningen
har fattat enligt 22 § f&r soka andring i be-
slutet genom skriftliga besvar hos lansrét-
ten. Besvar skall pa det sitt som bestams i
férvaltningsprocessagen (586/1996) anfo-
rasinom 30 dagar fran delfaendet. Besvaren
kan inom namnda tid ges ocksa till forlagg-
ningens forestandare, som skall tillstélla
lansrétten besvaren jamte sitt eget utldtande.

Besvéren riktas till den lénsrétt inom vars
domkrets forlaggningen ar bel dgen.

| bedut av lansrétten som géaller beviljan-
de av utkomststod eller dess belopp soks
andring hos hogsta forvaltningsdomstolen i
enlighet med 49 § 2 mom. socialvardslagen
(710/1982).

268

Foretradande och forande av talan

Foretradaren for den talan som ankommer
pa vardnadshavaren i angelégenheter som
gdller barnets person och férmdgenhet, be-
stammer om barnets boende samt forvaltar
barnets formogenhet pa det sit som be-
stamsi 12 kap. 1 och 2 § réattegangsbalken,
16 8§ lagen om forvatningsforfarande
(598/1982), 17 § och 18 § 3 mom. forvalt-
ningsprocessagen (586/1996) och lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).
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tas till den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets forl&ggningen & belagen.

248
Andringssokande i fraga om utkomststod

En person som antecknats som invanare i
en forlaggning och som & missnéjd med ett
beslut om utkomststod som forlaggningen
har fattat enligt 22 § far soka andring i be-
slutet genom besvar hos forvaltningsdom-
stolen. Besvar skall pa det séitt som bestams
i forvaltningsprocessiagen anforas inom 30
dagar frén delféendet av beslutet. Besvéren
kan inom namnda tid ges ocksa till forlagg-
ningens forestandare, som skall tillstélla
forvaltningsdomstolen besvéren jamte sitt
eget utldtande

Besvéren riktas till den férvaltningsdom-
stol inom vars domkrets forlaggningen ar
bel&gen.

| beslut av forvaltningsdomstolen som
gdler beviljande av utkomststod eller dess
belopp stks andring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med 49 § 2 mom.
i socialvardslagen (710/1982).

268

Foretradande och forande av talan

Vérdnadshavarens talan i angelgenheter
som géller barnets person och férmogenhet,
fors av foretradaren. Foretrédaren bestéam-
mer ocksa om barnets boende samt forvaltar
barnets formogenhet pa det sitt som be-
stéms i 12 kap. 1 och 2 § i réttegangsbal-
ken, 14 § i forvaltningslagen (434/2003),
17§ och 18 § 3 mom. i fdrvaltningspro-
cesslagen samt i lagen om formyndarverk-
samhet (442/1999).

29
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44 8

Besvarsforbud

458
Forvaltningsforfarande

Den som ordnar integrationsframjande for
flyktingar och arrangerar mottagande av
asylsokande och mottagande av personer
som far tillfaligt skydd skall vid behand-
lingen av forvaltningsdrenden som avses i
dennalag iaktta lagen om forvaltningsforfa-
rande och lagen om delgivning i forvalt-
ningsérenden (232/1966).
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44 8

Besvarsforbud

Ett beslut som forlaggningen fattat med
stdd av 19 ¢ 8 2 mom. och som géller for-
flyttning fran en forlaggning till en annan,
for andring inte sbkas genom besvar.

458
Forvaltningsforfarande

Den som ordnar integrationsframjande for
flyktingar och arrangerar mottagande av
asylsokande och mottagande av personer
som far tillfaligt skydd skall vid behand-
lingen av forvaltningsdrenden som avses i
dennalag iaktta forvaltningslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.




