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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jitelain ja Harmaan talouden selvitysyksikosti anne-
tun lain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi jatelakia ja Harmaan talouden selvitysyksikdstd annettua
lakia.

Esityksessd muutettaisiin jatehuoltorekisteriin hyviaksymisen edellytyksid. Velvollisuus hakea
hyviksymisti jdtehuoltorekisteriin kohdistettaisiin myos Suomen ulkopuolelle sijoittautuneisiin
jétteen kuljettajiin ja vélittdjiin, joiden toiminta ulottuu Suomeen. Euroopan unioniin tai Euroo-
pan talousalueelle sijoittautuneet jatteen kuljettajat, jotka on rekisterdity sijoittautumismaansa
vastaavaan jatehuoltorekisteriin, hyvéksyttéisiin vastavuoroisuuden perusteella. Kotimaisten
jétteen kuljettajien hyvidksymisen edellytyksend olisi liikennelupa. Toiminnanharjoittajan,
jonka toiminta ei edellyté liikennelupaa tai joka on sijoittautunut Euroopan talousalueen ulko-
puolelle, olisi oltava luotettava. Kotimaisten toiminnanharjoittajien luotettavuus selvitettdisiin
Harmaan talouden selvitysyksikon laatimien velvoitteidenhoitoselvitysten perusteella. Ehdotet-
tujen muutosten tavoitteena olisi varmistaa mahdollisimman yhdenmukainen vaatimustaso eri
toimijoilta ja torjua harmaata taloutta.

Liséksi perustettaisiin kaksi uutta julkista tietopalvelua. Jatehuoltorekisterid koskevassa tieto-
palvelussa julkaistaisiin jatteen kuljettajat ja vélittédjat, joilla on oikeus harjoittaa ammattimaista
jatteen kuljettamista tai valittdmistd Suomessa. Tuottajarekisterin tiedoista perustettaisiin tieto-
palvelu, josta voisi tarkistaa tuottajarekisteriin hyvéksytyt tuottajat ja tuottajayhteisot seka nii-
den jdsenet. Tietopalveluilla parannettaisiin tiedonsaantia rekistereihin hyviksytyistd toimin-
nanharjoittajista. Liséksi perustettaisiin uusi rekisteri jétteiden siirtoasiakirjojen tiedoista. Re-
kisterilld pantaisiin osaltaan tiytdntoon EU:n lainsdddédnnon vaatimuksia vaarallisen jitteen ja
pysyvia orgaanisia yhdisteitd siséltdvin jatteen jiljitettdvyydestd ja valvonnasta.

Esitykselld toteutetaan padédministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategiseen
kokonaisuuteen “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisaltyvié kir-
jauksia, joilla vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkévijanid. Muutokset liittyvét
ymparistOministeridssd meneillddn olevaan jite- ja tuotetietojarjestelmin kehittdmiseen.

Esitys liittyy vuoden 2022 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki jételain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2022. Sen jétehuol-
torekisterid koskevat muutokset ja julkiset tietopalvelut seké laki Harmaan talouden selvitysyk-
sikOstd annetun lain muuttamisesta tulisivat voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esityksessd ehdotetaan muutoksia jételain (646/2011) rekistereitd koskevaan séédntelyyn ja jat-
teen ammattimaisen kuljettamisen ja vélittimisen hyviksymisedellytyksiin ja menettelyihin.
Valmistelun taustalla on hallituksen esitys jételain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta (HE 40/2021 vp) seka jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY (jdljempana jdtedirektiivi) muutos. Eduskunta
hyvéksyi 23.6.2021 mainittuun hallituksen esitykseen siséltyvéin lain jatelain muuttamisesta
(714/2021, jaljempana jdtelain muutos). Esityksella pantiin tdytantoon EU:ssa hyvaksytyt uudet
jétealan sdddokset. Hallituksen esitystd valmisteltiin 13.2.2019 asetetussa tySryhméssé, joka
tarkasteli direktiivimuutoksista johtuvien muutostarpeiden liséksi jatteiden kuljettajien ja vilit-
tdjien hyviksymistd jatehuoltorekisteriin koskevia menettelyja. Ty6ryhma luovutti mietintonsé
ympéristoministeriolle 16.9.2019.!

Mainitun lain ollessa lausunnoilla kevaalla 2020 ehdotetuista jatteen kuljettajia ja vélittédjid kos-
kevista sddnnoksistd ja menettelyjen keskittimisestd yhdelle elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskukselle (jéljempéand ELY-keskus) saatiin runsaasti lausuntopalautetta. Kyseessd olevien
sadnnosten valmistelu paitettiin aikataulusyisté siirtdd myohemmaéksi. Lakiluonnoksessa ehdo-
tettiin my0s uutta sddntelyd jatehuoltorekisterid koskevasta tietopalvelusta ja uudesta siir-
toasiakirjojen tietoja sisdltavastd rekisteristd. Lausuntopalautteessa ehdotettiin, ettd tuottajare-
kisteristd perustettaisiin vastaavanlainen julkinen tietopalvelu kuin jatehuoltorekisterista. Téassa
hallituksen esityksessd ehdotetaan annettavaksi tarpeelliset sddnnokset mainittujen muutosten
toteuttamiseksi. Lakiesityksen valmistelussa on otettu huomioon saatu lausuntopalaute.

Ehdotetut muutokset liittyvit kansallisiin jatelainsddddnnon kehittdmistarpeisiin, mink lisdksi
rekisterilld jatteen siirtoasiakirjojen tiedoista tdydennettdisiin EU:n jatesdaddsten tiytdntoonpa-
noa. Taustalla on liséksi ymparistovaliokunnan kirjaus jitelain muuttamisesta antamassaan mie-
tinndssid (YmVM 3/2021 vp). Valiokunta kiinnitti mietinndssédén huomiota siihen, etté jatehuol-
torekisteriin hyvéiksymisen edellytyksid kiristettdessd rekisterditidvien kuljetusyritysten tulisi
olla nuhteettomia ja luotettavia.

Lakiesityksen taustalla on mainittu jéite- ja tuotetietojarjestelmaé koskeva hanke, jossa kehite-
tadn nykyisi jéte- ja tuotetiedon kerddmiseen kdytettdvid valtakunnallisia tietojarjestelmid ja
perustetaan uusia jarjestelmaosia. Muutoksilla parannetaan ajantasaisen jétetiedon saatavuutta,
jétevirtojen jéljitettdvyyttd ja valvontaa. Jéte- ja tuotetietojirjestelmésté saatavien tietojen avulla
edistetddn kiertotaloutta ja kehitetddn jatehuoltoa. Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin Sanna
Marinin hallitusohjelmaa, jossa yhtend kiertotaloutta ja jétteiden kierrétystéd koskevana kirjauk-
sena on tarvittavien resurssien varaaminen seuranta- ja mittausjérjestelmien kehittdmiseen.

Esityksen taustalla on my6s Euroopan parlamentin ja neuvoston 30.5.2018 antama direktiivi
(EU) 2018/851 jatedirektiivin muuttamisesta. Direktiivin mukaan jisenmaiden on perustettava
rekistereitd vaarallisen jétteen seurannan ja jaljitettdvyyden parantamiseksi. Jatedirektiivin 35
artiklan mukaan vaarallisen jatteen késittelijan, keradjan, kuljettajan, kauppiaan ja vilittdjan

sekd vaarallisen jdtteen tuottajan on raportoitava sihkdisen jarjestelmén kautta viranomaiselle

! Tietoa tydryhmin mietinndsti sekd hallituksen esityksen 40/2021 valmisteluvaiheista, tehdyisti tausta-
selvityksistd ja vaikutusarvioista on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta https://valtioneu-
vosto.fi/hankkeet hankenumerolla YMO003:00/2019 sekd ymparistoministerion  verkkosivulta
https://www.ym.fi/jatesaadospaketti.
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vuosittain tuottamistaan, késittelemistién, kuljettamistaan, kerddmistién tai valittimistidin vaa-
rallisista jatteistd. Vaarallisista jétteistd ja tarpeen mukaan muista jétteistd on pidettiva jésen-
valtion maantieteellisen alueen kattavaa sédhkoistd rekisterid tai yhteen sovitettuja rekistereita.
Myoés Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu asetus (EU) 2019/1021 pysyvisté
orgaanisista yhdisteistd (jaljempand POP-asetus) edellyttia, ettd jatedirektiivin vaatimuksia
vaarallisen jatteen jiljitettdvyydestd ja valvonnasta sovelletaan myds pysyvié orgaanisia yhdis-
teitd siséltaviin jétteisiin (jaljempand POP-jdtteet). Niistéd on siten toimitettava vastaavat tiedot
jasenvaltion séhkoiseen rekisteriin kuin vaarallisista jatteista.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Jitteen kuljettajien ja vilittijien hyviksyminen jatehuoltorekisteriin

Jéatelain mukaan toiminnanharjoittajan, joka harjoittaa jitteen ammattimaista kuljettamista tai
toimii jatteen valittdjana, on haettava toiminnalle hyvéaksyntda. Hyvaksyntdé haetaan siltd ELY-
keskukselta, jonka alueella toimintaa pédasiassa harjoitetaan. ELY -keskus hyvéksyy toiminnan-
harjoittajan jatehuoltorekisteriin, jos hyviksymisen edellytykset tayttyvat. Velvollisuus rekiste-
roida jitteen kuljettajat perustuu jitedirektiivin 26 artiklaan ja koskee kuljettajien lisdksi myos
toimimista jétteen vilittdjand. Jitteen kuljettajalla tarkoitetaan jatelain 6 §:n 1 momentin 13
kohdan mukaan sité, joka vastaa jitteen kuljetuksesta. Jos jatettd kuljetetaan toisen lukuun, ji-
telain 30 §:n mukainen vastuu jatehuollon jarjestimisesta ei siirry kuljettajalle. Jatteen vélitta-
jélla tarkoitetaan jételain 6 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan sellaisia toimijoita, jotka am-
mattimaisesti ostavat tai myyvat jatetta taikka valittavat jatetta tai jitehuollon palveluita muiden
lukuun.

Vaikka velvollisuus rekisterdityd jatehuoltorekisteriin perustuu jétedirektiivissd sdddettyyn
yleiseen rekisterdintivelvoitteeseen, direktiivi jattad rekisterdintivelvoitteen taytdntdon pane-
miseksi tarpeellisten toimien toteutuksen kdytinnossd kokonaan jdsenvaltioiden kansalliseen
harkintaan. Tdmén seurauksena vaatimukset vaihtelevat merkittdvasti jasenvaltioiden valilla.
Jatehuoltorekisterin hyvéaksymisen edellytyksid ja menettelyjd koskevat muutokset johtuvat
kiytinnOssd havaituista tarpeista selkeyttdd lainsdddantod, erityisesti ulkomaalaisten jitteen
kuljettajien hyviaksymiseksi.

Jételain 95 §:ssé sdddetddn jatehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytyksistd. Toiminta hyvik-
sytddn jatehuoltorekisteriin, jos toimintaa harjoitetaan jételain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten mukaisesti ja ammattitaitoisesti, toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle, toiminnassa kéytettdvé laitteisto ja kalusto on teknisesti asianmu-
kaista ja hakija asettaa ELY -keskuksen eduksi riittdvin vakuuden kuljetettavan tai vélitettdvin
jétteen asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Viranomainen voi paittdd olla vaatimatta
vakuutta, jos se katsoo vakuuden asettamisen olevan toiminnan laajuus ja luonne huomioon
ottaen tarpeetonta. Vakuudeksi hyvaksytddn takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Vakuuden
antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Jételain 95 §:n 1 momentin 4 kohdan mukainen padsdintéinen vakuuden asettamista koskeva
vaatimus on aiheuttanut tulkintaongelmia. Vakuuksia ei ole useinkaan vaadittu, koska vakuu-
della katettavan tapahtuman tunnistaminen ja vakuuden suuruuden méérittiminen on osoittau-
tunut vaikeaksi. Vuonna 2021 jatehuoltorekisteriin oli hyvaksyttynd noin 3000 toiminnanhar-
joittajaa, joista noin 200:1ta on vaadittu vakuutta. Vaadittujen vakuuksien suuruudet ovat vaih-
delleet muutamasta tuhannesta eurosta noin 15 000 euroon. Tulkintaongelmien johdosta olisi
harkittava vakuutta koskevan sadntelyn korvaamista muulla kevyemmaélld menettelylla.
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Jételain 124 §:n nojalla toimivaltaisen valvontaviranomaisen on miiréajoin asianmukaisesti tar-
kastettava mm. sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jitteen ammatti-
maista kuljetusta tai toimitaan jéitteen valittdjand. ELY-keskuksen on laadittava jatteen ammat-
timaisen kuljettamisen ja jétteen vélittdmisen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelman tulee
perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeistd ja ymparistovaikutuk-
sista ja se voidaan yleensd yhdistdd tarkoituksenmukaisella tavalla ympéristonsuojelulain
(527/2014) 168 §:n 4 momentissa tarkoitettuun valvontaohjelmaan.

Jatehuoltorekisteriin hyviksymistd koskevan hakemuksen késittelystd peritddn suoritemaksu
valtiolle. Maksu peritdan myo0s erikseen pyydetysté otteesta (ote on maksuton paatoksen tai sen
tarkistuksen yhteydesséd annettuna). Myos valvontatoimista peritddn maksu. Maksuista sééde-
tadn télla hetkelld valtioneuvoston asetuksella 1259/2021, joka on voimassa vuoden 2022.

Voimassa olevassa jitelaissa ei sdddeti toiseen Euroopan unionin (EU) jasenmaahan tai Euroo-
pan talousalueeseen (ETA) kuuluvaan tai ETA-alueen ulkopuolelle sijoittautuneen jitteen kul-
jettajan tai valittdjan hyvaksymisestd jatehuoltorekisteriin. Jotta kuljetus- tai vilitystoiminta
voitaisiin hyvéksyé jétehuoltorekisteriin, toiminnanharjoittajalla tulisi jétteistd annetun valtio-
neuvoston asetuksen (978/2021, jaljempéna jdteasetus) mukaan olla Y-tunnus tai toiminta tulisi
olla merkitty kaupparekisteriin. Sddddsten sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan jatehuol-
torekisteriin ei ole katsottu voitavan hyviksya ulkomaista jétteen kuljettajaa tai vilittdjad, jolla
ei ole toimipaikkaa Suomessa.

Suomessa on kuitenkin vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen nojalla tunnustettu toiseen
EU- tai ETA-maahan sijoittautuneet jatteen kuljettajat, jotka on merkitty kyseisen maan vastaa-
vaan rekisteriin eikd téllaisen toimijan ole tarvinnut erikseen hakeutua jitehuoltorekisteriin.
Suomen ulkopuolelle sijoittautuneita jatteen kuljettajia on kuitenkin myds hyvéksytty jatehuol-
torekisteriin. Ulkomaisia kuljetusyrityksid on merkitty jatehuoltorekisteriin suomalaisen yrityk-
sen (esimerkiksi huolintaliikkeen) alihankkijana, jos Suomeen sijoittautunut yritys on hakemuk-
sessaan esittdnyt alihankkijakseen EU-/ETA-maiden ulkopuolisen tai EU/ETA-maihin sijoit-
tautuneen jatteenkuljetusyrityksen, ja samalla ottanut niiden puolesta vastuulleen jételain 95 §:n
mukaiset jétteen kuljettajaa koskevat velvollisuudet. Soveltamiskdytdnnoissd on kuitenkin ollut
vaihtelua ja hyvidksymisen edellytyksistd on ollut epétietoisuutta. Téstd syystd on tullut tarve
tarkastella jatehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytyksid ulkomaisten jétteen kuljettajien ja
vilittdjien osalta. Kdytdnndssa tulkintaa koskevat kysymykset ovat kohdistuneet jatteen kuljet-
tajien hyviaksymiseen jitteen kansainvélisten siirtojen yhteydessa.

Syksylla 2021 jatehuoltorekisteriin oli merkittyné 274 ulkomaalaista jétteen kuljettajaa. Suurin
osa ndistd on merkitty suomalaisten yritysten alihankkijoiksi. EU- tai ET A-maista rekisteriin on
merkitty 61 latvialaista, 55 virolaista, 30 puolalaista, 3 liettualaista, 2 ruotsalaista, 2 saksalaista
ja 2 tanskalaista toiminnanharjoittajaa. ET A-alueen ulkopuolisista maista rekisteriin on merkitty
116 venéldista jatteen kuljettajaa ja yksi valkovenildinen ja yksi isobritannialainen kuljettaja.

Jos muutkin kuin Suomeen sijoittautuneet jétteen kuljettajat ja vilittéjét velvoitettaisiin hakeu-
tumaan jitehuoltorekisteriin, olisi samalla tarkasteltava voimassa olevan lain mukaista menet-
telya ja rekisteriin hyviksymisen edellytyksid. Ymparistoministerio teki kevailla 2019 ELY -
keskusten jatehuoltorekisterin yllapitdjille epavirallisen kyselyn, jolla kartoitettiin asiaa kdytin-
ndssé hoitavien viranomaisten ndkemyksid voimassa olevan jitehuoltorekisterdintid koskevien
sddnndsten toimivuudesta. Kyselyssé tiedusteltiin muun muassa muutostarpeita nykyisiin hy-
viksymisen edellytyksiin, hyvaksymismenettelyihin, tarvetta merkitd ulkomaalaiset jétteen kul-
jettajat rekisteriin sekd ulkomaalaisten rekisterdintien keskittimisestd yhdelle ELY -keskuk-
selle. Asiaa késiteltiin myds jétesdddospaketin taytdntdonpanoa késitelleessd tydryhméssé, joka
esitti muutoksia jatehuoltorekisteriin hyvéksymisen edellytyksiin, jotta menettelyd saataisiin
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kevennettyd ldhemmads muiden EU-maiden vaatimuksia. Tyoryhmi esitti, ettd ulkomaalaisten
jétteen kuljettajien ja vélittdjien hyviaksymisen edellytyksid selvennettiisiin ja tehtdvid keskitet-
taisiin yhteen ELY -keskukseen. Hyviaksymisen edellytykseksi ehdotettiin, ettd kuljettajilta olisi
yhteisolainsdéddidnnon edellyttdma liitkennelupa tai kansainvélinen International Transport Foru-
min myontdmé CEMT-lupa, jos kyse on EU:n ja ETA:n ulkopuolisista ns. kolmansista maista
kotoisin olevasta jatteen kuljettajasta. EU- ja ETA-alueen kuljettajien osalta ehdotettiin vasta-
vuoroista tunnustamista.

2.2 Tavarankuljetusta koskevat liikenneluvat

Jatehuoltorekisteriin hyviksymisestd riippumatta jitteen ammattimaista kuljetusta harjoitta-
valla on oltava asianmukaiset tavarankuljetukseen tarvittavat luvat ja toiminnassa on noudatet-
tava tavarankuljetukselle asetettuja yleisid velvollisuuksia. Toiminnan liikennelupavelvolli-
suutta arvioidaan liikennelupaa koskevan lainsddddannon perusteella. Jitteen kuljetustoiminnan
hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin ei nykyisin edellyteté liikennelupaa. Liikennelupaa kos-
kevien tietojen antamisvelvollisuus kuitenkin siséltyy jateasetuksen 45 §:44n. Toiminnanhar-
joittaja vastaa siitd, ettd kaikki lainsdddannon edellyttamait luvat ja rekisterdinnit on hoidettu.
Suomessa harjoitettavaa tavaraliikennettd sddntelevat EU-asetukset seka liikenteen palveluista
annettu laki (320/2017, jéljempana liikennepalvelulaki).

Liikennepalvelulain II osan 2 luvussa sidddetddn toiminnasta, joka edellyttid liitkennelupaa, ja
luvan myodntdmisen edellytyksistid. Kyseisen luvun 3 §:n mukaan henkildiden tai tavaroiden
kuljettamiseen tielld tulonhankkimistarkoituksessa korvausta vastaan tarvitaan lupa. Tavaralii-
kennelupa tarvitaan ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen tielld ajoneuvolla tai ajoneuvoyh-
distelmaéll4, jonka suurin sallittu kokonaismassa ylittdd sdddetyn tonnirajan. Kaytdnnossa tima
tarkoittaa sité, ettd esimerkiksi jétteitd kuljettavista toiminnanharjoittajista suurin osa on tava-
raliitkenneluvan piirissd, mutta jatteitd kuljetetaan jossain méérin myds kalustolla, joka ei edel-
lyté tavaraliikennelupaa. Liikennepalvelulaissa sédédetddn erikseen siitd, milloin lupaa ei tarvita.
Ilman tavaraliikennelupaa saa esimerkiksi Suomen sisdisissd kuljetuksissa kuljettaa tavaraa
traktorilla, jonka suurin sallittu nopeus on enintddn 60 kilometrid tunnissa. Lisdksi ilman liiken-
nelupaa sallittavasta kaupallisesta tavaraliikenteestd tielld annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (274/2018) on luvanvaraisuudesta vapautettu muu sellainen Suomen sisdinen tavaran kul-
jettaminen, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain vdhiinen vaikutus kuljetettavien tavaroiden
luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

Liikennepalvelulaissa sdddetyt liilkenneluvan myontadmisen edellytykset perustuvat maantielii-
kenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sddnnoistd ja
neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EY) N:o 1071/2009 (jiljempéand EU:n liikenteenharjoittaja-asetus). Asetusta on
muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/1055 asetusten (EY) N:o
1071/2009, (EY) N:0 1072/2009 ja (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi
maantieliikenteen alan kehitykseen. Asetuksen 3 artiklassa sédddetddn maantieliikenteen harjoit-
tajan ammatin harjoittamista koskevista vaatimuksista, jotka koskevat mm. toimipaikkaa, hyvaa
mainetta, asianmukaista vakavaraisuutta ja ammatillista patevyytta.

Liikenneluvan myontdmisen edellytyksistd sdddetddn liikennepalvelulain 5 §:ssd. Edellytyk-
send on muun muassa, ettd hakijalla ei ole veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyotto-
myysvakuutusmaksuihin, Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlydntejé
tai muita julkisoikeudellisille yhteisdille elinkeinotoiminnan harjoittamisesta johtuvia velkoja,
jotka ovat hanen maksukykyynsé ndhden véhéisté suurempia eiké hakija ole konkurssissa. Yri-
tysten luotettavuus arvioidaan Harmaan talouden selvitysyksikon tekemien velvoitteidenhoito-
selvitysten perusteella.
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Suomessa kuljetusluvat myontéé Liikenne- ja viestintdvirasto, joka tekee my0s luotettavuusar-
vioinnit ja valvoo sdénndsten noudattamista sddnnollisesti. Sen liséksi, ettd yritysten mahdolli-
set maksujen laiminlyonnit tarkistetaan, lilkenneluvan myontdminen edellyttdd myos, ettd ha-
kija on hyvéimaineinen. Hakijaa ei pidetd hyvdmaineisena, jos hdnen maineensa on vaarantunut
ja tdmaé osoittaa hdnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennettd. Ha-
kijan maine voi vaarantua silld, ettd hakija on tuomittu tietyisti rikkomuksista tai hinet on tuo-
mittu viiden vuoden aikana tietyistd teoista vankeusrangaistukseen. Arvioinnissa otetaan huo-
mioon litkennepalvelulain 8 §:n mukaan my6s ympéristonsuojelua koskevat rikkomukset. Oi-
keushenkil6iden osalta hyvdn maineen vaatimus koskee yrityksen toimitusjohtajaa, hallituksen
puheenjohtajaa, hallituksen ainoaa varsinaista jédsenté ja vastuunalaista yhtidmiesté.

Tavaraliikenneluvan myontdmisen edellytyksenid on myos vakavaraisuuden osoittaminen suh-
teessa harjoitettuun toimintaan. Vakavaraisuuden osoittamiseksi yrityksen on pystyttiava kes-
keytyksettd vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan vuotuisen tilikauden aikana. Tét4 varten
yrityksen on osoitettava, ettd silld on kunakin vuonna kaytossédén omaa pddomaa ja vararahas-
toja yhteensa vahintddn 9 000 euron arvosta ensimmaistd moottoriajoneuvoa kohti, vahintaan 5
000 euron arvosta kunkin sen lisdksi kiytetyn moottoriajoneuvon osalta ja vahintdan 900 euron
arvosta kunkin moottoriajoneuvon osalta, jonka sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia mutta
enintddn 3,5 tonnia.

Ammattimaista tavaraliikenteen harjoittamista koskevien sddnndsten mukaan tavaraliikenteen
harjoittaja voi kuljettaa tavaroita valtiosta toiseen (EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle ja ulkopuo-
lelta) erityisten tieliikenteen kuljetuslupien mukaisesti. Tarvittavista kuljetusluvista sdddetdan
litkennepalvelulain 3 luvussa. Séintelyn taustalla on maanteiden kansainvilisen tavaraliiken-
teen markkinoille padsyé koskevista yhteisistd sddnndistd annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1072/2009 (jdljempana EU:n tavaraliikennelupa-asetus), jota on myos
muutettu asetuksella (EU) 2020/1055. EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisella yhteiso-
luvalla voi suorittaa kuljetuksia EU- ja ETA-alueella (ja Sveitsi) kabotaasisddnnoksid noudat-
taen. EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaan yritykselld tulee olla yhteison liikennelupa,
jos se harjoittaa kansainvalista liikennetti. Liikennelupaa ei kuitenkaan tarvita esimerkiksi va-
hingoittuneiden tai rikkoutuneiden ajoneuvojen kuljetukseen, tavarankuljetukseen moottoriajo-
neuvolla, jonka kokonaismassa alle asetuksessa sdédetyn rajan tai jos kuljetettavat tavarat kuu-
luvat yritykselle tai yritys on myynyt, ostanut, antanut tai ottanut vuokralle, valmistanut, louhi-
nut tai erottanut, jalostanut tai korjannut tavarat, tavaroita kuljetetaan yrityksen sisill4, ja kul-
jetus on ainoastaan toissijainen yrityksen kokonaistoimintaan ndhden.

Kansainviliseen tieliikenteeseen myonnettivid lupia ovat kahden valtion vilisen sopimuksen
perusteella mydnnetty kuljetuslupa ja kansainvilisen International Transport Forumin (ITF)
kuljetuslupa, ns. CEMT-lupa (CEMT = Conférence Européenne des Ministres des Trans-
ports/Euroopan liikenneministerikonferenssin sopimuksen mukainen lupa). CEMT-jésenvalti-
oihin kuuluu OECD-maiden lisdksi myos monia Iti- ja Kaakkois-Euroopan valtioita, mukaan
lukien Venijd ja Valko-Vendjd.>? CEMT-lupa hyviksytédin kuljetuslupana kahdenkeskiseen ja
kolmannen maan liikenteeseen kaikissa CEMT-jdsenvaltioissa. CEMT-luvan myontédmisen
edellytyksistd sdddetdan ITF:n hyviksymassé peruskirjassa®. Edellytyksend on muun muassa,
ettd kuljetusyritys on hyvidmaineinen, vakavarainen, ammattitaitoinen ja ettd se on sijoittautunut
johonkin ITF:n jasenvaltioon. CEMT-luvan késittelyn yhteydessad varmistetaan myos kaluston

2 Tiedot ITF:n jisenvaltioista saatavilla osoitteessa https://www.itf-oecd.org/member-countries.
3ITF(2015)3/FINAL, saatavissa osoitteessa https://www.itf-oecd.org/sites/default/fi-
les/docs/itf201503fe _1.pdf.
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asianmukaisuus. Lupa on yrityskohtainen ja sitd voi kdyttii eri ajoneuvoille, mutta lupa ei saa
olla samanaikaisesti kdytossa eri ajoneuvoissa. Lupa on oltava mukana ajossa.

CEMT-luvan myontéé paikallinen toimivaltainen viranomainen. Suomessa Liikenne- ja vies-
tintdvirasto (Traficom) myontéa luvat suomalaisille kuljetusyrityksille, jotka tekevit kuljetuksia
ETA-alueen ulkopuolelle. CEMT-lupa oikeuttaa yhtién harjoittamaan maantiekuljetuksia toi-
sessa maassa korkeintaan kolmen kuormatun matkan ajan, jonka jélkeen ajoneuvon on palattava
takaisin rekisterdintivaltioon. CEMT-lupia myo6nnetdén vuosittain tietyn lupakiintion verran.
Jos vuoden lupakiinti6 on tdynnd, kuljetusyritys voi vuoden aikana vaihtaa lupaa ja tehdi kul-
jetuksia kahdenviliselld kuljetusluvalla. Yhdelld kuljetusyritykselld voi olla tavarakuljetuksiin
eri kuorma-autoille eri lupa.

Kahden valtion vilisen sopimuksen perusteella mydnnetylld kuljetusluvalla tarkoitetaan lupaa,
joka perustuu valtion toisen valtion kanssa tekeméén kahdenviliseen sopimukseen kansainva-
lisestd maantieliikenteestd. Suomi on tehnyt kansainvalista tieliikennettd koskevan sopimuksen
muun muassa Vendjan kanssa (sopimus Suomen Tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation
hallituksen vililld kansainvilisesta tieliikenteestd, SopS 55/2001). Sopimuksen mukaan jokai-
seen tavarankuljetukseen vaaditaan erillinen lupa, joka oikeuttaa yhteen edestakaiseen matkaan,
ellei luvassa toisin sanota. Sopimuspuolten asianomaiset viranomaiset toimittavat toisilleen ku-
nakin vuonna keskenéén sopimansa mééran lupalomakkeita tavarankuljetuksia varten. Kahden-
viliseen sopimukseen perustuva lupa ei oikeuta harjoittamaan maan sisdistd liitkennett.

Ammattimaiselta tavaraliikenteen kuorma-auton kuljettajalta edellytetdan lisdksi ammattipate-
vyyttd (litkkennepalvelulain 27 §). Vaarallisia aineita kuljetettaessa (vapaarajan ylittdvat maarat)
kuljettajalla tulee olla myds ADR-ajolupa (VNA vaarallisten aineiden kuljettajien ajoluvasta
401/2011). Ajolupa on voimassa sekd kotimaisissa ettd kansainvalisissd kuljetuksissa (ADR-
sopimusvaltiot).

2.3 Jitteen siirtoa koskevat asiakirjat

Jitelain 121 §mn mukaan jitteen haltijan on ennen jdtteen siirron aloitusta laadittava siir-
toasiakirja vaarallisesta jétteestd, POP-jétteestd, saostus- ja umpiséilidlietteestd, hiekan- ja ras-
vanerotuskaivojen lietteestd, pilaantuneesta maa-aineksesta ja muusta rakennus- ja purkujat-
teestd kuin pilaantumattomasta maa-aineksesta, joka siirretddn ja luovutetaan 29 §:ssi tarkoite-
tulle vastaanottajalle. Siirtoasiakirjassa on oltava valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset
tiedot jétteen lajista, laadusta, maarastd, alkuperdstd, toimituspaikasta ja -paivamaarasta, kisit-
telytavasta toimituspaikassa seké kuljettajasta. Siirtoasiakirjavelvoite koskee Suomessa tapah-
tuvia jatteen siirtoja. Jitteen kansainvélisiin siirtoihin sovelletaan jétteensiirtoasetusta. 1.1.2022
voimaan tulleen 121 a §:n mukaan siirtoasiakirja on laadittava sdhkdisend ja siitd poiketen siir-
toasiakirja voidaan laatia paperisena asiakirjana, jos sdhkdisen asiakirjan laatimiselle ei ole
edellytyksid. Siirtoasiakirjoja on jo aiemmin voinut laatia sahkoisend ja karkea arvio on, ettd jo
merkittavéssd osassa kuljetuksia kdytetdadn sahkoisid siirtoasiakirjoja. Sahkoisia siirtoasiakirjoja
tarjoavia palveluja on kaytossa useita.

Jételain valvontaviranomaisilla on 122 §:n mukaan oikeus saada pyynnosta siirtoasiakirjoja kos-
kevat tiedot toiminnan valvontaa varten. Siirtoasiakirjoja pyydetddn ndhtdvéksi satunnaisesti
kuljetusten tai laitosvalvonnan yhteydessd, mutta tietoja ei tallenneta sidnnonmukaisesti viran-
omaisten tietojarjestelmiin. Ympéristdlupavelvollisten toimijoiden on toimitettava jétteita kos-
kevat tiedot ympéristoluvassa annettujen seuranta- ja tarkkailuméaréysten edellyttéméllé tavalla
valvontaviranomaiselle niiden tallentamiseksi ympéristonsuojelulain 222 §:ssé tarkoitettuun
ympéristonsuojelun tietojérjestelmdén, mutta kyseiset tiedot eivét ole siirtoasiakirjakohtaisia
vaan vuosittaisia koosteita.
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Voimassa olevan lainsdddannon mukaan tietoja vaarallisesta ja POP-jatteestd raportoivat viran-
omaisille ympéristéluvanvaraiset toimijat. Tietoja on toimitettava viranomaiselle lisdksi pyy-
dettiessd. Nykyiset velvollisuudet eivit kaikilta osin tdysin vastaa jitedirektiivin 17 ja 35 artik-
lan eivétkd POP-asetuksen 7 artiklan vaatimuksia eivitkd kéytdssé olevat tietojérjestelmét mah-
dollista kaikkien ndissd sdddoksissd edellytettyjen vaarallisia jatteitd ja POP-jatteitd koskevien
tietojen tallentamista. Vaarallisten jétteiden, POP-jétteiden ja muiden siirtoasiakirjavelvollisuu-
den piiriin kuuluvien jitteiden seurantaa voitaisiin tehostaa velvoittamalla toiminnanharjoittajat
ilmoittamaan siirtoasiakirjan tiedot tarkoitusta varten perustettavaan rekisteriin ja kdyttimalla
hyodyksi sdhkdisié siirtoasiakirjoja rekisteritietojen kerddmisessa.

2.4 Tuottajarekisteri ja tuottajavastuun hoitamista koskevat tiedot

Jételain 142 §:n mukaisesti Pirkanmaan ELY-keskus ylldpiti4 tuottajarekisterid, jossa on tiedot
101 §:ssd sdddetyistd hakemuksista ja niistd tehdyistd pdédtoksistd sekd 105 §:ssd sdddetyistd
ilmoituksista. Liséksi Pirkanmaan ELY-keskus pitdi julkisesti tietoverkossa saatavilla olevaa
ajantasaista luetteloa tuottajarekisteriin hyviksytyisté tuottajista ja tuottajayhteisoistd. Luette-
loon merkitddn tuottajan tai tuottajayhteison nimi ja y-tunnus seké tuotteet, joita tuottajan tai
tuottajayhteison vastuu koskee.

Tuottajan, tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjérjestelmén yllépitdjan 101 §:n mu-
kaiset hakemukset tuottajarekisteriin hyviksymisestad tehddén sihkoisen tai paperisen lomak-
keen avulla. Tuottajarekisteriin tehtédvat 105 §:n mukaiset ilmoitukset ovat tuottajarekisteriin
hyvéaksytyn tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjéarjestelmin yllapitdjan ilmoituksia
tuottajista tai jasenistd, joiden jatelain mukaisista velvollisuuksista tuottajayhteiso tai palautus-
jarjestelmén yllapitdjd huolehtii. Jos tiedot muuttuvat, on myds tista tehtéva ilmoitus rekisteriin.
Talla hetkelld tietoja ilmoitetaan vapaamuotoisesti esimerkiksi excelin tai sahkopostin avulla.
Pirkanmaan ELY -keskus tallentaa ja paivittdd hakemuksia ja ilmoituksia koskevat tiedot asian-
hallintajérjestelmdénsd. Tuottajarekisterid kehitetdén niin, ettd hakemukset ja jisentietoja kos-
kevat ilmoitukset sekd ndiden tietojen paivittiminen tapahtuisi jatkossa sdhkoisesti asiointipal-
velun kautta ja niin, ettd Pirkanmaan ELY-keskus pystyisi hallinnoimaan tietoja rekisterissa.

Jételain 63 §:n 2 momentin mukaisesti tuottajayhteison on lisdksi ylldpidettava julkisesti tieto-
verkossa saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa omistajistaan seké tuottajista, jotka ovat siirta-
neet sille tuottajavastuunsa. Luetteloon on merkittdva jisenen nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus
seka tiedot jasenen markkinoille saattamista tuotteista. Lisdksi tuottajayhteison tulee julkaista
tiedot liittymis- ja vuosimaksuista seka kierrdtysmaksuista kappale- tai tonniperusteisesti.

Nykytilanteessa tiedot tuottajavastuuta hoitavista tuottajista, tuottajayhteisoisti ja juomapak-
kausten palautusjirjestelméan ylldpitdjistd ovat hajallaan ja vaikeasti [0ydettivissa tietoverkossa.
Tuottajarekisterin kehittimisen myo6ti kyseiset rekisteriin merkityt tiedot olisi jatkossa tarkoitus
julkaista helppokéyttdisen ja keskitetyn tietopalvelun avulla. Tietopalveluun tiedot péivittyisi-
vit sdhkoisesti suoraan rekisteristd eiké erillisid pdf-tyyppisié listoja tarvitsisi julkaista ja ylla-
pitdd manuaalisesti tietoverkossa.

2.5 Muut rekistereiti ja tiedonsaantioikeuksia koskevat muutostarpeet

Jatelaissa sdddetddn useista jatehuollon rekistereistd, jotka sisédltavat henkilGtietoja. Jatehuollon
rekistereihin kuuluvat jitelain 142 §:n mukaan Suomen ympéristokeskuksen ylldpitdma jéttei-
den kansainvilisié siirtoja koskeva rekisteri ja ELY -keskusten yllapitdma jatehuoltorekisteri,
johon tallennetaan tiedot hyvéksytyisté jétteen kuljettajista ja jétteen vélittdjistd. Jatehuoltore-
kisteri sisdltdd my0s jdtelain 100 §:n mukaisten jétteen ammattimaista kerdystd koskevien il-
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moitusten tiedot, joiden viemisestd rekisteriin huolehtii kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
nen. Jitelain 142 § siséltdd myos Pirkanmaan ELY-keskuksen ylldpitiméan tuottajarekisterin.
Mainitut rekisterit muodostavat osan ymparistonsuojelulain 222 §:n mukaista ympéaristonsuoje-
lun tietojérjestelmad, ja rekisterien yllapitdjat ovat ympéristonsuojelulain 222 §:n nojalla ylla-
pitdmiensé rekisterien osalta rekisterinpitéjia.

Jételain 142 §:ssd sdddettyjen rekistereiden lisdksi henkildtietoja sisdltavié tietojdrjestelmié kos-
kevia sdidnnoksid sisdltyy jéatelain 143 §, 143 a § ja 143 b §:44n. Jitelain 143 § siséltdd sdéntelya
jatteiden kuljetuksia koskevasta rekisteristd. Rekisterid pitdd kunnan jdtehuoltoviranomainen.
Jatelain muutoksessa kunnan jatehuoltoviranomaisen velvollisuudeksi tuli pitda rekisterid myos
kiinteistolla tapahtuvasta pienimuotoisesta biojétteen kasittelystd. 143 §:ssé sdddetddn myos re-
kisteriin tallennettavien tietojen sdilytysajoista ja tietojen luovuttamisesta. Kunnan jétehuolto-
viranomaisen jitteen kuljetuksesta ja biojétteen késittelystd rekisteriin merkitsemit henkilGtie-
dot sdilytetdén viisi vuotta rekisteriin merkitsemisen jalkeen.

Jatelain 143 a §:ssd sdddetddn jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta (ns. Materiaalitori) ja 143
b §:ssé tietoalustalle tallennettuja tietoja koskevasta tiedonsaantioikeudesta. Jatteiden ja sivu-
virtojen tietoalustaa kiytetddn kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksend olevan
muun palvelutarjonnan puutteen toteamiseen, palvelua koskevien tietojen hallintaan ja kisitte-
lyyn seka palvelun seurantaan ja valvontaan. Tietoalustaa voidaan kayttdd myds muuhun jattei-
den ja sivuvirtojen vaihdantaan. Tietoalustaa ylldpitdd Motiva Oy, joka toimii myds yleisen tie-
tosuoja-asetuksen mukaisena rekisterinpitidjand. Tietoalustaa kehitetddn yhteistydssd ymparis-
toministerion kanssa.

Edelld mainittujen rekisterien lisédksi ELY-keskuksissa on ollut vuodesta 2012 ldhtien kéytossi
asianhallintajarjestelmd USPA. Jariestelmidn kehittimisestd ja teknisestd ylldpidosta vastaa
ELY-keskusten sekd tyo- ja elinkeino-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus KEHA.
USPAan tallennetaan tietoja viranomaisissa vireille tulleista asioista ja niistd tehdyista ratkai-
suista tai muista toimenpiteistd. Lisdksi asianhallintajérjestelmaé kiaytetddn muun muassa asia-
kirjojen vilittimiseen, arkistointiin ja raportointiin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto on antanut asetuksen luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (EU) 2016/679 (jaljempana yleinen tietosuoja-asetus). Asetusta on sovellettu
25.5.2018 lahtien. Yleistd tietosuoja-asetusta tiydentdd yleislakina tietosuojalaki (1050/2018).
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jaljempéné julkisuuslaki)
sdédetédn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirj oista sekd viranomaisessa toi-
mivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista
yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttimattomisti rajoituksista samoin kuin viran-
omaisten velvollisuuksista lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Tietoaineistojen hyddyntdmisesta,
yhteentoimivuudesta ja tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla
sdddetdan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jaljempéna tiedon-
hallintalaki).

Jatelain 142 §:n sdéntely ei kaikilta osin vastaa yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia ja uu-
sinta perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantdd henkilGtietojen suojasta. Jatelaista tulisi kdyda
selkedmmin ilmi, kuka on rekisterien rekisterinpitéjd, mihin rekisterien tietoja kdytetddn ja ke-
nelle tietoja saa luovuttaa.

My®és 143 §:n sisdltdmid tiedonsaantioikeuksia on tarpeen tarkastella. Jétteen kuljetuksia ja bio-
jatteen késittelya koskevasta rekisteristé tietojen luovuttaminen on rajattu koskemaan jétehuol-
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lon seurantaa ja raportointia. Jitelain muutoksessa muutettiin kiinteistdittdisen jitteenkuljetuk-
sen jdrjestdmistd koskevaa sééntelyd siten, ettd kunta jarjestdisi padsdantdisesti vastuulleen kuu-
luvan jitteen kiinteistoittiisen kuljetuksen tiettyjé poikkeuksia lukuun ottamatta. Kunta voi kui-
tenkin siirtd jatehuollon kunnan omistamalle yhtiolle. Jotta kiinteistdittdisen jatteenkuljetuksen
jarjestdmisen muuttumisen myotd kunnan vastuulle siirtyva jatteenkuljetus voitaisiin jarjestaa
sujuvasti, olisi tarpeen selkeyttdd tiedonsaantioikeuksia mainitusta rekisteristd. Kéytidnnossa on
ilmennyt joitakin tilanteita, joissa kunnan jitehuoltoviranomainen ei ole luovuttanut tarvittavia
kuljetusrekisterin tietoja kunnalliselle jételaitokselle.

Jatelain muutoksessa muutettiin asumisessa syntyvian pakkausjitteen erilliskerdysti ja kulje-
tusta koskevaa sééntelya ja otettiin kdyttoon ns. yhteistoimintamalli. Pakkausten tuottajayhteiso
ja kunnat sopivat pakkausjétteen erilliskerdyksen jérjestimisestd ja korvauksista, jotka tuotta-
jayhteisé maksaa kunnille ndiden jarjestimasté erilliskerdyksestd ja kuljetuksesta. Pakkausten
tuottajat vastaavat niistd kustannuksista, jotka syntyvit kuntien erilliskerdtessd pakkauksia sel-
laisilta kiinteistoiltd, jotka kuuluvat erilliskerdysvelvoitteen piiriin jiteasetuksen mukaan. Jite-
lain 49 a §:n mukaan kuntien ja tuottajien on sovittava kiinteistokohtaisesta kerdyksestd valta-
kunnallisella sopimuksella. Jos sopimukseen ei pdistd, asiaa sovitellaan ymparistoministerion
johdolla. Jos sovittelu ei johda valtakunnalliseen sopimukseen kuuden kuukauden kuluessa,
pakkausten tuottajien on kolmen vuoden kuluttua sovittelun péaéttymisesti jéarjestettdva kiinteis-
tokohtainen pakkausjitteen erilliskerdys 49 ¢ §:n mukaisesti. Jotta pakkausten tuottajayhteiso
voisi téllaisessa tilanteessa jarjestdd pakkausten erilliskerdyksen, se tarvitsisi kunnalta tiedot
kiinteistoiltd, joilta pakkausjitteitd on noudettu. Tama edellyttdé niin ikdén jatteenkuljetusrekis-
terid koskevien tiedonsaantioikeuksien laajentamista.

3 Tavoitteet

Jatehuoltorekisterid koskevien muutosehdotusten tavoitteena on selkeyttdd ulkomaisten jétteen
kuljettajien ja vélittdjien toimintaedellytyksid Suomessa ja tehostaa niitd koskevia hyvaksymis-
menettelyja keskittdimalld hakemusten kisittely yhteen ELY -keskukseen. Tavoitteena on myds
keventda rekisteriin hakemisesta johtuvaa sddntelytaakkaa luopumalla vakuusséaéntelystd, sekd
samalla varmistaa toiminnanharjoittajille tasapuoliset kilpailun edellytykset ja torjua harmaata
taloutta.

Jatehuoltorekisterid ja tuottajarekisterid koskevien tietopalvelujen tavoitteena on parantaa jul-
kista tiedonsaantia jatealan rekistereihin merkityistd toiminnanharjoittajista ja samalla vihentda
tuottajavastuuseen liittyvad vapaamatkustusta. Tietopalveluiden tavoitteena on myds parantaa
valvonnan edellytyksia.

Siirtoasiakirjarekisterin ja sitd koskevan sdéntelyn tavoitteena on tdydentdd EU:n jéatedirektiivin
taytdntoOonpanoa ja parantaa siirtoasiakirjavelvoitteen piiriin kuuluvien jitteiden (mm. vaaralli-
set jatteet ja POP-jatteet) kuljetusten valvontaa ja seurantaa seké tietopohjaa kyseisista jatteista.

Liséksi esityksen tavoitteena on tehdé yleisesté tietosuoja-asetuksesta ja henkilotietojen suojaa
koskevasta kansallisesta lainsdddidnndsté ja perustuslakivaliokunnan uusimmasta tulkintakay-
tdnnosté johtuvat tiydennykset jételain rekisterisddntelyyn. Samalla pyritéédn selkeyttdméén re-
kisterinpitdjien vastuita ja parantamaan luonnollisten henkildiden tietosuojaa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Jatehuoltorekisterid koskevat ehdotukset

Esityksessd muutettaisiin jatehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytyksié niin kotimaisten kuin
ulkomaalaisten toiminnanharjoittajien osalta. Toiseen Euroopan talousalueeseen (ETA) kuulu-
vaan valtioon tai ET A-alueen ulkopuolelle ns. kolmanteen valtioon sijoittautuneen jétteen kul-
jettajan, jonka toiminta ulottuu Suomen alueelle, olisi lahtokohtaisesti haettava hyviksyntaa tai
merkintdé jatehuoltorekisteriin. Toiseen EU- tai ETA-valtioon sijoittautunut jatteen kuljettaja,
joka on merkitty kotipaikkansa vastaavaan rekisteriin, voitaisiin merkitd jatehuoltorekisteriin
vastavuoroisen tunnustamisen perusteella. Vastavuoroinen tunnustaminen ei kuitenkaan koskisi
jétteen valittdjid.

Uudeksi jatehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytykseksi tulisi litkennelupa niiltd toimijoilta,
joiden toiminta edellyttdd liikkennelupaa. Vakuuden asettamisesta luovuttaisiin ja sen sijaan saa-
dettdisiin erdistd lakisdéteisten velvoitteiden hoitoon liittyvistd toimista, joilla varmistettaisiin
hakijan luotettavuus osana péitosharkintaa. Jitealan tasapuolisen kilpailun sekd harmaan talou-
den torjunnan kannalta on térkedd, ettd alalla toimivat yritykset hoitavat lakisééteiset velvoit-
teensa. Viranomainen tarkistaisi viranomaisrekistereistd, ettei jatehuoltorekisteriin hakevalla ja
rekisteriin merkitylld jatteen kuljettajalla ole merkittavid lakisddteisiin maksuihin liittyvia lai-
minlyontejd, ulosottovelkaa eiki se ole konkurssissa. Jatteen kuljettajilla, joilla on liikennelupa,
velvoitteidenhoitoa ei olisi kuitenkaan tarpeen selvittdd, koska niille tehddan luotettavuusarvi-
ointi osana litkenneluvan myontémisté ja velvoitteidenhoitoa seurataan sddnnollisesti.

Tietyt jatehuoltorekisteriin liittyvét tehtéivdt ehdotetaan keskitettdviksi Kaakkois-Suomen
ELY-keskukseen. Kaakkois-Suomen ELY-keskus vastaisi ulkomaisten jétteen kuljettajien ja
vélittdjien hyviaksymisestd ja merkitsemisestd jatehuoltorekisteriin sekd hallinnoisi jatehuolto-
rekisterin teknistd ylldpitoa ja kehittdmista.

Jatehuoltorekisterin tiedoista perustettaisiin julkinen tietopalvelu. Tietopalvelu julkaistaisiin
yleisessd tietoverkossa ja se olisi kaikkien sité tarvitsevien hydodynnettévissd. Tietopalvelusta
voisi tarkistaa, onko tietylld jatteen kuljettajalla tai valittdjalla oikeus harjoittaa ammattimaista
jatteen kuljettamista tai valittdmistd Suomessa ja mitd jatteitd hyvéaksynta koskee. Tietopalvelua
voisi kdyttdd myos hakupalveluna sopivan jitteen kuljettajan tai valittdjan hakemiseen. Tieto-
palvelusta voisi hakea rekisteriin merkittyd toiminnanharjoittajaa, joka kuljettaa tai vélittaa tiet-
tyja jételajeja tietylld alueella.

4.1.2 Siirtoasiakirjan tietojen toimittamista koskevat ehdotukset
Jétedirektiivin ja POP-asetuksen mukaisia vaatimuksia vaarallisen jitteen ja POP-jétteen sih-
koisestd raportoinnista tdydennettiisiin edellyttdmailld jatteiden kuljetuksissa kdytettdvin siir-
toasiakirjan tietojen toimittamista vuoden 2022 syyskuun alusta ldhtien jételaissa sdddettivaan
rekisteriin. Rekisteri parantaisi siirtoasiakirjavelvollisuuden piiriin kuuluvien jétteiden seuran-
taa, valvontaa ja jaljitettdvyyttd syntypaikalta lopulliseen késittelypaikkaan.

4.1.3 Tuottajarekisterid koskevat ehdotukset

Tuottajarekisterin tiedoista perustettaisiin uusi tietopalvelu, josta olisi mahdollista saada tietoja
tuottajarekisteriin hyvéksytyista tuottajista, tuottajayhteisdistd, valtuutetuista edustajista ja tuot-
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tajayhteisdjen jésenisté seka tiedot tuottajavastuun hoitamisesta. Tietopalvelu julkaistaisiin ylei-
sessd tietoverkossa ja se olisi kaikkien sitd tarvitsevien hyddynnettavissa. Tietopalvelulla kor-
vattaisiin Pirkanmaan ELY -keskuksen velvoite pitdd yll julkisesti saatavilla olevaa ajantasaista
luetteloa tuottajarekisteriin hyvéksytyisté tuottajista ja tuottajayhteisdista.

4.1.4 Muut rekisterisdéntelya ja tiedonsaantioikeuksia koskevat ehdotukset

Jételain rekisterisddntelyd tdydennettiisiin vastaamaan nykyisid henkildtietojen kasittelyéd kos-
kevia vaatimuksia. Jitehuollon rekistereitd ja tuottajarekisterid koskeviin sddnnoksiin ehdote-
taan rekisterinpitéjai ja rekisterien kayttotarkoituksia koskevia lisdyksid, minké liséksi tiedon-
saantioikeuksia pdivitettdisiin. My0s kunnan jitehuoltoviranomaisen yllépitdméén jitteiden
kuljetuksia ja biojitteen késittelyad koskevaan rekisteriin ehdotetaan sdddettavéksi tiedonsaanti-
oikeus kunnallisille jateyhtidille, jolle kunta on siirtdnyt jatehuoltotehtdvii. Tiedonsaantioikeus
helpottaisi jatteiden erilliskerdyksen jarjestimisti. Pakkausten tuottajayhteisolle ehdotetaan tie-
donsaantioikeutta kuljetusrekisterin tietoihin niistd kiinteistdistd, joilta noudetaan pakkausjat-
teitd. Tiedonsaantioikeuksilla varauduttaisiin tilanteeseen, jossa pakkausjétteiden erilliskerdys
siirtyisi kunnan vastuulta pakkausten tuottajayhteisolle, jos kunta ja tuottajayhteiso eivét paidse
jatelain 49 a §:ssi tarkoitettuun sopimukseen.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yritysvaikutukset
Jitteen kuljetusta ja vdlittimistd harjoittavat yritykset

Jatehuoltorekisteriin hyvidksymisen edellytysten muuttuessa rekisteriin jo merkittyjen jatteen
kuljettajien ja vilittéjien tulisi hakea uutta hyvaksyntad, jos yritys aikoo jatkaa jétteen kuljetus-
tai vélittdmistoimintaa. Hyvaksynnén hakemisesta aiheutuisi yrityksille jonkin verran hallinnol-
lista tyotd ja kustannuksia. Uuden hakemuksen tekemiselle ehdotetaan kolmen vuoden siirty-
maaikaa. Jatehuoltorekisteriotteet tarkistetaan nykyisin kolmen vuoden vélein. Pitka siirtyma-
aika mahdollistaa sen, ettd yritykset voivat otteen tarkistamisen sijaan hakea uutta hyviksyntia
seuraavan tarkistamisajankohdan yhteydessd. Padtoksestd peritddn maksu, jonka suuruudesta
sdddetddn vuosittain valtioneuvoston asetuksella. Vuonna 2022 suoritemaksu on 590 euroa.
Vuoden 2023 suoritemaksun suuruus tarkistetaan vastaamaan ehdotetusta sdédntelystd aiheutu-
vaa viranomaistyon méérdd. Vakuusvaatimuksen poistaminen jatehuoltorekisteriin hyvéksymi-
sen edellytyksistd sen sijaan vapauttaisi toiminnanharjoittajien vakuuksiin varatut varat muuhun
kéayttoon. Jatehuoltorekisteriin on merkitty noin 3000 jétteen kuljettamista tai valittdmistd har-
joittavaa yritystd. Vakuuksia on vaadittu arviolta noin 200:Ita yritykseltd. Vakuuksien suuruudet
ovat vaihdelleet muutamasta tuhannesta eurosta noin 15 000 euroon. Titd huomattavasti suu-
rempia vakuuksia on voitu vaatia valtakunnallisilta toimijoilta.

My®s ulkomaisten jatteen kuljettajien, jotka on merkitty jatehuoltorekisteriin suomalaisten yri-
tysten alihankkijoiksi tai hyvaksytty muulla tavalla, tulisi tehdd hakemus toiminnan hyvéksy-
miseksi viimeistidn vuoden kuluttua si@nnésten voimaantulosta Kaakkois- Suomen ELY -kes-
kukselle. Jatehuoltorekisteriin on merkitty noin 270 ulkomaalaista jatteen kuljettajaa. Néille toi-
minnanharjoittajalle aiheutuisi vastaavaa hallinnollista ty6td ja kustannuksia kuin kotimaisille
toiminnanharjoittajille. ET A-alueen ulkopuolisten jatteen kuljettajien ja EU- ja ET A-alueen jét-
teen vélttdjien tulisi lisdksi hankkia sijoittautumismaastaan luotettavuutta osoittava todistus ja
toimittaa se viranomaiselle hakemuksen yhteydessa.
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EU- ja ET A-alueen jétteen kuljettajien osalta menettely olisi kevyempi. Ne voisivat hakea vas-
tavuoroisuuteen perustuvaa merkintdd jatehuoltorekisteriin toimittamalla ELY-keskukselle to-
distuksen kotimaansa vastaavaan rekisteriin tehdystd merkinndstd. Jatehuoltorekisteriin teh-
dystd merkinnésta perittiisiin maksu. Koska vastavuoroinen tunnustaminen olisi uusi menet-
tely, maksun maaréa ei ole vield maéritetty. Velvollisuus hakea merkintéé jatehuoltorekisteriin
koskisi noin 100:aa EU- ja ETA-alueen maiden jétteen kuljettajaa, jotka vuonna 2021 olivat
merkittynd jatehuoltorekisteriin, jos ndiden toimintaa jatkuu Suomessa. On kuitenkin huomat-
tava, ettd EU- ja ETA-maiden kuljettajilla ei ole aiemmin ollut velvollisuutta hakea hyviksy-
mistd jatehuoltorekisteriin Suomessa ja onkin mahdollista, ettd EU- ja ET A-alueen maista tulee
myos uusia hakemuksia sellaisilta kuljettajilta, joiden toiminta ulottuu jo nykyisin Suomen alu-
eelle.

Siirtoasiakirjatietojen toimittaminen rekisteriin

Siirtoasiakirjatietojen toimittamisesta viranomaisen sidhkdiseen jarjestelmidn aiheutuisi vel-
voitteen piiriin kuuluvien jatteiden (vaaralliset jatteet, POP-jatteet, saostus- ja umpiséilidlietteet,
hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteet, pilaantuneet maa-ainekset, rakennus- ja purkujétteet)
kuljetuksiin osallistuville toiminnanharjoittajille jonkin verran hallinnollista tyo6ti. Jitelain
muutoksessa jatteen kuljetuksiin osallistuville on jo tullut voimaan velvoite ottaa kdyttoon séh-
koiset siirtoasiakirjat vuoden 2022 alusta ldhtien.

Yrityksille, joilla on jo oma sdahkdinen siirtoasiakirjajarjestelma, seka kaupallisten siirtoasiakir-
jajarjestelmien toimittajille aiheutuisi kertaluontoinen kulu rajapinnan toteuttamisesta, jolla siir-
toasiakirjatiedot voidaan siirtdd viranomaisten rekisteriin. Kertaluontoisen kulun maéréa on vai-
kea arvioida ja se voi vaihdella muutamasta tuhannesta eurosta muutamaan kymmeneen tuhan-
teen riippuen kaytossi olevasta jérjestelmasta.

Mikaéli kdytossd on ollut paperinen siirtoasiakirja, jatteen haltija tai kuljettaja olisi velvollinen
tuomaan tiedot jokaisesta siirrosta rekisteriin asiointikayttoliittyman kautta tai sopimalla tieto-
jen toimittamisesta Suomen ymparistokeskuksen kanssa. Tastd aiheutuvaa hallinnollista taak-
kaa voisi ehkdistéd ottamalla kidyttoon sdhkoisen siirtoasiakirjan, josta tiedot toimitettaisiin raja-
pinnan kautta. Asiointikdyttoliittymdn suunnittelua on tehty kéyttdjalahtdisesti ja se pyritddn
toteuttamaan mahdollisimman helppokayttdiseksi tietoturvallisten ratkaisujen puitteissa.

Tietopalveluiden kdyttoonotto

Tietopalveluiden kiyttoonotosta ei aiheudu yrityksille hallinnollista taakkaa, sillé tietopalvelui-
den tiedot haetaan viranomaisten rekistereisti. Yritykset voivat kuitenkin hyodyntia tietopalve-
luja varmistaakseen, etti tekevit yhteistyotd sellaisten toimijoiden kanssa, jotka huolehtivat
asiamukaisesti erdistd jitelain mukaisista velvoitteista. Yritykset voivat esimerkiksi hankkies-
saan jatehuoltopalvelua tarkistaa, onko jatteen kuljettaja merkitty jatehuoltorekisteriin tai tuot-
teita hankkiessaan tarkistaa, onko tuotteen tuottaja hyvaksytty tuottajarekisteriin tai liittynyt
tuottajayhteisdon.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Jdtehuoltorekisterid koskevat muutokset
Ulkomaisten jatteen kuljettajien ja vélittdjien hyvéksyminen jétehuoltorekisteriin ja jatehuolto-

rekisterin teknisen yllédpidon hallinnointi ja kehittiminen keskitettdisiin valtakunnallisena teh-
tavind Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle. Télle osoitettaisiin myds tehtévéd koordinoida ja
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edistdd ELY-keskusten yhteisid kéytdntjd jatehuoltorekisteriin hyviksymisessd ja valvon-
nassa, mikd sujuvoittaisi ja yhtendistdisi kotimaisten jitteen kuljettajien ja vilittdjien hyvaksy-
mismenettelyd. Jitehuoltorekisteriin hakemiseen velvollisten toiminnanharjoittajien miérén ar-
vioidaan jonkin verran lisdéntyvén, kun ulkomaistenkin toiminnanharjoittajien olisi haettava
hyviksyntéa.

Tehtdvien keskittamisestd aiheutuu pysyvid lisivoimavaratarpeita Kaakkois-Suomen ELY -kes-
kukselle. Uusia tehtdvid seuraisi ulkomaisten toimijoiden neuvonnasta, ohjeistusten laatimi-
sesta, viestinndstd sekd hakemusten kisittelemisestd. Soveltamiskéytintdjen yhtendistamiseksi
olisi luotava uusi toimintamalli ja viestittdva ja koulutettava siitd muita ELY -keskuksia. Kus-
tannuksia aiheuttaisi myds rekisterin tekninen ylldpidon ja kehittdmisen hallinnointi, mihin si-
séltyy kehittdmistarpeiden tunnistaminen, kdyttdjien neuvonta ja viestintd. Uusista tehtdvista
arvioidaan aiheutuvan Kaakkois-Suomen ELY -keskukselle pysyva 1,7 henkilétydvuoden vuo-
tuinen lisdresurssitarve (yhteensd 119 000 euroa), minka lisdksi ensimméiisen kahden vuoden
ajan heindkuusta 2022 lahtien kertaluonteisiin tehtéviin tarvitaan arviolta yksi henkil6tyévuosi
(70 000 euroa/vuosi). Kertaluonteisiin tehtdviin sisdltyy ulkomaisten kuljettajien neuvontaa, ha-
kemuslomakkeiden ja pditdspohjien laatimista ja osallistumista rekisterin ja tietopalvelun ke-
hittimiseen sekd kayttdjien kouluttamiseen. Jatehuoltorekisterin pienkehittdmisestd aiheutuisi
vuosittain toimintamenokustannuksia Kaakkois-Suomen ELY -keskukselle 55 000 euroa tekni-
sen kehittdmistyon tilaamiseksi KEHA:Ita ja timén alihankkijalta.

Tehtivien keskittdminen vapauttaisi muissa ELY -keskuksissa jossain méérin henkildresursseja,
kun ulkomaisia kuljettajia ei endd merkittdisi suomalaisten kuljetusyritysten alihankkijoiksi.
My®s jatteen kuljettajista ja vélittdjistd perustettavan julkisen tietopalvelun arvioidaan vahenta-
vin tietopyyntdjen kasittelyyn ELY -keskuksissa kaytettdvaad tyoméaéraa.

Vaikka osa jitehuoltorekisterid koskevista tehtdvistd keskitettéisiin, kaikki ELY -keskukset vas-
taisivat kotimaisten kuljettajien ja vilittdjien hyviksymisestd ja ndiden valvonnasta nykyiseen
tapaan. ELY-keskusten arvioitavaksi tulisi rekisteriin jo merkittyjen jatteen kuljettajien ja valit-
tajien hyvaksymisedellytysten tdyttyminen niiden hakiessa uutta hyviksyntdd kolmen vuoden
siirtymdajan aikana. Vakuusvaatimuksen poistaminen keventéisi hieman viranomaistyoti kai-
kissa ELY-keskuksissa. Toisaalta vakuusvaatimuksen tilalle tuleva jitteen vélittdjien ja sellais-
ten jitteen kuljettajien, joilla ei ole liikennelupaa, luotettavuuden selvittiminen vaatii jonkin
verran lisdtyotd. ELY-keskuksilta saadun arvion mukaan noin 10-20 prosentilla jatehuoltore-
kisteriin merkityisté kuljettajista ja vélittéjisté ei ole lilkennelupaa. Maérillisesti tdma tarkoittaa
noin 300—600 toiminnanharjoittajaa, joiden luotettavuus tulee selvitettdviksi ndiden hakemus-
ten kisittelyn yhteydessi. Luotettavuuskriteerien tdyttyminen tarkistettaisiin Harmaan talouden
selvitysyksikon laatimista velvoitteidenhoitoselvityksistd. Hakemuksia késittelevien henkil6i-
den olisi opeteltava tekemddn arvioita toiminnanharjoittajien luotettavuudesta velvoitteidenhoi-
toselvitysten perusteella. Lisdksi ELY-keskusten tulisi tarkistaa toiminnanharjoittajien liiken-
nelupien voimassaolo Liikenne- ja viestintdvirastolta tai sen ylldpitdmastd rekisteristd, mutta
tdman ei arvioida lisddvan ELY -keskusten tyomaaraa nykyisesta.

Liikenne- ja viestintdvirastolle aiheutuisi jonkin verran tyotd tietojérjestelmén kehittimisestd
teknisen rajapintaratkaisun luomiseksi jatehuoltorekisteriin.

Velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen liséisi vihdisessd méédrin Harmaan talouden selvitys-
yksikon tehtdvid. Tehtdvit on kuitenkin mahdollista hoitaa nykyisilla resursseilla.

Hakemuksen sisdltovaatimusten muutokset ja Suomen ulkopuolelle sijoittautuneiden toimijoi-
den hyvéksyminen ja merkitseminen edellyttivit jétehuoltorekisterin ja séhkoisen hakemuksen
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kehittdmistd. Kehittamistyd on kidynnissd KEHA:ssa osana ympéristoministerion jite- ja tuote-
tietojérjestelmid -hanketta*. Kehittimistydsti aiheutuu ymparistdministericlle noin 150 000 eu-
ron kustannus. Kustannukset katetaan jite- ja tuotetietojirjestelmd -hankkeelle myonnetyisti
médrirahoista.

Rekisteri jdtteen siirtoasiakirjatiedoista

Sahkoinen rekisteri jatteen siirtoasiakirjojen tiedoista antaisi kuntien ja valtion valvontaviran-
omaisille ja kunnan jiatehuoltoviranomaiselle nykyistd merkittdvisti paremmat mahdollisuudet
siirtoasiakirjavelvollisuuden piiriin kuuluvien jétevirtojen seurantaan ja valvontaan. Se myos
parantaisi jétetietojen saatavuutta muiden kuin ympéristdlupavelvollisten toimijoiden jétteistd,
joista on nykyisin tietopuutteita. Siirtoasiakirjatietoja voitaisiin hyddyntdd my6s esimerkiksi ja-
tedirektiivin mukaisessa rakennus- ja purkujétteitd koskevassa tiedonkeruussa ja raportoinnissa
komissiolle.

Siirtoasiakirjojen tietojen toimittamista koskevan velvollisuuden valvonta liséksi jonkin verran
valvontaviranomaisten tyotd, etenkin lain toimeenpanon alkuvaiheessa. Jatteen haltijoihin ja
jatteen kuljettajiin olisi kohdistettava valvontaa sen varmistamiseksi, ettd siirtoasiakirjojen tie-
dot toimitetaan uuteen rekisteriin. Tdma arvioidaan voitavan tehda sisdisin kohdennuksin.

Siirtoasiakirjojen tietojen tallentamiseen tarvittavasta rekisterista aiheutuisi perustamis- ja ylla-
pitotehtdvii ja -kustannuksia Suomen ympéristokeskukselle. Rekisterin kehittdmistyota ohjaisi
ympéristoministerid. Rekisterin kehittdmistyd on kédynnissd Suomen ympéristokeskuksessa
osana ympiristdministerion jéte- ja tuotetietojérjestelmé -hanketta®. Rekisterin perustamiskus-
tannus on noin 300 000 euroa. Rekisterin kdyttdonoton jilkeen rekisterinpito ja muu ylldpito
toisivat Suomen ympéristokeskukselle uusia tehtédvia liittyen mm. rekisterin tekniseen yllépi-
toon, kdyton seurantaan, kehittdmistarpeiden tunnistamiseen, kehittimiseen, kédyttidjien neuvon-
taan, viestintddn ja tietopyyntdihin vastaamiseen. Rekisterinpidosta ja muusta yllapidosta on
arvioitu aiheutuvan noin 70 000 euron kustannukset vuosittain. Kustannukset katetaan jéte- ja
tuotetietojarjestelma -hankkeelle myonnetyistd médrarahoista.

Tietopalvelut

Uusista tietopalveluista olisi hyotyd monelle viranomaiselle. Kun tietoa jatehuoltorekisteriin
hyvéksytyisti toimijoista ja tuottajarekisteriin merkityisti tuottajista olisi saatavilla tietopalve-
luista ilman ettd tietoja tarvitsee erikseen pyytdd viranomaiselta, rekisterinpitijind toimivilla vi-
ranomaisilta vapautuisi resursseja tietopyyntdjen kisittelystd. Viranomaiset voivat hyddyntiaa
tietopalveluja jitelain mukaisissa seuranta- ja valvontatehtdvissd esimerkiksi tarkistaakseen,
onko jatteen kuljettaja merkitty jatehuoltorekisteriin tai tuotteen tuottaja hyvéksytty tuottajare-
kisteriin tai liittynyt tuottajayhteisoon. Tietopalvelujen toteutuksesta ja ylldpidosta aiheutuu
tyotd ja kustannuksia Suomen ympéristokeskukselle ja ympéristoministeriolle. ELY -keskusten
tulee lisdksi huolehtia, ettd jatehuoltorekisterin ja tuottajarekisterin tiedot ovat ajantasaiset. Tie-
topalvelut kehitetddn ympéristdministerion jdte- ja tuotetietojarjestelma -hankkeessa. Tietopal-
velujen perustamiskustannuksiksi arvioidaan noin 100 000 euroa ja ylldpitokustannuksiksi
10 000 euroa vuodessa. Kustannukset katetaan jéte- ja tuotetietojérjestelma -hankkeelle myon-
netyistd miérarahoista.

4 https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YMO051:00/2020

3 https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM026:00/2020
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Muu rekisterien ylldpito

Kunnan jitehuoltoviranomaiselle aiheutuisi jonkin verran ty6ta jétteen kuljetuksia ja biojatteen
kasittelyd koskevan rekisterin tietojen luovuttamisesta kunnan jatehuoltoyhtidille ndiden pyyta-
essd tietoja.

Kunnan jitehuoltoviranomaiset hyotyisivit uudesta siirtoasiakirjojen tiedot siséltdvista rekiste-
risté, josta ndmé saisivat tiedot saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetuksista. Kunnan jatehuolto-
viranomaiset eivét ole aina saaneet ilman erillistd pyynt64 tarvittavia tietoja jatteen kuljettajilta
lietteiden kuljetuksista, ja uusi rekisteri helpottaisi siten kunnan jétehuoltoviranomaisten tiedon-
saantia.

4.2.3 Ympdristovaikutukset

Esityksella ei olisi vélittomid ympéristovaikutuksia. Esityksessé tavoiteltu jéatteen kuljetusten
valvonnan tehostuminen voisi kuitenkin vilillisesti vaikuttaa siihen, etti epdasianmukainen jat-
teen kisittely ja siitd seuraavat terveys- ja ymparistoriskit vihenevit.

Jétteen kuljettajien ja vélittdjien palveluja tarvitsevat voisivat tarkistaa ehdotetusta tietopalve-
lusta, onko toimija hyvéksytty jatehuoltorekisteriin ja valita sellaisen toimijan, joka on rekiste-
rissd. Néin voitaisiin nykyistd tehokkaammin varmistaa, ettd jétteen kuljetus- ja vélitystoimin-
taan kdytetddn vain sellaisia toimijoita, jotka tayttavat jatelaissa sdddetyt edellytykset ja siten
vahentid riskejd epdasianmukaisesta jatteen hylkdamisestd jattimisestd ymparistoon.

Siirtoasiakirjatietojen kerdéminen perustettavaan rekisteriin auttaa tehostamaan siirtoasiakirja-
velvoitteen piirin kuuluvien jétteiden, kuten vaarallisten jétteiden, kuljetusten valvontaa ja var-
mistamaan, etti jitteet toimitetaan asianmukaisiin kasittelypaikkoihin. Ympéristoon hallitse-
mattomasti joutuessaan vaarallinen jite voi aiheuttaa erityistd vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

4.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Jatteen kuljettajia ja valittdjid koskevia jatehuoltorekisteriin hyvéiksymisen edellytyksié muutet-
taisiin. Esitykselld voidaan tunnistaa olevan elinkeinovapauteen ja yhdenvertaisuuteen kohdis-
tuvia vaikutuksia. Tdma koskisi erityisesti ulkomaalaisia jétteen kuljettajia, joiden osalta oi-
keustila on ollut tulkinnanvarainen. Ehdotus parantaisi ulkomaisten jitteen kuljettajien edelly-
tyksid hakea toiminnan hyviksymista jatehuoltorekisteriin, kun hyviaksyminen ei olisi enéé riip-
puvainen siitd, ottaako suomalainen yritys kuljettajan alihankkijakseen.

Uutena hakemuksen hyviksymisen edellytyksend olisi muun muassa hakijan luotettavuuden
selvittdminen, jos hakijalla ei ole liikennelupaa. Ehdotettu vaatimus rajoittaisi elinkeinon har-
joittamista, mutta sen tavoitteena on osaltaan turvata jatteen kuljettajien ja valittdjien yhdenver-
tainen kohtelu ja varmistaa, ettei toiminnanharjoittaja saa kilpailuetua laiminlyomalla lakisda-
teisten maksujen hoitamista.

Jatehuoltorekisterin tietopalvelu parantaisi kansalaisten tiedonsaantia jatehuoltorekisteriin hy-
viksytyistd ja merkityistd jatteen kuljettajista ja valittdjistd sekd niiden toiminnasta. Esitys li-
saisi my0s kansalaisten mahdollisuuksia saada tietoa tuottajavastuujirjestelmien toiminnasta ja
tuottajavastuiden hoitaneista tuottajista.

Jatehuollon rekisterisddntelyyn liittyvien vastuiden selkeyttédmiselld voidaan katsoa olevan po-
sitiivinen vaikutus toiminnanharjoittajien oikeuksien toteutumiseen. Esitykselld vahvistetaan
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rekisterinpitéjien roolia ja tismennetddn, mitd henkilGtietoja jitealan rekisteriin saa tallentaa.
Tamaé voi auttaa toiminnanharjoittajia hahmottamaan, keneltd he voivat vaatia lainmukaisten
oikeuksiensa toteuttamista.

4.2.5 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset
Jéatelain muutos aiheuttaa muutoksia kolmeen tietojarjestelméaédn ja rekisteriin:
1. Rekisteri jdtteen siirtoasiakirjojen tiedoista ja julkiset tietopalvelut

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi tietojarjestelmai, joka koostuisi jtteen siirtoasiakir-
jojen tietyistd tiedoista (rekisteri jétteen siirtoasiakirjojen tiedoista), ja kaksi uutta julkista tieto-
palvelua olemassa olevien rekisterien tiedoista. Uudesta rekisteristd syntyy uusi tietovaranto,
kéyttoliittyma ja sdhkoisen tiedonvaihdon mahdollistavia rajapintoja tiedon siirtoa varten. Tie-
topalveluiden toteuttamisessa hyddynnettdisiin olemassa olevia tietovarantoja, joista tietoa siir-
rettdisiin rajapintojen avulla tietopalvelussa esitettdvéksi. Uusi rekisteri ja tietopalvelut aiheut-
tavat muutoksia Suomen ymparistokeskuksen tehtdvissa. Se toimisi rekisterin rekisterinpitdjana
ja yllapitaisi uusia tietopalveluita. Suomen ympéristokeskus vastaisi tietojérjestelmén ja tieto-
palvelujen toteuttamisesta ja ylldpidosta seké kayttdjien koulutuksesta ja neuvonnasta. Uudella
rekisterill4 ja tietopalveluilla olisi vaikutuksia myds ymparistoministeridon. Se ohjaisi ja rahoit-
taisi jarjestelmén ja tietopalvelujen kehittdmistd ja ylldpitoa. Tietopalvelujen tiedonsiirtoratkai-
sujen toteuttamisesta aiheutuu kehittdmistyota lisdksi jatehuoltorekisterid ja tuottajarekisterid
ylldpitaville ELY -keskuksille ja néille teknisid palveluja tarjoavalle KEHA-keskukselle.

Muutokset viranomaisten tehtdviin

Rekisteri lisdisi valvontaviranomaisten tehtdvid, silld niiden olisi valvottava tietojen toimitta-
mista rekisteriin. Toisaalta rekisterin kdyttoonotto helpottaa viranomaisten tiedonsaantia siir-
toasiakirjojen tiedoista ja eri alueilla tapahtuvista jatteiden siirroista, silld nykytilanteessa siir-
toasiakirjojen tiedot ovat saatavilla vain pyytdmalla ne toiminnanharjoittajalta. Rekisteritiedon
hyodyntdjét on pyritty tunnistamaan jéte- ja tuotetietojéirjestelmiahankkeessa. Rekisterin tietosi-
sdltoja kayttaisivat pddasiassa valvovat viranomaiset, jdtehuoltoviranomaiset ja Suomen ympé-
ristokeskus, jotka saisivat tiedonsaantioikeuden rekisterin tietoihin. Oikeus rekisterin tietoihin
vaihtelisi kayttdja- ja tehtdvikohtaisesti sen mukaan, mité tietoja kullakin tiedon kayttdjalla on
oikeus saada tehtdviensd hoitamista varten. Viranomaisten tiedonsaantioikeuksien toteutta-
miseksi tietojarjestelmadn madriteltdisiin eri kdyttdtarkoituksia varten erilaisia kayttdjarooleja.
Rekisteristd luovutettaisiin tietoja katseluyhteyden ja teknisen rajapinnan avulla seké vastaa-
malla muutoin esitettyihin tietopyyntoihin. Rekisteristd tullaan todenndkdisesti siirtdiméén tie-
toja ELY-keskusten yllapitdméén ympéristonsuojelun valvonnan sidhkdiseen asiointijirjestel-
midn ymparistéluvanvaraisten toiminnanharjoittajien vuosittaisen jiteraportoinnin sujuvoitta-
miseksi ja kaksinkertaisen tiedonkeruun ehkéisemiseksi. Tiedonsiirto tarkoittaisi kaytanndssé
tietojen luovuttamista asianomaiselle toiminnanharjoittajalle ja valvoville viranomaisille tekni-
sen rajapinnan avulla.

Uudet velvollisuudet jitteen haltijoille ja kuljettajille

Rekisteri jétteen siirtoasiakirjojen tiedoista toisi uusia velvollisuuksia siirtoasiakirjavelvollisuu-
den piiriin kuuluville jatteen haltijoille ja jatteen kuljettajille. Niiden tulisi toimittaa tietyt tiedot
siirtoasiakirjoista rekisteriin joko rajapinnan tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Jos toimin-
nanharjoittajalla on kdytossdén sdhkoinen jérjestelmai siirtoasiakirjoja varten, tietojérjestelméan
on tehtdva tarvittavat tekniset muutokset tietojen siirtdmiseksi rekisteriin. Suomen ymparisto-
keskuksen tietojarjestelmddn luotaisiin rajapinta siirtoasiakirjojen tietojen vastaanottamiseksi
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rekisteriin. Rajapintaan liittyminen kuvattaisiin erillisessé rajapintakuvauksessa ja rajapinnan
kiyttdminen edellyttéisi sopimusta rekisterin ylldpitdjan kanssa. Jos tiedon siirto mainituilla ta-
voilla ei olisi mahdollista, toiminnanharjoittaja sopisi tietojen toimittamisesta Suomen ympa-
ristokeskukselle muulla tavalla. Téllin Suomen ymparistokeskus vastaisi viime kédessa siir-
toasiakirjatietojen viemisesta rekisteriin.

Tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvit asiat

Rekisteri sisdltdisi henkilStietoja ja yrityksid koskevia tietoja, ja néihin tietoihin saattaa siséltyd
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 tai 31 kohdassa mééritelty salassapitoperuste. Jitteen siirron
osapuolen ollessa luonnollinen henkild tai jitteen noutopaikan ollessa luonnollisen henkilon
kotipaikka, henkiloén nimi, puhelinnumero tai kotiosoite voivat olla salassa pidettidvid. Tiedon
toimittajan on mahdollista ilmaista salassapidon tarve perusteluineen ja rekisterinpitéjdn on
mahdollista merkité salassa pidettévét tiedot, jolloin niitd ei luovuteta muille kuin niille, joilla
on lainmukainen tiedonsaantioikeus salassa pidettiviin tietoihin. Rekisterin ja sen tiedonsiirto-
ratkaisujen tietoturvasta huolehditaan tiedonhallintalain ja yleisen tietosuoja-asetuksen tietotur-
vaan liittyvien velvoitteiden mukaisesti. Rekisterin toteutuksessa sovelletaan lisdksi soveltuvin
osin valtionhallinnon VAHTI-ohjeita. Rekisteriin tehdédin tarvittaessa tietoturva-auditointi en-
nen kayttdonottoa. Rekisterin kayttoliittymén kayttdjat tunnistautuvat vahvasti Suomi.fi-tunnis-
tuspalvelun avulla ja heidin kéyttovaltuutensa varmistetaan Suomi.fi-valtuutuspalvelun avulla.
Osalle viranomaisista tarjotaan todennidkdisesti mahdollisuus tunnistautua my6s VIRTU-palve-
lun avulla. Kéyttdoikeudet madrdytyvit sen mukaan, onko kyseessé yrityksen edustaja vai vi-
ranomaiskayttija. Tiedonsaantia rajoitetaan kayttdoikeuksien perusteella niin, ettd kayttdja paa-
see ndkemain tietoja, joihin hidnelld on lainmukainen tiedonsaantioikeus.

Hyddyt viranomaisille ja sidosryhmille

Uusista jatehuoltorekisterin ja tuottajarekisterin tietoja koskevista julkisista tietopalveluista
olisi hy6tya niin viranomaisille kuin yleisolle. Tieto rekistereihin merkityistd toiminnanharjoit-
tajista olisi ajantasaisesti viranomaisten ja yleison saatavilla ilman etti tietoja tarvitsee pyytda
viranomaiselta. Tietopalvelut vihentiisivét rekisterinpitijiné toimiville viranomaisille tehtévid
tietopyyntoja.

Riskiarviointi
Julkisissa tietopalveluissa julkaistaviin tietoihin ei ole tunnistettu kohdistuvan riskeja. Toimin-
nanharjoittajista ei julkaistaisi tarkempia yhteystietoja ja jatehuoltorekisterissd hakutoimintoja

rajattaisiin massahakujen estimiseksi.

Uuden rekisterin ja tietopalvelujen kustannusvaikutuksia on arvioitu edelld jaksoissa 4.2.1 ja
4.2.2.

2. Jitehuoltorekisteri
Jatehuoltorekisterid koskevan sddntelyn muutokset (95 ja 142 §) eivit toisi merkittdvid muutok-
sia rekisterinpitdjyyteen. ELY -keskukset toimivat jo nykyisin rekisterin yhteisrekisterinpitéjina.

Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle tulisi uusi tehtdva vastata rekisterin yllapitdmisesta ja ke-
hittimisestd yhteistydssé rekisterin omistavan ympéristoministerion kanssa.
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Muutokset viranomaisten jarjestelmiin

Lakiluonnos siséltéisi uusia tiedonsaantioikeuksia, jotka aiheuttavat muutoksia jitehuoltorekis-
teriin ja ELY-keskusten, TE-toimistojen ja KEHA-keskuksen USPA-asianhallintajirjestel-
médn. Jatehuoltorekisteriin rakennettaisiin uusi rajapinta, jonka kautta ELY-keskusten olisi
mahdollista hakea tietoja Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdmaésté liikenneasioiden rekiste-
ristd. Liikenneasioiden rekisteristd jatehuoltorekisterihakemuksia késittelevd ELY-keskus saisi
tiedot jitteen kuljettajan liikkenneluvista. USPA-asianhallintajirjestelmdén olisi tehtdva muutok-
sia, jotta ELY-keskus voisi selvittdd hyviksyntdd jatehuoltorekisteriin hakevien toiminnanhar-
joittajien luotettavuuden Harmaan talouden selvitysyksikon tekemien velvoitteidenhoitoselvi-
tysten avulla. Velvoitteidenhoitoselvityksid kaytetddn ELY-keskuksissa jo nykyisin muiden
kuin jatehuoltorekisteriin liittyvien asioiden késittelyssd. Téstd syystd USPA-asianhallintajér-
jestelmaissé on jo mahdollista lahettd4 selvityspyynté Verohallinnon tietojarjestelmaélle, joka 14-
hettdd velvoitteidenhoitoselvityksen USPA-asianhallintajérjestelméén. USPA-asianhallintajér-
jestelmiddn on tehtdva muutoksia, jotta jatehuoltorekisterihakemuksia késittelevit viranomaiset
voivat tilata tietosisélloltédédn tarkoitukseen sopivia velvoitteidenhoitoselvityksii ja tallentaa ne
asianhallintajirjestelmdian. Muutosten tekemisestd aiheutuu tyotd KEHA-keskukselle. Liiken-
nelupatietoja ja velvoitteidenhoitoselvityksid hyodynnettdisiin myos jatehuoltorekisteriin jo hy-
viksyttyjen toiminnanharjoittajien valvonnassa. My0s Liikenne- ja viestintdviraston ja Vero-
hallinnon tietojérjestelmien viranomaisrajapintoihin olisi tehtéva tarvittavat muutokset tietojen
luovuttamiseksi ELY-keskuksille.

Tietosuoja ja salassa pidettavit tiedot

Velvoitteidenhoitoselvitykset sisdltidvit tietoa toiminnanharjoittajien ja luonnollisten henkil6i-
den taloudellisesta tilanteesta. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan asiakirjat,
jotka sisdltavét tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden
perusteena olevista tuloista tai varallisuudesta sekd ulosottoviranomaisen asiakiriat siltd osin
kuin ne siséltévit sellaisia tietoia, jotka ulosottorekisteriin merkittyiné olisivat ulosottokaaren
mukaan salaisia, sekd tiedot luonnollisesta henkildstd ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys
ovat salassa pidettdvid. Salassapidon piiriin kuuluvat tiedot, jotka kuvaavat henkilon taloudel-
lista asemaa kokonaisuutena. Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain mukaan velvoit-
teidenhoitoselvitykset ovat selvitysyksikdssid salassa pidettdvaa tietoa.

USPA -asianhallintajarjestelmassé tietojen késittely perustuu tietosuojalakiin (1050/2018), la-
kiin sdahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), lakiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999), lakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) ja arkistolakiin
(831/1994). Asioiden ja asiakirjojen luku- ja muokkausoikeudet on rajattu kéyttdoikeuksilla,
jotka annetaan virkamiesten tyotehtdvien perusteella. Asiat voidaan merkité julkisiksi, ei julki-
siksi tai salaisiksi. Velvoitteidenhoitoselvityksid kisiteltiisiin asianhallintajérjestelméssi salai-
sina. ELY-keskus saisi luovuttaa tietoja eteenpdin vain, jos tietojen luovuttamisesta on erikseen
laissa sdadetty.

3. Rekisteri jdtteen kuljetustiedoista ja biojdtteen kdsittelystd

Muutokset kunnan jatteenkuljetusrekistereihin

Lakiesitys siséltdisi uusia tiedonsaantioikeuksia kunnan jitehuoltoviranomaisten ylldpitiméaan
rekisteriin jétteen kuljetuksista ja biojétteen késittelystéd kiinteistolld. Tiedonsaantiin oikeutet-

tuja olisivat kunnan jétehuoltoyhtidt ja pakkausjétteiden tuottajayhteisd. Tiedonsaantioikeus ei
koskisi rekisteriin merkittyjd mahdollisia salassa pidettévid tietoja. Jatekuljetusrekisteristd tie-
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toja on luovutettu jo nykyisin jétehuoltoyhtidille julkisuuslain nojalla ja lakiin kirjattu tiedon-
saantioikeus ei arvion mukaan aiheuttaisi suuria muutostarpeita tietojérjestelmiin. Pakkausten
tuottajayhteison tiedonsaantioikeus olisi uusi. Kuntien tiedonhallintayksikkojen tulisi tehda tar-
peelliset muutokset tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi pakkausten tuottajayhteisdlle. Tie-
donsaajan tulisi késitelld sille luovutettuja henkilGtietoja yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansal-
lisen tietosuojalainsdddénndn mukaisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Jétehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksié ja tehtdvin keskittdmistd koskevat
vaihtoehdot

Toiminnanharjoittajien taustojen selvittamisen vaihtoehdot

Valmistelun aikana pohdittiin, miten laajasti jatteen kuljettamista ja valittimisti harjoittavien
yritysten taustat olisi tarpeen selvittdd. Vaihtoehtoina oli, ettd selvitetdan toiminnanharjoittajien
luotettavuuden eli lakisddteisten maksujen laiminlyontien lisdksi myds mahdollinen syyllisty-
minen ympéristd- ja muihin rikkomuksiin ja rikoksiin. Pohdittavana oli myds luotettavuussel-
vityksen laajentaminen yritysten vastuuhenkil6ihin ja harkinnanvaraisesti ndiden muuhun yri-
tystoimintaan.

Jatkovalmistelussa pohdittiin myds, voitaisiinko jétehuoltorekisteriin hyviaksyttiville jétteen
kuljettajille liikenneluvan myontdmisen yhteydessd tehtyjd taustan tarkistuksia hyodyntda,
koska 80-90 prosentilla jatteen kuljettajista on liikennelupa. Liikenneluvan mydntdmisen edel-
lytyksid on selostettu tarkemmin Nykytila-jakson kohdassa Tavarankuljetusta koskevat liiken-
neluvat”. Liikennelupa on voimassa kymmenen vuotta ja luvan myontidmisen edellytyksid val-
votaan jatkuvasti ja litkenneluvallisten yritysten luotettavuus saatetaan arvioida jopa vuosittain.
Liikenneluvan myontdmisen yhteydessd luotettavuusarviointia ei kuitenkaan tehdéd yrityksen
vastuuhenkildille eiké vastuuhenkildiden muuta yritystoimintaa selvitetd eikd arvioida. Sen si-
jaan hyvan maineen vaatimus on liikenneluvan myodntdmisen yhteydessd ulotettu koskemaan
my0s yrityksen toimitusjohtajaa ja vastuunalaista yhtiomiesté seké liikennepalvelulain muutok-
sella 60/2022 myds hallituksen puheenjohtajaa ja hallituksen ainoaa varsinaista jasenta.

Jatkovalmistelussa paadyttiin siihen, etté kuljetusyrityksille liikenneluvan myontamisen yhtey-
dessd tehtdva luotettavuuden arviointi sédénnollisine valvontoineen olisivat riittdvid yrityksen
hyviaksymiseksi jatehuoltorekisteriin. Valmistelussa ei katsottu tarpeelliseksi arvioida uudes-
taan samoja yrityksié, jotka on jo kertaalleen arvioitu liitkenneluvan myontdmisen yhteydessa.
ELY -keskus tarkistaisi litkenneluvan voimassaolon kuljetusyrityksen hakiessa jatehuoltorekis-
teriin ja tdmén jdlkeen sddnnollisin véliajoin valvoessaan toiminnanharjoittajia. Valmistelussa
ei ndhty perusteita sille, ettd kuljetusyritysten taustat tulisi arvioida litkennepalvelulaissa edel-
lytettyd laajemmin, jotta yritys, jolle on jo myonnetty lupa kuljettaa tavaraa, saisi kuljettaa jét-
teitd. Se, ettei liikkenneluvallisten kuljetusyritysten luotettavuutta selvitettdisi uudelleen eri vi-
ranomaisessa, sdéstiisi myds viranomaisten resursseja, ja varmistaisi toiminnanharjoittajille
mahdollisimman tasapuoliset vaatimukset.

Arviolta 10-20 prosentilla jitteen kuljetus- ja vélitystoimintaa harjoittavista yrityksistd toiminta
ei edellyté liikkennelupaa. Jitteen vélitystoiminta ei edellyté liikennelupaa, jos toimintaan ei liity
ammattimaista kuljettamista. Liikennelupaa ei edellytetdi mydskédn toiminnanharjoittajilta,
jotka kuljettavat esimerkiksi sakokaivolietteita traktorilla, metalli- ja autoromujen kuljettajilta,

22



HE 46/2022 vp

eikd toimijoilta, joiden toiminta on pddosin jotain muuta kuin kuljetusty6té (esimerkiksi raken-
nus- ja purkuty6ta tai viemédrien puhdistustyotd). Toiminnanharjoittajien tasapuolisen kohtelun
vuoksi valmistelussa katsottiin perustelluksi, ettd ndiden luotettavuus selvitettdisiin Harmaan
talouden selvitysyksikdltd saatavien velvoitteidenhoitoselvitysten avulla. Sen sijaan rikostaus-
tan tarkistamista ndiltd toimijoilta ei pidetty perusteltuna, koska kyse on useimpien osalta pie-
nimuotoisesta toiminnasta tai siité, etté jatteen kuljettaminen on vain osa yrityksen toimintaa.

Valmistelun aikana yhtend vaihtoehtona oli esilld, ettd kaikki jétteen kuljettaminen otettaisiin
litkkenneluvan piiriin. Liikenneluvan saaminen edellyttdd kuitenkin suuria vakuuksia (mm. 9000
euroa ensimmaistd moottoriajoneuvoa kohti), jotka voisivat estdd alalla padsyn sellaisilta jétteen
kuljettajilta, joilla toiminta on pienimuotoista. Liséksi koska EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen
mukaan tavaraa saa tietyin edellytyksin kuljettaa ilman liikennelupaa, voisi liikennelupavaati-
mus jétteen kuljettamiseksi olla syrjivd muuhun tavaran kuljettamiseen nédhden.

Keviilld 2020 lausunnolla olleessa jitelain muutosehdotuksessa jatehuoltorekisteriin hyvéksy-
misen edellytykseksi ehdotettiin, ettei toiminnanharjoittajaa ole tuomittu ympéristorikoksesta.
Suomessa annetaan vuosittain noin 150 tuomiota rikoslain mukaisista ympéristorikoksista.®
Ympiéristorikollisuuteen liittyy Suomessa yleisesti alhainen kiinnijaémisriski. Ympériston tur-
melemisesta tuomitaan yleisesti pdividsakkoja ja vain harvoin vankeutta. Ehdoton vankeusran-
gaistus on Suomessa vuoden 1995 rikoslain ympéristorikoksia koskevan muutoksen jilkeen
tuomittu vain niin sanotussa Lokapojat-tapauksessa. Keski-Euroopassa rajat ylittdva jéitteiden
kuljetus ja dumppaus ovat kuitenkin vakavaa ja osittain jarjestdytyneen rikollisuuden harjoitta-
maa toimintaa. Jaterikollisuudella tavoitellaan suurta taloudellista hyotya.

My6s Suomessa jaterikollisuus ja jétteiden hévittdmiseen liittyva rikollinen toiminta on tunnis-
tettu uhkakuvaksi. Suomen ympéristokeskuksen tekemin riskiarvion mukaan tiettyihin jattei-
siin, kuten lyijyakkuromun, sihko- ja elektroniikkalaiteromun, romuajoneuvojen ja niiden va-
raosien sekd rakennus- ja purkujitteen siirtoihin voi liittyd riskejd lainsddddnnon vastaisesta
toiminnasta. Jitteen kansainvalisissa siirroissa ongelmat liittyvat muun muassa siihen, etté asia-
kirjoja vddrennetdén, asiakirjat puuttuvat kokonaan eiki siirroista aina ilmoiteta viranomaisille.’
Valmistelussa arvioitiin, ettd muilla keinoilla kuin rikostaustan tarkistamisella voitaisiin puuttua
mahdolliseen lainvastaiseen toimintaan. Rikostaustan tarkistaminen voisi olla ongelmallinen
vaatimus myos siitd syystd, ettd Suomen ulkopuolelle sijoittautuneiden toiminnanharjoittajien
syyllistymistd rikoksiin voi olla vaikea selvittdd. Rikostaustan tarkistamisesta luovuttiin. Jite-
huoltorekisteriin hyviksymisen edellytykseksi ehdotetaan, ettei toiminnanharjoittaja ole osoit-
tanut ilmeistd piittaamattomuutta jatelain sddnnoksistd. Hyvaksynnin voisi my0s peruuttaa il-
man, ettd olisi osoitettava, ettd toiminnasta aiheutuu merkittivaa vaaraa tai haittaa ymparistolle
tai terveydelle. Lakiesitys parantaa my0s muulla tavoin jéitteiden kuljetusten valvontaa, kun
kayttoon otetaan rekisteri siirtoasiakirjojen tiedoista, josta viranomaiset saavat tiedot toimialu-
eellaan tehdyisti tiettyjen jétteiden siirroista, kun tdhén asti siirtoasiakirjat on pitinyt pyytia
toiminnanharjoittajalta erikseen. Myds jatehuoltorekisterid koskeva tietopalvelu tarjoaa uusia
keinoja valvontaan, kun kuka tahansa voi tarkistaa, onko toiminnanharjoittaja hyvéksytty rekis-
teriin ja mit4 jatteitd hyvéksynta koskee.

¢ Ympiristorikoskatsaus 2020. Suomen kansallinen ympiristorikosseurantatydryhmi 1.7.2020. Saata-
villa osoitteessa https://poliisi.fi/documents/25235045/28576016/Y mparistorikoskatsaus-2020.pdf.

7 Keskusrikospoliisin, Suomen ympiristokeskuksen ja Tullin ajankohtaiskatsaus 5/2021: Laittomien
kansainvélisten jdtesiirtojen mééra kasvanut viime vuosina.
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Ulkomaalaisten kuljettajien kuljetusluvat

ETA-alueen ulkopuolisten kuljettajien osalta valmistelussa pohdittiin, tulisiko néiltd hyviksya
kuljetusluvaksi myds Suomen ja toisen valtion kahdenvélisen sopimuksen perusteella myon-
netty kuljetuslupa ja milld edellytyksilld lupa voidaan hyvéksyé. Toisin kuin CEMT-lupa, joka
myoOnnetidin vuodeksi kerrallaan, kahdenvélinen kuljetuslupa myonnetién vain yhdelle tavara-
kuljetukselle kerrallaan. Kuljetusyritykselld ei ndin ollen vilttimaétté ole voimassa olevaa lupaa
sen hakiessa hyviksyntdd jatehuoltorekisteriin. CEMT-lupia ja kahdenvilisid kuljetuslupia
myOnnetdin tietty kiintié vuosittain. Sama kuljetusyritys voi siten tehdd kuljetuksia Suomeen
eri aikoina eri luvalla. Jos esimerkiksi tietyn vuoden CEMT-lupakiinti6 on tayttynyt, kuljetus-
yritys voi hakea kahdenvilistd kuljetuslupaa.

CEMT-luvan myontdmisen edellytyksistd on voimassa kansainvéliset sddnndt, joita kaikkien
ITF:n jasenvaltioiden tulee noudattaa. Kahdenvilisissd sopimuksissa sen sijaan edellytetéén,
ettd kuljetuksiin tarvitaan padsaantdisesti toisen valtion antama lupa, jonka ajoneuvon rekiste-
réintivaltion viranomainen jakaa oman maansa kuljetusyrityksille. Luvat mydnnetdén vastavuo-
roisuusperiaatteella eli molempien valtioiden kuljetusyrityksille varataan yhtd monta saman si-
sdltoistd lupaa. Valmistelussa todettiin, ettd voisi olla oikeudellisesti ongelmallista olla hyvik-
symattd kahdenvilisté kuljetuslupaa jitteen kuljetuksiin. Sopimuksen perusteella annettu kulje-
tuslupa koskee tavaran kuljetusta, ja tavaran kuljetuksen voi katsoa kattavan my®ds jétteen kul-
jettamisen. Liséksi jos hyviksyminen jatehuoltorekisteriin rajattaisiin vain CEMT-lupaan, ei
ITF:n ulkopuoliseen valtioon sijoittautunutta kuljetusyritystd voitaisi hyviksya lainkaan jite-
huoltorekisteriin. Néistd syistd johtuen valmistelussa paddyttiin siithen, ettd hyviksytdan myos
kahdenvilinen kuljetuslupa. ET A-alueen ulkopuolisilta kuljetusyrityksiltd edellytettiisiin myos
luotettavuuden osoittamista, jotta kohtelu olisi mahdollisimman yhdenvertaista kotimaisten toi-
minnanharjoittajien kanssa.

Tehtdvin keskittdminen yhdelle ELY-keskukselle

Jatehuoltorekisterid koskevia menettelyjd pohdittiin EU:n jatesddddspaketin tdytintoonpanoa
valmistelleessa tydryhmassd. Tydryhma esitti harkittavaksi jatehuoltorekisteriin hyviaksymista
koskevien tehtévien — tai ainakin Suomeen ulkopuolelle sijoittautuneiden toiminnanharjoitta-
jien hyviksymisen keskittdmistd yhteen ELY -keskukseen. Keskittimisen osalta valmistelussa
oli esilld kolme eri vaihtoehtoa: 1) kotimaisten ja ulkomaisten toiminnanharjoittajien hyvéksy-
misen ja valvonnan keskittiminen yhteen ELY -keskukseen, 2) kotimaisten ja ulkomaisten toi-
minnanharjoittajien hyviksymisen keskittdiminen yhteen ELY-keskukseen séilyttden valvonta
alueellisella tasolla ja 3) vain ulkomaisten toiminnanharjoittajien hyvaksymisen keskittiminen
yhteen ELY-keskukseen. Asiasta kdytiin keskusteluja ELY -keskusten kanssa ja niiden pohjalta
paddyttiin sithen, ettd vain ulkomaisten toiminnanharjoittajien hyviaksyminen keskitetdén. Tata
puolsi se, ettd ulkomaisten hakijoiden hakemuksia tulee vihemmaén verrattuna kotimaisiin ha-
kijoihin eika olisi resurssitehokasta, etti kaikissa ELY-keskuksissa kisiteltéisiin ulkomaalaisten
hakemuksia. Laajemmasta keskittdmisestd olisi voinut olla hyotya soveltamiskéytiantojen yhte-
ndistdmisen kannalta, mutta laajasta keskittdmisesté voisi seurata, ettd ELY-keskuksissa ei olisi
endd nykyisenkaltaista tietimystd niiden alueella toimivista jétteen kuljettajista ja vélittéjista,
jolloin valvonta veisi mahdollisesti enemmain resursseja. Rekisterdinti- ja valvontakdytiantdjen
yhtendistdmiseksi valmistelussa kuitenkin sovittiin, ettd ELY-keskus, joka hoitaisi ulkomaisten
toiminnanharjoittajien merkitsemisen rekisteriin, koordinoisi ja edistdisi soveltamiskaytidnt6ja
ELY-keskusten kesken.
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5.1.2 Rekisteri jétteen siirtoasiakirjatiedoista

Siirtoasiakirjatiedot siséltdvén rekisterin osalta jatkovalmistelussa pohdittiin rekisterinpitovas-
tuun jakamista usealle viranomaiselle. Viranomaiset kdyttavit rekisterin tietoja eri tarkoituksiin,
mm. jétetietojen seurantaan ja raportointiin, jitteiden kuljetusten valvontaan seké luvanvarais-
ten toiminnanharjoittajien toiminnan valvontaan. Jatetietojen seurannasta ja raportoinnista vas-
taa Suomen ympéristokeskus, valvontaa hoitavat ELY-keskukset ja kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaiset. Kunnan jiatehuoltoviranomaiset valvovat lietteiden kuljetuksia, jos kunnassa on
kiinteistokohtainen kuljetus. Rekisterin tiedot jitteiden siirroista ovat osin julkisia tietoja. Re-
kisteri saattaa kuitenkin siséltéa tietoja, jotka katsotaan liikesalaisuuksiksi tai joihin kytkeytyy
julkisuuslain 24 §:n mukainen vahinkoedellytyslauseke, jolloin tictojen salassapito edellyttda
tapauskohtaista tulkintaa. Rekisteri sisdltdd myds henkil6tietoja. Eri viranomaisilla on tarve ké-
sitelld rekisterin tietoja siltd osin kuin se on vilttiméatontd viranomaistehtivien hoitamiseksi.
Yhteisrekisterinpitdjyys ei kuitenkaan tarkoita oikeutta saada padsyé kaikkiin rekisterin salassa
pidettéviin tietoihin. Rekisterinpidon osalta pohdittiin myds, voisiko tiedon luovuttamista kos-
kevaa vastuuta jakaa useammalle viranomaiselle, koska paikallisilla viranomaisilla voi olla hy-
vit edellytykset arvioida jétteiden siirtoihin liittyvan tiedon julkisuutta alueellaan toimivien toi-
minnanharjoittajien osalta. Tiedon luovuttamista koskevan vastuutahon méérittiminen osoittau-
tui kuitenkin haastavaksi, koska jétteen siirto voi tapahtua usean kunnan ja myos usean ELY-
keskuksen alueella. Sdintelyn monimutkaisuuden valttimiseksi valmistelussa paddyttiin siihen,
ettd rekisterilld olisi vain yksi rekisterinpitdjd ja muiden viranomaisten tiedonsaanti varmistet-
taisiin tiedonsaantioikeuksien avulla. Nain voitaisiin myds paremmin taata se, etti siirtoasiakir-
jojen julkisuuteen sovellettava kaytinto olisi yhtendinen.

Rekisterin ratkaisua selvitettiin myos osana ympéristoministerion jite- ja tuotetietojérjestelma
-hankkeen esiselvitysvaihetta. Yhtend toteutusvaihtoehtona tarkasteltiin sité, ettd tietoja toimi-
tettaisiin rekisteriin reaaliajassa heti kun tiedot syntyvit siirtoasiakirjoihin. Kyseisessd mallissa
siirtoasiakirjan tiedot toimitettaisiin rekisteriin ensimméisen kerran ennen jitteen siirron alka-
mista ja mahdollisesti toisen kerran siirron paittyessi, kun jite vastaanotetaan ja punnitaan ka-
sittelylaitoksessa. Néin tiedot paivittyisivat rekisteriin kuljetuksen eri vaiheissa. Ratkaisu mah-
dollistaisi reaaliaikaisen jitteen kuljetusten valvonnan ja mahdollisesti etivalvonnan. Tiedot
olisivat viranomaisten kaytettivissé rekisteristd myos esimerkiksi kuljetuksen aikana tapahtu-
vassa onnettomuustilanteessa. Reaaliaikaisen rekisterin ylldpito olisi kuitenkin vaatinut huo-
mattavasti enemmén ylldpitoresursseja, silld rekisterin kdyttovarmuus olisi pitdnyt taata myos
virka-ajan ulkopuolella. Lisdksi vaatimus tietojen toimittamisesta valittomasti siirron paattymi-
sen jilkeen mahdollistaa tietojen siirron esimerkiksi kerran pdivéssd siirtoasiakirjajarjestel-
mistd, mitd monet sdhkdisten siirtoasiakirjojen palveluntarjoajat toivoivat.

Rekisteriratkaisuun liittyen pohdittiin myds yksildivén tunnuksen kayttdonottoa siirtoasiakirjo-
jen linkittdmiseksi. Linkittdminen mahdollistaisi yksittdisen jdte-erdn seuraamisen ja jaljittimi-
nen syntypaikalta lopulliseen késittelyyn. Yksiloiva tunnus olisi haettu rekisteristd ennen siirron
alkamista ja merkitty siirtoasiakirjaan. Kaytdnndssé jate-erdn seuraaminen olisi kuitenkin haas-
tavaa, silld jate voi kulkea esimerkiksi siirtokuormausasemien ja esikésittelylaitosten kautta var-
sinaiseen késittelyyn ja sekoittua samalla muista lahteisté tulevien jétteiden kanssa.

Lisdksi selvitettiin mahdollisuutta kerétd siirtoasiakirjat kokonaisuudessaan rekisteriin. Tama
olisi vaatinut, ettd olisi sdddetty standardimuotoisesta siirtoasiakirjasta, jolloin kaikki siir-
toasiakirjat olisivat muodoltaan ja sisdlloltddn samanlaisia ja toimitettavissa rakenteellisessa
muodossa rekisteriin. Standardoinnista luovuttiin, jotta siirtoasiakirjat olisi jatkossakin mahdol-
lista tehdé esimerkiksi osana muita kuljetusasiakirjoja ja mahdollistaa vapaachtoiset sisallolliset
lisdtiedot. My0s vahvistustiedon, kuten allekirjoitusten, kerddminen olisi ollut teknisesti haas-
tavaa.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
5.2.1 Jatehuoltorekisterid koskevat kdytdnnot muissa EU-maissa

Jatteen kuljettajia ja valittdjid koskevat rekisterdintimenettelyt vaihtelevat eri EU-maissa. Jite-
direktiivissi ei sdddetd ulkomaisia kuljettajia koskevista menettelyista. Jatedirektiivin 26 artikla
sisdltdd vaatimuksen, ettd jatteen kuljettajista ja jitteen vélittdjistd pidetddn rekisterid. Useissa
jasenvaltioissa hyviksytddn my0s toisessa jdsenvaltiossa tehty rekisterdinti vastavuoroisen tun-
nustamisen perusteella kuten Suomessa, mutta jotkin jisenvaltiot edellyttdvit myos erillista re-
kisterdintid niiden kansalliseen rekisteriin. Seuraavassa selostetaan Alankomaiden, Latvian,
Ruotsin ja Saksan hyviksymismenettelyita.

Alankomaat

Alankomaissa jétteen kerddjat, kuljettajat, kauppiaat ja vilittdjat rekisteréiddan ns. VIHB-luet-
teloon (list of collectors, transporters, dealers and brokers of waste). Myos ulkomaalaisten yri-
tysten on rekisterdidyttdva. Hyviksynnédn edellytyksend on todistus hyvistd maineesta ja am-
matillisesta patevyydestd. Alankomaiden maanteiden tavaraliikenteestd annetun lain (the Dutch
Road Haulage Act) mukaan luvan saaneet kuljetusyritykset hyvéksytiédn luetteloon automaatti-
sesti. Toiseen EU-jdsenvaltioon tai Euroopan talousalueen valtioon sijoittautuneiden jétteiden
kuljetusyritysten katsotaan tayttidvin kriteerit, jos niilld on EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen
mukainen yhteison liikennelupa. Hakemuksessa tulee esittdd kopio yhteison litkenneluvasta ja
ote rekisterditymisestd kauppakamariin. Muussa tapauksessa hakemukseen tulee liittdd ote
kauppakamariin rekisterditymisesta ja todistus hyvéstd maineesta, jonka yrityksen kotimaan vi-
ranomainen on myontdnyt. Mikali kyseessd on jétteen vélittdja tai kauppias, vaaditaan lisdksi
yrityksen kotimaan my6ntdmaé todistus jitealan ammatillisesta patevyydesti. Ulkomaisella jat-
teenkuljettajalla ei tarvitse olla toimipistettd tai yhteyshenkil6d Alankomaissa. VIHB-listalle
rekisterdidytddn viideksi vuodeksi kerrallaan. Jollei rekisterditymistd uusita, se mitétoityy. Re-
kisterdityminen mitétdityy myds, jos yritys pyytdd mitdtdintid, se on ilmoittanut virheellisi tie-
toja tai se ei endd taytd rekisterditymisen edellytyksia.

Latvia

Latviassa jétteen kuljetukseen voi saada luvan vain Latviaan rekisterdity yritys ja ainoastaan
Latvian alueella tapahtuviin jétteen kuljetuksiin. Rekisterdintiin vaaditaan toimipiste Latviassa.
Jos kuljetusyrltys osallistuu ainoastaan kansainvilisiin jétesiirtoihin, joissa Latvia on ldhto-, 14-
pikulku- tai mddrédnpaémaa, erillistd lupaa ei tarvita. Latvian viranomainen ei késittele tai ota
huomioon muissa maissa mydnnettyjd lupia, vaan siirroissa tulee noudattaa EU:n jétteensiirto-
asetusta. Lupahakemuksessa tulee antaa yksityiskohtaiset tiedot yrityksesti, se toiminnasta ja
kuljetetusta jétteestd Latvian lainsddddnnon mukaisesti.

Ruotsi

Ruotsissa toimivilla jatehuoltoyrityksilld tulee olla Ruotsin alueellisen viranomaisen myontiméa
lupa. My®0s ulkomaiset yritykset voivat saada luvan. Lapikulkukuljetuksille lupaa ei tarvita. EU-
jasenvaltioista ja kolmansista maista tuleville yrityksille luvan saamisen edellytykset ovat
muilta osin samat kuin kotimaisille yrityksille, mutta EU:n alueen yrityksiltd edellytetdén yh-
teison liikennelupaa ja EU:n ulkopuolisilta yrityksiltd CEMT-lupaa. Hyvéksymisen hake-
miseksi yrityksen tulee toimittaa todistus yrityksen taloudellisesta tilasta seké tiedot siitd, misté
paikoista ja miltd yrityksiltd jétettd kerdtddn ja minne jéite kuljetaan. Yrityksen on annettava
myos tiedot jatteen laadusta, eli onko jdte vaarallista vai ei, seké tiedot hakijan ja hakijan hen-
kiloston osaamisesta ja kokemuksesta jatealalla. Myds lupa jatteen kuljetukseen jossain toisessa
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valtiossa vaaditaan seki todistukset ajoneuvojen vakuutuksista. Jos kyse on vaarallisen jétteen
kuljetuksista, kuljettajalta vaaditaan todistus ADR-luvasta.

Saksa

Jatteiden kuljetuksista sdddetddn Saksan jétteen kisittelyd koskevassa laissa (Waste Manage-
ment Act). Jatteiden kuljetuksia koskeva sédéntely vaihtelee sen mukaan, mité jatteitd kuljete-
taan. Jos toiminta koskee vaaratonta jétettd, riittdé, ettd siitd tehddén ilmoitus. Jos kyseessd on
vaarallisen jétteen jatehuolto, toimintaan tarvitaan lupa. Myos ulkomaalainen yritys voi tehdi
ilmoituksen tai hakea lupaa. [lmoitusmenettelyssé tulee todistaa, ettd toimintaa harjoittava yri-
tys/toiminnasta vastaava ja yrityksen tyontekijét ovat luotettavia. Vaarallisen jétteen lupahake-
muksessa tulee todistaa, ettei ole mitéén seikkoja, jotka antaisivat syyn epéilla jétehuoltoyrityk-
sen tai yrityksen toiminnasta vastaavien henkildiden luotettavuutta. Seké ilmoitusmenettelyssa
ettd lupahakemuksessa tulee todistaa, ettd toiminnasta vastaavilla henkil6illd ja muulla henki-
16stol14 on tarvittavat tiedot ja ammattitaito toiminnan harjoittamiseen. Todistukset luotettavuu-
desta ja ammattitaidosta katsotaan saksalaisia todistuksia vastaaviksi, jos yrityksen antamista
asiakirjoista kdy ilmi, ettd yritys tiyttdd vaatimukset, tai jos asiakirjoista kdy ilmi, ettd yrityksen
kotimaan vaatimukset vastaavat kdytdnndssid Saksan vaatimuksia. Jos yritykselld on jo toisen
EU:n jasenvaltion tai ETA-valtion myontdma lupa vaarallisen jétteen kisittelyyn, sitd pidetddn
saksalaista lupaa vastaavana, jos lupien myontdmisen edellytykset ovat vastaavat. Viranomai-
silla on oikeus vaatia lisétietoja, jotka ulkomaalaisten yritysten kohdalla tarkoittavat usein vaa-
timusta kansainvilisestd liikenneluvasta.

5.2.2 Rekisteri jéitteen siirtoasiakirjatiedoista

Siirtoasiakirjan tietojen rekisterin ratkaisua selvitettdessd hankittiin tietoja vastaavantyyppisisté
ratkaisuista erdistd muista EU-maista. Ruotsissa uudet kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteet vaa-
rallisen jétteen tuottajalle, kuljettajalle, kerddjalle, vélittdjalle ja késittelijalle tulivat voimaan
1.8.2020 alkaen. Kirjanpitoon tulee toimijasta riippuen sisallyttaa tietoja jatteestd, sen maarasta,
alkuperistd, kuljetuksesta, kasittelystd, kasittelyssd syntyvistd materiaaleista ja eri osapuolista.
Kirjanpitotiedon syntymisen ajankohdasta on sdidetty. Liséksi Ruotsissa otettiin kdyttoon uusi
seurantajirjestelma (Avfallsregister), johon jokaisen edelld mainitun toimijan on tullut toimittaa
kirjanpitotiedot 1.11.2020 ldhtien kahden pdivén siséllé kirjanpitotiedon syntymisesti. Kirjan-
pitotietoja linkitetddn toisiinsa rekisteristd saatavan koodin avulla. Rekisterid ylldpitdd Natur-
vardsverket ja tietojen tuonti tapahtuu rajapinnan tai asiointikayttoliittyman avulla. Ruotsissa
on lisdksi kdytdssa siirtoasiakirjat vaarallisen jatteen kuljetuksissa ja sdhkoisid siirtoasiakirjoja
mahdollisesti hyddynnetdin kirjanpitotietojen toimittamisessa rekisteriin.

Virossa vaarallista jétettd koskevien tietojen kerdédmisessd hyodynnetddn sahkoista siirtoasiakir-

jaa, joka tehdddn suoraan kansallisessa jarjestelméssd ennen siirron alkamista ja johon kuljettaja
ja vastaanottaja tdydentdvit omat tietonsa ja allekirjoituksensa.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Luonnos hallituksen esitykseksi jdtelain ja Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6
§:n muuttamisesta oli lausunnoilla 18.10.-29.11.2021. Lausuntopyyntd ja siitd annetut lausun-
not ovat saatavilla Lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa®. Lausuntoja saatiin 45, minkd lisiksi
3 tahoa ilmoitti, ettei niilld ollut lausuttavaa. Lausunnot saatiin oikeusministerioltd, valtiova-
rainministeridltd, liikkenne- ja viestintiministerioltd, sisdministeridlts, sosiaali- ja terveysminis-
terioltd, puolustusministerioltd, Suomen ympéristokeskukselta, Verohallinnon Harmaan talou-
den selvitysyksikoltd, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Turun, Helsingin ja Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta, Liikenne- ja viestintdvirastolta, Ruokavirastolta, Kuluttaja- ja kilpailuviras-
tolta, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta, Tullilta, kuudelta elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselta, Suomen Kuntaliitto ry:1ti, kahdelta jatelautakunnalta, kuntien jatehuoltoyh-
tigiltd, teollisuuden, kaupan alan, jéitealan ja litkennealan etujirjestoiltd, tuottajayhteisoiltd ja
tuottajayhteisdjen edustajilta sekd yksityisilta yrityksilta.

Lausunnoista on koostettu yhteenveto, joka on julkaistu valtioneuvoston Hankeikkunassa®. Alla
kuvataan keskeistd lausuntopalautetta aihepiireittdin.

6.2 Muutokset jatehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytyksiin ja menettelyihin

Lausuntopalautteessa kommentoitiin eniten ehdotettuja muutoksia jéatteen kuljettajien ja valit-
tajien hyviaksymisen edellytyksiin (95 §). Lausunnonantajat kannattivat laajasti uudeksi jite-
huoltorekisteriin hyvdksymisen edellytykseksi ehdotettua liikennelupaa. My0s uutta luotetta-
vuusvaatimusta eli sen tarkistamista, onko toimija hoitanut lakisditeiset velvoitteet kuten verot,
vakuutusmaksut ja ilmoitusvelvollisuudet, pidettiin tirkedna jatealan tasapuolisen kilpailun ja
harmaan talouden torjunnan kannalta.

Muutamassa lausunnossa katsottiin, ettd hyviksymisen edellytyksené tulisi olla laajemmin koko
rikostaustan selvittiminen, ainakin syyllistyminen ympéristorikoksiin. Rikostaustan tarkista-
mista korostettiin siitd syystd, ettd pienimuotoinen toiminta ei edellyté liikennelupaa, jonka saa-
miseksi toimijan tulee olla hyvimaineinen. My0s pidinvastaisia nikemyksii esitettiin. Yksi ja-
tehuoltorekisterdinteja tekeva viranomainen ehdotti harkittavaksi, onko luotettavuuden arvioi-
minen tarpeellista kaikkien kotimaisten toimijoiden osalta ottaen huomioon, ettéd ilman liiken-
nelupaa harjoitettava jatteen kuljettaminen on padsaintdisesti varsin pienimuotoista eika tallai-
silta toimijoilta ole nykyiselladnkédédn edellytetty vakuutta. Usea ELY-keskus korosti, ettd luo-
tettavuuden arvioiminen vaatii jonkin verran lisityotd ja uuden opettelua ja velvoitteidenhoito-
selvitysten tulkintaan katsottiin tarvittavan ohjeistusta.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd katsoi, ettd luotettavuuden arviointi tulisi ulot-
taa koskemaan myo0s yrityksen toiminnasta vastaavien ja paattdvien luonnollisten henkildiden
toimintaa ja ndiden kytkentdjd muuhun taloudelliseen toimintaan. Harmaan talouden selvitys-
yksikon mukaan elinkeinoluvan tai rekisterdinnin hakijan tai haltijan ollessa oikeushenkil6 sen
taloudellista luotettavuutta, eli julkisten velvoitteiden hoitamista tai riskid niiden hoitamatta jét-

8 Hankenumero VN/20464/2021 https://www.lausuntopalvelu.fi/F1/Proposal/Participation?proposa-
11d=8ca03af3-002{-4600-9d50-68002b67c02¢
9 https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM030:00/2021
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tdmisestd, ei voida kattavasti arvioida pelkdstddn oikeushenkilon omilla tiedoilla. Harmaan ta-
louden selvitysyksikkd ehdotti, ettd luotettavuussddntelyssd noudatettaisiin litkennepalvelulain
(HE 194/2021 vp) eduskuntakisittelyssé valittua lopputulosta.

Lausunnoissa katsottiin my0s, ettd uuden edellytyksen, jonka mukaan toiminnanharjoittaja ei
saa olla osoittanut ilmeisté piittaamattomuutta jételain sdénnoksistd, tulisi kattaa myos muut lait
kuin jitelain. Muutama ELY -keskus toi esille, ettd jitteen kuljettajien ja vilittdjien hakemusten
késittelijdlld ei ole mahdollisuuksia selvittdd luotettavasti toiminnanharjoittajan piittaamatto-
muutta jatelaista, koska tutkintapyynnot eivit ole julkisia eikd hakemuksen késittelijalla ole
vélttdmétta niisté tietoa.

Jatteen kuljettajilta ja vélittdjiltd nykyisin harkinnan mukaan vaadittavista vakuuksista luopu-
mista kannatettiin. Muutamassa lausunnossa tuotiin esiin, etti esityksesti puuttuu harkinta siiti,
tulisiko vakuus edelleen vaatia niiltd toimijoilta, joilla ei ole liikennelupaa tai jotka toimivat
jatteen valittdjind. Tété pidettiin tirkedna kilpailun tasapuolisuuden vuoksi.

Kolmen vuoden vilein tehtdvaa rekisteriotteen tarkistamista (98 §) kommentoitiin useassa lau-
sunnossa. Lausunnonantajat olivat laajasti sitd mieltd, ettd hyviaksymisen edellytyksié tulee val-
voa sddnnollisesti, mutta kolmen vuoden vélein on liian harvoin, koska velvoitteiden hoitami-
sessa tapahtuviin muutoksiin tulisi voida reagoida aina tarvittaessa. Alan toimijat pitivat tar-
keénd, ettd toiminnanharjoittajien toimintaedellytysten tarkastaminen sédénndllisesti on viran-
omaisen vastuulla. Toisaalta ehdotettiin harkittavaksi, voitaisiinko kolmen vuoden vilein toi-
minnanharjoittajille 1dhetettivistd jatehuoltorekisteriotteiden tarkistamisista luopua kokonaan.

Jatehuoltorekisteriin hyviksymiseksi tehtdvien hakemusten osalta siirtyméséénnoksiin ehdotet-
tiin yhden vuoden pidennystd hakemusten késittelyn ruuhkautumisen estdmiseksi, ehdotettujen
kahden vuoden siirtymaaikojen liséksi.

Hallituksen esitysluonnoksen ehdotusta velvoittaa ulkomaiset jatteen kuljettajat ja vélittijat, joi-
den toiminta ulottuu Suomeen (95 ja 95 a §:t), rekisterditymédn jatehuoltorekisteriin kommen-
toitiin verrattain vdhidn. Muutama lausunnonantaja oli sitd mieltd, ettd ulkomaisilta toiminnan-
harjoittajilta tulisi vaatia samoja hyviksymisen edellytyksié, kuten voimassa olevaa liikennelu-
paa, kuin kotimaisilta toiminnanharjoittajilta. Ulkomaisten toiminnanharjoittajien asiakirjojen
kielivaatimusten osalta ehdotettiin, ettd vain ulkomaisilla toiminnanharjoittajilla tulisi olla oi-
keus asiointiin englannin kielelld. Oikeusministerid ehdotti harkittavaksi, ettid kielivaatimuk-
sista sdddettdisiin asetuksen sijasta lailla, ja tarkennettavaksi, missé tilanteissa ulkomaiset toi-
minnanharjoittajat merkitién rekisteriin médriaikaisesti.

Jatehuoltorekisteriin hyvéksymisestd annettavista padtoksisté perittdvid maksuja kommentoitiin
muutamassa lausunnossa. Uudesta paatoksestd perittivad maksua pidettiin korkeana suhteessa
maksuun, joka peritddn rekisteriotteen tarkistamisesta. Hyvaksymispéaatoksestd perittdvad mak-
sua pidettiin korkeana erityisesti niiden osalta, joilla on litkennelupa, koska hyviksymisen edel-
lytysten arviointi ei ndilld vaadi yhta paljon viranomaisty6té kuin, jos kysymyksessd on toimin-
nanharjoittaja, jonka luotettavuus on arvioitava. Lausunnoissa ehdotettiin harkittavaksi, onko
kaikilta tarpeellista edellyttdd uutta hakemusta ehdotettujen hyviksymisen edellytysten muutos-
ten johdosta vai voitaisiinko hyviksymiset kasitelld otteen tarkistamisina.

Ulkomaisten jatteen kuljettajien ja vélittdjien hyviksymisen keskittdmistd yhteen ELY -keskuk-
seen (22 §) kannatettiin laajasti. Muutamassa lausunnossa ehdotettiin, ettd laissa sdddettéisiin
myos siitd, ettd ulkomaisten jétteen kuljettajien ja vilittdjien valvonnasta vastaisi sama ELY -
keskus, joka késittelee ndiden hakemukset.
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My®6s sahkoisiin palveluihin kiinnitettiin huomiota ja lausunnoissa korostettiin, ettd palveluiden
sujuva kdytettidvyys tulee varmistaa niin toiminnanharjoittajien kuin asian kasittelijéiden nako-
kulmasta.

Oikeusministerid kommentoi, ettd sddtdmisjarjestysperusteluissa tulisi tarkastella perusteelli-
semmin luotettavuusvaatimuksen asettamaa rajoitusta suhteessa perusoikeuksien yleisiin rajoi-
tusedellytyksiin. Lisdksi oikeusministerio piti tulkinnanvaraisena uutta sddnnostd, jonka mu-
kaan jdtehuoltorekisteriin tehty hyvéiksyntd voidaan peruuttaa, jos toiminnanharjoittaja ei ole
endd luotettava ja peruste on luonteeltaan olennainen ja vakava ja ehdotti, ettd kriteereitd tis-
mennettdisiin pykéldtasolla tai arvioinnin tekemisté kuvattaisiin tarkemmin perusteluissa.

Lausuntopalautteen johdosta jatehuoltorekisteriin hyviaksymisen edellytyksid ei muutettu. Jak-
sossa 5 on tarkasteltu eri vaihtoehtoja toiminnanharjoittajien taustojen tarkastamiseksi ja siind
on perusteltu, miksi ehdotettuun sééntelyyn paéadyttiin. Vaihtoehtojen tarkasteluun liséttiin lau-
suntojen pohjalta tiydennysté siitd, miksi litkkennelupavaatimusta ei ulotettu kaikille toiminnan-
harjoittajille. Vaatimusta ilmeisestd piittaamattomuudesta ei laajennettu koskemaan piittaamat-
tomuutta muista laeista, koska sddnnoksen tarkoituksena on tdsmentdd nykyistd sdannosta.
Sadnnoksen laajentaminen tarkoittaisi toiminnanharjoittajien sakko- ja rikosrekisteritietojen tar-
kistamista, mité ei katsottu tarpeelliseksi jaksossa 5 esitetyn mukaisesti. Luotettavuusselvityk-
sen ulottaminen harkinnanvaraisesti yrityksen vastuuhenkil6ihin ja merkittdviin omistajiin ote-
taan uudelleen tarkasteluun, jos liikennepalvelulakiin tehdidin vastaava lisdys eduskunnan lii-
kennevaliokunnan mietinnossa (LiVM 28/2021 vp) ehdotetun mukaisesti.

Saadun palautteen johdosta 22 §:4én lisdttiin, ettd Kaakkois-Suomen ELY-keskus vastaa my0s
ulkomaisten toiminnanharjoittajien valvonnasta. Oikeusministerion ehdotuksesta 94, 95 a, 96 ja
98 §:ddn lisdttiin sdédntelyd ulkomaisia toiminnanharjoittajia koskevien asiakirjojen kielivaati-
muksista ja néille annettavien paitosten ja otteiden kielesté.

Vastavuoroista tunnustamista koskevan 95 a §:n perusteluihin liséttiin selvennykseksi, ettd
EU:n liikennelainsdddanto edellyttdd kansainvélisid kuljetuksia tekeviltd liikennelupaa. Pyka-
ladn tdsmennettiin, milloin merkintd jitehuoltorekisteriin tehd4én miérdaikaisena. Lain 137
§:44n lisdttiin sddnnos siitd, mille hallinto-oikeudelle ulkomainen toiminnanharjoittaja voi tehda
valituksen Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen tekemésté jétehuoltorekisterid koskevasta pai-
toksestd tai hyviksynndn peruuttamisesta. Lain 98 §:std poistettiin sddnnds siitd, ettd jatehuol-
torekisteriin hyvaksymisen edellytyksend olevien liikenneluvan ja luotettavuuden tdyttymisté
tulisi valvoa kolmen vuoden vilein otteen tarkistamisen yhteydessa, jottei edellytysten valvon-
taa rajoitettaisi kolmen vuoden sykleihin. 95 §:n perusteluihin liséttiin, ettd valvontaa tulisi
tehdé osana 124 §:ssi sdddettyjd midraaikaistarkastuksia. Ehdotetun 99 §:n perusteluihin tiy-
dennettiin luotettavuuden menettdmisti koskevaa arviointia.

Lausuntopalautteen johdosta pidennettiin yhdelld vuodella siirtyméaikaa, jonka kuluessa jéte-
huoltorekisteriin jo hyvaksyttyjen tai merkittyjen jétteen kuljettajien ja vélittdjien tulisi hakea
uutta hyvéksyntéd. Oikeusministerion lausunnon pohjalta tdydennettiin esityksen suhdetta pe-
rusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin.

6.3 Jitehuoltorekisterii ja tuottajarekisterii koskevat tietopalvelut

Jatehuoltorekisterid ja tuottajarekisterid koskevia tietopalveluja kannatettiin laajasti. Jatehuol-
torekisterid koskevan tietopalvelun katsottiin palvelevan niin kunnallisten jétehuoltotoimijoi-
den, ammattimaisten jétteen haltijoiden kuin myds asukkaiden tarpeita ja helpottavan jatehuol-
topalveluita tarvitsevien tiedonsaantitarpeita ja esimerkiksi tarjouspyyntdjen kohdentamista oi-
keille tahoille.
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Tuottajarekisterid koskevan tietopalvelun osalta julkisen tietopalvelun katsottiin helpottavan
tuottajavastuun valvontaa mahdollistamalla koko tuotteen hankinta- ja jakeluketjun tiedonsaan-
nin rekisterdityneistd tuottajista. Tuottajayhteisojen edustajat pitivét tdrkednd, ettd tietopalve-
lusta kévisi selvésti ilmi, mitkd tuottajavastuut tuottaja on hoitanut, ja etté rekisteristd on haet-
tavissa tuottajan rekisterditymistiedot tuottajavastuualoittain ja tarpeen mukaan myds tuote-
luokittain. Tuottajavastuurekisterin tietopalvelussa julkaistavien tietojen osalta pyydettiin sel-
vennystd, saako tietopalvelusta tiedot tuottajaa vastaavasta toimijasta, joka tuottajan puolesta
hoitaa tuottajavastuuta ja verkkokauppa-alustan ylldpitdjéstd, jonka etimyyjd on valtuuttanut
hoitamaan tuottajavastuun Suomessa.

Lausuntopalautteen johdosta jitelain 101 §:44n ehdotettiin liséttivéksi valtuutetulle edustajalle
velvollisuus ilmoittaa tuottajarekisteriin valtuutuksen antaja ja tuottaja, joka muutoin vastaisi
tuottajavastuuvelvoitteista. Myds 105 §:44n liséttiin_tuottajayhteisolle tai juomapakkausten pa-
lautusjérjestelmén yllapitéjélle velvollisuus ilmoittaa tietyt tiedot valtuutetusta edustajasta, jotta
valtuutettua edustajaa koskevat tiedot voitaisiin julkaista tietopalvelussa. Myos 142 b §:n pe-
rustelujen sanamuotoja korjattiin.

Jatehuoltorekisterid koskevasta tietopalvelusta saaduista kommenteista ei aiheutunut muutos-
tarpeita.

6.4 Siirtoasiakirjatietojen toimittaminen rekisteriin ja sen valvonta

Lausunnoissa kannatettiin uutta siirtoasiakirjojen tiedoista perustettavaa rekisterid. Sen katsot-
tiin parantavan jatekuljetusten seurantaa ja lapindkyvyytti. Lausunnoissa katsottiin, ettd tiedon-
siirron tulisi olla toimijoille mahdollisimman helppoa ja ettd siirtoasiakirjatietojen rekisteriin
liittyvissd asioissa tiedottaminen ja toimijoiden opastus tulisi jarjestdd keskitetysti.

Valvovat viranomaiset kommentoivat, ettd ehdotus jattda epaselviksi, kenen tehtdviin kuuluu
valvoa siirtoasiakirjatietojen toimittamista rekisteriin ja maarati tarvittavia toimenpiteitd, jos
asiakirjoja ei toimiteta. Erityisesti jatteen kuljettajien velvollisuutta toimittaa siirtoasiakirjatie-
dot rekisteriin pidettiin vaikeana valvoa. Lausunnonantajat katsoivat, ettd jos valvontaa ei tehdd,
rekisterilld ei pystytd parantamaan jétetietojen seurantaa ja jaljitettavyyttd. Valvonnan ja mah-
dollisuuden toimittaa asiakirjat sahkopostitse tai paperisena katsottiin vievén resursseja. Lau-
sunnoissa ehdotettiinkin, ettd siirtyméajan jalkeen kaikkien toiminnanharjoittajien tulisi siirtyé
kayttdmaan sahkoisia asiointipalveluj a.

Alan toimijat esittivit pidempid ajanjaksoja siirtoasiakirjatietojen toimittamiseksi rekisteriin.
Lausunnoissa ehdotettiin, ettd viivytyksettomalld sdhkoisten siirtoasiakirjatietojen siirtdmisella
tarkoitettaisiin ehdotetun muutaman péivin sijaan muutamaa viikkoa, jolloin tietojen siirto olisi
mahdollista keskittdd yhteen kertaan viikossa. Lisdajan tarvetta perusteltiin silld, ettd jatteen
vastaanottajien voi olla tarpeen tdydentéd siirtoasiakirjan tietoja, kun jétteet on punnittu, erityi-
sesti siirrettéessd siahko- ja elektroniikkalaiteromua seké paristoja ja akkuja. Yksi lausunnonan-
taja katsoi, ettd paperisista siirtoasiakirjoista tiedot p1ta1s1 siirtdd ehdotettua kolmea kuukautta
nopeammin, koska esityksen tulisi ohjata sdhkoisten jérjestelmien kédyttoonottoon.

Muutamassa lausunnossa kommentointiin, ettd rekisterissé tulisi poissulkea mahdollisuus toi-
mittaa samaa jitesiirtoa koskevat tiedot useamman kerran, esimerkiksi jtteen léhettéjan ja vas-
taanottajan toimesta. Lisdksi kommentoitiin, ettd lietetietojen ilmoittamista koskevasta paéllek-
kéisyydesta jételain 39 §:n kanssa tulisi pyrkid eroon.
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Lausuntopalautteen johdosta 121 b §:n perusteluihin tismennettiin, miten siirtoasiakirjatietojen
toimittamista koskeva valvonta jakautuu valvontaviranomaisten kesken ja ettd valvonta on tér-
kedd erityisesti lain toimeenpanon alkuvaiheessa. Esityksen vaikutuksia koskevaan jaksoon
4.2.2. lisattiin maininta siitd, ettd valvontaviranomaisten tyomaara lisddntyy jonkin verran.

Palaute siit4, ettd siirtoasiakirjatietojen toimittaminen viranomaiselle paperisena tai siéhkopos-
titse tyOllistdd viranomaisia pitdd paikkansa, mutta mahdollisuus toimittaa tiedot muutoin kuin
sdhkoisessd asiointipalvelussa haluttiin kuitenkin séilyttdd. Pykdldin tismennettiin, ettd tietojen
toimittamisesta muulla tavalla kuin séhkoisessé asiointipalvelussa tulisi sopia rekisterinpitdjan
kanssa. Rekisterinpitdjénd toimiva Suomen ympaéristokeskus laatii ohjeistusta hyvisti kéytén-
ndistd tietojen viemiseksi sdhkdiseen jarjestelméddn. Sen estiminen, ettd samaa jatesiirtoa kos-
kevat tiedot vieddén rekisteriin useampaan kertaan edellyttdisi, ettd viranomainen antaisi jokai-
selle jétesiirrolle yksiloivdn tunnuksen, jota kéytettdisiin siirtoasiakirjassa. Tamé lisdisi erityi-
sesti yritysten hallinnollista tyot4, silld ne joutuisivat pyytdméain tunnuksen viranomaiselta en-
nen jokaista siirtoa. Liséksi se vaatisi muutoksia tietojarjestelmiin. Niista syistd ehdotukseen ei
esitetd muutosta. Ensisijaisesti jatteen haltijan tulisi varmistaa, etta siirtoasiakirjan tiedot toimi-
tetaan rekisteriin vain kerran. Mikali kdytdntd osoittautuu haastavaksi ilman yksildivada tun-
nusta, voidaan tunnuksen kéyttoonottoa harkita myohemmin.

Asiakirjojen rekisteriin toimittamista koskevia médriaikoja ei katsottu olevan tarpeen muuttaa
lausuntopalautteen johdosta. Vastaanotettu jéte tulisi punnita jétteen vastaanoton yhteydessa ja
tiedot tulisi pdivittdd samalla myos siirtoasiakirjaan ja ndiden tietojen siirron rekisteriin tulisi
olla automaattista.

Lausuntopalautteen johdosta lain 39 §:44n ehdotetaan lisattavéksi, ettd jatteen kuljettaja voisi
antaa lietteitd koskevat tiedot kunnan jatehuoltoviranomaiselle siirtoasiakirjatietojen rekisterin
vilitykselld. Muutoksen myotd kuljettajien ei tarvitsisi toimittaa lietetietoja erikseen siir-
toasiakirjoista koostuvaan rekisteriin ja kunnan jatehuoltoviranomaiselle.

6.5 Muun reKkisterisifintelyn muutokset

Lausunnossa kommentoitiin myds jételain muuhun rekisterisdintelyyn ehdotettuja muutoksia,
joiden tarkoituksena on selkeyttdé rekisterinpitijin vastuita ja tiedonsaantioikeuksia jatehuollon
rekistereistd.

Valtiovarainministerio katsoi, ettd esityksessa tulisi arvioida muutosehdotusten vaikutuksia tie-
donhallinnan vastuisiin. Esityksen vaikutuksiin lisdttiin lausunnon johdosta uusi jakso 4.2.5.

Lausunnoissa ehdotettiin selkeytysti 142 §:ssd sdddettyihin rekisterinpitdjin vastuisiin. Kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen roolia vastata rekisteriin tallentamien tietojen oikeellisuudesta
olematta rekisterinpitdja pidettiin epaselvdnd. Sdanndksen sanamuotoja tdismennettiin ja perus-
teluja tdydennettiin rekisterinpitdjan vastuiden osalta. Mahdollisuudesta saatda huolellisuusvel-
vollisuus rekisteriin tallentamiensa tietojen osalta muulle kuin rekisterinpitéjélle oli valmistelun
aikana keskusteltu oikeusministerion kanssa eikd sddnnos ole ristiriidassa yleisen tietosuoja-
asetuksen kanssa. Jatehuoltorekisterin rekisterinpitovastuuta ei olisi tarkoituksenmukaista jakaa
laajemmin muille viranomaisille kuin ELY-keskuksille ilman, ettd vastuut monimutkaistuvat.
Lausunnoissa kannatettiin 143 §:44n tehtyja muutoksia, jossa ehdotettiin kunnan jatehuoltovi-
ranomaiselle velvollisuutta antaa tietoja jatteiden kuljetuksia ja biojdtteen kasittelyd koskevasta
rekisteristd kunnallisille jateyhtidille ja tietyilld edellytyksilld myos pakkausten tuottajayhtei-
soOlle. Jatealan etujérjestd kuitenkin piti ehdotusta ongelmallisena ja katsoi ehdotuksen hamaér-
tdvin viranomaisen ja kunnan yhtidmuotoisen jéitelaitoksen rajaa ja heikentdvén luottamusta
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kunnan jitehuoltoviranomaisen viranhaltijan toiminnan itsendisyyteen. Muutamassa lausun-
nossa todettiin, ettd rekisteristd luovutetaan tietoja jo nykyisin kunnan jételaitoksille ja peruste-
luihin ehdotettiin lisdttivan titd koskeva selkeytys. Myds sddnndksen sanamuotoihin ehdotettiin
eréitd tismennyksié, jotka toteutettiin jatkovalmistelussa.

Ehdotettuja 143 b §:n tiedonsaantioikeuksia kommentoitiin myds useassa lausunnossa. Jatealan
etujérjesto katsoi, ettd jdtehuollossa toimivien yritysten ndkokulmasta jatetiedot ovat monelta
osin liikesalaisuusluonteisia ja niilld on vaikutusta yritysten keskindiseen kilpailuasetelmaan,
mutta viranomaiset rinnastavat jatteet muihin julkisiin pééstotietoihin. Jarjeston mukaan téta
tulkintaa tulisi harkita eri nikokulmista. Se katsoi my®0s, ettd siirtoasiakirjatietojen rekisterista
ei ole tarpeen antaa tietoja kunnan jatehuoltoviranomaisille, koska ndmai saavat lietteen kulje-
tuksia koskevat tiedot jétteiden kuljetusrekisteristd. Lausunnossa vastustettiin my0s jétteiden
siirtoon osallistuvien tahojen tiedonsaantioikeutta siirtoasiatietokirjarekisterin tietoihin liikesa-
laisuuteen vedoten ja ehdotettiin tiedonsaantioikeuteen rajoituksia.

143 ja 143 b §:ssé ehdotettuihin tietojen luovuttamiseen kunnallisille jateyhtidille ei ehdotettu
muutoksia jatkovalmistelussa. Ehdotetun 143 §:n perusteluissa on tismennetty, ettd luovutta-
minen koskisi tiettyja jateasetuksessa sdddettyja tietoja, eikéd ndihin tietoihin sisilly kuljetusyri-
tyksiéd koskevia tietoja, jotka voisivat vaarantaa kilpailuneutraliteettia. Siirtoasiakirjoja koske-
vat tiedot sen sijaan ovat jo nykyisin siirtoon osallistuvien saatavilla ja jo nykyinen sdéntely
edellyttad siirtoon osallistuvan vahvistavan siirtoasiakirjan tiedot. Ruokavirasto ehdotti, etti sen
toimialan valvontaviranomaiset saisivat tiedonsaantioikeuden siirtoasiakirjatietojen rekisteriin
valvoessaan sivutuotelainsdddantdd, jos on syyta epdilla vilpillista toimintaa eri lainsdddantdjen
mukaisten vaatimusten noudattamisessa. Lain 121 §:ssid sdéddetty velvollisuus laatia siir-
toasiakirja ei kuitenkaan koske sivutuotteita. Muut kuin 143 b §:ssd tiedonsaantiin oikeutetut
viranomaiset voivat pyytéé tietoja viranomaiselta julkisuuslain tai erityislainsdddédnnon nojalla.

6.6 Muut kommentit esitysluonnoksesta

Sisdministerio ja sosiaali- ja terveysministerid esittivat velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kayt-
toonottoa laajemminkin ympéristélupamenettelyyn ja valvontaan. Ne katsoivat, ettd yksi ympa-
ristorikoksien ennalta estdmisen keino voisi olla, ettd toiminnanharjoittajan liiketoiminnan edel-
lytykset, kuten luottotiedot ja varallisuus, tarkistettaisiin ennen kuin ympéristdlupa- tai muu
toiminta aloitetaan.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Jitelaki

22 §. Valtion viranomaiset. Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jossa sdddettiisiin
Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle keskitettdvistd jatehuoltorekisterid koskevista tehtdvista.
Kaakkois-Suomen ELY -keskus vastaisi Suomen ulkopuolelle sijoittautuneiden jatteen kuljetta-
jien ja valittdjien hyvaksymisestd ja merkitsemisestd jétehuoltorekisteriin, sekd Suomen ulko-
puolelle sijoittautuneiden jitteen kuljettajien ja vélittdjien valvonnasta. Ulkomaisten toimijoi-
den hyviksyminen ja merkitseminen rekisteriin seké valvonta olisi tehokkaimmin toimeenpan-
tavissa valtakunnallisesti keskitettyna tehtdvana.

Ehdotetusta uudesta 5 momentista johtuen voimassa oleva 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi.

39 §. Tiedot jdtteen noutamisesta kiinteistoiltd. Pykdldn 2 momenttiin liséttéisiin sdédnnos siité,
ettdl jatteen kuljettaja vois antaa saostus- ja umpisiilidlietteen kuljetuksesta tiedot myds 142 §:n
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1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun rekisterin vélitvkselld. Jétteen kuliettaian ei tarvitsisi erik-
seen ldhettdd tietoia lietekulietuksista kunnan jétehuoltoviranomaiselle, jos tiedot on toimitettu
jatteiden siirtoasiakirjatietojen rekisteriin.

11 luvun 94-99 §:ssd ehdotetaan muutoksia menettelyihin, joita noudatettaisiin jatteen ammat-
timaisen kuljetus- tai vilitystoiminnan hyviksymisessé jétehuoltorekisteriin. Velvollisuus ha-
kea hyvidksymisté jatehuoltorekisteriin kohdistettaisiin nykyistd tarkemmin kaikkiin toiminnan-
harjoittajiin sijoittautumisvaltiosta riippumatta, jos toimintaan sisiltyisi Suomen alueelle ulot-
tuvaa ammattimaista jatteen kuljetus- tai vilitystoimintaa. Sdéntelyn tismentdminen olisi tar-
peellista lain tulkinnassa ilmenneiden epéselvyyksien ja téstd johtuvan epédyhtendisen sovelta-
miskdytdnnon vuoksi sekd toiminnanharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi.

Jéatedirektiivin 26 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viran-
omainen pitdé rekisterid tietyistd toimijoista, jos luvanvaraisuus ei koske niitd. Téllaisia toimi-
joita ovat laitokset ja yritykset, jotka kerddvit tai kuljettavat jatettd ammattimaisesti, sekd kaup-
piaat ja vélittdjat. Jatteen kuljettajalla tarkoitetaan jitelain 6 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan
sitd, joka vastaa jatteen kuljetuksesta. Lainkohtaa koskevien perustelujen (HE 199/2010 vp)
mukaan kuljettajana pidetddn kuljetusyritystd, ei sen yksittdistd kuljetustyota tekevaa tyonteki-
jad. EU-tuomioistuimen oikeuskéytdnnon (C-270/03, C-311/99) mukaan jatedirektiivin rekiste-
rointivelvollisuus koskee paitsi toimijoita, jotka kuljettajan ammatissa kuljettavat muiden tuot-
tamia jitteitd myods laitoksia ja yrityksié, jotka kuljettajan ammattia harjoittamatta kuitenkin
litketoiminnassaan kuljettavat jétteitd tavanomaisesti tai sdénnollisesti riippumatta siité, ovatko
jétteet muiden tai niiden itsensa tuottamia. Jatteen valittdjid ovat jatelain 6 §:n 1 momentin 14
kohdan mukaan toimijat, jotka ammattimaisesti ostavat tai myyvét jatettd taikka valittavat ja-
tettd tai jdtehuollon palveluita muiden lukuun. Perustelujen mukaan jétteen vélittdjén késittee-
seen on yhdistetty jatedirektiivin 3 artiklan 7 ja 8 kohdissa tarkoitetut jitteen kauppiaan ja va-
littdjén késitteet. Jatelain mukainen jatteen viélittdjd voi siten olla luonnollinen henkilé tai oi-
keushenkild, joka toimii toimeksiantajana jitteen ostossa ja myynnissa tai joka jarjestia jatteen
hyddyntédmisen tai loppukésittelyn toisen puolesta. Jitteen vilittdjid ovat esimerkiksi sellaiset
toiminnanharjoittajat, jotka ottavat jatettd vastaan jétteen tuottajilta, toimittavat jatteen asian-
mukaiseen loppukisittelyyn ja laskuttavat jatteen tuottajaa koko palvelusta. Jétteen vélittdjan
alihankkijoina voi olla jatteenkuljettajia, jotka kuljettavat jétetta jatteen vilittdjan lukuun ja joita
ei ole pidettdva jatteen valittdjina.

Liséksi tietyt jatehuoltorekisteriin hyviaksyntda koskevat viranomaistehtdvit ehdotetaan keski-
tettdvaksi Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja tehtdvian keskittdmisestd johtuvat tekniset
muutokset tehtdisiin timén luvun asianomaisiin pykaliin.

94 §. Hakemus toiminnan hyviksymiseksi jdtehuoltorekisteriin. Pykilan 2 momenttia ehdote-
taan tarkistettavaksi ehdotetusta 22 §:n 5 momentista johtuen siten, ettd Euroopan talousaluee-
seen kuuluvaan valtioon ja sen ulkopuolelle sijoittautuneen toiminnanharjoittajan, joka aikoo
harjoittaa ammattimaista jatteen kuljettamista tai valittdmistd Suomessa, tulisi toimittaa hake-
mus Kaakkois-Suomen ELY -keskukselle.

Pykélén 2 momenttiin lisdttdisiin myds vaatimus siitd, ettd hakemus tulisi toimittaa viranomai-
sen sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena olisi parantaa hallin-
non asiakkaille tarjottujen palvelujen laatua, kdytettdvyyttid ja saatavuutta. Tavoitteena olisi
my0s mahdollistaa jatehuoltorekisteriin hyvaksyntda koskeva asian sdahkoinen késittely aina vi-
reillepanovaiheesta paatoksentekovaiheeseen asti. Sahkodinen asiointi viranomaisen kanssa ym-
péristdasioissa on nykyéén mahdollista varsin laajasti hakijan tai asianosaisen myo&tévaikutuk-
sella. Lakia séhkdoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) sovelletaan muun muassa
hallintoasian sdhkoiseen vireillepanoon, késittelyyn ja padtoksen tiedoksiantoon, jollei muualla
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laissa toisin sdddetd. Hakemuksen voisi kuitenkin toimittaa my6s sdhkopostitse tai paperisena,
jos hakemuksen laatiminen viranomaisen sdhkdisessd asiointipalvelussa ei olisi mahdollista.
Esimerkiksi kaikilla Suomen ulkopuolelle sijoittautuneilla toiminnanharjoittajilla ei tilla het-
kella ole mahdollisuutta tunnistautua suomalaisissa julkisen sektorin sdhkdisissa asiointipalve-
luissa, minké vuoksi hakemuksen tekeminen sité kautta ei olisi mahdollista. Edellytykset sdh-
koisessd asiointipalvelussa asioinnille voisivat puuttua myos esimerkiksi teknisen vian vuoksi
tai jos toiminnanharjoittajalla ei olisi tarvittavia tietoteknisid vélineitd kaytettdvissdan.

Pykéléddn lisattiisiin my6s Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen toiminnanharjoittajan hake-
musta koskeva kielivaatimus. Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen toiminnanharjoittajan olisi
toimitettava hakemus ja muut tiedot suomen, ruotsin tai englannin kielelld. Hakemuksen liit-
teeksi tulevista vieraskielisistd todistuksista olisi annettava auktorisoidun kééntéjén tekema tai
muu luotettava kdédnnds suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi. Todistuksista sdddetddn tarkemmin
jéateasetuksessa. Kédnnoksen tulisi olla auktorisoidun kdédntdjan tekemd asiakirjojen aitouden
varmistamiseksi. Muulla luotettavalla kdénnokselld tarkoitettaisiin esimerkiksi viranomaisen
myOntdmad englanninkielistd todistusta.

95 §. Jdtehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytykset. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi koko-
naisuudessaan. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin 1 ja 3 kohdan vaatimukset ammattitai-
dosta ja kéytettidvastd laitteistosta ja kalustosta yhdistettdisiin ja ne muodostaisivat uuden 1 koh-
dan.

Voimassa olevan sddnndksen 1 kohdan vaatimus siitd, ettd toimintaa harjoitetaan tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten mukaisesti siirrettdisiin muutettuna 2 kohtaan. Jételain nou-
dattamista koskevaa vaatimusta tdsmennettiisiin siten, ettd edellytettdisiin, ettd toiminnanhar-
joittaja ei olisi kuluvan vuoden tai siti edeltdvin kolmen vuoden aikana elinkeinotoiminnassaan
osoittanut ilmeista piittaamattomuutta jéitelain sddnndksistd. Téllainen tilanne voisi tulla kysee-
seen esimerkiksi, jos toiminnanharjoittaja on aiemmin lopettanut kuljetustoiminnan, ja hakee
uutta hyvaksyntda. Ilmeistéd piittaamattomuutta osoittaisi esimerkiksi se, ettd toiminnanharjoit-
tajalle olisi edellisen kolmen vuoden aikana annettu useita maarayksia tai laiminlyontimaksuja
jételain nojalla eikd toiminnanharjoittaja olisi korjannut toiminnassaan ilmenneité puutteita val-
vontaviranomaisen méirdyksistd huolimatta. Merkitystd tulisi antaa laiminlyontien vakavuu-
delle ja toistuvuudelle. Ilmeistd piittaamattomuutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon toi-
mivaltaisten viranomaisten madrdamat paatokset ja toimenpiteet sekd toiminnanharjoittajalle
madratyt lainvoimaiset tuomiot. S44nnds olisi tarpeen erityisesti valvonnan vuoksi, ja vastaava
vaatimus siséllytettiisiin hyviksynnin peruuttamista koskevaan 99 §:44n. Kohdassa séilytettii-
siin my0s nykyinen vaatimus, ettd toimintaa tulisi harjoittaa aiheuttamatta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle. Vaatimus perustuu jatedirektiivin 13 artiklaan, jonka mukaan jéte-
huollon on tapahduttava siten, ettei terveytté tai ympéristod vaaranneta. Myos jatelain 13 §:n 2
momentti edellyttid, ettei jatehuollosta saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparis-
tolle.

Ehdotetun 1 momentin uuden 3 kohdan mukaan jétteen vilittdjélla tulisi olla kotipaikka Suo-
messa tai toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Vaatimuksella pyrittiisiin
osaltaan varmistamaan EU:n sisémarkkinoihin perustuva palveluiden ja tavaroiden vapaan liik-
kuvuuden toteutuminen. Jitteen kansainvélisiin siirtoihin sovelletaan kuitenkin EU:n jitteen-
siirtoasetusta, joka edellyttds, ettd jatesiirtoilmoituksen tekijd ja ns. vihredn jateluettelon siir-
roissa jétesiirron jarjestdjd on l1dhtomaan ja jatteen vastaanottaja vastaanottomaan lainkéyttoval-
lan alainen. Jétteensiirtoasetuksen vaatimuksia sovelletaan Suomessa siten, ettd vain Suomeen
sijoittautuneen toiminnanharjoittajan, joka harjoittaa Suomessa sijaitsevasta toimipaikasta késin
jatkuvaa liike- tai ammattitoimintaa, on katsottu kuuluvan jétteensiirtoasetuksen edellyttdmalla
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tavalla jdsenvaltion lainkdyttdvaltaan, joka voi toimia esimerkiksi asetuksessa tarkoitettuna il-
moituksen tekijdnd tai ns. vihreén jéitesiirron jérjestdjand. Jatteensiirtoasetuksen vaatimuksesta
johtuen toiseen Euroopan talousalueen valtioon sijoittautunut jétteen vélittdjé, joka hyviksytdan
jatehuoltorekisteriin, voisi siten toimia jétteen vélittdjand vain Suomen siséisissd jétteen siir-
roissa.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksid kevennettiisiin poistamalla voimassa olevan 1
momentin 4 kohdan mukainen vaatimus vakuuden asettamisesta kuljetettavan tai vélitettdvan
jétteen asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Vastaavasti vakuuslajia koskeva 2 mo-
mentti kumottaisiin tarpeettomana. Jatelain soveltamiskdytinnon perusteella vakuudelle ei
néyttiisi olevan tarvetta. Monissa tapauksissa viranomainen on hyvaksymispadtoksessién jat-
tdnyt vaatimatta vakuuden asettamista, koska on arvioinut sen olevan toiminnan laajuus ja
luonne huomioon ottaen tarpeetonta. Asetettuja vakuuksia ei mydskdin ole jouduttu kédytan-
nossd realisoimaan. Voimassa olevan lain kaltaista vakuusvaatimusta ei tiettdvésti ole kdytdssd
muissa EU:n jasenvaltioissa.

Vakuusvaatimuksen sijaan ehdotetaan 1 momentin 4 ja 5 kohtiin uusia edellytyksid. Momentin
4 kohdan mukaan jitteen kuljettajalla tulisi olla litkennelainsdadannon edellyttima tavaraliiken-
nelupa, jos toiminta edellyttdd liikennelainsddddnnoén mukaan liikennelupaa. Liikennelupaa
koskevista vaatimuksista sdddetddn liitkennepalvelulain 3 §:ssé. Liikennelupa voi olla joko ta-
varaliikennelupa tai kevyt tavaraliikennelupa. Tavaraliikenneluvalla tarkoitetaan tavaraliiken-
teen yhteisdlupaa. Kuljetusyrityksella voi olla yhteisdluvan sijaan kotimaan tavaraliikennelupa
litkkennepalvelulain 271 §:n 2 momentin siirtymasaannoksen nojalla. Siirtymésaannos sallii ta-
varankuljetuksen kotimaan liikenneluvalla 1.7.2028 asti. Liikennelupaa koskevien tietojen an-
tamisvelvollisuus siséltyy nykyisin jiteasetuksen 45 §:44n. Liikenneluvan myontédmisen ehtona
on, ettd hakija on vakavarainen, hyvdmaineinen, ei ole laiminlyonyt tiettyjd maksuvelvollisuuk-
sia eiki silld ole huomattavaa méaraé velkaa. Liikennelupaa koskevilla vaatimuksilla pyrittii-
siin osaltaan varmistamaan, ettd kuljetustoimintaa harjoitetaan ammattitaitoisesti ja kuljetuk-
sessa kaytettdva kalusto on asianmukaista. Liséksi voimassa oleva liikennelupa osoittaisi toi-
minnanharjoittajan olevan luotettava, silld litkkennelupaa mydnnettdessa selvitetdan kuljetusyri-
tyksen velvoitteidenhoito vastaavasti kuin ehdotetussa 95 §:n 2 momentissa.

Ehdotetussa 122 §:ssé sdddettdisiin ELY-keskuksen oikeudesta saada Liikenne- ja viestintévi-
rastolta tiedot liikenneluvasta, jotta se voisi tarkistaa, ettd kotimaisella toiminnanharjoittajalla
on voimassa oleva liikennelupa.

Euroopan talousalueen ulkopuolelle ns. kolmansiin maihin sijoittautuneilta jatteen kuljettajilta
edellytettdisiin joko International Transport Forumin (ITF) kuljetuslupaa eli ns. CEMT-lupaa,
joka hyvéksytdén kuljetuslupana kahdenkeskiseen ja kolmannen maan liikenteeseen kaikissa
CEMT-jasenvaltioissa taikka Suomen ja toisen valtion kahdenviliseen sopimukseen perustuvaa
kuljetuslupaa. CEMT-lupa on voimassa kalenterivuoden kerrallaan ja se oikeuttaa harjoitta-
maan kuljetuksia korkeintaan kolmen kuormatun matkan ajan. Kahdenvilinen kuljetuslupa sen
s1] aan myo6nnetéén yhdelle tavarakuljetukselle. Molempia kuljetuslupia my6nnetéén vain tietty
mdérd vuosittain. Toiminnanharjoittajan, jolla on CEMT-lupa tai kahdenvilinen kuljetuslupa,
ei kuitenkaan tarvitsisi hakea jatehuoltorekisteriin hyvéksymistd vuosittain uudelleen tai jo-
kaista matkaa varten erikseen. Jitelain 96 §:n mukaisesti jatehuoltorekisteriin hyvéiksymisti
koskeva pditds annetaan médraajaksi tai toistaiseksi ja péddtoksessd voidaan antaa maarédyk-
sid 95 §:ssd sdddettyjen hyviksymisen edellytysten tdyttdmiseksi. ETA-alueen ulkopuolelle si-
joittautunutta toumnnanharJ oittajaa koskevassa péadtoksessd voitaisiin madrétd, ettd toiminnan-
harjoittajalla on oltava voimassa oleva lupa sen tullessa Suomeen. CEMT- luvan voimassaolo
on my0s tarkistettavissa ITF:n verkkopalvelusta, joka on saatavilla osoitteessa https://count-
rylicences.itf-oecd.org/edi/report-license.
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Pykélén 1 momentin 5 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan, jonka toimintaan ei vaadita lii-
kennelupaa tai joka on sijoittautunut ETA-alueen ulkopuolelle, olisi liséksi oltava luotettava.
Liikennelupavaatimus ei koske esimerkiksi kuljettamista traktorilla, omaan lukuun tapahtuvaa
jatteiden kuljetusty6té tai toimintaa, joka on padosin muuta kuin kuljetustyoté (esimerkiksi ra-
kennus- ja purkuty6). Luotettavuuden selvittimiselld pyrittdisiin varmistamaan, ettd hakija pys-
tyy vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan, eikd aiheuta taloudellisten vaikeuksien vuoksi
haittaa my6skédn ymparistolle tai terveydelle. Lisdksi tarkoituksena olisi varmistaa jatteen kul-
jettajien ja vilittdjien yhdenvertainen kohtelu ja estimddn osaltaan harmaata taloutta. Kun ha-
kijan luotettavuus selvitettéisiin, ei velvoitteita laiminlyové saisi perusteetonta etua valttdméalla
lakiséddteisten maksujen laiminlyontié eiké pystyisi téstd syysté tarjoamaan palveluitaan muita
halvemmalla.

Hakijan luotettavuus selvitettiisiin 2 momentissa sdddettdvien kriteerien mukaisesti. Saannok-
sen mukaan hakijaa ei pidettiisi luotettavana, jos hakija on kuluvan vuoden tai siti edeltdvin
kolmen vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méérin laiminlyonyt lakisditeisia maksuja
tai hakijalla on hdnen maksukykyynsd nidhden vdhdistd suurempia velkoja perittdvand ulos-
otossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin. Veroihin, sosiaa-
livakuutusmaksuihin sekd Tullin perimiin maksuihin liittyvét laissa sdddetyt velvollisuudet ovat
erilaisia rekisterointid, ilmoittamista sekéd suoritteiden maksamista koskevia velvoitteita. Ndiden
hoitamattomuus voi kuvastaa toimijan taloudellista epédluotettavuutta. Hakijan luotettavuutta
selvitettdessd huomiota tulisi kiinnittdd laiminlyonnin toistuvuuteen ja euroméériiseen suuruu-
teen. Esimerkiksi yksittdiset, unohdukseen tai huolimattomuuteen rinnastuvat ilmoituksen lai-
minlyOnnit tai rahaméériltdén pienet maksujen laiminlyonnit eivét yleensé johtaisi rekisterdin-
nin hylkddmiseen. Toiminnanharjoittajaa ei tulisi pitdd epiluotettavana mydskadn, jos esimer-
kiksi verovelasta on tehty maksusuunnitelma ja sen ehtoja noudatetaan. Kolmas kriteeri olisi,
ettei hakijaa ole asetettu konkurssiin. Viranomainen tarkistaisi hakijan luotettavuuden viran-
omaisrekistereisté saatavien tietojen avulla. Ehdotuksen 122 §:4én siséltyvén tiedonsaantioikeu-
den nojalla viranomaisella olisi oikeus saada luotettavuuden selvittdmiseksi valttimattomat tie-
dot muiden viranomaisten rekistereistd. Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko tekee
muiden viranomaisten rekisteritiedoista velvoitteidenhoitoselvityksid. Tarkoituksena olisi, ettd
ELY -keskus selvittiisi jatehuoltorekisteriin hakevan toiminnanharjoittajan luotettavuuden Har-
maan talouden selvitysyksikon laatiman velvoitteidenhoitoselvityksen perusteella. Velvoittei-
denhoito tarkistettaisiin sd&nndksen mukaan kuluvalta vuodelta ja sitd edeltdvélta kolmelta vuo-
delta.

Harmaan talouden selvitysyksikko laatii velvoitteidenhoitoselvityksid toiminnanharjoittajista,
joilla on y-tunnus. Ulkomaisten yritysten luotettavuuden varmistamiseksi pykélén 3 momen-
tissa ndille asetettaisiin velvollisuus toimittaa vastaavat luotettavuuden selvittdmiseksi tarvitta-
vat tiedot hakijan sijoittautumismaan lainsddddnnon mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla
todistuksella tai muulla yleisesti hyvaksytylld tavalla. Velvollisuus koskisi jéatteen valittdjaa,
jonka kotipaikka on Suomen ulkopuolella, EU-/ETA-alueelle sijoittautunutta jatteen kuljettajaa,
joka hakee hyvaksymista rekisteriin 95 §:n nojalla ehdotetun 95 a §:n sijaan ja jonka toiminta
ei edellytd tavaraliikennelupaa, sekd jitteen kuljettajaa, joka on sijoittautunut ETA-alueen ul-
kopuolelle. Ulkomaisen toiminnanharjoittajan tulisi todistaa, ettei se ole laiminlyonyt veroja tai
muita lakisédteisid maksuja tai Tullin perimid maksuja tai ilmoittautumisvelvollisuuksia omassa
maassaan. Rekisteriotteesta tai todistuksesta tulisi ilmetd myos mahdolliset ulosotossa olevat
velat sekd tieto siitd, ettei yritys ole konkurssissa. Rekisteriote tai todistus tulisi ensisijaisesti
olla sijoittautumisvaltion viranomaisen myontdma. Jos toiminnanharjoittajan sijoittautumis-
maassa ei ole saatavissa tietoja rekisteriotteella tai todistuksella, tiedot voisi toimittaa myds
muulla yleisesti hyviksytylla tavalla. Yleisesti hyviksytty tapa voisi olla muun yleisesti luotet-
tavana pidetyn arvioijan tai muun tietojen yllépitéjén antama selvitys.
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Viranomainen voisi hyddyntdé luotettavuuden tarkistamiseksi kdytettdvissé olevia rekistereit.
Esimerkiksi eurooppalaisista maista yritysten tietoja on saatavilla European Business Registerin
sivuston kautta (https://ebra.be/worldwide-registers/). Myiis EU:n ulkopuolisissa maissa on vi-
rallisia jérjestelmid, joihin yritysten on rekisterdidyttavé toimiessaan laillisesti. Esimerkiksi Ve-
ndjdn veroviranomainen ylldpitdd rekisterid Vendjdlld toimivista yrityksistd (https:/pb.na-
log.rw/). Ulkomaisia yrityksié koskevien todistusten tai selvitysten siséltod harkittaessa voitai-
siin kayttdd apuna my0s asianomaisella alalla toimivien asiantuntemusta.

Jos ulkomaisen toiminnanharjoittajan sijaintivaltiossa ei olisi saatavissa kaikkia 95 §:n 2 mo-
mentissa vaadittuja tietoja tai jos toiminnanharjoittajalla ei esimerkiksi ole velvollisuutta ottaa
saannoksessa tarkoitettuja vakuutuksia, sen olisi annettava viranomaiselle luotettava selvitys
tietojen tarpeettomuudesta tai mahdottomuudesta saada niita.

ELY-keskuksen on jitelain 124 §:n mukaan méérdajoin tarkastettava laitokset ja yritykset, joi-
den toiminnassa harjoitetaan jitteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta tai toimitaan jét-
teen vilittdjand. Valvontaa varten on myds laadittava suunnitelma. Jatehuoltorekisteriin hyvak-
symisen edellytykseni olevan liikenneluvan voimassaoloa ja luotettavuusedellytysten olemas-
saoloa tulisi valvoa sddnnollisesti osana 124 §:n mukaista valvontaa. Velvoitteiden hoitamisessa
voi tapahtua nopeitakin muutoksia ja niihin tulisi reagoida aina tarvittaessa. Valvonnassa voisi
kiyttdd Harmaan talouden selvitysyksikon ilmidselvityksid ja velvoitteidenhoitoselvityspalve-
luita, joiden avulla voidaan nopeasti ja helposti selvittdd suurestakin joukosta esimerkiksi, mika
osa toimijoista on laiminlyonyt veronmaksuvelvollisuutensa. Myos tieto liikenneluvassa tapah-
tuneista muutoksista (mm. luvan umpeutuminen tai luvan menettiminen) olisi mahdollista pyy-
tdd massatiedonluovutuksena Liikenne- ja viestintiviraston tietopalveluilta. Tiedon saamista lii-
kenneluvan muutoksista automaattisesti litkkenneasioiden rekisteristd selvitetddn ja tietojérjes-
telmid pyritdédn kehittimidn automaattisen tiedonsiirron mahdollistamiseksi.

95 a §. Vastavuoroinen tunnustaminen. Ehdotettu pykala olisi uusi ja siséltéisi sddnnokset, joita
sovellettaisiin Suomessa ammattimaista jétteen kuljettamista harjoittavaan toiminnanharjoitta-
jaan, jolla ei ole toimipaikkaa Suomessa ja joka on rekisterdity jatedirektiivin 26 artiklan mu-
kaisesti toiminnanharjoittajan kotipaikkana olevassa toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa. Ehdotuksen mukaan tillainen toiminnanharjoittaja voisi hakea 94 §:ssé tarkoi-
tetun hyvéksynnén sijaan merkintda jétehuoltorekisteriin sen perusteella, ettd toiminnanharjoit-
taja on rekisteroity toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa ja rekisterdinti on todennettavissa.

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 3 artiklan mukaan kansainvéliseen kuljetukseen tarvitaan
padsddnnon mukaan yhteison liikennelupa. ETA-alueen kuljettajia koskisivat ndin ollen vastaa-
vat hyvdmaineisuus-, vakavaraisuus- ja ammattitaitovaatimukset kuin Suomeen sijoittautuneita
kuljettajia, joilla on liikennepalvelulain 3 §:ssé tarkoitettu tavaraliikennelupa. Jétedirektiivi
edellyttdd, ettd jatteen kuljettamis- ja vélittdmistoimintaa harjoitetaan vaarantamatta ihmisten
terveyttd ja vahingoittamatta ymparistoa. Jos toinen jasenvaltio on hyvéksynyt jatteenkuljetus-
yrityksen rekisteriinsd, se voitaisiin merkitd Suomessa jatehuoltorekisteriin vastavuoroisuuden
perusteella.

Hakijan tulisi toimittaa toisessa ET A-valtiossa saatu todistus rekisterdinnistd Kaakkois-Suomen
ELY -keskukselle. Halutessaan kuljettaja voisi kuitenkin myds hakea 94 §:n mukaista toiminnan
hyvéksymistd jatehuoltorekisteriin. Mahdollisuus vastavuoroiseen tunnustamiseen ei koskisi
toimimista jatteen vilittdjénd, vaan tdmén olisi haettava hyvaksyntdd jitehuoltorekisteriin 94
§:n péddsddnnon mukaisesti. Jatelain mukainen hyvéksyntd tai merkintd jétehuoltorekisteriin
koskisi vain Suomen alueella harjoitettavaa jétteen kuljetusta.
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Vastavuoroisessa tunnustamisessa toimivaltainen ELY -keskus merkitsisi toiseen ETA-valtioon
sijoittautuneen jétteen kuljettajan toiminnan jatehuoltorekisteriin. Merkinti ei olisi hallintopédé-
tos eikd siihen liittyisi siséllollistd harkintaa. Rekisteriin merkitsemisti varten kuljettajan tulisi
toimittaa ELY-keskukselle kotipaikkansa toimivaltaisen viranomaisen antama todistus voi-
massa olevasta rekisterdinnisti. Todistuksen tulisi sisdltdd olennaiset tiedot toiminnan rekiste-
roinnistd. Todistuksen liséksi olisi toimitettava muut jatehuoltorekisteriin merkitsemiseen tar-
vittavat tiedot toiminnanharjoittajasta, Suomessa harjoitettavasta toiminnasta sekd toiminta-alu-
eesta Suomessa. Tiedot olisi toimitettava suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi. Vieraskielisesté
todistuksesta olisi toimitettava auktorisoidun kaéntdjan tekemad tai muutoin luotettava kdinnos
suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi. Muulla luotettavalla kdannokselléd tarkoitettaisiin esimer-
kiksi viranomaisen myontimai suomen-, ruotsin- tai englanninkielistd todistusta. Kuljettajan
olisi vastaavasti ilmoitettava myds toiminnan rekisterdintié koskevista muutoksista 97 §:n mu-
kaisesti. Jatteen kuljettamista koskisivat my0s kansainvilistd maanteiden tavaraliikennettd kos-
kevat velvollisuudet ja rajoitukset, kuten esimerkiksi kabotaasisdédnnokset. Jatehuoltorekisteriin
tehtdva merkinté ei siten sellaisenaan mahdollistaisi Suomen sisélld tapahtuvaa pysyviisluon-
teista jitteenkuljetustoimintaa.

Pykilin 2 momentin valtuussédénnoksen nojalla voitaisiin siétda tarkemmin toimitettavien tie-
tojen siséllosté ja tietojen esittdmisen kaytdnndistd, kuten muotovaatimuksista seké tietojen ka-
sittelystd viranomaisessa.

96 §. Pdctos jdtehuoltorekisteriin hyviksymisestd. Pykdlddn tehtéisiin uudesta 95 a §:sté johtu-
vat lisdykset. Pykdldan 1 momenttiin lisattdisiin, ettd ELY -keskuksen olisi kasiteltdvad myos vas-
tavuoroista tunnustamista koskeva asia ilman aiheetonta viivastysti. Vastavuoroiseen tunnusta-
miseen perustuvaa toimintaa ei saisi aloittaa ennen kuin merkinta rekisteriin on tehty. Vasta-
vuoroista tunnustamista koskeva merkintd voitaisiin tehdd toistaiseksi tai midraajaksi. Maara-
aikainen merkinta tulisi kyseeseen silloin, jos toisessa maassa tehty jatteen kuljettajan rekiste-
rointi on tehty méériajaksi. Liséksi ehdotetaan lisdttdviksi maininta siitd, ettd jatehuoltorekis-
terointid koskeva péatos tai tieto vastavuoroista tunnustamista koskevasta merkinnésta olisi toi-
mitettava hakijalle. Suomen ulkopuolelle sijoittautuneelle toiminnanharjoittajalle paatds tai
tieto merkinnésté tehtiisiin suomen tai ruotsin kielelld ja niisté olisi tarvittaessa annettava eng-
lannin kielinen kddnnos. Englanninkielinen kddnnos tulisi antaa esimerkiksi silloin, jos hakija
on tehnyt hakemuksen englannin kielella.

Pykilan 2 momentti sdilyisi nykyiselldén. Pykdldn 3 momenttiin tdydennettiisiin, ettd vasta-
vuoroista tunnustamista koskevat olennaiset tiedot olisi merkittivé jatehuoltorekisteriin. Hy-
viksynté jatehuoltorekisteriin olisi valtakunnallinen, mutta paitdksessé olisi mainittava hake-
muksen mukaisesti toiminnan péésiallinen toiminta-alue tai, jos toimintaa harjoitettaisiin use-
amman kuin yhden ELY-keskuksen alueella, pdéasialliset toiminta-alueet, silld tieto toiminta-
alueesta olisi tarpeen toiminnan valvonnan jarjestimiseksi. Tieto toiminta-alueista julkaistaisiin
my0s 142 a §:n mukaisessa tietopalvelussa. Padtoksen tehneen ELY -keskuksen olisi annettava
padtoksesta tieto niille ELY-keskuksille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan. Paéatokset olisi-
vat saatavilla myds ELY -keskusten asianhallintajirjestelmésta.

97 §. Jdtehuoltorekisteriin hyviksymistd koskevan pddtoksen muuttaminen. Pykéldin tehtdisiin
ehdotetusta 95 a §:std johtuvat tarpeelliset muutokset. ELY -keskukselle olisi ilmoitettava muu-
toksista, jos vastavuoroisen tunnustamisen perusteella merkityssd toiminnassa tapahtuu muu-
toksia tai jos toiminta lopetetaan. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan olisi toimitettava ELY -kes-
kukselle uusi todistus ja muut 95 a §:ssd tarkoitetut tiedot. Sdédnnokseen liséttéisiin selkeyden
vuoksi, ettd jos toiminta lopetetaan, toiminnanharjoittajan tiedot olisi poistettava jatehuoltore-
kisteristd. Sddnnoksessa ei sdddettdisi tietojen sdilytysajasta. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
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5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on siilytettdvd muodossa, josta rekiste-
roity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten. ELY-keskukset toimisivat 142 §:44n ehdotetun 2 momentin mukaan jéate-
huoltorekisterin yhteisrekisterinpitdjind ja maarittdisivat keskindisella jarjestelylla sdilytysajan.

Pykélén 2 momenttiin lisittiisiin, ettd ELY-keskus voisi my0s omasta aloitteesta muuttaa jéte-
huoltorekisteriin vastavuoroisen tunnustamisen perusteella tehtyd merkinté, jos olosuhteet ovat
muuttuneet.

98 §. Ote jdtehuoltorekisteristd. Pykdlan 1 momenttiin tehtdisiin ehdotetusta 95 a §:std johtuvat
tarpeelliset muutokset. Ote olisi 1 momentin mukaisesti annettava myds vastavuoroista tunnus-
tamista koskevasta merkitsemisestd jatehuoltorekisteriin. Ote annetaan jétehuoltorekisteriin
tehdyn pditoksen tai merkinnén liitteend. Ote olisi annettava tarvittaessa englannin kielella.
Englanninkielinen ote annettaisiin silloin, jos hakemus on tehty englannin kielella.

Vastaavasti 2 momentin mukaisesti my0s vastavuoroista tunnustamista koskeva ote olisi toimi-
tettava tarkistettavaksi, kun kolme vuotta olisi kulunut merkitsemisesté jatehuoltorekisteriin.

99 §. Jdtehuoltorekisteriin hyvdiksymisen tai merkitsemisen peruuttaminen ja raukeaminen. Py-
kélaédn tehtédisiin muutetusta 95 §:sté johtuvat tarpeelliset muutokset. My0s vastavuoroisen hy-
viksynndn perusteella jatehuoltorekisteriin merkitty toiminta voitaisiin pykéldssd sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd peruuttaa tai maarata raukeamaan.

Pykilidn 1 momentin 1 kohta siilyisi nykyiselld&n. Momenttiin lisittiisiin uusi 2 kohta, jonka
mukaan jitehuoltorekisterin hyviksyminen voitaisiin perua, jos toiminnanharjoittaja ei olisi
endd luotettava. Vaatimus koskisi niité, joille luotettavuusselvitys tehddin 95 §:n 2 momentin
mukaisesti. Hyvidksymisen voisi peruuttaa timéin kohdan perusteella, jos 95 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen maksujen ja ilmoituksia koskevien velvoitteiden laiminlydnnit ovat toiminnan
kannalta vakavia tai olennaisia. Luotettavuusvaatimuksen valvomiseksi viranomainen voisi
pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikoltd uutta velvoitteidenhoitoselvitystd. Jalkikéteisessa
valvonnassa luotettavuuden arviointi olisi verrannollinen hakemuksen yhteydessé tehtyyn sel-
vitykseen. Merkitysta tulisi antaa muutoksille, jotka ovat tapahtuneet toiminnan hyviksymisen
jélkeen. Vakava tai olennainen luotettavuuden puuttuminen olisi esimerkiksi maksuhéirididen
tai ulosotossa olevien velkojen médrissa tapahtuneet olennaiset muutokset. Myos uhkaava kon-
kurssiasia voisi olla peruste hyviksymisen peruuttamiseen. Ennen kuin hyviaksyminen voitai-
siin peruuttaa, toiminnanharjoittajalle annettaisiin mahdollisuus korjata laiminlyonti.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin 2 ja 3 kohdat siirtyisivit 3 ja 4 kohdiksi. Momentin 3
kohta siilyisi pddosin nykyisellddn, mutta sithen liséttdisiin uuden 95 a §:n vuoksi rekisteriin
merkitseminen, joka voitaisiin peruuttaa kohdassa mainitun edellytyksen tiyttyessa.

Momentin 4 kohtaan ehdotetaan lisattaviksi uudesta 95 §:n 1 momentin 2 kohdasta johtuen,
ettd jatehuoltorekisteriin tehty hyviksyntd tai merkinti voitaisiin peruuttaa, jos toiminnanhar-
joittaja on osoittanut elinkeinotoiminnassaan ilmeistd piittaamattomuutta timén lain sdannok-
sistd. Peruuttamisen ehtona olisi, ettd piittaamattomuus olisi toistuvaa ja ilmeistd eikd toimin-
nanharjoittaja olisi korjannut puutteita valvontaviranomaisen pyynnoisti huolimatta. Voimassa
olevan sddannoksen mukaan hyvaksyntd jatehuoltorekisteriin voidaan peruuttaa vain, jos maa-
rayksen rikkomisesta aiheutuu merkittdvaa vaaraa tai haittaa ympéristolle tai terveydelle. Saén-
noksessd sdilytettéisiin edelleen vaaran tai haitan aiheuttaminen ympaéristolle tai terveydelle,
mutta kynnysté vaaran tai haitan aiheuttamiselle ympaéristolle tai terveydelle ehdotetaan madal-
lettavaksi siten, ettei vaaran tai haitan tarvitsisi olla merkittdvaa. Valvontaviranomaisen on ollut
kdytannossd vaikea osoittaa, ettd madrdysten noudattamatta jattdmisestd aiheutuu merkittdvaa
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vaaraa tai haittaa, eikd toistuviin laiminlyonteihin ole voitu puuttua peruuttamalla hyviaksynta.
Muutetulla sddnnokselld pyrittdisiin varmistamaan, ettd jitelain sainnoksia toistuvasti laimin-
lydvén toiminnanharjoittajan toimintaan voitaisiin puuttua nykyistd paremmin.

Pykélan 2 momenttiin lisdttiisiin tarkennuksena vastaavasti kuin 97 §:4én, ettd toiminnanhar-
joittajan tiedot olisi poistettava jatehuoltorekisteristd, jos hyviksyntd tai merkitseminen peruu-
tetaan tai se raukeaa.

100 §. /lmoitus kerdystoiminnasta jdtehuoltorekisteriin. Jiteasetuksen 48 §:n sdannos siitd, ettd
ilmoitettujen tietojen muuttumisesta tai toiminnan lopettamisesta olisi viipyméttd ilmoitettava
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle siirrettdisiin lain tasolle. Vastaava tietojen muuttu-
mista koskeva ilmoitusvelvollisuus on lain 96 §:ssé jatteen kuljettamisen ja jatteen vilittdmisen
osalta.

Pykélén 3 momenttiin lisattiisiin selkeyden vuoksi kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen vel-
vollisuus merkitd ilmoituksen olennaiset tiedot jatehuoltorekisteriin, koska kerdystoimintaa
koskevien tietojen viemisessa jatehuoltorekisteriin on ollut puutteita. Lisdksi sidnndkseen lisat-
taisiin velvollisuus poistaa tiedot rekisteristi, jos toiminta lopetetaan. Toiminnan lopettaminen
voi tulla kyseeseen, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa lopettavansa jétteen kerdystoiminnan, tai
jos toiminnanharjoittajaa on valvontatoimien seurauksena tai muusta syysti kielletty jatkamasta
toimintaa. Merkinnin poistamisesta olisi my0s ilmoitettava toiminnanharjoittajalle. Sdannos
olisi uusi ja se selkeyttdisi ympéaristonsuojeluviranomaisen velvollisuutta pitdd jatteen kerai-
mistd koskevat tiedot ajan tasalla jatehuoltorekisterissd. ELY-keskukset toimivat jatehuoltore-
kisterin rekisterinpitéjind ja ne méérittavit yhteisesti, minkd ajanjakson kuluessa henkil6tiedot
tulisi viimeistiédn poistaa rekisterista.

101 §. Hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Sdannoksen 2 momenttiin liséttdisiin val-
tuutetun edustajan velvollisuudeksi antaa hakemuksessaan tiedot valtuutuksen antajasta sekd
tuottajista, jotka muutoin vastaisivat tuottajavastuuvelvoitteista valtuutusta koskevien tuottei-
den osalta. Tuottajarekisterid koskevassa tietopalvelussa julkaistaisiin tiedot valtuutetusta edus-
tajasta ja valtuutuksen antajasta, ja sddnndsté olisi tarpeen tdydentéd tistd syysta.

105 §. Tuottajan tai jdsenen ilmoittaminen tuottajarekisteriin. Sainndkseen lisdttdisiin, ettd
tuottajarekisteriin hyvaksytyn tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjarjestelman ylla-
pitdjan tulisi ilmoittaa valtuutetun edustajan osalta on myds tieto valtuutuksen antajasta ja tuot-
tajasta, joka muutoin vastaisi valtuutusta koskevien tuotteiden tuottajavastuuvelvoitteista. Sdin-
noksen tdydentdminen olisi tarpeen, jotta tuottajarekisterid koskevaan tietopalveluun saataisiin
tarvittavat tiedot valtuutetusta edustajasta.

121 b §. Siirtoasiakirjan tietojen toimittaminen rekisteriin. Lakiin ehdotetaan sdannostd 121
§:ssd tarkoitetun siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta uuteen 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuun rekisteriin. Sddnnoksella tdydennettéisiin jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan mu-
kaisen velvoitteen tidytdntdonpanoa asettaa tietyt vaarallista jatettd koskevat tiedot toimivaltai-
sen viranomaisen saataville artiklan 4 kohdan mukaisesti perustettavan sdhkdisen rekisterin va-
litykselld. Jatedirektiiviin 17 artikla edellyttéd lisdksi jisenvaltioita toteuttamaan tarvittavia toi-
mia vaarallisen jatteen jaljittdmiseksi syntypaikalta lopulliseen kisittelypaikkaan. Myos POP-
asetuksen 7 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu velvoite POP-jdtteiden valvonnan ja jiljitettdvyyden
varmistamisesta jatedirektiivin 17 artiklan mukaisesti edellyttdd vastaavien tietojen toimitta-
mista 35 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun viranomaisten rekisteriin myos POP-jétteistd. Kan-
sallisen tietopohjan parantamiseksi sekd seurannan ja kuljetusten valvonnan tehostamiseksi siir-
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toasiakirjan tiedot tulisi toimittaa kaikista 121 §:n mukaisesti tehtévisté siirtoasiakirjoista riip-
pumatta siirretystd jatteestd. Rakennus- ja purkujétettd koskevia tietoja voitaisiin hyddyntia
myos jatedirektiivin mukaisessa raportoinnissa EU:n komissiolle.

Siirtoasiakirjan laatinut jatteen haltija tai kotitalouksista jatettd noudettaessa jitteen kuljettaja
olisi vastuussa tietojen toimittamisesta rekisteriin. Kéytdnnossa jitteen haltija tai kuljettaja voisi
sopia esimerkiksi kuljetusyrityksen tai kolmannen osapuolen kanssa tietojen toimittamisesta
varsinkin, mikéli kdytdssa olisi ollut timén omistama jirjestelma, jossa sdhkdinen siirtoasiakirja
on tehty.

Tiedot tulisi siirtdd rekisteriin viivytyksettd. Vaatimus viivytyksettomésté tietojen toimittami-
sesta perustuisi sithen, ettd sdhkoisestd siirtoasiakirjasta tiedot olisivat nopeasti siirrettavissa
rekisteriin. Viivytyksettomalld tietojen toimittamisella tarkoitettaisiin muutamaa péivai ja se
mahdollistaisi tietojen siirron keskittimisen esimerkiksi yhteen kertaan péivissad. Paperisesta
siirtoasiakirjasta tiedot olisi toimitettava rekisteriin kolmen kuukauden kuluessa siirron péétty-
misestd. Kolmen kuukauden méiiréaika tietojen toimittamiselle, verrattuna velvollisuuteen toi-
mittaa sdhkoisen siirtoasiakirjan tiedot tictojarjestelmaidn viivytyksettd, joustavoittaisi tietojen
toimittamista ja vahentdisi tdstd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Paperisen siirtoasiakirjan tie-
dot tulisi pddsddnnoén mukaan toimittaa sdhkdisessd asiointipalvelussa. Tiedot voisi toimittaa
my0s muulla rekisterinpitdjin kanssa erikseen sovitulla tavalla, jos tietojen toimittaminen séh-
koisessd asiointipalvelussa ei olisi mahdollista. Mahdollisuus voisi puuttua esimerkiksi jos toi-
minnanharjoittajalla ei ole tarvittavia laitteita tai sdhkoisessé asiointipalvelussa olevan teknisen
vian vuoksi. Pykélédssa sdddettdisiin myo0s siitd, ettd jatteen haltija tai kotitaloudesta jatettd nou-
dettaessa jatteen kuljettaja vastaisi antamiensa tietojen oikeellisuudesta. Jos esimerkiksi jatteen
haltija tai kuljettaja havaitsee jalkikdteen, ettd rekisterissd on véiria tietoja, olisi sen joko oi-
kaistava antamansa tiedot tai pyydettiva tietojen oikaisua rekisterinpitdjalta.

Siirtoasiakirjan tietojen toimittamista rekisteriin valvottaisiin voimassa olevan ymparistonsuo-
jelulain ja jatelain mukaisen viranomaisten toimivallan jaon mukaisesti. Toimivallan jaon mu-
kaan ELY -keskus valvoo jatteen kuljettajien toimintaa sekd aluehallintoviraston myontdmaa lu-
paa edellyttdvén jatteen haltijan ja jitteen vastaanottajan toimintaa. Muilta osin valvonta kuuluu
kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle. Velvollisuutta toimittaa siirtoasiakirjojen tiedot re-
kisteriin valvottaisiin toiminnanharjoittajien toiminnan valvonnan yhteydessa. Tietojen toimit-
tamisen valvonta olisi ensisijaisen tdrkead lain toimeenpanon alkuvaiheessa, jotta voidaan var-
mistaa, ettd rekisteriin saadaan jitetietojen seurantaa, jéljitettdvyyttd ja raportointia varten tar-
peelliset tiedot ja etté rekisterilld voidaan tehostaa jétteiden kuljetusten valvontaa.

Siirtoasiakirjan tietojen toimitusvelvollisuutta sovellettaisiin 1.9.2022 alkaen, jolloin laki jéte-
lain muuttamisesta ehdotetaan tulevan voimaan.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin valtuudesta antaa tarkempia sdénnoksid rekisteriin toimitet-
tavista tiedoista. Tiedoista sdddettiisiin jateasetuksen 40 §:ssi.

122 §. Tiedonsaantioikeus. Pykdldan ehdotetaan lisittdviksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin
ELY -keskusten tiedonsaantioikeudesta muulta viranomaiselta tai muulta julkista tehtévai hoi-
tavalta jatehuoltorekisteriin hyviaksymisen edellytysten selvittimiseksi. Sddnnoksen mukaan
ELY -keskuksella olisi oikeus salassapitosddnnosten estimittd saada maksutta muulta viran-
omaiselta ja julkista tehtdvad hoitavalta tietoja toiminnanharjoittajan veroihin, lakisdéteisiin
eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien re-
kisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja taloudesta, jotka
ovat valttdmattomid jétehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytyksend olevan luotettavuuden
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selvittdmiseksi. Sd4nnds perustaisi ELY-keskuksille oikeuden saada Harmaan talouden selvi-
tysyksikoltd jitteen kuljettajista ja valittdjistd velvoitteidenhoitoselvityksid (VHS), miké suju-
voittaisi jitehuoltorekisteriin hakevien ja hyviksttyjen toiminnanharjoittajien luotettavuuden
selvittdmisti. Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa padasiassa salassa pidetti-
viin viranomaistietoihin perustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta
tai organisaatiohenkil6sti ja tukea selvitystd pyytdvin viranomaisen tehtdvad helpottamalla ja
tehostamalla tehtdvdan liittyvdd tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjuntaa.
Velvoitteidenhoitoselvitys antaa viranomaiselle kokonaiskuvan siitd, millaista taloudellista toi-
mintaa kohde harjoittaa ja miten se on hoitanut tistd toiminnastaan aiheutuvat lakisédateiset, ve-
roihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai ty6ttdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvét rekisterditymis-, vakuuttamis-, ilmoitus- ja maksuvelvoitteensa.

Sadnnos sisiltdisi myos oikeuden saada tietoja Liikenne- ja viestintdvirastolta kuljettajien lii-
kenneluvista. Liikenne- ja viestintdviraston on tarkoitus julkaista myontdmiensa liikennelupien
tiedot julkisessa tietopalvelussa, mutta palvelu ei ole tédlld hetkelld kaytosséd. Tiedonsaanti Lii-
kenne- ja viestintdviraston myontdmistd liikenneluvista olisi tarkoitus jérjestdd rajapinnan
avulla, mikd mahdollistaisi ELY -keskuksille sujuvan asioinnin.

Voimassa oleva 2 ja 3 momentti siirtyisivit muuttamattomina 3 ja 4 momentiksi.

131 §. Laiminlyontimaksu. Pykdldn 2 momentin 2 kohtaan, jossa sdddetdén laiminlyontimak-
susta jatteen kuljettajan tai valittdjan laiminlyodesséd velvollisuuden tehda hakemus jatehuolto-
rekisteriin merkitsemiseksi, lisdttdisiin, ettd maksu voitaisiin mairitd myos toiminnanharjoitta-
jalle, joka laiminlyd 95 a §:sséd ehdotetun velvollisuuden toimittaa todistuksen jitehuoltorekis-
teriin merkitsemiseksi.

Pykélén 2 momentin 5 kohtaan ehdotetaan, ettd laiminlyontimaksu voitaisiin siirtoasiakirjan
laatimisvelvollisuuden laiminlydnnin lisdksi maardtd myos sille, joka laiminly6 ehdotetun uu-
den velvollisuuden toimittaa sdhkdisen tai paperisen siirtoasiakirjan tiedot rekisteriin. Jatteen
haltijan tai jatteen kuljettajan olisi toimitettava siirtoasiakirjan tiedot rekisteriin 121 b §:ssd séé-
detyn mukaisesti. Jos valvontaviranomainen havaitsisi, ettd tietojen toimittaminen on laimin-
lydty, tdmén olisi ryhdyttiva 133 §:ssi tarkoitettuihin laiminlyontimaksun maaraamista koske-
viin toimiin.

137 8. Muutoksenhaku. Pykildan 2 momenttiin liséttdisiin sddnnos siitd. mille hallinto-oikeu-
delle Suomen ulkopuolelle siioittautunut toiminnanharioittaia voisi tehda valituksen. ioka kos-
kee sille 96, 97 tai 99 §:n noijalla tehtyad paatostd. Valitus tehtdisiin Itd-Suomen hallinto-oikeu-
delle. Koska Kaakkois-Suomen ELY -keskus hyviksyisi keskitetysti ulkomaiset toiminnanhar-
ioittaiat idtehuoltorekisteriin. valvoisi niité ia olisi samalla toimivaltainen viranomainen peruut-
tamaan hyviaksymisen. valitus sen tekemistd paatoksistd olisi sen toimialueella siiaitsevalle Ité-
Suomen hallinto-oikeudelle. Tdm4 vastaisi voimassa olevaa 2 momentin sdannosté. jonka mu-
kaan idtehuoltorekisterida koskevissa padtoksissd toimivaltainen tuomioistuin on se hallinto-oi-
keus, jonka tuomiopiirissd on sen viranomaisen toimialue, jonka paétoksesti valitetaan.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ehdotetun 95 a §:n noialla tekeméstd merkinnésta ei olisi
valitusoikeutta, koska pykédldn nojalla tehdyssd merkinnissa ei olisi kyse hallintopdétoksesta.

142 §. Jétehuollon rekisterit ja tuottajarekisteri. Pykala muutettaisiin kokonaisuudessaan ja py-
kéldn otsikkoa pdivitettdisiin. Koska pykéldssd sdddettévit rekisterit sisdltévét henkil6tietoja,
pykélaa olisi tarpeen selkeyttdd rekisterinpitdjdd, rekisterien kayttotarkoituksia ja henkilStieto-
jen tietosiséltod koskevilla sadnnoksilla.

43



HE 46/2022 vp

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin nykyistd selkeimmin jitehuollon rekisterien ja tuottajare-
kisterin rekisterinpitdjistd, kun voimassa olevassa momentissa sdédetdén rekisterien yllapito-
vastuusta. Rekisterinpitovastuu kansainvilisia siirtoja koskevan rekisterin, jatehuoltorekisterin
ja tuottajarekisterin osalta ei olisi uusi. Siitd sdddetddn nykyisin ympéristonsuojelulain 222
§:ssd, mutta selkeyden vuoksi rekisteripitdjastd sdddettiisiin jatkossa jételaissa.

Suomen ympéristokeskus toimisi jitteen siirtoja koskevien rekisterien rekisterinpitéjand. Mo-
mentin 1 kohtaan lisdttdisiin viittaus 117 ¢ §:ssé tarkoitettuihin kirjanpitotietoihin. Jatelain muu-
toksessa lakiin liséttiin jatettd toiseen maahan siirtdvélle velvollisuus toimittaa tiettyjé tietoja
jatteen kansainvilisii siirtoja koskevaan rekisteriin, jota ylldpitdd Suomen ymparistokeskus.

Momentin 2 ja 3 kohta séilyisivit padosin nykyisellddn. Momentin 2 kohdassa tdsmennettiisiin,
ettd jatehuoltorekisteri olisi ELY-keskusten yhteinen ja ELY-keskukset toimisivat yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitettuina yhteisrekisterinpitéjind. Momentin 3 kohdan mu-
kaan Pirkanmaan ELY-keskus olisi tuottajarekisterin rekisterinpitd;ja.

Momentin 4 kohta olisi uusi ja siind sdéddettéisiin uudesta rekisteristd, joka siséltdisi tiedot 121
§:ssd tarkoitetuista siirtoasiakirjoista. Rekisterin rekisterinpitdjand toimisi Suomen ymparisto-
keskus. Jatedirektiivin 35 artiklan 4 kohdassa asetetaan jdsenvaltioille vaatimus perustaa séh-
koinen rekisteri direktiivin 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja vaarallisia jatteitd koskevien ja-
senvaltion maantieteellisen alueen kattavien tietojen tallentamiseksi. Jétedirektiivin 35 artiklan
1 kohdassa on asetettu toiminnanharjoittajille velvoite pitdé kirjaa vaarallisen jatteen maarasta,
laadusta ja alkuperasta seka tarvittaessa jatteen maaranpaasta, kerdilytiheydestd, kuljetustavasta
ja kasittelymenetelmasta ja toimittaa ndma tiedot viranomaisten perustamaan sihkdiseen rekis-
teriin. Liséksi jatedirektiivin 17 artikla edellyttdd jésenvaltioita toteuttamaan toimenpiteita,
joilla varmistetaan vaarallisen jitteen jiljitettdvyys jdtteen syntypaikalta lopulliseen kisittely-
paikkaan ja jitteiden valvonta. POP-asetuksen 7 artikla edellyttda, ettd jatedirektiivin vaatimuk-
sia jatteiden jaljitettdvyydestd ja valvonnasta sovelletaan myos POP-jdtteisiin. Siirtoasiakirjan
tietojen kokoaminen valtakunnalliseen rekisteriin tehostaisi siirtoasiakirjavelvollisuuden piiriin
kuluvien jétteiden kuljetusten valvontaa ja seurantaa sekd parantaisi nididen jatevirtojen jiljitet-
tdvyyttd. Siirtoasiakirjan tietojen viemisesté rekisteriin vastaisi uuden 121 b §:n mukaisesti jét-
teen haltija tai kotitalouksista jétettd noudettaessa jitteen kuljettaja.

Pykalaén liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdéddettéisiin tarkemmin rekisterinpitéjien vastuista.
Rekisterinpitdjalla tarkoitettaisiin yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua rekisterinpitdjaa.
Rekisterinpitdji vastaisi rekisterin tietosisillosta eli siité, ettd rekisteriin tallennetaan laissa saé-
detyt tiedot, ja tiedot ovat tismélliset ja ajantasaiset. Rekisterinpitdjd vastaisi my0s tietopyyn-
tojen kisittelystd ja rekisteriin merkittyjen tietojen luovuttamisesta. Yleisen tietosuoja-asetuk-
sen III luvussa sdddetddn rekisterdidyn oikeuksista. Rekisterinpitéjd vastaisi siité, ettd rekiste-
roityjen oikeudet toteutuvat. Niitd oikeuksia ovat muun muassa oikeus saada tietoa henkildtie-
tojen kasittelystd (13—14 artiklat), oikeus saada paisy tietoihin (15 artikla), oikeus oikaista tie-
toja (16 artikla) seki oikeus vaatia itseddn koskevien tietojen poistamista (17 artikla). Yleisen
tietosuoja-asetuksen IV luvussa sdddetdén rekisterinpitdjén ja henkildtietojen kisittelijin vas-
tuista. Rekisterinpitdjdn on muun muassa toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd henkilotietojen kisittelyssd noudatetaan tietosuoja-asetusta
(24 artikla) ja ettd kasittely on turvallista (32 artikla). Rekisterinpitdja huolehtii, etti vain erityi-
sen tarkoituksen kannalta tarpeellisia henkildtietoja késitellddn (25 artikla). Asetuksen 30 artik-
lassa sdddetddn rekisterinpitdjan velvollisuudesta yllapitdd selostetta vastuullaan olevista hen-
kilGtietojen késittelytoimista. Selosteesta on kéytivé ilmi muun muassa késittelyn tarkoitukset,
kuvaus rekisterdityjen ryhmisté, tieto siitd, kenelle henkilotietoja on luovutettu tai luovutetaan
ja mahdollisuuksien mukaan tietojen poistamisen suunniteltu aika.
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Momentissa tdsmennettdisiin my0s jatehuoltorekisterin yhteisrekisterinpitdjien vastuita. Vaikka
ELY -keskukset toimisivat jatehuoltorekisterin yhteisrekisterinpitéjind, ne ovat kuitenkin viran-
omaisten erillisyysperiaatteen mukaisesti toisiinsa ndhden itsendisid. Kukin rekisterinpitdja vas-
taisi jatehuoltorekisteriin merkitsemiensé tietojen osalta, ettd tiedot ovat tdsmélliset, minka li-
sdksi kukin ELY-keskus vastaisi rekisterdiménséd henkilon oikeuksien toteuttamisesta. Yhteis-
rekisterinpitéjdt eivét voisi késitella rajoituksetta muiden rekisterinpitdjien kerddmié ja tallenta-
mia tietoja, vaan tietojen késittely perustuisi kunkin viranomaisen toimivaltaan.

Rekisterinpitdja vastaisi myos rekisterin ylldpidosta ja kehittamisestd. Se huolehtisi, ettd rekis-
teri toimii ja on kéytettivissd kéyttdtarkoitukseensa. Rekisterin ylldpito kattaisi muun muassa
tietojarjestelmddn liittyvad hallinnointia, sen kdyton ja toimivuuden seuraamista, kayttdjapalaut-
teen vastaanottamista ja analysointia, virheiden korjauksesta huolehtimista, kayttéjien tukemista
jajarjestelmén kayttdon liittyvad viestintdd. Jatehuoltorekisterin osalta rekisterin yllapidosta ja
kehittdmisestd vastaisi kuitenkin Kaakkois-Suomen ELY-keskus. Sen rooli olisi uusi. Kaak-
kois-Suomen ELY -keskus hallinnoisi jatehuoltorekisterin kehittdmisté lainsddddnnoén muutok-
sista johtuvien ja ELY-keskusten tunnistamien kehittdmistarpeiden perusteella. Pirkanmaan
ELY-keskus vastaisi tuottajarekisterin ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd vastaavalla tavalla.
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskus KEHA hoitaisi edelleen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun ase-
tuksen (1373/2018) 28 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti ELY -keskusten tietohallinnon oh-
jaustehtévit, palvelut ja palveluhankinnat. Kdytinnossd KEHA toimii siis tietojéarjestelmien pal-
veluntuottajana ja toteuttaa tietojarjestelmiin liittyvid ylldpito- ja kehittdmistoimia. Tuottajare-
kisterin, jdtehuoltorekisterin ja siirtoasiakirjojen tiedoista koostuvan rekisterin kehittdmisté teh-
taisiin yhteistyossd rekisterit omistavan ymparistoministerion kanssa. Jétteen kansainvélisia
siirtoja koskevan rekisterin omistaa Suomen ympéristokeskus ja se vastaisi nykyiseen tapaan
rekisterin kehittimisesta.

Pykalan nykyinen 2 momentti siirrettdisiin uudeksi 3 momentiksi ja sitd tdydennettiisiin rekis-
teriin tallennettavien henkilGtietojen osalta. Jitealan rekisterit siséltdvét tietoja toiminnanhar-
joittajista ja siten ne sisdltdvit myos henkilGtietoja. HenkilGtieto on mééritelty yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa. HenkilGtietoja ovat sellaiset tiedot, joiden perusteella henkil6é voidaan tun-
nistaa suoraan tai epasuorasti esimerkiksi yhdistimalld yksittdinen tieto johonkin toiseen tie-
toon, joka mahdollistaa tunnistamisen. Rekistereihin tallennettaisiin toiminnanharjoittajan nimi
ja yhteystiedot seka yritys- ja yhteisotunnus. Suomen ulkopuolelle sijoittautuneiden toiminnan-
harjoittajien osalta tallennettaisiin yritys- ja yhteisdtunnuksen sijaan vastaava tunnus, jonka toi-
minnanharjoittaja on saanut rekisterdityesséaén sijoittautumismaassaan. Jos toiminnanharjoittaja
on elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkilo, titd koskevat tiedot ovat my6s henkil6-
tietoja. Rekisteriin tallennettaisiin henkil6tietoina henkilén nimi, toimipaikan osoite, puhelin-
numero ja sahkopostiosoite. Toimipaikan osoite voi olla samalla henkilon kotiosoite. Myds y-
tunnus voi ilmaista elinkeinotoimintaa harjoittavan Iuonnollisen henkildn, jos y-tunnusta kos-
keva tieto yhdistetdin toisen rekisterin tietoihin. Jos toiminnanharjoittaja on yritys tai muu or-
ganisaatio, rekisteriin tallennettaisiin organisaation yhteyshenkilén nimi ja yhteystiedot.

Momenttiin lisdttisiin valtuus sditié tarkemmin valtioneuvoston asetuksella rekistereihin mer-
kittdvisti olennaisista tiedoista. Asetuksella voitaisiin sddtdd muun muassa, mitka jétehuoltore-
kisteriin ja tuottajarekisteriin hyviksymistd tai merkitsemistd koskevien hakemusten ja ilmoi-
tusten sekd niistd annettujen paatosten tiedot olisi tallennettava rekisteriin.

Sadnnoksessd sdilytettdisiin nykyinen 2 momentin sddnnds, jonka mukaan Suomen ympéristo-

keskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen sekd kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen olisi huolehdittava siité, etté rekistereihin merkitéén néille rekisteriin hyviksymista tai
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merkitsemistd varten ilmoitetut olennaiset tiedot. Sdédnnokseen lisattdisiin kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle velvollisuus huolehtia siité, ettd sen jatehuoltorekisteriin tallentamat tie-
dot jétteen kerdédmisestd ovat oikeita ja ajantasaisia. Sdannokselld selkeytettéisiin kunnallisten
viranomaisten vastuuta tallentamistaan tiedoista, koska kunnalliset viranomaiset veisivit ja
kéyttiisivét rekisterin tietoja olematta rekisterin rekisterinpitdjia.

Pykélén nykyinen 3 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Tuottajarekisteristd julkaistavista
tiedoista sdddettdisiin uudessa 142 b §:ssé.

Pykélidn 4 momentti olisi uusi ja siitd ilmenisi rekisterien kayttotarkoitukset. Kéyttotarkoituk-
sesta sddtdminen olisi tarpeen, silld yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan henkilGtiedot
on keréttivé tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. Pykéldssé sdéddettyjen rekiste-
rien padasiallinen kdyttotarkoitus olisi jételain ja sen nojalla annettujen sddannosten valvonta,
minka lisdksi tietoja kdytettiisiin jaitehuollon jarjestimiseen, kehittdmiseen ja suunnitteluun, ja-
tetietojen seurantaan ja raportointiin sekd tutkimukseen ja tilastointiin. Suomen ympéristokes-
kus tekee my0s tutkimustyotd, joihin jaterekisterien tietoja voidaan tarvita. Rakennusjitteiden
siirtoasiakirjojen tietoja kiytettdisiin myds komission tdytintoonpanopéitoksessd (EU)
2019/1004 raportoitavaksi edellytettyjen tietojen kerddmiseen syntyvin rakennusjitteen maa-
rastd. Tilastointiin rekisterien tietoja kayttdisivét ainakin Tilastokeskus ja Pirkanmaan ELY-
keskus, joka laatii tuottajarekisterin tiedoista vuosittaisia tuottajavastuutilastoja. Kuntien viran-
omaiset kéyttdisivit jiterekisterien tietoja jatehuollon jérjestdmiseen, kehittimiseen ja suunnit-
teluun. Jétehuollon suunnittelua ja kehittdmistd tehdddn myos ympéristoministeriossd muun
muassa valtakunnallisen jdtesuunnitelman laatimisessa. Voimassa oleva pykildn 1 momentin
johdantokappaleen viittaus ympéristonsuojelulain 27 §:44n paivitettdisiin viittaukseksi voi-
massa olevan lain 222 §:44n ja sdannos siirrettdisiin pykdlan loppuun.

Tiedonsaantioikeuksista rekistereistd sdéddettiisiin tarkemmin 143 b §:ssé, jota péivitettdisiin.

142 a §. Jitehuoltorekisterid koskeva tietopalvelu. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi pykéla,
jossa saddettdisiin jatehuoltorekisterid koskevasta julkisesta tietopalvelusta. Ylldpidosta vastaisi
Suomen ympéristokeskus. Ylléapitédjalld olisi tietopalvelun tekninen yllépitovastuu ja se vastaisi
siitd, ettd tietopalvelu on yleison saatavilla ja kaytettivissa kayttotarkoitukseensa. Ylldpito kat-
taisi muun muassa tietopalvelun kdyton ja toimivuuden seuraamista, kdyttijapalautteen vastaan-
ottamista ja analysointia, virheiden korjauksesta huolehtimista, kdyttdjien neuvontaa ja kdyttoon
liittyvaa viestintad. Palvelussa julkaistavien tietojen rekisterinpitdjana toimivat ELY -keskukset
142 §:n 1 momentin mukaisesti ja ne vastaisivat mainitun pykalan perusteluissa selostetulla
tavalla rekisterien tietosisallosta.

Pykélén 1 momentin mukaan tietopalvelun tarkoituksena olisi vilittda tietoja jatehuoltorekiste-
riin hyvaksytyista jatteen kuljettajista ja valittdjistd sekd ndiden toiminnasta. Jatteen kuljettajia
ja valittdjia koskevien tietojen sekd ndiden toimintaan siséltyvien jétetietojen julkaiseminen kai-
kille avoimessa tietopalvelussa palvelisi yleistd tiedonsaantia jatehuoltorekisteriin hyvéksy-
tyistd ja merkitystd toiminnanharjoittajista. Palvelu mahdollistaisi tiedonsaannin ilman, etti sitd
tarvitsisi erikseen pyytéé jatehuoltorekisterid yllapitaviltd viranomaisilta. Palvelun kayttéjéryh-
mid voisivat olla erityisesti esimerkiksi muut viranomaiset ja kunnat seké jatehuoltopalveluja
tarvitsevat yritykset ja kansalaiset. Tarve saada tietoa jatehuoltorekisteriin hyvéiksytyistd ja mer-
kityistd jatteen kuljettajista tai vélittdjistd voi koskea joko yksittdistd toiminnanharjoittajaa tai
tietoa tietylld alueella toimivista toiminnanharjoittajista, jotka kuljettavat tai vélittavit tiettyja
jitteitd.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin tiedoista, jotka tietopalveluun tulisi siséltyd. Tietopalvelusta
tulisi saada tiedot toiminnanharjoittajan nimestd, yritys- ja yhteisdtunnuksesta tai ulkomaisen
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toimijan vastaavasta tunnuksesta, harjoitettavasta toiminnasta, kotipaikasta tai jos toiminnan-
harjoittajan kotipaikka on ulkomailla, timén sijaintimaasta sekd pédasiallisesta ja muista toi-
minta-alueista. Harjoitettavalla toiminnalla tarkoitettaisiin sitd, onko kyse jitteen kuljettami-
sesta, vilittdmisestd vai molemmista. Pd4asiallinen toiminta-alue tarkoittaisi sen ELY -keskuk-
sen toimialuetta, jolla suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Pédasiallinen toiminta-alue voisi
olla my6s koko Suomi. Muut toiminta-alueet tarkoittaisivat niiden ELY-keskusten toimialueita,
joilla toimintaa harjoitetaan pédasiallisen toiminta-alueen lisdksi. Kotipaikka olisi yrityksen
kaupparekisteriin merkitty kotipaikka. Kotipaikkaa koskeva tieto olisi tarpeellinen hakujen ra-
jaamiseksi, silld toiminta-alue ei vélttdmatti rajaa tarpeeksi hakuja. Tietoa kotipaikasta ei jul-
kaistaisi, koska toiminnanharjoittajan yhteystiedot voivat olla salassa pidettdvid julkisuuslain
24 §:n 31 kohdan nojalla. Ulkomaisista toiminnanharjoittajista julkaistaisiin kotipaikan sijasta
sijaintivaltio. Myds ulkomainen toiminnanharjoittaja voi olla luonnollinen henkil6. Eri maissa
voi olla lainsdddénnolld rajoitettu luonnollisen henkilon kotipaikkatiedon julkaisemista, eikd
tietoa tdstd syystd julkaistaisi mydskddn Suomessa. Tietopalvelussa julkaistaisiin myos jite-
asetuksen liitteend olevan jételuettelon mukaiset jatenimikkeet, joita hyvidksyntd tai merkinté
koskee, ja jatenimikkeen tunnusnumero.

Tietopalvelussa julkaistavien tietojen tulisi olla ajantasaiset. Yleisen tiectosuoja-asetuksen 5 ar-
tiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilGtiedot on sdilytettivd muodossa, josta rekisterdity
on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteut-
tamista varten. Tietopalvelun tarkoituksen toteuttamiseksi toiminnanharjoittajaa koskevat tiedot
sailytettdisiin tictopalvelussa sen ajan, minkd toiminnanharjoittaja on hyvaksyttyna tai rekiste-
roitynd jatehuoltorekisterissd. Tietojen ajantasaisuudesta vastaisivat rekisterinpitdjind toimivat
ELY -keskukset. Jatehuoltorekisteriin hyviksytylld toiminnanharjoittajalla on 97 §:n mukaan
velvollisuus ilmoittaa toiminnan muuttumisesta tai lopettamisesta ELY -keskukselle, joka puo-
lestaan merkitsee muuttuneet tiedot rekisteriin ja tarvittaessa poistaa toiminnanharjoittajan tie-
dot rekisteristid kokonaan. Ehdotetun 99 §:n nojalla ELY -keskuksen olisi my0s poistettava re-
kisteristd toiminnanharjoittajan tiedot, jonka hyviksyminen peruutetaan tai joka raukeaa.

Pykilian 3 momentissa sdéddettdisiin tietopalvelun hakutoiminnosta. Ehdotuksen mukaan tieto-
palvelusta olisi voitava hakea tietoja rajattuina hakuina kéyttden hakuperusteina 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja. Hakemalla toiminnanharjoittajan nimellé tai y-tunnuksella voisi tarkistaa,
onko tietty toiminnanharjoittaja hyvéksytty jitehuoltorekisteriin. Tietopalvelusta voisi hakea
jatteen kuljettajia ja vélittdjid harjoitettavan toiminnan, yrityksen kotipaikan tai sijaintimaan,
toiminta-alueen ja jatenimikkeen tai sen tunnusnumeron perusteella. Kayttdmalld hakuehtona
yrityksen kotipaikkaa ja jatenimikettd tai sen tunnusnumeroa hakutuloksiin tulisivat yritykset,
joiden kotipaikkana on hakuehtoon valittu kunta ja jotka kuljettavat tai vilittivat hakuun valitun
jatenimikkeen mukaista jétettd. Jatenimikettd koskevalla hakuperusteella olisi mahdollista ha-
kea tietoa myds nimikeryhmaélld. Harjoitettavaa toimintaa, yrityksen kotipaikkaa, sijaintimaata
tai toiminta-aluetta ei kuitenkaan voisi kiyttdd ainoana hakuehtona, vaan tietopalvelua kaytta-
vén olisi valittava samanaikaisesti jatenimike tai sen tunnusnumero, jolle kuljetus- tai vélitys-
palvelua haetaan. Talld rajoitettaisiin sité, ettei yksittdiselld hakuehdolla saisi tietopalvelusta
haettua suurta maaréé jatteen kuljettajia tai vilittdjid, koska tietopalvelu sisdltdd myos henkild-
tietoja. Tietopalvelussa ei julkaistaisi toiminnanharjoittajien osoitetietoja eikd muitakaan yh-
teystietoja. Toiminnanharjoittajan yhteystiedot ovat yleensé helposti saatavissa muualta, kuten
esimerkiksi Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpitdimédstd Virre-onlinepalvelusta, joka siséltda
kaupparekisteriin merkityt yritykset, tai toiminnanharjoittajan omilta verkkosivuilta. Ulkomai-
sesta toiminnanharjoittajasta tietopalvelussa julkaistaisiin tieto tdmén sijaintimaasta, ei kotipai-
kasta.
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Tietopalveluun siséltyisi vain niité tietoja, jotka tallennetaan jételain 142 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuun jétehuoltorekisteriin. Jarjestelmén yllépitiminen ja sen tarkoituksen taytté-
minen edellyttdvat riittdvid tunnistetietoja toiminnan harjoittajasta ja toiminnasta. Tdémén vuoksi
pykéldn 4 momenttiin sisdllytettdisiin henkilotietojen julkaisemista koskevat erityissddnnokset
suhteessa julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdddetdédn vi-
ranomaisen henkildrekisterin henkil6tietoja siséltidvén tiedon luovuttamistavasta ja luovuttami-
sen edellytyksistd. Sddnndksen mukaan tiedon saa luovuttaa, jos luovutuksensaajalla on henki-
l6tietojen suojaa koskevien sdinnodsten mukaan oikeus tallentaa ja kayttdd sellaisia henkil6tie-
toja. Kun tieto luovutetaan yleisen tietoverkon kautta, viranomainen ei voi varmistua luovutuk-
sensaajan oikeudesta henkil6tiedon kayttdmiseen, koska tieto on kenen tahansa tietoverkon
kayttdjan saatavissa. Jotta tietopalvelu voisi sisdltid tietojen saannin kannalta valttimattomat
tiedot, on asiasta tarpeen sddtdd julkisuuslain edelld mainitusta kohdasta poikkeavalla tavalla.
Tiedonsaannin kannalta vilttdméttomind henkil6tietoina pidettéisiin toiminnanharjoittajan ni-
med, y-tunnusta ja kotipaikkaa, ja nima tiedot saisi luovuttaa myos luonnollisista henkilGista.
Sddnnoksessd mainittaisiin y-tunnus, koska luonnollinen henkild voisi olla tunnistettavissa y-
tunnuksen avulla, jos tiedon yhdistéisi toisen rekisterin tietoihin. Tietopalvelussa julkaistaisiin
my®0s tieto harjoitettavasta toiminnasta, toiminta-alueesta ja jatenimikkeistd, mutta nédiden tie-
tojen ei voida katsoa olevan henkil6tietoja. Tieto toiminta-alueesta ei ilmaisisi henkilon koti-
paikkaa, eikéd se ndin ollen olisi myOskédédn henkil6tieto. Jos toimintaa harjoitetaan koko Suo-
messa, hakutuloksissa toiminta-alueena nékyisi koko Suomi.

142 b §. Tuottajarekisterid koskeva tietopalvelu. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala,
jossa sdddettdisiin tuottajarekisterii koskevasta tietopalvelusta. Sddnnoksella korvattaisiin voi-
massa olevan 142 §:n 3 momentin sdénnos, jonka mukaan Pirkanmaan ELY-keskus pitdd julki-
sessa tietoverkossa luetteloa tuottajarekisteriin hyviksytyistd tuottajista ja tuottajayhteistdista.
Luettelo siséltdd tuottajien nimen, y-tunnuksen seka tuotteet, joita tuottajan tai tuottajayhteison
vastuu koskee. Tietoverkossa ylldpidettidvien luetteloiden sijaan tiedot olisi saatavissa tietopal-
velusta. Tietopalvelun tiedot perustuisivat tuottajarekisterin tietoihin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin tietopalvelun ylldpitovastuusta. Ylldpidosta vastaisi Suo-
men ympéristokeskus. Ylldpitovastuuta on selostettu edelld 142 a §:n perusteluissa. Tietojen
rekisterinpitéjéna toimii Pirkanmaan ELY-keskus 142 §:n 1 momentin mukaisesti. Tietopalve-
lua pidettdisiin tuottajien ja tuottajayhteisdjen lisdksi valtuutetuista edustajista, jonka tuottaja
tai tuottajaa vastaava toimija on voinut nimetd lain 66 a §:n nojalla. Tuottajavastuun hoitami-
sella tarkoitettaisiin sité, ettd tuottaja tai tuottajayhteiso on rekisterdity tuottajarekisteriin tai ettd
tuottaja on liittynyt johonkin tuottajayhteisoon. Pykédldn 1 momentissa ilmaistaisiin tietopalve-
lun kayttotarkoitus, joka olisi tietojen vilittdiminen tuottajarekisteriin merkityisté tuottajista ja
tuottajayhteisdista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin tiedoista, jotka tietopalveluun tulisi sisdltya. Tie-
topalvelun tulisi sisdltia tiedot tuottajan, tuottajayhteison ja valtuutetun edustajan nimesta ja y-
tunnuksesta tai sitd vastaavasta tunnuksesta. Y-tunnusta vastaavalla tunnuksella tarkoitettaisiin
tunnusta, joka ulkomaiselle yritykselle on annettu sen rekisterdityessd sijoittautumismaansa
kaupparekisterid vastaavaan rekisteriin. Tietopalvelu sisdltdisi 2 kohdan mukaan tiedot myds 66
a §:n mukaisista valtuutetuista edustajista tai tuottajayhteisostd, jonka toiseen valtioon sijoittau-
tunut tuottajaa vastaava toimija, etdkaupalla tuotteita Suomeen myyva tuottaja tai verkkokaupan
alustan yllapitdja alustallaan toimivien etdmyyjien puolesta on valtuuttanut hoitamaan Suomen
markkinoille toimitettujen tuotteiden tuottajavastuuvelvoitteet Suomessa. Momentin 3 kohdan
mukaan tietopalvelu siséltéisi tiedot tuottajasta, jonka puolesta 2 kohdassa tarkoitettu valtuu-
tettu edustaja hoitaa tuottajavastuuvelvoitteita Suomessa.
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Momentin 4 kohdan mukaan tietopalvelu sisiltdisi tiedot kunkin tuottajan tuottajavastuualasta
ja tuottajayhteisoistd, joihin tuottaja on liittynyt. Tuottajayhteisdt jaoteltaisiin 5 kohdan mukaan
tuoteryhmittiin. Tuoteryhmid olisivat lain 48 §:ssé sdddetyt tuoteryhmét. Pakkausten tuotta-
jayhteisot jaoteltaisiin mahdollisuuksien mukaan materiaaliryhmittéin, sdhko- ja elektroniikka-
laitteet laiteluokittain ja paristot ja akut akkutyypeittdin niitd koskevan tuotekohtaisen lainséa-
déannon mukaisesti. Rekisteri mahdollistaa tilld hetkelld pakkausten jaottelun metalli-, kuitu- ja
muovipakkausten tuottajien osalta.

Tietopalvelussa julkaistavien tietojen tulisi olla ajantasaiset. Tuottajille ja tuottajayhteisdille on
lain 105 ja 106 §:ssd sdddetty velvollisuus ilmoittaa tietojen muutoksista Pirkanmaan ELY -kes-
kukselle. Eri tuottajavastuualoista annetuissa valtioneuvoston asetuksissa (mm. pakkauksista ja
pakkausjatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen 1029/2021 17 §) on tarkennettu ilmoitta-
misajankohtaa, joka on kuukauden kuluessa muutoksesta. Pirkanmaan ELY -keskuksen on puo-
lestaan merkittdvd muuttuneet tiedot tuottaiarekisteriin. Rekisteristé olisi poistettava my0s yk-
sittdisen tuottajan tiedot, joka ei ole endd tuottajayhteison jésen. Jételain 107 §:n nojalla tiedot
on poistettava rekisteristd myos silloin, jos toiminta lopetetaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tietopalvelun hakuperusteista. Ehdotuksen mukaan tieto-
palvelusta olisi voitava hakea tietoja tuottajan, tuottajayhteison tai valtuutetun edustajan ni-
melld, yritys- tai yhteisotunnuksella tai sitd vastaavalla tunnuksella seka tuottajavastuualan mu-
kaan 2 momentin 5 kohdan mukaisesti. Nimitiedoilla tarkoitetaan tuottajana toimivan yrityksen
nimed, ei henkilon nimed. Tuottajarekisteri on yritysrekisteri ja se sisdltdd padasiassa tietoja
oikeushenkil6isti. Toiminnanharjoittajan ollessa yksityinen elinkeinonharjoittaja, sen nimi voi
olla my0s henkil6tieto. Koska elinkeinonharjoittajan nimi saattaa olla samalla henkilGtieto, py-
kéldn 3 momenttiin olisi tarpeen sisillyttdd vastaava henkilétietojen julkaisemista koskeva eri-
tyissddnnos suhteessa julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin kuin ehdotettuun 142 a §:44n. Tieto-
palvelussa ei julkaistaisi lainkaan yhteystietoja.

143 §. Rekisteri jitteen kuljetuksista ja biojdtteen kisittelystd kiinteistélld. Pykilan 1 moment-
tiin tehtéisiin lakitekninen muutos ja siitd poistettaisiin viittaus EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
seen. Sdannoksessd sdddettdisiin edelleen, ettd kunnan jétehuoltoviranomainen toimii rekisterin
rekisterinpitdjand. Rekisterinpitdjd on méadritelty EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa ja sité
sovelletaan sellaisenaan EU:n jésenvaltioissa. Yleiseen tietosuoja-asetukseen viittaaminen ei
ole vilttamatonta kansallisessa laissa. Rekisterinpitdjdn vastuuta on selostettu yksityiskohtai-
semmin 142 §:n perusteluissa.

Pykéléan lisattéisiin uusi 3 momentti, jossa saddettiisiin uusista tiedonsaantioikeuksista kunnan
jatehuoltoviranomaisen ylldpitdméén jitteen kuljetuksia koskevaan rekisteriin. Kunnan jéite-
huoltoviranomaisen olisi pyydettiessd annettava jétteen kuljetuksia ja biojétteen kisittelya kos-
kevasta rekisteristi tietoja kunnan omistamalle yhtidlle, jolle kunta on siirtdnyt lain 43 §:n no-
jalla jatehuollon palvelutehtidvan. Sddannoksen mukaan kunnallisella jateyhtiolla olisi pyynnosta
oikeus saada 1 momentissa tarkoitetusta rekisterista tietoja, jotka ovat valttdmattomia erilliske-
rattdvien jatteiden kuten bio- ja pakkausjitteen seka sekalaisen yhdyskuntajitteen kiinteistokoh-
taisen jatteenkuljetuksen jirjestdmiseksi. Jateyhtiot tarvitsisivat tietoja kiinteistdistd, niiden ja-
teastioista ja tyhjennyksista sekd tiedot kiinteistoistd, joilla biojite kisitellddn pienimuotoisesti,
koska biojitettd ei olisi tarvetta kerétd ndilti kiinteistoiltd. Tiedot olisivat tarpeellisia erityisesti
kuljetusjarjestelmamuutosten yhteydessa tapahtuvan kerdyksen ja kuljetuksen sujuvaksi aloit-
tamiseksi. Kiinteistoittdisestd jatteenkuljetuksesta viranomaiselle ilmoitettavista tiedoista sda-
detddn jateasetuksen 42 §:ssd. Sen mukaan jitteen kuljettajan on annettava rekisteriin tiedot
kiinteiston haltijan nimesté ja yhteystiedoista, kiinteiston osoitteesta, jarjestéméédnsa kuljetuk-
seen kuuluvien jéteastioiden koosta ja maarésté jitelajeittain sekd jédteastioiden tyhjennyspéivé-
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maérdt tai tyhjennyskertojen lukumééra ja tyhjennysvéli jatelajeittain. Kunnan jéateyhtididen tie-
donsaantitarve koskisi mainittuja tietoja. Biojitteen pienimuotoisesta késittelysti ja velvollisuu-
desta antaa siitd tietoja kunnan jatehuoltoviranomaiselle sdddetéén jiteasetuksen 43 §:ssd. Re-
kisteriin tallennetut kiinteiston haltijan nimi ja yhteystiedot voivat olla luonnollisten henkil6i-
den henkil6tietoja. Useimmiten kiinteiston yhteystietona on kiinteiston isénnditsijané toimiva
isanndintiyhtio. Kiinteiston haltija voi kuitenkin olla my&s luonnollinen henkild. Henkilon pu-
helinnumero, kotiosoite tai muu yhteystieto voi olla salassa pidettidva julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 30 kohdan nojalla. Tiedonsaantioikeus ei koskisi rekisteriin merkittyja mahdollisia
salassa pidettdvia henkilotietoja. Sddnnoksen tarkoituksena olisi selkeyttdé nykyistd oikeustilaa.
Tietoja on luovutettu kunnan jateyhtiéille jo nykyisin julkisuuslain nojalla.

Momentissa sdéddettéisiin kunnan jétehuoltoviranomaiselle velvollisuus antaa kuljetusrekisterin
tietoja my0s pakkausten tuottajayhteisolle. Tiedon luovuttamista koskevalla sddnndkselld va-
rauduttaisiin siihen, ettd kunta ja tuottajayhteiso eivét padsisi lain 49 a §:n mukaisesti sopimuk-
seen pakkausjatteiden erilliskerdyksestd ja 49 ¢ §:ssd sdddetty sovittelu paittyisi tuloksetto-
mana, jolloin velvollisuus jarjestdd pakkausten erilliskerdys siirtyisi kunnalta tuottajayhteisolle.
Kunnan jatehuoltoviranomaisen olisi annettava jétteen kuljetuksista valttdimattomat tiedot, joita
pakkausten tuottajayhteiso tarvitsee erilliskerdyksen jarjestdmiseksi. Valttaimattomia tietoja oli-
sivat jiteasetuksen 42 §:n 1 momentissa luetellut tiedot.

Tiedot olisi luovutettava kaksi kertaa ennen tuottajien vastuulle tulevan erilliskerdyksen aloit-
tamista. Ensimmadisen kerran tietojen luovutus tapahtuisi viimeistddn puolen vuoden kuluttua
siitd, kun sovittelu olisi paattynyt tuloksettomana. Ensimmaéisen luovutuskerran tarkoituksena
olisi, ettd tuottajayhteiso saisi riittdvat tiedot kerdyksen piiriin tulevista kiinteistdistd, jotta ke-
rdyksen toteuttamiseen liittyvét kilpailutukset ja sopimuskumppaneiden kalustohankinnat voi-
taisiin tehda erilliskerdyksen edellyttimissé laajuudessa. Tiedot tulisi luovuttaa toisen kerran
viimeistddn kaksi kuukautta ennen erilliskerdyksen aloittamista, jotta tuottajilla olisi ajantasai-
set tiedot kerdyksen kohteena olevista kiinteistoistd. Tiedot tulisi antaa sdhkodisesti muokatta-
vassa muodossa. Ehdotetuilla tiedonsaantioikeuksilla helpotettaisiin jatehuollon jarjestdmisteh-
tavan toteuttamista. Pakkausten tuottajayhteisjen oikeus saada tietoja rekisteristd olisi uusi.

143 a §. Jdtteiden ja sivuvirtojen tietoalusta. Pykdldn 2 momenttiin tehtéisiin vastaava lakitek-
ninen muutos kuin 143 §:n 1 momenttiin. Rekisterinpitdjin vastuuta on selostettu yksityiskoh-
taisemmin 142 §:n perusteluissa.

143 b §. Tiedonsaantioikeus jdtehuollon rekistereistd, tuottajarekisteristd ja jdtteiden ja sivu-
virtojen tietoalustasta. Pykéldan koottaisiin tiedonsaantia koskevat sddnnokset jatehuollon re-
kistereistd, tuottajarekisterista ja jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta ja pykéalédn otsikkoa muu-
tettaisiin vastaamaan muutetun pykélén sisdltod. Jatehuollon rekisterit saattavat sisdltdé liike-
tai ammattisalaisuuksia tai muita vastaavia liiketoimintaa koskevia seikkoja taikka henkilGtie-
toja, joiden salassapitoon on julkisuuslain 24 §:ssd tarkoitettu peruste. Julkisuuslain 26 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan tieto salassa pidettidvasta viranomaisen asiakirjasta voidaan antaa,
jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sda-
detty. Pykéld perustaisi tietyille viranomaisille oikeuden saada tietoja jitelain 142 ja 143 a §:ssé
sdddetyisté rekistereisté salassapitosddnnosten estamétta.

Pykéldn 1 momentissa sdadettiisiin tiedonsaantioikeuksista 142 §:n mukaisiin rekistereihin. Ja-
telain yleisend valvontaviranomaisena toimivalla ELY -keskuksella ja kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaisella olisi tiedonsaantioikeus niiden hoitaessa jételain 24 §:ssé sdddettyd valvonta-
tehtdvéa, jonka nojalla ne voivat puuttua seurannassa havaittuihin laiminlyonteihin seké valvoa
jétehuollon eri tehtévistd vastuussa olevien toimintaa. Valvovilla viranomaisilla olisi oikeus
saada tiedot myds uudesta siirtoasiakirjojen tietoja siséltdvasta rekisteristd. ELY-keskus valvoo
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jétteen kuljetuksia toimialueellaan ja valtion lupaviranomaisen eli aluehallintoviraston ympa-
ristonsuojelulain nojalla mydntdmaa lupaa edellyttdvén jatteen haltijan ja jitteen vastaanottajan
toimintaa. Muilta osin valvonta kuuluu kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Valvontaviranomaisilla on jo nykyisin jatelain 122 §:n nojalla oikeus saada pyynnosti tarpeel-
liset tiedot jatteen haltijalta tai muulta jatehuollon toimijalta, ja tiedonsaantioikeus kattaa myds
siirtoasiakirjan tiedot. Tiedonsaanti rekisteristd helpottaisi valvontaviranomaisen tyoté, kun tie-
toja ei tarvitsisi erikseen pyytdd valvonnan kohteelta. Myds Suomen ympéristokeskuksella ja
ympdaristoministeridlld olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosdénndsten estimétté rekiste-
reistd tietoja. Suomen ympéristokeskuksen tiedonsaantioikeus perustuisi lain 22 §:ssé saddet-
tyyn toimivaltaan jétteen kansainvélisissa siirroissa seké jatelain nojalla sdddettyyn jatetietojen
seuranta- ja raportointitehtivdan. Suomen ympéristokeskuksesta annetussa laissa (1069/2009)
sdddetddn viraston tutkimustehtévistd. Ndma lakisddteiset tehtivit perustaisivat Suomen ympé-
ristokeskukselle tiedonsaantioikeuden jétealan rekistereihin. Ymparistoministerid vastaa jite-
lain yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmisestd sekd ymparistonsuojelun tietojarjestel-
man sisallollisestd ja toiminnallisesta kehittdmisestd rekisterinpitdjien kanssa ja ndma tehtavit
voisivat edellyttdd tiedonsaantitarvetta rekistereiden tietosisélloistd. Momentissa ei lueteltaisi
tyhjentavésti kaikkia sddnnoksessd mainittujen viranomaisten tehtdvié, joihin tiedonsaantioi-
keus voisi perustua, ja sddnndkseen otettaisiin maininta muista viranomaisten lakisddteisisti
tehtivistd. Niihin voi liittyd tarpeita, jotka edellyttavit tiedonsaantia rekistereihin merkityisti
toiminnanharjoittajista, jitteiden siirroista tai tuottajavastuiden hoitamisesta.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin tiedonsaantioikeuksista jatteen kansainvélisia siirtoja kos-
kevan rekisterin tietoihin. Jatteen kansainvilisid siirtoja valvoo Suomen ymparistokeskuksen
liséksi Tulli, jolla olisi oikeus saada rekisteristé tietoja, jotka ovat valttiméattomié valvontateh-
tavan hoitamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tiedonsaantioikeuksista siirtoasiakirjojen tietoja sisaltdvasti
rekisteristi ja jatehuoltorekisteristd. Kunnan jatehuoltoviranomaisen tiedonsaantioikeus siir-
toasiakirjojen tietoja siséltavastd rekisteristd perustuisi jatelain 37 §:44n, jonka mukaan kunta
voi jarjestdd saostus- ja umpisdiliolietteen kuljetuksen siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd
jétteen kuljettajan kanssa. Néin tehdessddn kunnalla on velvollisuus seurata ja valvoa paitosten
taytdntoOnpanoa, ja titd tehtdvid varten se tarvitsisi tietoja rekisteristd. Tiedonsaantioikeuden
myo6ta jatehuoltoviranomaisen ei tarvitsisi erikseen pyytdd 39 §:n nojalla tietoja lietteen kuljet-
tajilta. Seuratessaan jitelain 37 §:n mukaisten paitdsten toteutumista kunnan jatehuoltoviran-
omaisella voisi olla tarpeen saada tietoja myds jatehuoltorekisteristd, esimerkiksi jatteen kuljet-
tajalle rekisteriin hyviksymisen yhteydessé annetuista méérayksista.

Pykélén 3 momentin mukaan tiedonsaantioikeus siirtoasiakirjatietojen rekisterin tietoihin olisi
my0s 121 §:ssd tarkoitetulla siirtoasiakirjan laatineella, jatteen kuljettajalla ja vastaanottajalla.
Nailla olisi oikeus saada rekisteristé tiedot, jotka koskevat jétteen siirtoa, johon kyseinen toi-
minnanharjoittaja on osallistunut. Vastuu siirtoasiakirjan tietojen viemisesti rekisteriin olisi ta-
pauksesta riippuen joko jatteen haltijalla tai kuljettajalla. Siirtoon osallistuneiden osapuolten
oikeus rekisterin tietoihin mahdollistaisi sen, ettd kukin toiminnanharjoittaja voisi jalkikdteen
tarkistaa, etté siirtoasiakirjan tiedot on siirretty rekisteriin ja ettéd tiedot ovat tdsmallisid. Julki-
suuslain 12 §:n mukainen oikeus saada tieto itseddn koskevasta asiakirjasta koskee vain luon-
nollisia henkil6itd, mika ei olisi riittdva toiminnanharjoittajan kannalta.

Rekistereistd voitaisiin luovuttaa tietoja my0s Tilastokeskuksen laatimia tilastoja varten. Viran-
omaisten velvollisuudesta antaa Tilastokeskukselle vilttimattomié tietoja tietoaineistoista séé-
detéén tilastolain (280/2004) 14 §:ssi, eikd Tilastokeskuksen tiedonsaantioikeudesta ole niin
ollen tarpeen sditéa jitelaissa.
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Tiedonsaantioikeus eri rekisterien tietoihin méérdytyisi tapauskohtaisesti. Esimerkiksi valvon-
taviranomaisen tiedonsaantioikeus riippuisi siitd, mihin valvonta kohdistuu ja minké viranomai-
sen valvontavastuulle jitelain mukainen toiminta kuuluu. Valvonnan kohdistuessa esimerkiksi
jitteen haltijaan kyseisté jatteen haltijaa valvovalla viranomaisella olisi tiedonsaantioikeus jét-
teen haltijaa koskeviin siirtoasiakirjojen tietoihin. Valvovan viranomaisen madréytymiseen vai-
kuttaa muun muassa se, onko toiminta ymparistdluvanvaraista, kuka luvan on myontényt ja val-
voo sen noudattamista seké siitd, minkd kunnan alueella jételain mukainen toiminta tapahtuu.

Tietojen luovuttamistapaan sovellettaisiin yleislakina tiedonhallintalakia, jossa on tarkemmat
sddanndkset tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla ja katseluyhteyden avaamisesta
rekisteriin. Rekistereihin siséltyvien tietoihin pddsyé hallinnoidaan kéyttdoikeuksilla, joiden an-
taminen perustuu Suomi.fi-tunnistus- ja Valtuutuspalvelun kéyttoon sekd tarvittaessa muihin
telyyn. Kéyttdjien on liséksi hyvaksyttava kayttoehdot, ja joissakin tapauksissa esimerkiksi ra-
japinnan kéyttooikeus edellyttdd sopimusta rekisterinpitdjén kanssa.

Pykilan nykyinen sdannds siirtyisi pykédldn 4 momentiksi. Se siilyisi muutoin nykyiselldén,
mutta sddnnokseen lisdttdisiin viittaus 143 a §:44n, jossa sdddetddn jatteiden ja sivuvirtojen tie-
toalustasta.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Laki jatelain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.9.2022. Voimaantuloa ehdotetaan
syyskuulle sdhkoisen siirtoasiakirjojen tietoja sisdltdvan rekisterin toteuttamiseksi ja tarvitta-
vien rajapintojen rakentamiseksi jarjestelmddn. 1.9.2022 ldhtien jitteen haltijan tai kuljettajan
tulisi huolehtia sdhkoisen tai paperisen siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta rekisteriin. Myos
toiminnanharjoittajien voi olla tarpeen paivittdd kiytossa olevia jérjestelmia tiedonsiirron mah-
dollistamiseksi, ja tdhin olisi varattava riittdvisti aikaa.

Jatehuoltorekisterid koskevat sadnnokset (22 §:n 5 momentti, 94-95, 95 a, 96-99 §, 122 §:n 2
momentti, 131 §:n 2 momentin 2 kohta, 137 §:n 2 momentti), jitehuoltorekisterid ja tuottajare-
kisterid koskevat tietopalvelut (142 a ja 142 b §) ja laki Harmaan talouden selvitysyksikdsté
annetun lain 6 §:n muuttamisesta tulisivat kuitenkin voimaan 1.1.2023. Siirtymédsaannds olisi
tarpeen riittdvan ajan varaamiseksi jatehuoltorekisteriin tehtdvien muutosten toteuttamiseksi,
ulkomaisten toiminnanharjoittajien hakemuksiin varautumiseksi, tarvittavien ohjeistusten laati-
miseksi ja hakemuslomakkeiden muuttamiseksi uusien hyvaksymisedellytysten mukaisiksi. Ja-
tehuoltorekisteriin olisi toteuttava rajapinta liikennelupien tarkistamiseksi Liikenne- ja viestin-
taviraston liikenneasioiden rekisteristd. Vastaavasti Liikenne- ja viestintdviraston jarjestelméén
olisi tehtdva muutoksia tietojen luovuttamiseksi ELY-keskuksille rajapinnan kautta. ELY -kes-
kusten asianhallintajirjestelmin kautta voidaan nykyisin tilata ja vastaanottaa Harmaan talou-
den selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvityksid palkkaturva-asioiden kasittelyd varten. Jotta
velvoitteidenhoitoselvityksid voitaisiin hyodyntda asianhallintajirjestelmin kautta myos jite-
huoltorekisteriin hyviksymistd koskevassa harkinnassa, olisi laadittava yhteistydossd Harmaan
talouden selvitysyksikon kanssa tietopalvelukuvaus, jonka hyviksyminen edellyttdd tietolupaa
kultakin selvitykseen tietoja toimittavalta viranomaiselta. Lisdksi olisi jarjestettidva jatehuolto-
rekisteriasioita kisitteleville ELY-keskusten viranomaisille mahdollisuus tilata velvoitteiden-
hoitoselvityksid asianhallintajarjestelmén kautta. Myds jatehuoltorekisterié ja tuottajarekisteria
koskevien tietopalvelujen tekniseen toteuttamiseen olisi varattava aikaa.

Sédnnoksen 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajien, joiden toiminta on hyvaksyttynd jate-
huoltorekisteriin 1.1.2023, olisi tehtdva uusi hakemus toiminnan hyvéksymiseksi jétehuoltore-
kisteriin 31 pédivani Joulukuuta 2025 mennessd, tai viimeistién silloin, kun 98 §:n mukainen ote
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on tarkistettava. Siirtymésdinnos mahdollistaisi sen, ettd toiminnanharjoittajat voisivat keskey-
tyksettd jatkaa toimintaansa uusien edellytysten voimaantullessa enimmilldén kolmen vuoden
ajan. Toiminnanharjoittajia on rekisterissd noin 3000, ja pitkalld siirtymésddnnokselld pyrittii-
siin sithen, ettd toiminnanharjoittajat hakisivat uutta hyvéksyntié eri aikoina, jolloin ELY-kes-
kus voisi késitelld hakemukset viivytyksettd ilman ettd hakemusten késittely ruuhkautuu. Mo-
mentissa sdddettdisiin myo0s siité, ettd ELY-keskuksen olisi hakemuksen kasittelyn yhteydessa
vapautettava toiminnanharjoittajalta voimassa olevan lain 95 §:n mukaisesti vaadittu vakuus.
Jos toiminnanharjoittajalle on jatehuoltorekisteriin merkittynd ulkomainen alihankkija, mer-
kintéd poistettaisiin, ja ulkomaisen alihankkijana toimivan toiminnanharjoittajan tulisi itsenii-
sesti hakea hyviksyntia.

Sadnnoksen 3 momentissa olisi siirtymésaannos koskien ulkomaista toiminnanharjoittajaa, joka
on joko hyviksytty rekisteriin tai merkitty rekisterissd kotimaisen kuljetusyrityksen alihankki-
jaksi. Téllaisen ulkomaisen toiminnanharjoittajan olisi haettava hyvéiksyntdd kahden vuoden
kuluessa jatehuoltorekisterid koskevien sddnndsten voimaantulon jéilkeen eli viimeistddn
31.12.2024. Ulkomaisia kuljetusyrityksid koskeva siirtyméisdédnnds olisi lyhyempi kuin koti-
maisten kuljetusyritysten. Télld pyrittdisiin varmistamaan, ettd rekisteriin merkityt ulkomaiset
kuljetusyritykset hakisivat uutta hyviksyntda ennen kuin se kotimainen kuljetusyritys, jonka
alihankkijaksi ulkomainen kuljettaja on merkitty, hakee uutta hyviksyntdé. Ellei ulkomainen
toiminnanharjoittaja hakisi hyvaksyntééd ennen kuin merkinté sen toimimisesta kotimaisen kul-
jetusyrityksen alihankkijana poistettaisiin, ulkomainen toiminnanharjoittaja ei voisi harjoittaa
jatteen kuljetustoimintaa Suomessa ennen kuin se olisi hyviksytty tai merkitty jatehuoltorekis-
teriin uudelleen. Ulkomaisia toiminnanharjoittajia koskeva kahden vuoden siirtymasaannos var-
mistaisi riittdvan ajan Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle valmistautua ulkomaisten toimin-
nanharjoittajien hakemusten késittelyyn.

Uusien jatteen kuljettajien ja vilittdjien olisi haettava hyviksyntii jatehuoltorekisterid koske-
vien sddnndsten voimaantullessa 1.1.2023. Velvollisuus koskisi kotimaisia ja ulkomaisia jétteen
kuljettajia ja valitta;jia.

7.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan laajennetta-
vaksi uudella 30 kohdalla siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoi-
toselvityksen tukemaan jatelain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettua toiminnanharjoittajan luotet-
tavuuden selvittimista.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely

Jatelakiin ehdotetuista muutoksista johtuen valtioneuvoston asetusta jatteistd tulisi tdydentaa.
Jiteasetuksessa sdddetddn hakemuksesta toiminnan hyviksymiseksi jatehuoltorekisteriin, hy-
viksymisestd tehtdavasti paatoksestd ja jatehuoltorekisteriotteeseen merkittavista tiedoista. Nai-
hin sddnnoksiin tdydennettiisiin tietoja, joita ulkomaisten toiminnanharjoittajien tulisi toimittaa
hakemuksessaan ja sen liitteind. Asetukseen lisittiisiin my0s vastavuoroista tunnustamista kos-
kevan todistuksen sisdltovaatimukset.

Siirtoasiakirjaa koskevaan jiteasetuksen sdénnokseen lisdttiisiin vaatimus toimittaa tietyt asia-
kirjan tiedot Suomen ympéristokeskuksen yllapitdimaan rekisteriin.
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Jateasetuksessa olisi tarkoitus sddtdd myos siitd, mitké jatehuoltorekisteriin hyvdksymisté kos-
kevien hakemusten ja niistd annettujen paétdsten tiedot olisi tallennettava rekisteriin. Vastaa-
vasti olisi tarkoitus myds sdétad siitd, mitkd jétteen kerddmistd koskevien ilmoitusten tiedot olisi
tallennettava rekisteriin.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen uudesta tehtdvéstd yhdenmukaistaa jétteen kuljettajien ja
vilittdjien hyvéiksymis- ja valvontakéytint6jd ELY -keskusten kesken olisi tarkoitus séétéa elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1373/2018).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki jételain muuttamisesta tulee voimaan 1.9.2022. Sen jatehuoltorekisterié
koskevat sddnndkset ja julkiset tietopalvelut sekd laki Harmaan talouden selvitysyksikdstéd an-
netun lain muuttamisesta tulisivat voimaan 1.1.2023. Ehdotettua lakia tiydentdvé valtioneuvos-
ton asetus annetaan mahdollisimman pian lain vahvistamisen jilkeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen sisdltyvien lainsddddntdehdotusten toimeenpanoa on tarkoitus tehostaa viranomai-
sille sekd muille sidosryhmille jérjestettavilla tiedotuksella ja koulutuksella. ELY-keskuksille
on tarkoitus jdrjestdd koulutusta uusista jitehuoltorekisterin hyviksymisedellytyksistd ja Har-
maan talouden selvitysyksikon laatimista velvoitteidenhoitoselvityksistd. Toiminnanharjoitta-
jien luotettavuuden arvioimiseksi on tarkoitus laatia ohjeistusta.

Viestintdd kohdistetaan niin kotimaisille kuin ulkomaisille jatteen kuljettajille ja jatteen valitta-
jille tiedon lisdédmiseksi velvollisuudesta hakea jatehuoltorekisteriin. Viestintdd tehddan mah-
dollisuuksien mukaan kuljetusalan etujérjestjen kautta. Kaakkois-Suomen ELY -keskus neu-
voo ulkomaisia toiminnanharjoittajia hakemusprosessissa ja laatii ulkomaisille toiminnanhar-
joittajille myds ohjeistusta.

Velvollisuudesta vieda siirtoasiakirjan tiedot rekisteriin viestitddn toiminnanharjoittajille. Suo-
men ympéristokeskus antaa neuvontaa rekisterin kéytostd. Viranomaisten puolelta olisi tarkoi-
tus tehdé tehostettua valvontaa ja seurantaa lain toimeenpanon alkuvaiheessa sen varmista-
miseksi, ettd asiakirjoja vieddén rekisteriin.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys eduskunnalle lannoitelaiksi ja siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 32/2022 vp). Myos siind esitetddn lisdttdviksi Harmaan talouden selvitysyksikostd
annetun lain 6 §:n 1 momenttiin uusi 30 kohta. Tama paillekkaisyys tulisi huomioida esityksen

eduskuntakdsittelyssa.

Esitykselld ei ole tunnistettu olevan riippuvuuksia muista esityksisti. Jatelakiin valmistellaan
samanaikaisesti muutoksia tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vihentdmisesta an-
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netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 (ns. kertakdyttomuovidi-
rektiivi) téaytdnt6on panemiseksi. 10 Direktiivin tiytintoonpanoa koskevassa hallituksen esityk-
sessd ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia samoihin jételain sdfdnndksiin kuin tissa esityksessa,
eiké lakiesitys ole tulossa eduskunnan késittelyyn kevaalld 2022.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2022 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
yhteydessa.

Ehdotus keskittdd valtakunnallisesti Suomen ulkopuolelle sijoittautuneiden jitteen kuljettajien
ja vilittdjien jétehuoltorekisteriin hyviksyminen Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen tehtéviéksi
liséisi voimavaratarvetta kyseisessd ELY-keskuksessa. Lisdvoimavaratarvetta on késitelty jak-
sossa 4.2.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan.

Edelld mainituista Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lisdresurssitarpeista linjataan vuosia
2023-2026 koskevan julkisen talouden suunnitelman yhteydessé sekd vuoden 2022 toisessa li-
sédtalousarviokésittelyssa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
Elinkeinovapaus ja ympdristoperusoikeus

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ammattimaisen jitteen kuljettamisen ja jatteen valittdmisen
hyviksymisen sekd hyviksymisen peruuttamisen edellytyksiin. Jitteen kuljettamista ja jatteen
vilittdmistd koskevan toiminnan hyvéksyminen jitehuoltorekisteriin on verrannollinen elinkei-
noluvan myontdmiseen. Jatehuoltorekisteriin hyviksymisen uutena edellytyksend olisi 95 §:n
mukaan toiminnanharjoittajan luotettavuus, jos toiminta ei edellyté liikennelupaa. Toiminnan-
harjoittaja ei olisi luotettava, jos silld on toistuvia tai huomattavia veroihin ja muihin lakiséatei-
siin maksuihin tai ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvid laiminlydnteja tai silld olisi maksukykyynsa
nidhden vihdistd suurempia velkoja ulosotossa. Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 18
§:ssd turvatun elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella
on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.

Luotettavuusvaatimusvoisi rajoittaa oikeutta harjoittaa elinkeinoa, jos toiminnanharjoittajaa ei
hyviksyttéisi rekisteriin toistuvien tai huomattavien maksujen lalmlnlyontlen tai ulosottovelko-
jen vuoksi. Téstd syystd sdédntelyé olisi tarkasteltava suhteessa perusoikeuksien yleisiin rajoi-
tusedellytyksiin.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut elinkeinonharjoittajalta edellytettyd luotettavuusvaati-
musta elinkeinovapauden rajoittamisen kannalta lausunnossaan PeVL 6/2019 vp (s. 6-7), jossa
se katsoi, ettd luvan edellytyksid koskevilla sddnnoksilld on annettava riittdva ennustettavuus
viranomaistoimista. Merkitystd on muun muassa silld, ettd toiminnanharjoittajalla on mahdolli-
suus ennen toiminnan aloittamista selvittda, tayttyvitko luotettavuudelle laissa asetettavat kri-
teerit.

Luotettavuusvaatimus sisiltdd kolme paidasiallista kriteerid, joiden perusteella selvitetddn toi-
minnanharjoittajan velvoitteidenhoito eli taloudellinen luotettavuus. Sdédnnds siséltda tarkan ai-

19 Hankkeen tiedot saatavilla sivustossa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM039:00/2020.
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kamaireen, jolta hakijan velvoitteidenhoito selvitetdin. Laiminlyonteji, jotka voisivat estda hy-
viksymisen rekisteriin, on kuvattu sddnnoksessd sanamuodoilla toistuva, huomattava ja maksu-
kykyyn ndhden vihiistd suurempi. Sddnndksen sanamuodot ovat jossain maérin véljid. Tark-
koja laiminlyontien lukuméérdd, velkojen euromédérié tai prosentuaalisia osuuksia olisi vaikea
madrittdd, koska velvoitteidenhoidon selvittdminen on tapauskohtaista ja laiminlyonneilld ja
velkojen suuruuksilla on eri merkitys eri kokoisille toiminnanharjoittajille. Sddnnoksen perus-
teluissa on kerrottu esimerkein, mink4 tyyppiset laiminlyonnit eivit muodostaisi estetté rekis-
terdinnille. Ehdotetun sddnndksen voidaan katsoa olevan riittavén tarkkarajainen ja tdsmaillinen,
ja antavan riittdvén ennustettavuuden viranomaistoimista. Perustuslakivaliokunta on antanut
merkitystd my0s sille, ettd toiminnanharjoittajalla on mahdollisuus saada hakemuksesta valitus-
kelpoinen paitos (PeVL 6/2019 vp). Lain 137 §:n sddnnds muutoksenhausta turvaa hakijan oi-
keusturvan.

Sadnnoksen tarkoituksena on edistdd myos ympéristoperusoikeuden toteutumista. Perustuslain
20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittidva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparis-
toon. Saannds vaikuttaa lainsddtijén toimintaan. Lainsdddidnnolld on pyrittdva ehkdisemédn ym-
pariston pilaantuminen ja se, ettei elinympéristd aiheuta ihmisille sairastumisriskii. Luotetta-
vuussaannos korvaisi nykyisen toiminnanharjoittajalta harkinnanvaraisesti vaaditun taloudelli-
sen vakuuden asettamisen ja sen tarkoituksena on varmistaa, ettei toiminnanharjoittaja aiheuta
taloudellisten vaikeuksien vuoksi haittaa ympéristolle tai ihmisten tervevdelle. Taloudelliset
vaikeudet voivat lisdtd riskid véarinkdytoksiin ja velvollisuuksien laiminlyonteihin. Jatteiden
kuljettamisessa ja vilittdmisessé on keskeistd, ettd kuljetus tapahtuu asianmukaisesti, jéitteet vie-
dddn ympariston kannalta asialliseen késittelyyn eikd niitd pddstetd luontoon tai ihmisten
elinymparistoon. Tama on erityisen tirkedd esimerkiksi vaarallisten jéatteiden osalta, jotka voi-
vat aiheuttaa merkittdvid ympéristd- ja terveyshaittoja joutuessaan luontoon tai ihmisten
elinymparistoon. Myo0s saostus- ja umpisiilidlietteiden kuljetuksiin liittyy riskeja jatteiden epa-
asiallisesta jattdmisestd luontoon ja pohjavesialueille, joissa ne voivat aiheuttaa merkittavai ve-
sien pilaantumista (ks. esim. HE 40/2021 vp, s. 186—187). Toiminnanharjoittajan taloudellisen
luotettavuuden selvittdminen on merkityksellistd ennen toiminnan aloittamista, jotta voidaan
ennalta ehkaistd riskeja jatteiden epdasianmukaisesta kuljettamisesta tai hylkdamisestd luontoon
taloudellisista vaikeuksista johtuen. Sdénnokselld voidaan siten katsoa olevan hyvéksyttavé tar-
koitus, joka perustuu painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen suojella ihmisten terveyttd sekd
luontoa pilaantumiselta.

Ehdotetulla Iuotettavuusvaatimuksella turvattaisiin jétteen kuljettajien ja vélittdjien yhdenver-
tainen kohtelu ja se, ettei toiminnanharjoittaja saa kilpailuetua laiminlyomalla lakisdéteisten
maksujen tai ilmoitusvelvollisuuksien hoitamista ja edistettdisiin myds harmaan talouden tor-
juntaa. Jétteen kuljettajia, joiden toiminta edellyttéd litkennelupa, koskee vastaavanlainen luo-
tettavuusvaatimus kuin miti ehdotetaan niille jatteen kuljettajille ja vilittdjille, joiden toimin-
taan ei vaadita litkennelupaa. Vaikka perustuslain yhdenvertaisuussdannds koskee 1dhtokohtai-
sesti ihmisid, voidaan silld katsoa olevan tissd asiassa merkitystd, koska yksityiset elinkeinon-
harjoittajat harjoittavat jétteen kuljetustoimintaa. Vaatimus luotettavuudesta olisi vihimmdis-
vaatimus sellaisten toiminnanharjoittajan taloudellisen aseman varmistamiseksi, jolta ei vaadita
litkkennelupaa. Liikenneluvan piiriin kuuluvia toiminnanharjoittajia koskee tiukemmat vaati-
mukset koskien muun muassa taloudellisia vakuuksia ja rikostaustaa. Sééntely asettaisi toimin-
nanharjoittajat eri arvoiseen asemaan, jos toiminnanharjoittajilta, joilla ei ole liikkennelupaa, ei
vaadittaisi lainkaan takeita taloudellisesta asemasta. Luotettavuussidénnoksen voi katsoa mini-
mivaatimuksena tdyttdvan myos oikeasuhteisuuden vaatimuksen.

My®ds jétehuoltorekisteriin tehdyn hyvéksymisen peruuttamisen edellytykseksi ehdotetaan saa-
dettiviksi luotettavuuden puuttuminen. Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séénte-
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lyn yhteydessé pitdnyt luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoi-
mena vaikutuksiltaan jyrkempénd kuin haetun luvan epddmistd. Valiokunta on katsonut séénte-
lyn oikeasuhtaisuuden kannalta vélttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin
tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti
annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen (ks. esim. PeVL 31/2006 vp, s. 2, PeVL 8/2006 vp, s. 3/11, PeVL 48/2005 vp, s
2/T). Namai vaatimukset koskevat my0s rekisterdinnin peruuttamista. Perustuslakivaliokunta on
edellyttanyt, ettd luotettavuuden puuttumisen liséksi perusteen, jonka takia toiminnanharjoitta-
jaa ei pideti luotettavana, tulisi olla luonteeltaan olennainen ja vakava ja toiminnanharjoittajalle
annettaisiin mahdollisuus korjata laiminlyonnit viranomaisen huomautuksen tai varoituksen pe-
rusteella (PeVL 6/2019 vp). Nama edellytykset on otettu huomioon ehdotetussa sidntelyssa.

Esityksessd tdsmennettiisiin myos hyvaksymisen peruuttamista sddnnosten ja maédrdysten vas-
taisen toiminnan vuoksi. Jotta hyviksyminen voitaisiin nykyisin peruuttaa sdinndsten tai maa-
rdysten vastaisesta toiminnasta, edellytetddn, ettd sdénndsten rikkominen on toistuvaa ja siitd
aiheutuu merkittdvaa haittaa tai vaaraa ymparistolle tai terveydelle. Kynnysti toiminnan aiheut-
tamasta vaarasta tai haitasta ehdotetaan laskettavan siten, ettd hyviksyminen voitaisiin peruut-
taa ilman, ettd vaara tai haitta ymparistolle tai terveydelle olisi merkittdvad. Peruuttamisen edel-
lytyksiin liséttéisiin samalla, ettd sdédnndsten vastaisen toiminnan tulisi olla sen laatuista, ettd se
osoittaa ilmeisté ja toistuvaa piittaamattomuutta. Sdénnds sisdltdisi edelleen toiminnanharjoit-
tajan mahdollisuuden korjata toimintaansa viranomaisen antamien huomautusten ja varoitusten
perusteella. Toiminnanharjoittajaa myos kuullaan ennen hyviaksymisen peruuttamista. Muutok-
sella vahvistettaisiin oikeutta terveelliseen ympéristdon siten, ettd lainvastaiseen toimintaan voi-
taisiin puuttua nykyisté tehokkaammin, jos toiminnasta arvioidaan aiheutuvan vaaraa tai haittaa
ympdristolle tai terveydelle. Ehdotetun sééntelyn katsotaan vastaavan perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantoa.

Yksityiseldmdn suoja, julkisuusperiaate ja oikeusturva

Esitykseen siséltyy henkil6tietojen késittelyd koskevaa sddntelya ja silld on valtiosdéntdoikeu-
dellisesti merkitysté perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan, 12
§:n 2 momentissa sdddetyn julkisuusperiaatteen ja 21 §:ssé sdddetyn oikeusturvan kannalta.

Rekistereitd koskevaa sddntelyd sisiltyy lakiehdotuksen 142, 142 a, 142 b, 143, 143 aja 143 b
§:ddn. Lakichdotuksen 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan uutta rekisterid, johon tal-
lennettaisiin tiedot jétteen siirtoa koskevista siirtoasiakirjoista. Rekisterinpitéjéna toimisi Suo-
men ympéristokeskus. Rekisteri perustuu jatedirektiivin vaatimukseen varmistaa vaarallisen Jat—
teen jdljitettdvyys ja valvonta. Liséksi ehdotetaan tismennettévén jo olemassa olevien 142 §:ssé
sdddettyjen jatehuollon rekisterien sdéntelya seka tuottajarekisterid koskevaa sdantelya.

Jatelain 142 §:ssd sdddetyt jatehuollon rekisterit ja tuottajarekisteri siséltdvét tietoja jatealan
toimijoista. Rekistereihin tallennetaan pdédasiassa tietoja toiminnanharjoittajista, joita ovat jét-
teen kuljettajat, jatteen valittdjat, jatteen kerddjat, jatteen kansainviliseen siirtoon osallistuneet
tahot sekd tuottajat, tuottajia edustavat valtuutetut edustajat ja tuottajayhteisot. Myos uusi siir-
toasiakirjojen tiedoista koostuva rekisteri siséltéisi jitteen siirtoon osallistuneiden toiminnan-
harjoittajien nimi- ja yhteystietoja. Toiminnanharjoittajien lisdksi rekistereihin tallennetaan yri-
tyksesséd toimivien yhteyshenkildiden nimi- ja yhteystietoja. Toiminnanharjoittajan harjoitta-
essa toimintaa yksityisend elinkinonharjoittajana, toiminnanharjoittajan nimi on usein yksityis-
henkilén nimi ja toiminnanharjoittajan osoite voi olla timén kotiosoite. Jétteen siirtoasiakirja-
tiedot siséltidvain rekisteriin ja 143 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin merkitddn myos jatteiden nou-
topaikat ja ndmé voivat sisdltdd luonnollisten henkildiden nimi- ja osoitetietoja. Henkilotiedot
voivat sisdltdd julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan nojalla salassa pidettivia tietoja.
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Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitidnyt henkil6tietojen suojan kannalta térkeind sdéntely-
kohteina muun ohella rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditivien henkildtietojen siséltdd, niiden
sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaikaa
ja rekister6idyn oikeusturvaa (PeVL 51/2006 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 11/2005 vp). Valio-
kunta on kuitenkin tarkistanut kantaansa yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta, ja sen mukaan
lahtokohtaisesti on riittdvéd, ettd henkilStietojen suojaa ja késittelyd koskeva sddntely on yh-
teensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Henkil6tietojen suo-
jan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentévin kan-
sallisen yleislain nojalla (PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan sééntelyn sel-
keyden vuoksi kansallisen erityislainsdddédnnon siédtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidétty-
vésti ja rajata sddtdminen vain valttiméttomaan (PeVL 14/2018 vp, s. 3-5). Erityislainsdédén-
non tarpeellisuutta on arvioitava my0s yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttdmain riskiperustai-
sen lahestymistavan mukaisesti kiinnittimélld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin
ja riskeihin. Mitd korkeampi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja va-
pauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely (PeVL 14/2018 vp, s. 5, PeVL
13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Jatehuollon rekistereiden ja tuottajarekisterin rekisterinpito perustuu padasiassa viranomaisille
jatelaissa sdddettyyn tietojen rekisterdintivelvollisuuteen. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lassa sdddetddn henkildtietojen kisittelyn lainmukaisuudesta. HenkilGtietojen késittely on artik-
lan 1 kohdan c alakohdan mukaan lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitijén laki-
sddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan késittely on lain-
mukaista my0s, jos késittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekis-
terinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Henkilotietojen késittelyn oikeusperusta
142 §:ssd sdddettyjen rekisterien osalta olisi 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta. Jatehuollon rekis-
tereihin saattaa olla tarpeen kirjata tietoja my0s viranomaisten valvontatoimenpiteisté, jolloin
henkil6tietojen késittely perustuisi 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan.

Perustuslakivaliokunnan uuden ratkaisukéytdnnon mukaisesti lakiechdotuksessa henkildtietojen
kisittelystd sddtdminen on pyritty rajoittamaan vain valttdmattomain. Jatehuollon rekisterit ja
tuottajarekisterit eivét sisdlld arkaluonteisia tietoja eivitké yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan mukaisia erityisid henkil6tietoja, joista voisi ilmetd esimerkiksi rotu tai etninen alkupera tai
uskonnollinen vakaumus eivétkd mydskdin terveystietoja. Lakiehdotuksessa sdddettiisiin re-
kisterien rekisterinpitdjist, tiedonsaantioikeuksista rekisterien tietoihin seka tietojen kasittely-
tarkoituksista. Rekisterinpitdjdstd on tarpeen sdétad, jotta tiedetddn, mika taho vastaa yleisesta
tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjille sddadetyistd velvoitteista. Jatelain 142 §:n sddnnosta re-
kisterin yllépitdjistd muutettaisiin siten, ettd ylldpitdmisen sijaan sdddettéisiin rekisterinpita-
jastd. Koska jatehuoltorekisterié yllapitavat kaikki ELY -keskukset, ne toimisivat yleisen tieto-
suoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitettuna yhteisrekisterinpitdjénd. Lisdksi pykéldssd méadritet-
taisiin ELY-keskusten vastuut ja velvollisuudet rekisterinpitdjana. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd yhteisrekisterinpito saattaa olla perustuslain ja tietosuoja-asetuksen kannalta on-
gelmallista, jos se on hyvin laaja ja koskee kéyttdtarkoitukseltaan hyvin monenlaisia tietoja ja
jos rekisterinpitoon liittyvien vastuiden perusteella yhteisrekisterinpitdjyyden merkitys jai vi-
ranomaisten osalta avoimeksi (PeVL 62/2018 vp). Jatehuoltorekisterin osalta téllaista ongelmaa
ei olisi, koska yhteisrekisterinpitéjét kayttdisivit rekisterin tietoja samoihin kéyttotarkoituksiin
ja rekisterinpitdjien vastuut maariteltdisiin laissa selkedsti. Yhteisrekisterinpitéjat olisivat myos
viranomaisten erillisyysperiaatteen mukaisesti toisiinsa ndhden itseniisié, eivitkd ne voisi ra-
joituksetta kisitelld muiden rekisterinpitdjien kerddmii ja tallentamia tietoja, vaan tietojen ké-
sittely perustuisi kunkin viranomaisen toimivaltaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetdéin henkildtietojen késittelyd koskevista peri-
aatteista ja 6 artiklassa henkilGtietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Asetuksen 5 artiklan 1
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kohdan b kohdan mukaan henkil6tiedot on keréttiva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa kasitelld myohemmin nididen tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Asetuksen 6 artiklan 3 kohta mahdollistaa tarkemmat kansalliset sddnnokset késitelté-
vien tietojen tyypistd, sdilytysajoista, siitd, kenelle ja mihin tarkoituksiin henkil6tietoja voidaan
luovuttaa sekd kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Jétehuollon rekisterien kayttotarkoituksesta
sdddettdisiin 142 §:n 4 momentissa. Kédyttotarkoituksesta olisi tarkoituksenmukaista séatis,
jotta jitealan toimijat tietdvit tietoja antaessaan, mihin tarkoituksiin tietoja kdytettéisiin. Tieto-
jen kéyttotarkoitus madrittiisi mydos sitd, kenelle tietoja saisi luovuttaa. Rekisterien tietosisillon
osalta sddnndksessd mainittaisiin vain paiasialliset tiedot, jotka voivat sisaltdd henkil6tietoja.

Lakiehdotuksessa ei sdddettdisi tietojen sdilytysajoista. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on séilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on
tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteutta-
mista varten. Koska rekisterit sisidltdvit pdédasiassa tietoja jatealan toimijoista, eivétka rekisterit
sisilld arkaluonteisia tietoja, ei rekisterien tietoihin arvioida liittyvén erityisid uhkia tai riskeja.
Henkildtietojen séilytysaikojen méérittdminen jéisi siten rekisterinpitéjien tehtdvéksi. Henkilo-
tietojen sdilytysaikojen méirittdmiseen sovellettaisiin tiedonhallintalain 21 §:48, jossa sddde-
tadn, mitd seikkoja tulisi huomioida tietoaineistojen tai asiakirjojen sdilytysaikojen méaaritetta-
essd, jos sdilytysajasta ei sdddetd laissa. Jatehuoltorekisterin yhteisrekisterinpitéjind toimivat
ELY-keskukset maarittdisivét sdilytysajan keskindiselld jérjestelylld. Ehdotettu sdéntely olisi
linjassa yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran kanssa.

Jatelain 143 b §:44n koottaisiin sddnnokset tietojen luovuttamisesta jatehuollon rekistereista ja
tuottajarekisteristi ja se siséltdisi tiedonsaantioikeudet myds uudesta siirtoasiakirjan tiedot si-
séltdvastd rekisteristd. Tiedonsaantioikeus ulottuisi lain valvontaa, jétetietojen seurantaa, rapor-
tointia ja tutkimusta varten seké jatehuollon kehittdmist4 ja suunnittelua varten vélttimattomiin
tietoihin, jotka muutoin olisivat salassa pidettidvid. My0s toiminnanharjoittajat saisivat rajatun
tiedonsaantioikeuden siirtoasiakirjarekisterin tietoihin niiltd osin kuin ndmé ovat osallistuneet
jatteen siirtoon. Toiminnanharjoittajan ollessa oikeushenkild, silld ei ole julkisuuslain mukaista
tiedonsaantioikeutta omiin tietoihin. Pédsy rekisteriin vahvistaisi siten toiminnanharjoittajien
tiedonsaantioikeuksia ja hyvéin hallinnon takeita. Toiminnanharjoittajia koskeva tiedonsaanti-
oikeus ei laajentaisi ndiden tiedonsaantioikeuksia, silld toiminnanharjoittajien on todennettava
siirtoasiakirjan sisidllon oikeellisuus jo jitteen siirron aikana. Tiedonsaantioikeus rekisterin tie-
toihin varmistaisi myds sen, ettd toiminnanharjoittaja voisi jalkikdteen tarkistaa, ettd rekisteriin
on annettu oikeat tiedot ja tiedot 10ytyvat rekisterista.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan sdédntelyd viranomaisten tietojen luovuttamista salas-
sapitovelvollisuuden estimaittd kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté koske-
viin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdmat-
tomyyteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus ja tieto-
jenluovuttamismahdollisuus voivat liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin",
jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos tietosisdltdja ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus tietojen valttimattomyy-
desti jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 19/2011 vp,
PeVL 62/2010 vp). Viranomaisille jételaissa sdddetyistd rekistereistd luovutettavat tietosisallot
ja niiden taustalla olevat tiedonsaantitarpeet vaihtelevat tapauskohtaisesti. Luovutettavien tieto-
jen tietosisiltdja ei ole mahdollista eikd tarkoituksenmukaista luetella laissa tyhjentévasti ja ta-
man vuoksi 143 b §:ssd ehdotetaan, ettd tiedonsaantioikeus rekisterien tietoihin sidotaan tietojen
viélttiméttomyyteen. Ehdotettu séddntely vastaisi siten perustuslakivaliokunnan vakiintunutta
tulkintaa (mm. PeVL 17/2016 vp sekd PeVL 10/2014 vp, s. 6/11).
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Julkiset tietopalvelut

Esitys sisdltdd sdantelyd julkisista tietopalveluista. Ehdotetun 142 a §:n mukaan julkisessa tie-
toverkossa julkaistaisiin tietoja jétehuoltorekisteriin merkityistd toiminnanharjoittajista ja 142
b §:n mukaan tuottajarekisteriin merkityista tuottajista, valtuutetuista edustajista ja tuottajayh-
teisOisté ja ndiden toiminnasta.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan henkilorekisteristd saa antaa henkilStietoja sisdltdvan
kopion tai tulosteen tai sen tiedot sihkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty,
jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sddnnosten mukaan oikeus tallentaa
ja kayttad sellaisia henkil6tietoja. Kun henkil6tieto luovutetaan yleisen tietoverkon kautta, ei
viranomainen voi varmistua tietojen kdyttotarkoituksesta. Ehdotettu siéntely merkitsisi poik-
keamista kéyttotarkoitussidonnaisuudesta. My0s yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa edel-
lytetdén tietojen kerdémisen kayttdtarkoitussidonnaisuutta. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta
voidaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan poiketa silld edellytyksella,
ettd sddntely muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttdméattoman ja oikeasuhteisen toi-
menpiteen 23 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Asetuksen 23 artiklassa mai-
nittuja tavoitteita ovat muun muassa julkiseen etuun liittyvit tarkeat tavoitteet, erityisesti talou-
dellinen tai rahoituksellinen etu, verotus ja kansanterveys, seké valvonta-, tarkastus- ja sdénte-
lytehtava.

Perustuslakivaliokunta on pitidnyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdol-
lisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjes-
telmain tavoitteiden kannalta hyviksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp,
4-5jaPeVL 32/2008 vp, s. 2-3). Liséksi valiokunta on pitinyt yksityiseldman ja henkil6tietojen
suojan kannalta olennaisena, ettei internetiin sijoitettavasta henkildrekisteristé tietoja voi hakea
erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina (PeVL 17/2019 vp,
PeVL 65/2014 s. 4-5, PeVL 32/2008 s. 2-3.).

Tietopalveluita koskevissa sddnnoksissd madriteltdisiin tdsmallisesti, mitd tietoja palveluissa
julkaistaisiin ja milld hakuperusteilla tietoja voisi hakea. Koska jatehuoltorekisteriin ja tuotta-
jarekisteriin on merkitty toiminimellé toimivia yksityisid elinkeinonharjoittajia, néitd koskevat
tiedot ovat luonnollisten henkildiden henkil6tietoja. Julkaistavat tiedot on pyritty minimoimaan
vain vélttiméattomiin tietoihin, jotta tietopalveluja voitaisiin kdyttdd niille suunniteltuihin kayt-
totarkoituksiin. Luonnollisista henkildistd saisi julkaista julkisuuslain 16 §:n 3 momentista poi-
keten nimen, y-tunnuksen tai sitd vastaavan tunnuksen ja jatehuoltorekisteriin merkityista jét-
teen kuljettajista ja vélittdjistd myds tiedon timén kotipaikasta ja toiminta-alueista. Tietopalve-
lussa ei julkaistaisi lainkaan yhteystietoja, vaan ne olisi haettava muista yrityksid koskevista
rekistereistd tai yrityksen verkkosivuilta. Y-tunnus olisi vilttdméton tieto, koska se yksiloi toi-
minnanharjoittajan. Y-tunnus voi muodostaa luonnollisen henkilon henkilGtiedon, jos sen yh-
distdd toisen rekisterin tietoihin. Jatehuoltorekisterid koskevan tietopalvelun osalta tiedot jatteen
kuljettajan ja jétteen vélittdjén kotipaikasta ja toiminta-alueista olisivat valttimattomié, jotta
tietopalvelua voisi kiyttdd sopivan jétteen kuljettajan tai vilittdjan 16ytdmiseksi. Kuljetus- tai
vélityspalvelujen tilaajat saisivat palvelun kautta tiedon toiminnanharjoittajasta ja siitd, mit4 ja-
telajeja tdlld on oikeus kuljettaa tai vélittdd ja milld alueilla toimintaa harjoitetaan. Jétteen kul-
jettajat ja valittdjat voisivat néin ollen hyotyé tietopalvelusta ja saada sen kautta myds uusia
tyotilauksia. Toiminnanharjoittajan tietoja pidettdisiin tietopalvelusta saatavilla vain sen ajan,
kun toimintaa harjoitetaan ja tdima on hyvéksyttyna tai merkittyna jatehuoltorekisteriin.

Jatehuoltorekisterid koskevan tietopalvelun hakuehtojen rajauksessa on otettu huomioon perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokdytantd. Tietopalvelusta voisi hakea tietoja vain yksittdishakuina,
ja massahakujen tekemisté rajoitettaisiin. Hakuehtoina olisivat jétteen kuljettajan tai vélittdjan
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nimi, y-tunnus tai sitd vastaava tunnus, kotipaikka, pdéasiallinen toiminta-alue, jatenimike tai
jétteen tunnusnumero. Koska kotipaikka ja pdéasiallinen toiminta-alue ainoana hakuperusteena
voisivat mahdollistaa massahaun, ndilld hakuperusteilla ei voisi yksistdén hakea tietoja, vaan
hakuun tulisi yhdistéé tieto jatenimikkeestd, jolle kuljetus- tai vélityspalvelua haetaan. Néin tie-
topalvelusta ei saisi kerralla haettua suurta maarad toiminnanharjoittajia.

Jatehuoltorekisteriin merkittyjen toiminnanharjoittajien tietojen pitdminen saatavilla julkisessa
tietopalvelussa olisi yleisen edun mukaista sen vuoksi, ettd jatehuoltopalveluja tilaavat yrityk-
set, kunnat ja muut viranomaiset voisivat varmistua toiminnanharjoittajan oikeudesta toimia
jétteen kuljettajana tai vilittdjana. Palvelusta voisi esimerkiksi tarkistaa, onko jétteen kuljetta-
jalla oikeus kuljettaa tiettyyn jatenimikkeeseen lukeutuvaa jétettd. Esimerkiksi vaarallisen jat-
teen epdasiallinen kuljettaminen saattaa aiheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle ja ympéristolle,
ja palvelulla olisi siten my0s terveyteen ja ymparistoon liittyvé yleisen edun mukainen tavoite.
Palvelua voisivat kiyttdd myos valvontaviranomaiset kuten poliisi ja Tulli valvoessaan tiekul-
jetuksia tai rajan ylityksid. Suomen ympéristokeskus voisi tarkistaa, onko toiminnanharjoittaja
hyvéksytty jatehuoltorekisteriin harkitessaan luvan myontémisté jétteen kansainvélistd kulje-
tusta varten. Tietopalvelulla voitaisiin ndin ollen taata yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa
mainittu valvonta- ja tarkastustehtava. Tietopalvelu védhentiisi tietopyyntdjen késittelyyn kay-
tettdvad aikaa ELY-keskuksissa, ja resursseja vapautuisi muuhun toimintaan.

Jatehuoltorekisteriin on hyvéksyttynd noin 3000 toiminnanharjoittajaa, joista noin 20 prosenttia
on yksityisid elinkeinonharjoittajia. Tietopalvelu siséltdisi arviolta muutamien satojen luonnol-
listen henkiléiden nimi- ja kotikuntatiedot. Jatteen kuljettajana tai vilittdjan toimivien luonnol-
listen henkildiden tietojen julkistaminen olisi kuitenkin vélttdmétonté, koska jos heité ei nékyisi
hakutuloksissa, palvelu syrjisi yksityisid elinkeinonharjoittajia. Elinkeinonharjoittajien nimitie-
don ja kotikunnan julkistamiseen ei myoskéan ole tunnistettu liittyvén erityisid uhkia tai riskeja,
koska tietopalvelusta ei olisi saatavilla tarkempia yhteystietoja kuten kotiosoitteita tai sdhko-
postiosoitteita eikéd esimerkiksi henkil6tunnuksia.

Tuottajarekisteriin on merkitty noin 6000—7000 toiminnanharjoittajaa. Toiminnanharjoittajat
ovat pédasiassa oikeushenkil6itd, muutamia yksittdisid elinkeinonharjoittajia lukuun ottamatta.
Tuottajarekisteristé julkaistavien tietojen osalta sééntely vastaisi paddosin nykytilaa, silld Pirkan-
maan ELY-keskuksella on jo nykyisin 142 §:n mukaan velvollisuus julkaista luettelo tuottaja-
rekisteriin merkityista tuottajista ja tuottajayhteisoistd. Tuottajarekisterin tiedoista julkaistaisiin
vain valttamittomit tiedot, jotka ovat tarpeen sen tarkistamiseksi, onko tietty tuottaja merkitty
rekisteriin. Tletopalvelussa Julkaistaisiin tiedot tuottajan, valtuutetun edustajan ja tuottajayhtei-
sOn nimesté ja y-tunnuksesta. Yhteystietoja tai sij alntlpalkkatletOJa ei julkaistaisi.

Tietopalvelu mahdollistaisi tietojen helpomman kéyton ja paremmat hakutoiminnot nykyisin
kaytossd olevien luettelojen sijaan. Tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamiseen liittyy merkitta-
véssd madrin vapaamatkustamista tuottajan laiminlyddessé rekisterditymisvelvollisuuden pyr-
kien ndin vilttdméidn tuottajavastuuseen kuuluvia velvoitteita, kuten velvollisuuden jdriestda
tuotteiden idtehuolto, kun tuotteet poistetaan kéytostd, ja vastata jatehuollosta aiheutuvista kus-
tannuksista. Tuottajavastuuta valvova viranomainen on arvioinut, ettd tuottajavastuun piiriin
kuuluu véhintddn kaksinkertainen miaré yrityksid kuin miti rekisteriin on merkitty. Tietopal-
velusta kuka tahansa voisi tarkistaa, onko tietty tuottaja merkitty tuottajarekisteriin, jolloin se
vastaa my0s kdytostd poistettujen tuotteidensa jatehuollosta. Tietopalvelu antaisi lisdarvoa vas-
tuullisille yrityksille, jotka ovat hoitaneet tuottajavastuunsa. Julkisen tietopalvelun arvioidaan
luovan painetta tuottajavastuun piiriin kuuluville yrityksille rekisterdityé tuottajarekisteriin, jol-
loin tuottajavastuuvelvoitteisiin liittyvéd vapaamatkustaminen véhenisi ja tuottajat saataisiin ny-
kyistd paremmin valvonnan piiriin. Tehostettu valvonta voisi vaikuttaa siihen, ettd kaytostd
poistetut tuotteet saadaan paremmin jatehuollon piiriin, mikd edistéisi kiertotaloutta. Tietojen
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julkistaminen auttaisi parantamaan my6s markkinoiden tasapuolista toimintaa, kun velvoitteita
laiminly6va ei saisi markkinaetua vélttdmalla tuottajavastuuvelvoitteita. Tietopalvelulla olisi si-
ten yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaisia yleiseen julkiseen etuun liittyvié
tarkeitd tavoitteita.

Uutena tietosisiltona tietopalvelussa olisi tiedot valtuutetuista edustajista. Valtuutettua edusta-
jaa koskeva tieto auttaisi varmistamaan, ettd Suomeen etikaupalla tuotteita myyva tai verkko-
kaupan alustan yllépitdja alustallaan toimivien etimyyjien puolesta on valtuuttanut edustajan
Suomessa vastaamaan puolestaan tuottajavastuuvelvoitteista. Tuottajarekisteriin merkittyjen
toiminnanharjoittajien nimen ja y-tunnuksen julkistamiseen ei ole tunnistettu liittyvén erityisié
uhkia tai riskejé, koska tietopalvelusta ei olisi saatavilla yhteystietoja, kuten kotiosoitteita tai
sdhkdpostiosoitteita eikd henkilotunnuksia. Koska tuottajarekisteri sisltdd vain muutamia yk-
sityisié elinkeinonharjoittajia, ja koska tietopalvelusta ei olisi saatavilla kotipaikkatietoja, ei tie-
topalvelun hakuperusteisiin ole tarpeen tehdi vastaavia rajoituksia kuin mitd ehdotetaan jite-
huoltorekisterin hakuperusteisiin. Ehdotettu tietopalveluja koskeva séddntely olisi erityissdénte-
lyd suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen ja julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin. Sddntelyn
katsotaan olevan hyvéksyttavaa, silla tietopalveluille on yleisen edun mukaiset tavoitteet. Sdin-
tely on myds oikeasuhteista ottaen huomioon, ettd tietopalvelussa tietosisdllot on rajattu vain
valttdméttdmiin tietoihin, massahakuja on rajoitettu ja sééntelyn kohdistuessa alalla toimiviin
toiminnanharjoittajiin ei ehdotettujen perusoikeuksien rajoitusten voida katsoa kohdistuvan yk-
sityisyyden suojan ytimeen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessa.
Ponsi

Edella esitetyn perusteella ja koska jétedirektiivissd on sddnndksié, joita ehdotetaan tiydennet-
taviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 39 §:n 2 momentti, 94 §:n 2 momentti, 95-99 §, 100 §:n 2 ja 3
momentti, 101 §:n 2 momentti, 105 §, 131 §:n 2 momentin 2 ja 5 kohta, 137 §:n 2 momentti,
142 ja 143 §, 143 a §:n 2 momentti sekd 143 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 39 §:n 2 momentti, 131 §:n 2 momentin 5 kohta ja 143 § laissa
714/2021, 100 §:n 2 momentti, 101 §:n 2 momentti ja 105 § laissa410/2014, 137 §:n 2 momentti
laissa 1421/2019 sekd 143 a §:n 2 momentti ja 143 b § laissa 438/2019,

seka

lisdtddn 22 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 757/2018, uusi 5 momentti, jolloin ny-
kyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, lakiin uusi 95 aja 121 b §, 122 §:44n, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 714/2021, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4
momentiksi seka lakiin uusi 142 a ja 142 b § seuraavasti:

22§

Valtion viranomaiset

Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus vastaa Suomen ulkopuolelle si-
joittautuneiden jatteen kuljettajien ja valittdjien hyvaksymisestd ja merkitsemisestd jatehuolto-
rekisteriin sekd ndiden valvonnasta.

39§

Tiedot jitteen noutamisesta kiinteistoiltd

Jatteen kuliettaian on vidhintddn nelidnnesvuosittain annettava sdhkoisesti muokattavassa
muodossa ajantasaiset tiedot kunnan idtehuoltoviranomaiselle kiinteistdista. ioilta iédtettd on 35
§:n tai 41 §:n 3 momentin mukaisesti noudettu, sekd idteastioiden tvhiennyskerroista kiinteis-
toittain ia iatelaieittain. Kuliettaian on lisdksi vuosittain annettava sdhkoisesti muokattavassa
muodossa ijitelajeittain tiivistelma kiinteistoiltd kerdtyn jatteen maaréstd ja toimituspaikoista.
Kuljettaia voi antaa saostus- ja umpisailiolietteen kulietusta koskevat tiedot myos 142 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun rekisterin vélitvkselld. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid ilmoitettavista tiedoista.

94 §

Hakemus toiminnan hyvdksymiseksi jdtehuoltorekisteriin
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Hakemus tehdéén sille elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, jonka toimialueella suu-
rinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Jos toimivaltainen viranomainen ei mainitulla perusteella
ole osoitettavissa, hakemus tehddén toiminnanharjoittajan kotipaikan mukaiselle elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle. Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen toiminnanharjoittajan on
tehtdva hakemus Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle. Hakemus on
tehtdva viranomaisen siahkoisessé asiointipalvelussa. Hakemuksen voi toimittaa myos sahko-
postitse tai paperisena, jos hakemuksen laatiminen sidhkdisessd asiointipalvelussa ei ole mah-
dollista. Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen toiminnanharjoittajan on toimitettava hakemus
suomen, ruotsin tai englannin kielelld. Vieraskielisistd todistuksista on annettava auktorisoidun
kééantdjan tekema tai muu luotettava kdinnds suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi.

95§
Jdtehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytykset

Toiminta hyvéksytddn jatehuoltorekisteriin, jos:

1) toimintaa harjoitetaan ammattitaitoisesti ja toiminnassa kaytettéva laitteisto ja kalusto ovat
teknisesti asianmukaisia;

2) toiminnanharjoittaja ei ole kuluvan vuoden tai siti edeltdvin kolmen kalenterivuoden ai-
kana elinkeinotoiminnassaan osoittanut ilmeisté piittaamattomuutta tdmén lain sddnndksista ja
toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) jatteen vilittdjalla on kotipaikka Suomessa tai toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa;

4) jétteen kuljettajalla on liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 3 §:ssé tarkoitettu
tavaraliikennelupa tai kevyt tavaraliikennelupa mainitussa laissa siddettyjen edellytysten mu-
kaisesti taikka jatteen kuljettajalla, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella, on
mainitun lain 20 §:ssd tarkoitettu International Transport Forumin kuljetuslupa taikka Suomen
ja toisen valtion kahdenvéliseen sopimukseen perustuva kuljetuslupa;

5) toiminnanharjoittajan, jonka toimintaan ei vaadita 4 kohdassa tarkoitettua liikennelupaa tai
jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella, on liséksi oltava luotettava.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua toiminnanharjoittajaa ei pidetd luotettavana, jos:

1) se on kuluvan vuoden tai sitd edeltdvén kolmen kalenterivuoden aikana toistuvasti tai huo-
mattavassa maarin laiminlydnyt veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuu-
tusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksu-
velvollisuuksien hoitamisen; tai

2) silld on maksukykyynsd ndhden vahiistd suurempia velkoja perittivini ulosotossa tai vel-
koja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin; tai

3) se on asetettu konkurssiin.

Sellaisen 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun toiminnanharjoittajan, joka on sijoittautunut
Suomen ulkopuolelle, on toimitettava 2 momentissa tarkoitetut tiedot hakijan sijoittautumis-
maan lainsddddnnon mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai muulla yleisesti
hyviksytylla tavalla.

95a§
Vastavuoroinen tunnustaminen

Toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa rekisterdity jatteen kuljettaja voi toi-
mittaa 94 §:ssd tarkoitetun hakemuksen sijaan todistuksen rekisterdinnistd Kaakkois-Suomen
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elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle jatehuoltorekisteriin merkitsemiseksi (vastavuo-
roinen tunnustaminen). Todistuksessa on oltava tiedot kuljettajasta, rekisterdintiviranomaisesta
jarekisterdinnin voimassaolosta sekd muut olennaiset tiedot rekisterdinnin siséllostd. Todistuk-
sen liséksi on toimitettava muut jatehuoltorekisteriin merkitsemiseen tarvittavat tiedot toimin-
nanharjoittajasta, Suomessa harjoitettavasta toiminnasta seké toiminta-alueesta Suomessa. Tie-
dot on toimitettava suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi. Todistuksesta on annettava auktorisoi-
dun kééntdjan tekema tai muu luotettava kdannds suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoitetusta
todistuksesta ja viranomaiselle toimitettavista muista tiedoista sekd niiden késittelystd viran-
omaisessa.

96 §
Pddtos jitehuoltorekisteriin hyvdksymisestd

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen on ilman aiheetonta viivytysté tehtdva paatos ja-
tehuoltorekisteriin hyviaksymistéd koskevasta hakemuksesta tai tehtévé vastavuoroista tunnusta-
mista koskeva merkinti jatehuoltorekisteriin. P44tos tai tieto merkinndstéd on toimitettava haki-
jalle. Suomen ulkopuolelle sijoittautuneelle toiminnanharjoittajalle p4étds tai tieto merkinnésta
tehdddn suomeksi tai ruotsiksi. Padtoksestd tai merkinndstd on toimitettava tarvittaessa englan-
ninkielinen kdinnds toiminnanharjoittajalle. Toimintaa ei saa aloittaa ennen kuin elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus on hyvéksynyt tai merkinnyt toiminnan jatehuoltorekisteriin. Hy-
vaksymistd koskeva pddtos ja vastavuoroista tunnustamista koskeva merkintd ovat voimassa
toistaiseksi tai mddrdajan. Vastavuoroista tunnustamista koskeva merkinti tehddin maéréajaksi,
jos rekisterdinti toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa on tehty mééréajaksi.

Péétoksessd voidaan antaa madrdyksid 95 §:ssé sdddettyjen hyviksymisen edellytysten tayt-
tamiseksi, jatteitd koskevasta kirjanpidosta, velvollisuudesta toimittaa valvonnan kannalta tar-
peellisia tietoja viranomaiselle ja muista toiminnan valvomiseksi tarpeellisista toimista. Maa-
rayksilla voidaan tarvittaessa rajoittaa toiminta koskemaan lajiltaan tai laadultaan tietyntyyp-
pisté jétettd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid padtoksen sisil-
16sta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on merkittivd hakemuksen, pidatoksen ja vasta-
vuoroista tunnustamista koskevan merkinnén olennaiset tiedot jétehuoltorekisteriin. Jos toimin-
taa harjoitetaan kahden tai useamman elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen toimialu-
eella, tieto padtoksen antamisesta tai tehdystd merkinndstd on toimitettava niille muille elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskuksille.

97§
Jdtehuoltorekisteriin hyviksymistd koskevan pddtoksen muuttaminen

Jos jétehuoltorekisteriin hyvéksytty tai vastavuoroisen tunnustamisen perusteella rekisteriin
merkitty toiminta muuttuu olennaisesti tai lopetetaan, siitd on viivytyksettd ilmoitettava elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle ja tarvittaessa tehtidva uusi hakemus tai toimitettava
95 a §:ssd tarkoitettu todistus ja muut mainitussa pykélédssa tarkoitetut tiedot. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen on merkittdvad muuttuneet tiedot jatehuoltorekisteriin ja tarvitta-
essa muutettava hyvaksymispddtostd vastaavasti. Jos toiminta lopetetaan, toiminnanharjoittajan
tiedot on poistettava jatehuoltorekisterista.
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Jatehuoltorekisteriin hyviaksymistd koskevaa pédtostd tai vastavuoroisen tunnustamisen pe-
rusteella tehtyd merkintii voidaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen aloitteesta muut-
taa, jos olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet tai hyviksymisen perusteiden myohemmin to-
detaan olleen olennaisesti erilaiset kuin p4étostd annettaessa on edellytetty.

98 §
Ote jdtehuoltorekisteristd

Jatehuoltorekisteriin hyvéiksymistd koskevaan péditdkseen on liitettdva ote jatehuoltorekiste-
riin merkityisté tiedoista. Ote jitehuoltorekisteriin merkityisté tiedoista on annettava myos vas-
tavuoroista tunnustamista koskevasta merkitsemisestd. Suomen ulkopuolelle sijoittautuneelle
toiminnanharjoittajalle on toimitettava otteesta tarvittaessa englanninkielinen kdannos. Ottee-
seen on merkittiva tieto siitd, mihin mennessé ote on tarkistettava. Kuljettajan, jonka toiminta
on hyvéksytty tai merkitty rekisteriin, on pidettdva ote mukana kuljetuksen aikana ja pyydetta-
essd esitettdva se valvontaviranomaisille ja poliisille. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksii otteeseen siséllytettdvistd tiedoista.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on toimitettava ote tarkistamista varten jatehuol-
torekisteriin hyviksytyn tai merkityn toiminnan harjoittajalle sen kalenterivuoden aikana, jol-
loin on kulunut kolme vuotta toiminnan hyviksymisestd tai merkitsemisesta jatehuoltorekiste-
riin tai, jos toimintaa on muutettu, viimeisen muutoksen hyvéaksymisestd rekisteriin. Toimin-
nanharjoittajan on tarkistamispyynndssa asetetussa kohtuullisessa miédrédajassa vastattava pyyn-
toon ja ilmoitettava muuttuneet tiedot.

99 §
Jdtehuoltorekisteriin hyviksymisen tai merkitsemisen peruuttaminen ja raukeaminen

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus voi peruuttaa jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen tai
merkitsemisen, jos:

1) 95 §:n mukaisia hyviksymisen edellytyksié ei endd saada tiytetyiksi muuttamalla paatosta
97 §:n mukaisesti;

2) toiminnanharjoittaja ei endd ole 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla luotettava ja pe-
ruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava eika toi-
minnanharjoittaja ole viranomaisen maardyksestd huolimatta korjannut epiakohtaa;

3) toiminnanharjoittaja on antanut virheellisié tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet hy-
viksymisen tai merkitsemisen edellytyksiin; tai

4) toiminnanharjoittaja on elinkeinotoiminnassaan toistuvasti osoittanut ilmeista piittaamat-
tomuutta timén lain sdédnnoksistd tai on toistuvasti rikkonut paatoksen maardyksid viranomaisen
kirjallisesta huomautuksesta huolimatta ja toiminnasta aiheutuu vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on paitettiava, ettd jatehuoltorekisteriin hyviksy-
minen tai merkitseminen raukeaa, jos toiminnanharjoittaja ei vastaa 98 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun otteen tarkistamispyyntdon. Toiminnanharjoittajalle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen hyviksymisen tai merkitsemisen peruuttamista tai raukeamista. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen on poistettava jatehuoltorekisteristd tiedot toiminnanharjoitta-
jasta, jonka hyvéksyminen tai merkitseminen peruutetaan tai raukeaa.
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100 §

1lmoitus kerdystoiminnasta jdtehuoltorekisteriin

[Imoituksessa on oltava toiminnan jétehuoltorekisteriin merkitsemistéd varten tarpeelliset tie-
dot toiminnanharjoittajasta ja toiminnasta, kuten keréttivista jitteistd, jateastioista ja vastaanot-
topaikkojen sijainnista, seka toimista terveydelle ja ympéristolle aiheutuvien haittojen ehkaise-
miseksi. Toiminnanharjoittajan on viipymaittd ilmoitettava kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle, jos ilmoitetut tiedot muuttuvat olennaisesti tai jos toiminta lopetetaan. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia ilmoituksen sisdllosta.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on merkittava ilmoituksen tiedot jétehuoltorekiste-
riin 142 §:n mukaisesti ja ilmoitettava merkitsemisestd ilmoituksen tekijille. Kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisen on poistettava merkintd, jos toiminta lopetetaan, ja ilmoitettava mer-
kinnén poistamisesta ilmoituksen tekijlle.

101 §

Hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi

Hakemuksessa on yksiloitdva hakija ja selostettava tdmén harjoittama toiminta. Hakemuk-
sessa on oltava sen késittelemiseksi ja toiminnan asianmukaisuuden arvioimiseksi tarpeelliset
tiedot kaytostd poistettujen tuotteiden vastaanotosta ja siitd tiedottamisesta, uudelleenkaytosta,
hyodyntdmisestéd ja muusta jatehuollosta. Kotitalouden sédhko- ja elektroniikkalaitteiden tuotta-
jan on lisdksi esitettiva selvitys 61 §:ssé sdddetystd vakuudesta. Tuottajayhteison ja juomapak-
kausten palautusjérjestelmén ylldpitdjan hakemuksessa on esitettéva tarvittavat tiedot sopimuk-
sista, sidnndistd ja muista asiakirjoista sen arvioimiseksi, tdyttdako toiminta tassa laissa sdddetyt
vaatimukset. Edelld 66 b §:ssi tarkoitetun valtuutetun edustajan on hakemuksessaan annettava
liséksi tiedot valtuutuksen antajasta ja tuottajista, jotka muutoin vastaisivat tuottajavastuuvel-
voitteista valtuutusta koskevien tuotteiden osalta.

105 §
Tuottajan tai jdsenen ilmoittaminen tuottajarekisteriin

Tuottajarekisteriin hyvéksytyn tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjérjestelman yl-
lapitdjan on ilmoitettava tuottajarekisteriin tuottajat tai jasenet, joiden timén lain mukaisista
velvollisuuksista tuottajayhteiso tai palautusjarjestelman yllapitdja huolehtii. Valtuutetun edus-
tajan osalta on lisdksi ilmoitettava valtuutuksen antaja ja tuottaja, joka muutoin vastaisi valtuu-
tusta koskevien tuotteiden tuottajavastuuvelvoitteista. Jos tiedot muuttuvat, myos tastd on teh-
tava ilmoitus rekisteriin. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on merkittiva
tiedot tuottajarekisteriin ja ilmoitettava merkinnésté ilmoituksen tekijélle. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen sisillosta.

121b§
Siirtoasiakirjan tietojen toimittaminen rekisteriin

Siirtoasiakirjan laatineen jétteen haltijan tai kotitaloudesta jétettd noudettaessa jitteen kuljet-
tajan, on huolehdittava siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa
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tarkoitettuun rekisteriin. Tiedot on toimitettava ilman aiheetonta viivytysta teknisen rajapinnan
kautta. Paperisen siirtoasiakirjan tiedot on toimitettava rekisteriin kolmen kuukauden kuluessa
siirron péadttvmisestd sdhkoisessd asiointipalvelussa. Tiedot voi toimittaa my6s muulla rekiste-
rinpitdjin kanssa erikseen sovitulla tavalla, jos tietojen toimittaminen séhkdisessd asiointipal-
velussa ei ole mahdollista. Jatteen haltija tai kotitaloudesta jétettd noudettaessa jatteen kuljettaja
vastaa antamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rekisteriin toimitettavista
tiedoista.

122 §

Tiedonsaantioikeus

Elinkeino-, liitkenne- ja ympiristokeskuksella on oikeus salassapitosdénndsten estdmdttd
saada maksutta muulta viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta tietoja toiminnanharjoitta-
jan veroihin, lakisédteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin peri-
miin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toi-
minnasta ja taloudesta, jotka ovat vilttiméattomid 95 §:n 2 momentissa tarkoitetun luotettavuu-
den selvittdmiseksi sekd Liikenne- ja viestintdvirastolta tiedot 95 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetusta liikenneluvasta.

131 §

Laiminlyontimaksu

2) jétteen kuljettaia tai vélittdia, joka laiminlyd 94 §:ssé sdddetyn velvollisuuden tehdd hake-
mus toiminnan hyvéksymiseksi idtehuoltorekisteriin tai 95 a §:ssd sdéidetyn velvollisuuden toi-
mittaa todistuksen jitehuoltorekisteriin merkitsemiseksi;

5) se, joka laiminlyd 121 §:ssd sdddetyn siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuuden, 121 a §:ssd
sdaddetyn velvollisuuden pitia siirtoasiakirja mukana jitteen siirron aikana tai vahvistaa jatteen
vastaanotto taikka 121 b §:ssé sdddetyn velvollisuuden toimittaa siirtoasiakirjan tiedot 142 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun rekisteriin;

137 §

Muutoksenhaku

Valitus elinkeino-. liikenne- ia vmparistokeskuksen muusta kuin 96. 97 tai 99 §:n noialla te-
kemadstd paatoksestd ia mainituissa pykélissd sdddettyien velvoitteiden rikkomista tai laimin-
Ivontid koskevasta 126 ia 133 §:ssé tarkoitetusta padtoksestd tehdédén sille hallinto-oikeudelle.
ionka tuomiopiirissd pddosaa kysymvksessd olevasta toiminnasta harjoitetaan. Valitus Kaak-
kois-Suomen elinkeino-, litkenne- ia ymparistokeskuksen 96, 97 tai 99 §:n noialla tekemista
paétoksestd, joka koskee Suomen ulkopuolelle sijoittautunutta toiminnanharjoittajaa, tehdién
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Itd-Suomen hallinto-oikeudelle. Valitus. ioka koskee Pirkanmaan elinkeino-. litkenne- ia ym-
paristokeskuksen 103. 106. 107. 126. 128 tai 133 §:n noialla tekemdd paatostd. tehddan sille
hallinto-oikeudelle. ionka tuomiopiirisséa siiaitsee sen henkilon kotikunta tai sen vhteison koti-
paikka, jota pdétds padosin koskee. Valitus aluehallintoviraston 7 §:n 2 momentin nojalla teke-
maéstéd padtoksestd tehddidn Vaasan hallinto-oikeudelle.

142 §
Jdtehuollon rekisterit ja tuottajarekisteri

Jatehuollon rekisterien ja tuottajarekisterin rekisterinpitdjind toimivat Suomen ympéaristokes-
kus ia elinkeino-. litkkenne- ia ympéristokeskukset seuraavasti:

1) Suomen vmpaéristokeskus pitdd rekisterid. iossa on tiedot idtteen kansainvélisid siirtoia kos-
kevista ilmoituksista ia ennakkohvvéksvyntié koskevista hakemuksista seki niisté tehdyisté paa-
toksistd ja 117 ¢ §:ssé tarkoitetuista kirjanpitotiedoista;

2) elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset pitavét jatehuoltorekisterié, jossa on tiedot 94
§:ssd sdddetyistd hakemuksista ja niistd tehdyistd paatoksistd, sekd 100 §:ssd tarkoitetuista il-
moituksista ja toimivat rekisterin yhteisrekisterinpitéjina;

3) Pirkanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskus pitdd tuottajarekisterid, jossa on tiedot
101 §:ssé tarkoitetuista hakemuksista ja niistéd tehdyistd paatoksistd sekd 105 §:ssé tarkoitetuista
ilmoituksista;

4) Suomen ympéristokeskus pitdd rekisterid, jossa on tiedot 121 §:ssd tarkoitetuista siir-
toasiakirjoista.

Kukin elinkeino-. liikenne- ia ymparistokeskus vastaa luonnollisten henkildiden suoielusta
henkil6tietoien kisittelvssd sekd ndiden tietoien vapaasta liikkuvuudesta ia direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (ylei-
nen tietosuoja-asetus) rekisterinpitijille sdddetyistd velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuk-
sien toteuttamisesta jatehuoltorekisteriin tallentamiensa tietojen osalta. Rekisterinpitdja vastaa
rekisterinsd ylldpidosta ja kehittdmisestd, lukuun ottamatta jatehuoltorekisterid, jonka yllapi-
dosta ja kehittimisestd vastaa Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus.
Edelld 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettuja rekistereitd kehitetdén yhteistyossid ympéristo-
ministerion kanssa.

Suomen ympiristokeskus, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus sekd kunnan ympériston-
suojeluviranomainen huolehtivat osaltaan siitd, ettd 1 momentissa tarkoitettuihin rekistereihin
merkitddn toiminnanharjoittajan nimi ja yhteystiedot, yritys- ja yhteisdtunnus sekd muut niille
rekisteriin hyviksymisti tai merkitsemisti varten ilmoitetut olennaiset tiedot. Kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen vastaa jiatehuoltorekisteriin tallentamiensa tietojen oikeellisuudesta ja
ajantasaisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid rekisterei-
hin merkittdvistd olennaisista tiedoista.

Rekisterien tietoja kdytetddn timén lain valvontaan, jatehuollon jarjestimiseen, kehittimiseen
ja suunnitteluun, jétetietojen seurantaan ja raportointiin sekd tutkimukseen ja tilastointiin. Re-
kisterit ovat osa ymparistonsuojelulain 222 §:ssé tarkoitettua ympéristonsuojelun tietojérjestel-
maa.

142 a§
Jdtehuoltorekisterid koskeva tietopalvelu
Suomen ympéristokeskuksen on ylldpidettiva tietoverkossa tietopalvelua, jonka tarkoituk-

sena on vilittdd tietoja 142 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun jétehuoltorekisteriin hy-
viaksytyistd tai merkityistd jatteen kuljettajista ja valittdjistd sekd ndiden toiminnasta.
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Tietopalveluun tulee siséltyd seuraavat ajantasaiset tiedot:

1) jatteen kuljettajan tai vélittdjdn nimi sekd yritys- ja yhteisdtunnus tai sitd vastaava tunnus;

2) harjoitettava toiminta;

3) kotipaikka tai jos kotipaikka ei ole Suomessa, sijaintivaltio, sekd pddasiallinen toiminta-
alue ja muut toiminta-alueet;

4) jatenimikkeet tunnusnumeroineen, joita hyviksynta tai merkinté koskee.

Tietopalvelusta on voitava hakea tietoja ainoastaan yksittéisind hakuina kéyttden hakuperus-
teena 2 momentissa tarkoitettuja tietoja kuitenkin siten, ettd 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuilla tie-
doilla voi hakea tietoja vain yhdessé jatenimikkeen kanssa. Tietopalvelussa saa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyn estimétté julkaista luonnol-
lisista henkilGistd nimen yritys- ja yhteisotunnusta tai sitd vastaavaa tunnusta koskevat tiedot
sekd tiedon kotipaikasta tai sijaintivaltiosta.

142b§
Tuottajarekisterid koskeva tietopalvelu

Suomen ympéristokeskuksen on ylldpidettdva tietoverkossa tietopalvelua, jonka tarkoituk-
sena on vilittdd tietoja 142 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tuottajarekisteriin hyvak-
sytyistd tuottajista, tuottajayhteisoistd, valtuutetuista edustajista ja tuottajayhteisdjen jésenisté
seka tiedot tuottajavastuun hoitamisesta.

Tietopalveluun tulee siséltyd seuraavat ajantasaiset tiedot:

1) tuottajan ja tuottajayhteison nimi sekd yritys- ja yhteistunnus tai sitd vastaava tunnus;

2) 1 kohdassa tarkoitetut tiedot Suomeen sijoittautuneesta valtuutetusta edustajasta, jonka
verkkokaupan alustan yll4pitdjd, toiseen valtioon sijoittautunut etdkaupalla tuotteita Suomeen
myyVva tai muu tuottajaa vastaava toimija on nimennyt 66 a §:n 2 tai 3 momentin mukaisesti;

3) 1 kohdassa tarkoitetut tiedot tuottajasta, jonka sijasta 2 kohdassa tarkoitettu valtuutettu
edustaja hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet sekd valtuutuksen antajasta;

4) tuottajan tuottajavastuualat seké tuottajayhteisot, joihin tuottaja on liittynyt;

5) tuottajayhteisot tuoteryhmittdin ja mahdollisuuksien mukaan materiaaliryhmittdin, tuote-
luokittain tai tuotetyypeittdin eriteltyina;

6) tiedot tuottajayhteisoon kuuluvista tuottajista.

Tietopalvelusta on voitava hakea tietoja kdyttden hakuperusteena tuottajan, tuottajayhteison
tai valtuutetun edustajan nimed, yritys- ja yhteisotunnusta tai sitd vastaavaa tunnusta sekd tuot-
tajavastuualaa. Tletopalvelussa saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n
3 momentissa sidddetyn estdmaétté julkaista luonnollisista henkildistd nimen ja yritys- ja yhtei-
sOtunnusta tai sitd vastaavaa tunnusta koskevat tiedot.

143 §
Rekisteri jatteen kuljetuksista ja biojdtteen kdsittelystd kiinteistolld

Kunnan jéitehuoltoviranomainen pitéé rekisterié, johon merkitidén 39 §:n 2 momentissa ja 41
a §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja toimii rekisterin rekisterinpitéjéni. Rekisteriin merkityt
kuljetusta koskevat henkil6tiedot sdilytetddn viisi vuotta rekisteriin merkitsemisen jélkeen. Re-
kisteriin merkityt henkilGtiedot, jotka koskevat kiinteistolla tapahtuvaa biojitteen kasittelyd,
sailytetddn viisi vuotta késittelyn padttymisestd ilmoittamisen jalkeen.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on jatehuollon seurantaa ja raportointia varten pyydettdessa
annettava rekisteriin tallennetut muut kuin salassa pidettévit tiedot seurannasta ja raportoinnista
vastaavalle 22 §:ssé tarkoitetulle valtion viranomaiselle ja 27 §:ssé tarkoitetulle asiantuntijavi-
ranomaiselle ja -laitokselle sdhkoisesti muokattavassa muodossa.
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Kunnan jitehuoltoviranomaisen on pyydettidessd annettava 43 §:ssd tarkoitetulle kunnan
omistamalle yhtidlle, jolle kunta on siirtidnyt jatehuollon palvelutehtévin, 1 momentissa tarkoi-
tetusta rekisteristd muut kuin salassa pidettavit tiedot, jotka ovat valttimattomia kiinteistoittai-
sen jétteenkuljetuksen jérjestdmiseksi. Kunnan jatehuoltoviranomaisen on annettava pakkaus-
ten tuottajayhteisolle pakkausjétteiden kuljetusta koskevat muut kuin salassa pidettivit tiedot,
jotka ovat vilttimattomid 49 ¢ §:mn 2 momentissa tarkoitetun erilliskerdyksen jérjestimiseksi,
jos mainitussa pykaldssé tarkoitettu sovittelu pédéttyy tuloksettomana. Tiedot on annettava vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluttua sovittelun péaattymisestd ja viimeistddn kaksi kuukautta
ennen tuottajien erilliskerdysvelvollisuuden alkamista. Tiedot on annettava sdhkdisesti muokat-
tavassa muodossa.

143 a§

Jdtteiden ja sivuvirtojen tietoalusta

Motiva Oy yllapitda jatteiden ja sivuvirtojen tictoalustaa seké vastaa yhteistydssd ymparisto-
ministerion kanssa alustan siséllgllisestd ja toiminnallisesta kehittimisestd. Motiva Oy toimii
rekisterin rekisterinpitijana.

143b§

Tiedonsaantioikeus jdtehuollon rekistereistd, tuottajarekisteristd ja jdtteiden ja sivuvirtojen
tietoalustasta

Edella 24 §:ssi tarkoitetulla valvontaviranomaisella, Suomen ympéristokeskuksella ja ympé-
ristoministeriolld on salassapitosddnnosten estimattd ja maksutta oikeus saada 142 §:ssi tarkoi-
tetuista rekistereisté tiedot, jotka ovat valttdméattomid timén lain valvontaa, jitetietojen seuran-
taa, raportointia ja tutkimusta, jatehuollon kehittdmistd ja suunnittelua varten taikka muiden
tissd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Tullilla on salassapitosddnnosten estimaéttd ja maksutta oikeus saada edelld 142 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetusta jitteen kansainvilisid siirtoja koskevasta rekisteristé tiedot, jotka
ovat vélttiméattomid timén lain valvontaa varten.

Kunnan jitehuoltoviranomaisella on salassapitosddnndsten estiméttd ja maksutta oikeus
saada 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta siirtoasiakirjojen tiedot siséltdvésta rekiste-
risté ja 2 kohdassa tarkoitetusta jétehuoltorekisteristi tiedot, jotka ovat vélttdmattomia jatehuol-
lon jérjestdmistd ja sen seurantaa varten. Edelld 121 §:ssé tarkoitetun siirtoasiakirjan laatineella,
jétteen kuljettajalla ja jétteen vastaanottajalla on lisdksi oikeus saada salassapitosdénndsten es-
tamattd 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta siirtoasiakirjojen tiedot siséltdvasta rekis-
teristd tiedot niista jétteen siirroista, joihin kyseinen toiminnanharjoittaja on osallistunut.

Kunnan jitehuoltoviranomaisella, 24 §:ssé tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla ja Kilpailu-
ja kuluttajavirastolla on salassapitosdénndsten estdméttd ja maksutta oikeus saada 143 a §:ssd
tarkoitetusta jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta 33 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut olennai-
set tiedot ja muut kunnan toissijaiseen jitehuoltopalveluun liittyvét tiedot, jotka ovat valttimét-
tomid niille laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Sen 22 §:n 5 momentti, 94 §:n 2 momentti, 95,
95 aja 9699 §, 122 §:n 2 momentti, 131 §:n 2 momentin 2 kohta, 137 §:n 2 momentti, 142 a
ja 142 b § tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivand tammikuuta 2023.

Jos toiminta on hyviksvttyné jatehuoltorekisteriin 1 pdivdand tammikuuta 2023, toiminnanhar-
joittajan on tehtdvd 94 §:n mukainen hakemus toiminnan hyviksymiseksi jétehuoltorekisteriin
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viimeistddn 31 pdivina joulukuuta 2025. Hakemus on kuitenkin tehtdvé viimeistdan, kun 98 §:n
mukainen ote on tarkistettava. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on hakemuksen ka-
sittelyn yhteydessd vapautettava timén lain voimaantullessa voimassa olleen 95 §:n 1 momentin
4 kohdan nojalla jatteen kuljettajalta tai valittdjéltd vaadittu vakuus.

Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen jétteen kuljettajan ja jétteen vilittdjan, joka on hyvék-
syttynd tai muutoin merkittynd jatehuoltorekisteriin 1 paivénd tammikuuta 2023, on tehtéva ta-
mén lain 94 §:n mukainen hakemus tai toimitettava 95 a §:n mukainen todistus toiminnan hy-
viksymiseksi tai merkitsemiseksi jatehuoltorekisteriin viimeistién 31 pdivina joulukuuta 2024.
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen on hakemuksen késittelyn yhteydessé vapautettava
tdman lain voimaantullessa voimassa olleen 95 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla jitteen kuljet-
tajalta tai valittdjaltd vaadittu vakuus.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
29 kohta, sellaisena kuin se on laissa 488/2021, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021 ja 1134/2021, uusi 30 kohta

seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

29) luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain
(487/2021) 5 §:ssé tarkoitettua luonnontuotekeruualan toimijan luotettavuuden selvittdmista;

30) jatelain (646/2011) 95 §:n 2 momentissa tarkoitettua toiminnanharjoittajan luotettavuuden
selvittdmista.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Paidministeri

Sanna Marin

Ympdristo- ja ilmastoministeri Emma Kari
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Rinnakkaistekstit

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan jételain (646/2011) 39 §:n 2 momentti, 94 §:n 2 momentti, 95-99 §, 100 §:n 2 ja 3
momentti, 101 §:n 2 momentti, 105 §, 131 §:n 2 momentin 2 ja 5 kohta, 137 §:n 2 momentti,
142 ja 143 §, 143 a §:n 2 momentti sekd 143 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 39 §:n 2 momentti, 131 §:n 2 momentin 5 kohta ja 143 § laissa
714/2021, 100 §:n 2 momentti, 101 §:n 2 momentti ja 105 § laissa410/2014, 137 §:n 2 momentti
laissa 1421/2019 sekd 143 a §:n 2 momentti ja 143 b § laissa 438/2019,

seka

lisdtddn 22 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 757/2018, uusi 5 momentti, jolloin ny-
kyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, lakiin uusi 95 aja 121 b §, 122 §:44n, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 714/2021, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4

momentiksi seka lakiin uusi 142 a ja 142 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Valtion viranomaiset

39§

Tiedot jitteen noutamisesta kiinteistoiltd

Jitteen kuljettajan on véhintdén neljannes-
vuosittain annettava sihkoisesti muokatta-
vassa muodossa ajantasaiset tiedot kunnan jéa-
tehuoltoviranomaiselle kiinteistdista, joilta ja-
tettd on 35 §:n tai 41 §:n 3 momentin mukai-
sesti noudettu, sekd jateastioiden tyhjennys-

Ehdotus

22§

Valtion viranomaiset

Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskus vastaa Suomen ulkopuolelle
sijoittautuneiden jdtteen kuljettajien ja vilit-
tdjien hyviksymisestd ja merkitsemisestd jdite-
huoltorekisteriin sekd ndiden valvonnasta.

39§

Tiedot jitteen noutamisesta kiinteistoiltd

Jatteen kuljettajan on véhintddn neliannes-
vuosittain annettava sdhkoisesti muokatta-
vassa muodossa aijantasaiset tiedot kunnan 14-
tehuoltoviranomaiselle kiinteistdista. joilta ii-
tettd on 35 §:ntai 41 §:n 3 momentin mukai-
sesti noudettu, sekd jiteastioiden tyhjennys-
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kerroista kiinteistoittdin ja jételajeittain. Kul-
jettajan on lisdksi vuosittain annettava sdhkoi-
sesti muokattavassa muodossa jitelajeittain
titvistelma kiinteist6iltd kerdtyn jétteen maa-
rdstd ja toimituspaikoista. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnok-
sid ilmoitettavista tiedoista.

94 §

Hakemus toiminnan hyvdksymiseksi jdtehuol-
torekisteriin

Hakemus tehdéén sille elinkeino-, litkenne-
ja ympdéristokeskukselle, jonka toimialueella
suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Jos toi-
mivaltainen viranomainen ei mainitulla perus-
teella ole osoitettavissa, hakemus tehddén toi-
minnanharjoittajan  kotipaikan mukaiselle
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle.

95§

Jdtehuoltorekisteriin hyvdksymisen edellytyk-
set

~ Toiminta hyvdksytéén jatehuoltorekisteriin,
jos:

Ehdotus

kerroista kiinteistoittdin ia idtelaieittain. Kul-
iettaian on lisdksi vuosittain annettava sdhkoi-
sesti muokattavassa muodossa idtelaieittain
tiivistelma kiinteistoiltd kerdtyn idtteen maa-
risté 1a toimituspaikoista. Kuljettaia voi antaa
saostus- ja umpisdiliolietteen kuljetusta kos-
kevat tiedot mvos 142 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetun rekisterin vdlitvkselld. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid ilmoitettavista tiedoista.

94 §

Hakemus toiminnan hyviksymiseksi jdtehuol-
torekisteriin

Hakemus tehdéén sille elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskukselle, jonka toimialueella
suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Jos toi-
mivaltainen viranomainen ei mainitulla perus-
teella ole osoitettavissa, hakemus tehddén toi-
minnanharjoittajan  kotipaikan mukaiselle
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle.
Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen toimin-
nanharjoittajan on tehtivd hakemus Kaak-
kois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdiris-
tokeskukselle. Hakemus on tehtdvd viran-
omaisen sdhkoisessd asiointipalvelussa. Ha-
kemuksen voi toimittaa myés sihkopostitse tai
paperisena, jos hakemuksen laatiminen sdh-
koisessd asiointipalvelussa ei ole mahdollista.
Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen toimin-
nanharjoittajan on toimitettava hakemus suo-
men, ruotsin tai englannin kielelld. Vieraskie-
lisistd todistuksista on annettava auktorisoi-
dun kddntdjin tekemd tai muu luotettava
kddnnds suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi.

95§

Jdtehuoltorekisteriin hyvdksymisen edellytyk-
set

~ Toiminta hyvaksytddn jatehuoltorekisteriin,
jos:
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1) toimintaa harjoitetaan tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sdénnosten mukaisesti ja
ammattitaitoisesti;

2) toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) toiminnassa kaytettdva laitteisto ja ka-
lusto on teknisesti asianmukaista;

4) hakija asettaa elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen eduksi riittdvin vakuuden
kuljetettavan tai vilitettdvén jitteen asianmu-
kaisen jétehuollon varmistamiseksi, jollei vi-
ranomainen paitd, ettd vakuuden asettaminen
on toiminnan laajuus ja luonne huomioon ot-
taen tarpeetonta.

Vakuudeksi hyviksytdan takaus, vakuutus
tai pantattu talletus. Vakuuden antajan on ol-
tava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimai-
nen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Ehdotus

1) toimintaa harjoitetaan ammattitaitoisesti
Jja toiminnassa kdytettdvd laitteisto ja kalusto
ovat teknisesti asianmukaisia;

2) toiminnanharjoittaja ei ole kuluvan vuo-
den tai sitd edeltdvin kolmen kalenterivuoden
aikana elinkeinotoiminnassaan osoittanut il-
meistd piittaamattomuutta tdmdn lain sddn-
noksistd ja toimintaa harjoitetaan aiheutta-
matta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympa-
ristolle;

3) jdtteen vilittdjilld on kotipaikka Suo-
messa tai toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa;

4) jdtteen kuljettajalla on liikenteen palve-
luista annetun lain (320/2017) 3 §:ssd tarkoi-
tettu tavaraliikennelupa tai kevyt tavaralii-
kennelupa mainitussa laissa sdddettyjen edel-
Iytysten mukaisesti taikka jdtteen kuljettajalla,
jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen
ulkopuolella, on mainitun lain 20 §:ssd tar-
koitettu International Transport Forumin kul-
Jjetuslupa taikka Suomen ja toisen valtion kah-
denvdliseen sopimukseen perustuva kuljetus-
lupa;

5) toiminnanharjoittajan, jonka toimintaan
ei vaadita 4 kohdassa tarkoitettua liikennelu-
paa tai jonka kotipaikka on Euroopan talous-
alueen ulkopuolella, on lisdksi oltava luotet-
tava.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua
toiminnanharjoittajaa ei pidetd luotettavana,
jos:

1) se on kuluvan vuoden tai sitd edeltdvin
kolmen kalenterivuoden aikana toistuvasti tai
huomattavassa mddrin laiminlyényt veroihin,
lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyotto-
myysvakuutusmaksuihin taikka Tullin peri-
miin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, il-
moitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitami-
sen, tai

2) silld on maksukykyynsd nihden vihdistd
suurempia velkoja perittdvind ulosotossa tai
velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varat-
tomuusestetodistuksin; tai

3) se on asetettu konkurssiin.

Sellaisen 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tun toiminnanharjoittajan, joka on sijoittautu-
nut Suomen ulkopuolelle, on toimitettava 2
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96 §
Pddtos jdtehuoltorekisteriin hyviksymisestd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
on ilman aiheetonta viivytysté tehtidvi paatos
jatehuoltorekisteriin  hyvéksymistd koske-
vasta hakemuksesta. Toimintaa ei saa aloittaa
ennen kuin elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-

Ehdotus

momentissa tarkoitetut tiedot hakijan sijoit-
tautumismaan lainsddddnnon mukaisella re-
kisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyvdksytylld tavalla.

95a§
Vastavuoroinen tunnustaminen

Toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa rekisterdity jdtteen kuljettaja
voi toimittaa 94 §:ssd tarkoitetun hakemuksen
sijaan todistuksen rekisterdinnistd Kaakkois-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kukselle jdtehuoltorekisteriin merkitsemiseksi
(vastavuoroinen tunnustaminen). Todistuk-
sessa on oltava tiedot kuljettajasta, rekiste-
rointiviranomaisesta ja rekisteroinnin voi-
massaolosta sekd muut olennaiset tiedot re-
kisteroinnin sisdllostd. Todistuksen lisdksi on
toimitettava muut jdtehuoltorekisteriin mer-
kitsemiseen tarvittavat tiedot toiminnanhar-
Jjoittajasta, Suomessa harjoitettavasta toimin-
nasta sekd toiminta-alueesta Suomessa. Tie-
dot on toimitettava suomeksi, ruotsiksi tai
englanniksi. Todistuksesta on annettava auk-
torisoidun kddntdjin tekemd tai muu luotet-
tava kidnnds suomeksi, ruotsiksi tai englan-
niksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tusta todistuksesta ja viranomaiselle toimitet-
tavista muista tiedoista sekd niiden kdsitte-
lystd viranomaisessa.

96 §
Pddtos jitehuoltorekisteriin hyviksymisestd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
on ilman aiheetonta viivytysté tehtidvi paatos
jatehuoltorekisteriin  hyvédksymistd koske-
vasta hakemuksesta tai tehtdvd vastavuoroista
tunnustamista koskeva merkintd jédtehuoltore-
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keskus on hyviksynyt toiminnan jatehuoltore-
kisteriin. Hyvdksymistd koskeva pditds on
voimassa toistaiseksi tai miédrdajan.

Paatoksessd voidaan antaa madrdyksid 95
§:ssd sdddettyjen hyviksymisen edellytysten
tayttamiseksi, jatteitd koskevasta kirjanpi-
dosta, velvollisuudesta toimittaa valvonnan
kannalta tarpeellisia tietoja viranomaiselle ja
muista toiminnan valvomiseksi tarpeellisista
toimista. Maardyksilld voidaan tarvittaessa ra-
joittaa toiminta koskemaan lajiltaan tai laadul-
taan tietyntyyppistd jétettd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid paatoksen sisallosta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on merkittdva hakemuksen ja padtdksen olen-
naiset tiedot jatehuoltorekisteriin. Jos toimin-
taa harjoitetaan kahden tai useamman elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen toi-
mialueella, pddtoksen tehneen viranomaisen
on toimitettava jéljennds padtoksestd niille
muille elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokes-
kuksille.

Ehdotus

kisteriin. Pdditos tai tieto merkinndstd on toi-
mitettava hakijalle. Suomen ulkopuolelle si-
Jjoittautuneelle toiminnanharjoittajalle pdditos
tai tieto merkinndstd tehdddn suomeksi tai
ruotsiksi. Padtoksestd tai merkinndstd on toi-
mitettava  tarvittaessa  englanninkielinen
kddnnds toiminnanharjoittajalle. Toimintaa
el saa aloittaa ennen kuin elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus on hyvaksynyt tai merkin-
nyt toiminnan jitehuoltorekisteriin. Hyvéksy-
mistd koskeva paatds ja vastavuoroista tun-
nustamista koskeva merkintd ovat voimassa
toistaiseksi tai méddrdajan. Vastavuoroista tun-
nustamista koskeva merkintd tehdddn mddrd-
ajaksi, jos rekisterointi toisessa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa on tehty
mddrdajaksi.

Paatoksessd voidaan antaa mairdyksid 95
§:ssd sdddettyjen hyvaksymisen edellytysten
tayttamiseksi, jétteitd koskevasta kirjanpi-
dosta, velvollisuudesta toimittaa valvonnan
kannalta tarpeellisia tietoja viranomaiselle ja
muista toiminnan valvomiseksi tarpeellisista
toimista. Maardyksilla voidaan tarvittaessa ra-
joittaa toiminta koskemaan lajiltaan tai laadul-
taan tietyntyyppistd jétettd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannok-
sid paatoksen siséllosta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on merkittdvd hakemuksen, paatoksen ja vas-
tavuoroista tunnustamista koskevan merkin-
ndn olennaiset tiedot jatehuoltorekisteriin. Jos
toimintaa harjoitetaan kahden tai useamman
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
toimialueella, tieto pddtoksen antamisesta tai
tehdystd merkinndstd on toimitettava niille
muille elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kuksille.
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97§

Jdtehuoltorekisteriin hyviksymistd koskevan
pddtoksen muuttaminen

Jos jitehuoltorekisteriin hyvéksytty toi-
minta muuttuu olennaisesti tai lopetetaan, on
siitd viivytyksettd ilmoitettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle ja tarvittaessa
tehtdva uusi hakemus. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen on merkittdvd muuttu-
neet tiedot jatehuoltorekisteriin ja tarvittaessa
muutettava hyviksymispadtosti vastaavasti.

Jatehuoltorekisteriin hyviksymistd koske-
vaa padtostd voidaan paiatoksen tehneen viran-
omaisen aloitteesta muuttaa, jos olosuhteet
ovat olennaisesti muuttuneet tai hyviksymi-
sen perusteiden myohemmin todetaan olleen
olennaisesti erilaiset kuin padtdstd annettaessa
on edellytetty.

98 §
Ote jéitehuoltorekisteristd

Jatehuoltorekisteriin hyvéiksymistd koske-
vaan paatokseen on liitettava ote jatehuoltore-
kisteriin merkityista tiedoista ja tieto siitd, mi-
hin mennessa ote on tarkistettava. Kuljettajan,
jonka toiminta on hyvéksytty rekisteriin, on
pidettdvd ote mukana kuljetuksen aikana ja
pyydettiessa esitettidvi se valvontaviranomai-
sille ja poliisille. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksia otteeseen
siséllytettavistd tiedoista.

Ehdotus

97 §

Jdtehuoltorekisteriin hyviksymistd koskevan
pddtoksen muuttaminen

Jos jatehuoltorekisteriin hyviksytty tai vas-
tavuoroisen tunnustamisen perusteella rekis-
teriin merkitty toiminta muuttuu olennaisesti
tai lopetetaan, siitd on viivytyksettd ilmoitet-
tava elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuk-
selle ja tarvittaessa tehtdva uusi hakemus zai
toimitettava 95 a §:ssd tarkoitettu todistus ja
muut mainitussa pykdldssd tarkoitetut tiedot.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
on merkittdvd muuttuneet tiedot jétehuoltore-
kisteriin ja tarvittaessa muutettava hyvéksy-
mispaitostd vastaavasti. Jos toiminta lopete-
taan, toiminnanharjoittajan tiedot on poistet-
tava jdtehuoltorekisteristd.

Jatehuoltorekisteriin hyviksymistd koske-
vaa paatosta tai vastavuoroisen tunnustamisen
perusteella tehtyd merkintdd voidaan elin-
keino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen aloit-
teesta muuttaa, jos olosuhteet ovat olennai-
sesti muuttuneet tai hyvdksymisen perustei-
den my6hemmin todetaan olleen olennaisesti
erilaiset kuin paitostd annettaessa on edelly-
tetty.

98 §
Ote jatehuoltorekisteristd

Jatehuoltorekisteriin hyvéksymistd koske-
vaan paatokseen on liitettava ote jatehuoltore-
kisteriin merkityisté tiedoista. Ote jédtehuolto-
rekisteriin merkityistd tiedoista on annettava
myds vastavuoroista tunnustamista koske-
vasta merkitsemisestd. Suomen ulkopuolelle
sijoittautuneelle toiminnanharjoittajalle on
toimitettava otteesta tarvittaessa englannin-
kielinen kddnnos. Otteeseen on merkittdvi
tieto siitd, mihin mennessd ote on tarkistet-
tava. Kuljettajan, jonka toiminta on hyvék-
sytty tai merkitty rekisteriin, on pidettdva ote
mukana kuljetuksen aikana ja pyydettdessd
esitettdvd se valvontaviranomaisille ja polii-
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Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on ldhetettdvd ote tarkistamista varten jite-
huoltorekisteriin hyvéksytyn toiminnan har-
joittajalle sen kalenterivuoden aikana, jolloin
on kulunut kolme vuotta toiminnan hyvéksy-
misestd jatehuoltorekisteriin tai, jos toimintaa
on muutettu, viimeisen muutoksen hyvéksy-
misestd rekisteriin. Toiminnanharjoittajan on
tarkistamispyynnossd asetetussa kohtuulli-
sessa madrdajassa vastattava pyyntdoon ja il-
moitettava muuttuneet tiedot.

99 §

Jdtehuoltorekisteriin hyviksymisen peruutta-
minen ja raukeaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskus voi
peruuttaa jétehuoltorekisteriin hyvéksymisen,
jos:

1) 95 §:n mukaisia hyviksymisen edellytyk-
sid el endd saada tdytetyiksi muuttamalla pai-
tostd 97 §:n mukaisesti;

2) toiminnanharjoittaja on antanut virheelli-
sid tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet
hyvéksymisen edellytyksiin; tai

3) sdadnnoksid tai padtoksen madrdyksid on
viranomaisen kirjallisesta huomautuksesta
huolimatta toistuvasti rikottu siten, ettd toi-
minnasta aiheutuu merkittdvaa vaaraa tai hait-
taa terveydelle tai ympdristolle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
on paitettdvd, ettd jatehuoltorekisteriin hy-
viksyminen raukeaa, jos toiminnanharjoittaja
ei vastaa 98 §:n 2 momentissa tarkoitettuun

Ehdotus

sille. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnndksid otteeseen siséllytet-
tévistd tiedoista.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on toimitettava ote tarkistamista varten jéte-
huoltorekisteriin hyvéiksytyn tai merkityn toi-
minnan harjoittajalle sen kalenterivuoden ai-
kana, jolloin on kulunut kolme vuotta toimin-
nan hyvéksymisestd tai merkitsemisestd jéte-
huoltorekisteriin tai, jos toimintaa on muu-
tettu, viimeisen muutoksen hyvéksymisesti
rekisteriin. Toiminnanharjoittajan on tarkista-
mispyynndssd asetetussa kohtuullisessa maa-
rdajassa vastattava pyyntdon ja ilmoitettava
muuttuneet tiedot.

99 §

Jdtehuoltorekisteriin hyviksymisen peruutta-
minen ja raukeaminen

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristdkeskus voi
peruuttaa jitehuoltorekisteriin hyvaksymisen
tai merkitsemisen, jos:

1) 95 §:n mukaisia hyviksymisen edellytyk-
sid el endd saada tdytetyiksi muuttamalla pai-
tostd 97 §:n mukaisesti;

2) toiminnanharjoittaja ei endd ole 95 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla luotettava ja
peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotet-
tavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava
eikd toiminnanharjoittaja ole viranomaisen
mddrdyksestd huolimatta korjannut epdkoh-
taa;

3) toiminnanharjoittaja on antanut virheelli-
sid tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet
hyvaksymisen fai merkitsemisen edellytyk-
siin; tai

4) toiminnanharjoittaja on elinkeinotoimin-
nassaan toistuvasti osoittanut ilmeistd piittaa-
mattomuutta tdmdn lain sddnnoksistd tai on
toistuvasti rikkonut pddtoksen mddrdyksid vi-
ranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huo-
limatta ja toiminnasta aiheutuu vaaraa tai hait-
taa terveydelle tai ympdristolle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
on paitettdvd, ettd jatehuoltorekisteriin hy-
vaksyminen tai merkitseminen raukeaa, jos
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otteen tarkistamispyynt6on. Toiminnanhar-
joittajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
ennen jatehuoltorekisteristi poistamista.

100 §

1Imoitus kerdystoiminnasta jdtehuoltorekis-
teriin

Ilmoituksessa on oltava toiminnan jatehuolto-
rekisteriin merkitsemistd varten tarpeelliset
tiedot toiminnanharjoittajasta ja toiminnasta,
kuten kerattavista jatteistd, jateastioista ja vas-
taanottopaikkojen sijainnista, sekd toimista
terveydelle ja ympéristolle aiheutuvien haitto-
jen ehkdisemiseksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sédannoksié il-
moituksen sisallosta.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on
ilmoitettava jatehuoltorekisteriin merkitsemi-
sestd ilmoituksen tekijélle.

101 §

Hakemus tuottajarekisteriin hyvdksy-
miseksi

Hakemuksessa on yksiloitdva hakija ja selos-
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Ehdotus

toiminnanharjoittaja ei vastaa 98 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun otteen tarkistamis-
pyyntdon. Toiminnanharjoittajalle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi ennen hyvdksy-
misen tai merkitsemisen peruuttamista tai
raukeamista. Elinkeino-, litkenne- ja ympdris-
tokeskuksen on poistettava jdtehuoltorekiste-
ristd tiedot toiminnanharjoittajasta, jonka hy-
vdksyminen tai merkitseminen peruutetaan tai
raukeaa.

100 §

1Imoitus kerdystoiminnasta jdtehuoltorekis-
teriin

Ilmoituksessa on oltava toiminnan jatehuol-
torekisteriin merkitsemisti varten tarpeelliset
tiedot toiminnanharjoittajasta ja toiminnasta,
kuten kerattavistd jatteistd, jateastioista ja vas-
taanottopaikkojen sijainnista, sekd toimista
terveydelle ja ympéristdlle aiheutuvien haitto-
jen ehkdisemiseksi. Toiminnanharjoittajan on
viipymdttd ilmoitettava kunnan ympdriston-
suojeluviranomaiselle, jos ilmoitetut tiedot
muuttuvat olennaisesti tai jos toiminta lopete-
taan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnndksid ilmoituksen sisil-
16sté.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on
merkittdvd ilmoituksen tiedot jdtehuoltorekis-
teriin 142 §.:n mukaisesti ja ilmoitettava mer-
kitsemisestd ilmoituksen tekijille. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen on poistet-
tava merkintd, jos toiminta lopetetaan, ja il-
moitettava merkinndn poistamisesta ilmoituk-
sen tekijdlle.

101 §

Hakemus tuottajarekisteriin hyvdiksy-
miseksi

Hakemuksessa on yksilgitdva hakija ja selos-
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tettava timén harjoittama toiminta. Hakemuk-
sessa on oltava sen kisittelemiseksi ja toimin-
nan asianmukaisuuden arvioimiseksi tarpeel-
liset tiedot kdytostd poistettujen tuotteiden
vastaanotosta ja siitd tiedottamisesta, uudel-
leenkdytdstd, hydodyntdmisesti ja muusta jite-
huollosta. Kotitalouden sdhko- ja elektroniik-
kalaitteiden tuottajan on liséksi esitettiva sel-
vitys 61 §:ssd sdddetystd vakuudesta. Tuotta-
jayhteison ja juomapakkausten palautusjérjes-
telmén yllapitdjan hakemuksessa on esitettavi
tarvittavat tiedot sopimuksista, sddnndistd ja
muista asiakirjoista sen arvioimiseksi, tayt-
t4ako toiminta téssi laissa ja sen nojalla séa-
detyt vaatimukset.

105 §

Tuottajan tai jdsenen ilmoittaminen tuotta-
Jarekisteriin

Tuottajarekisteriin hyvéksytyn tuottajayh-
teison tai juomapakkausten palautusjérjestel-
mén yllipitdjan on ilmoitettava tuottajarekis-
teriin tuottajat tai jdsenet, joiden timén lain
mukaisista velvollisuuksista tuottajayhteiso
tai palautusjirjestelmin ylldpitdja huolehtii.
Jos tiedot muuttuvat, on myo0s tista tehtdva il-
moitus rekisteriin. Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen on merkittdva
tiedot tuottajarekisteriin ja ilmoitettava mer-
kinnidstéd ilmoituksen tekijille. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia séén-
ndksid ilmoituksen sisélldsta.

Ehdotus

tettava timén harjoittama toiminta. Hakemuk-
sessa on oltava sen kisittelemiseksi ja toimin-
nan asianmukaisuuden arvioimiseksi tarpeel-
liset tiedot kdytostd poistettujen tuotteiden
vastaanotosta ja siitd tiedottamisesta, uudel-
leenkéytdstd, hyodyntdmisestd ja muusta jéte-
huollosta. Kotitalouden sdahko- ja elektroniik-
kalaitteiden tuottajan on liséksi esitettdva sel-
vitys 61 §:ssd sdddetystd vakuudesta. Tuotta-
jayhteison ja juomapakkausten palautusjérjes-
telmén yllapitdjan hakemuksessa on esitettavi
tarvittavat tiedot sopimuksista, sddnndistd ja
muista asiakirjoista sen arvioimiseksi, tiyt-
t4ako toiminta tissd laissa sdddetyt vaatimuk-
set. Edelld 66 b §:ssd tarkoitetun valtuutetun
edustajan on hakemuksessaan annettava li-
sdksi tiedot valtuutuksen antajasta ja tuotta-
Jista, jotka muutoin vastaisivat tuottajavas-
tuuvelvoitteista valtuutusta koskevien tuottei-
den osalta.

105 §

Tuottajan tai jdsenen ilmoittaminen tuotta-
Jjarekisteriin

Tuottajarekisteriin hyviksytyn tuottajayh-
teison tai juomapakkausten palautusjérjestel-
mén ylldpitdjan on ilmoitettava tuottajarekis-
teriin tuottajat tai jdsenet, joiden tdmén lain
mukaisista velvollisuuksista tuottajayhteiso
tai palautusjirjestelmin ylldpitdja huolehtii.
Valtuutetun edustajan osalta on liséiksi ilmoi-
tettava valtuutuksen antaja ja tuottaja, joka
muutoin vastaisi valtuutusta koskevien tuottei-
den tuottajavastuuvelvoitteista. Jos tiedot
muuttuvat, myds tdstd on tehtdva ilmoitus re-
kisteriin. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen on merkittdvd tiedot
tuottajarekisteriin ja ilmoitettava merkinnésta
ilmoituksen tekijélle. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié il-
moituksen siséllosta.
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122 §

Tiedonsaantioikeus

Ehdotus

121b§

Siirtoasiakirjan tietojen toimittaminen rekis-
teriin

Siirtoasiakirjan laatineen jdtteen haltijan
tai kotitaloudesta jdtettd noudettaessa jitteen
kuljettajan, on huolehdittava siirtoasiakirjan
tietojen toimittamisesta 142 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettuun rekisteriin. Tiedot on
toimitettava ilman aiheetonta viivytystd tekni-
sen rajapinnan kautta. Paperisen  siir-
toasiakirjan tiedot on toimitettava rekisteriin
kolmen kuukauden kuluessa siirron pddttymi-
sestd sdhkoisessd asiointipalvelussa. Tiedot
voi toimittaa myos muulla rekisterinpitdjdn
kanssa erikseen sovitulla tavalla, jos tietojen
toimittaminen sdhkoisessd asiointipalvelussa
ei ole mahdollista. Jitteen haltija tai kotita-
loudesta jdtettd noudettaessa jitteen kuljet-
taja vastaa antamiensa tietojen oikeellisuu-
desta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid rekisteriin toimitetta-
vista tiedoista.

122 §

Tiedonsaantioikeus

Elinkeino-, liitkenne- ja ympdristékeskuk-
sella on oikeus salassapitosddnndsten estd-
mdttd saada maksutta muulta viranomaiselta
Jja julkista tehtdvdd hoitavalta tietoja toimin-
nanharjoittajan veroihin, lakisddteisiin eldke-
, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksui-
hin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien re-
kisteroitymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuk-
sien hoitamisesta, toiminnasta ja taloudesta,
Jjotka ovat vilttamdttomid 95 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun luotettavuuden selvittd-
miseksi sekd Liikenne- ja viestintdvirastolta
tiedot 95 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tusta litkenneluvasta.
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131§

Laiminlyontimaksu

Laiminlydntimaksua on velvollinen maksa-
maan myos:

2) iétteen kuljettaia tai vilittdia. joka laimin-
lvo 94 §:ssd sdddetvn velvollisuuden tehdé ha-
kemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuolto-
rekisteriin;

5) se, joka laiminlyd 121 §:ssé sidddetyn siir-
toasiakirjan laatimisvelvollisuuden tai 121 a
§:ssd  sdddetyn velvollisuuden pitdd siir-
toasiakirja mukana jétteen siirron aikana tai
velvollisuuden vahvistaa jétteen vastaanotto;

137 §

Muutoksenhaku

Valitus elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen muusta kuin 96. 97 ia 99 §:nnoialla
tekemastd paatoksestd sekd mainituissa pvké-
lissd sdddettyien velvoitteiden rikkomista tai
laiminlyOntid koskevasta 126 1a 133 §:ssé tar-
koitetusta paitoksestd tehddin sille hallinto-
oikeudelle, jonka tuomiopiirissd pddosaa ky-
symyksesséd olevasta toiminnasta harjoitetaan.
Valitus. ioka koskee Pirkanmaan elinkeino-.
liikenne- ia ymparistokeskuksen 103. 106.
107.126. 128 tai 133 §:n noialla tekeméid paa-
tosti., tehddan sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissi sijaitsee sen henkilon kotikunta
tai sen vhteisOn kotipaikka. iota pddtds pda-
osin koskee. Valitus aluehallintoviraston 7 §:n
2 momentin noialla tekemaistd padtoksesta
tehddidn Vaasan hallinto-oikeudelle.

Ehdotus

131 §

Laiminlyontimaksu

Laiminlydntimaksua on velvollinen maksa-
maan myos:

2) idtteen kuliettaia tai vilittdia, joka laimin-
lvo 94 §:ssd sdddetvn velvollisuuden tehdé ha-
kemus toiminnan hyviksymiseksi idtehuolto-
rekisteriin tai 95 a §:ssd sdddetvn velvollisuu-
den toimittaa todistuksen jdtehuoltorekisteriin
merkitsemiseksi,

5) se, joka laiminlyd 121 §:ssé sdddetyn siir-
toasiakirjan laatimisvelvollisuuden, 121 a
§:sséd  sdddetyn velvollisuuden pitdd siir-
toasiakirja mukana jétteen siirron aikana tai
vahvistaa jétteen vastaanotto taikka 121 b
§:ssd sdddetyn velvollisuuden toimittaa siir-
toasiakirjan tiedot 142 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettuun rekisteriin;

137 §

Muutoksenhaku

Valitus elinkeino-. liikenne- ia yvmpdristo-
keskuksen muusta kuin 96, 97 tai 99 §:n no-

ialla tekemaistd pdéatoksestd ja mainituissa py-

kalissd sadddettvien velvoitteiden rikkomista
tai laiminlyontia koskevasta 126 ia 133 §:ssd
tarkoitetusta padtoksestd tehdddn sille hal-
linto-oikeudelle. jonka tuomioniirissi pdadosaa
kysymyksessd olevasta toiminnasta harjoite-
taan. Valitus Kaakkois-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja vmpdristokeskuksen 96. 97 tai 99
$:n nojalla tekemdstd pddtoksestd, joka kos-
kee Suomen ulkopuolelle sijoittautunutta toi-
minnanharioittaiaa, tehdddn Itd-Suomen hal-
linto-oikeudelle. Valitus, joka koskee Pirkan-
maan elinkeino-. liikenne- ia vmpdaristokes-
kuksen 103. 106. 107. 126. 128 tai 133 §:n no-

ialla tekemdd paatostd, tehddén sille hallinto-
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142 §

Jdtehuollon rekisterien ja tuottajarekisterin
ylldpito

Suomen ympdristokeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset yllapitavit ym-
paristonsuojelulain 27 §:ssé tarkoitettuun ym-
paristonsuojelun tietojirjestelmiin kuuluvia
rekistereitd seuraavasti:

1) Suomen ymparistokeskus ylldpitaa rekis-
terid, jossa on tiedot jitteen kansainvilisid
siirtoja koskevista ilmoituksista ja ennakko-
hyviksyntdd koskevista hakemuksista sekd
niisté tehdyistd paatoksista;

2) elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuk-
set yllapitdvat jatehuoltorekisterid, jossa on
tiedot 94 §:ssd sdddetyistd hakemuksista ja
niisté tehdyistéd paatoksistd sekd 100 §:ssd sdd-
detyisté ilmoituksista;

3) Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus  yllapitdd tuottajarekisterid,
jossa on tiedot 101 §:ssé sdddetyistd hakemuk-
sista ja niistd tehdyistd paatoksistd sekd 105
§:ssd sdddetyistd ilmoituksista.

Ehdotus

henkilon kotikunta tai sen vhteison koti-
paikka. iota pdatdos pddosin koskee. Valitus
aluehallintoviraston 7 §:n 2 momentin noialla
tekemastd paitoksestd tehdddn Vaasan hal-
linto-oikeudelle.

142 §

Jdtehuollon rekisterit ja tuottajarekisteri

Jdtehuollon rekisterien ja tuottajarekisterin
rekisterinpitdjind toimivat Suomen ymparis-
tokeskus ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskukset seuraavasti:

1) Suomen vmpéristokeskus pitdd rekiste-
rid. jossa on tiedot jdtteen kansainvélisid siir-
toia koskevista ilmoituksista ia ennakkohv-
vaksyntdd koskevista hakemuksista sekid
niistd tehdvistd paatoksistd ja 117 ¢ §:ssd tar-
koitetuista kirjanpitotiedoista,

2) elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuk-
set pitdvdt jatehuoltorekisterid, jossa on tiedot
94 §:ssid sdddetyistd hakemuksista ja niistd
tehdyistd péaatoksistd, sekd 100 §:ssd farkoite-
tuista ilmoituksista ja toimivat rekisterin yh-
teisrekisterinpitdjind;

3) Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskus pitdd tuottajarekisterii, jossa on
tiedot 101 §:ssé tarkoitetuista hakemuksista ja
niisté tehdyistd paatoksisti sekd 105 §:ssé tar-
koitetuista ilmoituksista,

4) Suomen ympdristokeskus pitdd rekisterid,
jossa on tiedot 121 §:ssd tarkoitetuista siir-
toasiakirjoista.

Kukin elinkeino-, liikenne- ja vmpdristokes-
kus vastaa luonnollisten henkiloiden suoije-
lusta henkilétietoien kdsittelyssd sekd ndiden
tietoien vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) rekiste-
rinpitdjdlle sdddetyistd velvollisuuksista ja re-
kisteroidyn oikeuksien toteuttamisesta jdte-
huoltorekisteriin  tallentamiensa  tietojen
osalta. Rekisterinpitdjd vastaa rekisterinsd yl-
lipidosta ja kehittdmisestd, lukuun ottamatta

85



HE 46/2022 vp

Voimassa oleva laki

Suomen ympdristokeskus, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus sekd kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen huolehtivat
osaltaan siitd, ettd 1 momentissa tarkoitettui-
hin rekistereihin merkitddn niille rekisteriin
hyvaksymista tai merkitsemistd varten ilmoi-
tetut olennaiset tiedot.

Pirkanmaan elinkeino-, liitkenne- ja ympé-
ristokeskuksen on pidettidva julkisesti saata-
villa olevaa ajantasaista luetteloa tuottajare-
kisteriin hyviaksytyistd tuottajista ja tuotta-
jayhteisoistd. Luetteloon merkitdén tuottajan
tai tuottajayhteison nimi ja y-tunnus seké tuot-
teet, joita tuottajan tai tuottajayhteison vastuu
koskee. Luettelo on oltava saatavilla tietover-
kossa.

Ehdotus

Jdtehuoltorekisterid, jonka ylldpidosta ja ke-
hittamisestd vastaa Kaakkois-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskus. Edelld 1
momentin 2—4 kohdassa tarkoitettuja rekiste-
reitd kehitetddn yhteistyossd ympdristominis-
terion kanssa.

Suomen ympiristokeskus, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus sekd kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen huolehtivat
osaltaan siitd, ettd 1 momentissa tarkoitettui-
hin rekistereihin merkitdan toiminnanharjoit-
tajan nimi ja yhteystiedot, yritys- ja yhteiso-
tunnus sekd muut niille rekisteriin hyvéksy-
misté tai merkitsemistd varten ilmoitetut olen-
naiset tiedot. Kumnan ympdristonsuojeluvi-
ranomainen vastaa jdtehuoltorekisteriin tal-
lentamiensa tietojen oikeellisuudesta ja ajan-
tasaisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rekiste-
reihin merkittdvistd olennaisista tiedoista.

Rekisterien tietoja kdytetddn tamdn lain val-
vontaan, jdtehuollon jdrjestdmiseen, kehittd-
miseen ja suunnitteluun, jdtetietojen seuran-
taan ja raportointiin sekd tutkimukseen ja ti-
lastointiin. Rekisterit ovat osa ympdristonsuo-
jelulain 222 §:ssd tarkoitettua ympdriston-
suojelun tietojdrjestelmdd.

142ay
Jitehuoltorekisterid koskeva tietopalvelu

Suomen ympdristokeskuksen on ylldpidet-
tdvd tietoverkossa tietopalvelua, jonka tarkoi-
tuksena on vilittdd tietoja 142 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun jdtehuoltorekisteriin
hyviksytyistd tai merkityistd jdtteen kuljetta-
Jista ja vdlittdjistd sekd ndiden toiminnasta.

Tietopalveluun tulee sisdltyd seuraavat
ajantasaiset tiedot:

1) jdtteen kuljettajan tai vilittdjdn nimi sekd
yritys- ja yhteisétunnus tai sitd vastaava tun-
nus;

2) harjoitettava toiminta,

3) kotipaikka tai jos kotipaikka ei ole Suo-
messa, sijaintivaltio, sekd pddasiallinen toi-
minta-alue ja muut toiminta-alueet;

4) jdtenimikkeet tunnusnumeroineen, joita
hyvdksyntd tai merkintd koskee.
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Ehdotus

Tietopalvelusta on voitava hakea tietoja ai-
noastaan yksittdisind hakuina kdyttien haku-
perusteena 2 momentissa tarkoitettuja tietoja
kuitenkin siten, ettd 2 ja 3 kohdassa tarkoite-
tuilla tiedoilla voi hakea tietoja vain yhdessd
Jjdtenimikkeen kanssa. Tietopalvelussa saa vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyn estimdttd
Jjulkaista luonnollisista henkiloistd nimen ja
yritys- ja yhteisétunnusta tai sitd vastaavaa
tunnusta koskevat tiedot sekd tiedon kotipai-
kasta tai sijaintivaltiosta.

142b g
Tuottajarekisterid koskeva tietopalvelu

Suomen ympdristokeskuksen on ylldpidet-
tavd tietoverkossa tietopalvelua, jonka tarkoi-
tuksena on vilittdd tietoja 142 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettuun tuottajarekisteriin
hyviksytyistd tuottajista, tuottajayhteisdistd,
valtuutetuista edustajista ja tuottajayhteisojen
Jjdsenistd sekd tiedot tuottajavastuun hoitami-
sesta.

Tietopalveluun tulee sisdltyd seuraavat
ajantasaiset tiedot:

1) tuottajan ja tuottajayhteisén nimi sekd
yritys- ja yhteisétunnus tai sitd vastaava tun-
nus;

2) 1 kohdassa tarkoitetut tiedot Suomeen si-
Jjoittautuneesta  valtuutetusta  edustajasta,
jonka verkkokaupan alustan ylldpitdjd, toi-
seen valtioon sijoittautunut etikaupalla tuot-
teita Suomeen myyvd tai muu tuottajaa vas-
taava toimija on nimennyt 66 a §.:n 2 tai 3 mo-
mentin mukaisesti;

3) I kohdassa tarkoitetut tiedot tuottajasta,
jonka sijasta 2 kohdassa tarkoitettu valtuu-
tettu edustaja hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet
sekd valtuutuksen antajasta;

4) tuottajan tuottajavastuualat sekd tuotta-
Jayhteisot, joihin tuottaja on liittynyt;

5) tuottajayhteisot tuoteryhmittdin ja mah-
dollisuuksien mukaan materiaaliryhmittdin,
tuoteluokittain tai tuotetyypeittdin eriteltyind;

6) tiedot tuottajayhteiséon kuuluvista tuot-
tajista.
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143 §

Rekisteri jitteen kuljetuksista ja biojdtteen
kdsittelystd kiinteistolld

Kunnan jitehuoltoviranomainen yllapitda
rekisterid, johon merkitddn 39 §:n 2 momen-
tissa ja 41 a §:n 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot. Rekisteriin merkityt kuljetusta koskevat
henkil6tiedot sdilytetddn viisi vuotta rekiste-
riin merkitsemisen jilkeen. Rekisteriin merki-
tyt henkilGtiedot, jotka koskevat kiinteistolla
tapahtuvaa biojitteen kisittelyd, sdilytetddn
viisi vuotta késittelyn padttymisestd ilmoitta-
misen jilkeen. Kunnan jéitehuoltoviranomai-
nen on myos luonnollisten henkiloiden suoje-
lusta henkilétietojen kdsittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoi-
tettu rekisterinpitdjd.

Kunnan jétehuoltoviranomaisen on jéte-
huollon seurantaa ja raportointia varten pyy-
dettdessd annettava rekisteriin tallennetut
muut kuin salassa pidettdvit tiedot seuran-
nasta tai raportoinnista vastaavalle 22 §:ssd
tarkoitetulle valtion viranomaiselle ja 27 §:ssd
tarkoitetulle asiantuntijaviranomaiselle ja -lai-
tokselle sdhkoisesti muokattavassa muodossa.

Ehdotus

Tietopalvelusta on voitava hakea tietoja
kdyttden hakuperusteena tuottajan, tuotta-
jayhteison tai valtuutetun edustajan nimed,
yritys- ja yhteisétunnusta tai sitd vastaavaa
tunnusta sekd tuottajavastuualaa. Tietopalve-
lussa saa viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdd-
detyn estamdittd julkaista luonnollisista henki-
loistd nimen ja yritys- ja yhteisétunnusta tai
sitd vastaavaa tunnusta koskevat tiedot.

143 §

Rekisteri jitteen kuljetuksista ja biojdtteen
kdsittelystd kiinteistolld

Kunnan jitehuoltoviranomainen pitdd re-
kisterid, johon merkitddn 39 §:n 2 momentissa
ja 41 a §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja
toimii rekisterin rekisterinpitdjdnd. Rekiste-
riin merkityt kuljetusta koskevat henkil6tiedot
sdilytetddn viisi vuotta rekisteriin merkitsemi-
sen jdlkeen. Rekisteriin merkityt henkildtie-
dot, jotka koskevat kiinteistolld tapahtuvaa
biojatteen kisittelyd, sdilytetddn viisi vuotta
kasittelyn paéttymisestd ilmoittamisen jdl-
keen.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on jéte-
huollon seurantaa ja raportointia varten pyy-
dettdessd annettava rekisteriin tallennetut
muut kuin salassa pidettdvdt tiedot seuran-
nasta ja raportoinnista vastaavalle 22 §:ssi tar-
koitetulle valtion viranomaiselle ja 27 §:ssd
tarkoitetulle asiantuntijaviranomaiselle ja -lai-
tokselle sdhkoisesti muokattavassa muodossa.

Kunnan jdtehuoltoviranomaisen on pyydet-
tdessd annettava 43 §:ssd tarkoitetulle kun-
nan omistamalle yhtiélle, jolle kunta on siir-
tanyt jdtehuollon palvelutehtivdn, 1 momen-
tissa tarkoitetusta rekisteristd muut kuin sa-
lassa pidettivdt tiedot, jotka ovat vilttamdtto-
mid kiinteistoittdisen jdtteenkuljetuksen jdr-
jestdmiseksi. Kunnan jdtehuoltoviranomaisen
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143 a §

Jdtteiden ja sivuvirtojen tietoalusta

Motiva Oy yllédpitda jétteiden ja sivuvirtojen
tietoalustaa seki vastaa yhteistyossd ymparis-
toministerion kanssa alustan sisillollisesti ja
toiminnallisesta kehittdmisestd. Motiva Oy on
myo0s luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd sekd néiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoi-
tettu rekisterinpitdja.

143b §

Tiedonsaantioikeus jdtteiden ja sivuvirtojen
tietoalustasta

Ehdotus

on annettava pakkausten tuottajayhteisolle
pakkausjdtteiden kuljetusta koskevat muut
kuin salassa pidettdvdt tiedot, jotka ovat vilt-
tamdttomid 49 c §:n 2 momentissa tarkoitetun
erilliskerdyksen jdrjestimiseksi, jos maini-
tussa pykdldssd tarkoitettu sovittelu pddttyy
tuloksettomana. Tiedot on annettava viimeis-
tddan kuuden kuukauden kuluttua sovittelun
pddttymisestd ja viimeistddn kaksi kuukautta
ennen tuottajien erilliskerdysvelvollisuuden
alkamista. Tiedot on annettava sdhkoisesti
muokattavassa muodossa.

143 a§

Jdtteiden ja sivuvirtojen tietoalusta

Motiva Oy yllapitda jétteiden ja sivuvirtojen
tietoalustaa seki vastaa yhteistydssd ymparis-
toministerion kanssa alustan sisdllollisestd ja
toiminnallisesta kehittdmisestd. Motiva Oy
toimii rekisterin rekisterinpitdjdind.

143 b §

Tiedonsaantioikeus jitehuollon rekistereistd,
tuottajarekisteristii ja jdtteiden ja sivuvirto-
Jjen tietoalustasta

Edelli 24 §:ssd tarkoitetulla valvontaviran-
omaisella, Suomen ympdristokeskuksella ja
ympdristoministeriélld on salassapitosdcdn-
nosten estimdttd ja maksutta oikeus saada
142 §:ssd tarkoitetuista rekistereistd tiedot,
Jjotka ovat vilttamdttomid tdmdn lain valvon-
taa, jdtetietojen seurantaa, raportointia ja tut-
kimusta, jdtehuollon kehittdmistd ja suunnit-
telua varten taikka muiden tdssd laissa sdd-
dettyjen tehtdivien hoitamiseksi.
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Kunnan jitehuoltoviranomaisella, 24 §:ssd
tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla ja Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla on salassapito-
sddnnosten estimattd ja maksutta oikeus saada
jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta 33 §:n 3
ja4 momentissa tarkoitetut olennaiset tiedot ja
muut kunnan toissijaiseen jétehuoltopalve-
luun liittyvét tiedot, jotka ovat valttimattomia
niille laissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
miseksi.

Ehdotus

Tullilla on salassapitosddnnosten estamdttd
Jja maksutta oikeus saada edelld 142 §:n I mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetusta jditteen kan-
sainvdlisid siirtoja koskevasta rekisteristd tie-
dot, jotka ovat vilttdmdttomid tamdn lain val-
vontaa varten.

Kunnan jdtehuoltoviranomaisella on salas-
sapitosddnnosten estdmdttd ja maksutta oi-
keus saada 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetusta siirtoasiakirjojen tiedot sisdltd-
vdstd rekisteristd ja 2 kohdassa tarkoitetusta
Jdtehuoltorekisteristd tiedot, jotka ovat viilttd-
mdttomid jatehuollon jérjestimistd ja sen seu-
rantaa varten. Edelld 121 §:ssd tarkoitetun
siirtoasiakirjan laatineella, jditteen kuljetta-
jalla ja jdtteen vastaanottajalla on lisdksi oi-
keus saada salassapitosddnnésten estdmdttd
142 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta
siirtoasiakirjojen tiedot sisdltdvdstd rekiste-
ristd tiedot niistd jdtteen siirroista, joihin ky-
seinen toiminnanharjoittaja on osallistunut.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella, 24 §:ssé
tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla ja Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla on salassapito-
sddnnosten estimattd ja maksutta oikeus saada
143 a §:ssd tarkoitetusta jatteiden ja sivuvir-
tojen tietoalustasta 33 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetut olennaiset tiedot ja muut kunnan
toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvit tie-
dot, jotka ovat valttdimattomia niille laissa sda-
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 22 §:n 5 momentti, 94 §:n 2 mo-
mentti, 95, 95 a ja 96-99 §, 122 §:n 2 mo-
mentti, 131 $:n 2 momentin 2 kohta, 137 §:n
2 momentti, 142 a ja 142 b § tulevat kuitenkin
voimaan 1 pdivéind tammikuuta 2023.

Jos toiminta on hvvdksvttvnd idtehuoltore-
kisteriin 1 pdivind tammikuuta 2023, toimin-
nanharioittaian on tehtdavd 94 §:n mukainen
hakemus toiminnan hvviksvmiseksi idtehuol-
torekisteriin viimeistddn 31 pdivind joulu-
kuuta 2025. Hakemus on kuitenkin tehtdvd vii-
meistddn, kun 98 §:n mukainen ote on tarkis-
tettava. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kuksen on hakemuksen kdsittelyn yhteydessd
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Ehdotus

vapautettava tamdn lain voimaantullessa voi-
massa olleen 95 §:n 1 momentin 4 kohdan no-
jalla jdtteen kuljettajalta tai vilittdjdltd vaa-
dittu vakuus.

Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen jdtteen
kuljettajan, joka on hyviksyttynd tai muutoin
merkittynd jdtehuoltorekisteriin 1 pdivind
tammikuuta 2023, on tehtdvd tdman lain 94
$:n mukainen hakemus tai toimitettava 95 a
§:n mukainen todistus toiminnan hyvdksy-
miseksi tai merkitsemiseksi jdtehuoltorekiste-
riin viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2024.
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
on hakemuksen kdsittelyn yhteydessd va-
pautettava tamdn lain voimaantullessa voi-
massa olleen 95 §:n 1 momentin 4 kohdan no-
Jjalla jétteen kuljettajalta tai vilittdjdltd vaa-
dittu vakuus.
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Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
29 kohta, sellaisena kuin se on laissa 488/2021, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021 ja 1134/2021, uusi 30 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

29) luonnontuotteita kerddvien ulkomaalais-
ten oikeudellisesta asemasta annetun lain
(487/2021) 5 §:ssd tarkoitettua luonnontuo-
tealan toimijan luotettavuuden selvittimista.
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6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

29) luonnontuotteita kerddvien ulkomaalais-
ten oikeudellisesta asemasta annetun lain
(487/2021) 5 §:ssé tarkoitettua luonnontuote-
keruualan toimijan luotettavuuden selvitta-
misté,

30) jdtelain (646/2011) 95 §$:n 2 momentissa
tarkoitettua toiminnanharjoittajan luotetta-
vuuden selvittamistd.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta

20 .





