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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av barnskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att de bestim-
melser i barnskyddslagen som giller begrin-
sande atgirder som riktar sig mot ett omhén-
dertaget barn som placerats pa en barn-
skyddsanstalt preciseras och kompletteras i
syfte att forbattra rittsskyddet for barnen.
Samtidigt preciseras anstaltsforestandarnas
befogenheter och mgjligheter att anvénda i
lagen avsedda begrinsningar vid alla barn-
skyddsanstalter. Det foreslas att de bestim-
melser i barnskyddsforordningen som giller
begrinsande atgiarder, med beaktande av att
de till sin karaktédr ar bestimmelser som in-
kriktar pa ett barns grundliggande fri- och
rattigheter samt ménskliga réttigheter, tas in i
lagen. I syfte att effektivera uppfoljningen
och tillsynen foreslas att skyldigheten att an-
teckna begrdnsande atgirder preciseras och
framhivs, de begriansande atgirdernas verk-
ningar pa vardplanen effektiveras, ldnsstyrel-
sens overvakningsskyldighet preciseras och
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de bestimmelser som géller beslutsfattande
och #dndringssokande gors klarare. Dessutom
foreslas att barnets mojligheter till samtal i
drenden som giller genomforandet av vard
utom hemmet och begransande atgédrder som
riktar sig mot barnet forbéttras.

Det foreslas ocksa att de bestimmelser i
barnskyddslagen som giller kontakterna mel-
lan ett barn som placerats i vard utom hem-
met och barnets fordldrar eller andra barnet
nirstdende personer samt begrinsning av
kontakterna preciseras. Det forslas att de be-
stimmelser som for ndrvarande ingar i en
forordning tas in i lagen. Vardplanens bety-
delse och skyldigheten att fatta beslut i saken
betonas och ritten att s6ka dndring gors kla-
rare och utvidgas.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
Propositionens viktigaste innehéll och mal

De viktigaste bestimmelserna om ordnande
av barnskyddet finns i barnskyddslagen
(683/1983) och  barnskyddsforordningen
(1010/1983), vilka tradde i kraft vid ingéng-
en av 1984. Det viktigaste innehallet i denna
proposition 4r att precisera och komplettera
den reglering enligt barnskyddslagen som
giller tvangsmedel och begrinsningar eller
sarskilda begridnsningar som riktar sig mot ett
omhéndertaget barn som placerats pa en
barnskyddsanstalt samt kontakterna mellan
ett barn i vard utom hemmet och barnets for-
dldrar eller andra barnet nirstaende personer
och begriansning av kontakterna. Den fore-
slagna regleringen giller f6rutsdttningarna
for och tillsynen 6ver utévande av de befo-
genheter som giller ndmnda begrénsningar
samt rittsskyddet for de personer som blir f6-
remal for sddana begriansningar.

Syftet med forslagen &r att forbattra ratts-
skyddet for klienterna inom barnskyddet,
speciellt barnen, samt de anstillda inom
barnskyddet genom att barnskyddslagen, nir
det giller exakta och klart avgransade be-
grinsningsbefogenheter, #ndras s& att den
bittre dn nu Overensstimmer med géllande
bestimmelser om de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna.
Samtidigt 4r ett mal ocksa att klarligga
grinsdragningen mellan de grinser som hor
samman med barnets uppfostran och de be-
griansningar som regleras i barnskyddslagen.
Avsikten 4dr ocksa att med hjélp av forslagen
gbra att barn som placerats i vard utom
hemmet blir mera jimlika sinsemellan obe-
roende av var i landet de &r placerade.

Behoven av dndring av barnskyddslagen i
ovrigt bedoms och behdvliga dndringar be-
reds som en del av det servicelagstiftnings-
projekt och det nationella projekt for utveck-
lande av det sociala omradet som pagar vid
social- och hilsovardsministeriet.

De gillande begreppen tvangsmedel och be-
griansning ersitts med begreppet begrinsande
atgird

I propositionen foreslas att de géllande be-
greppen "tvangsmedel" och "begrinsning" el-
ler sérskild begrinsning i barnskyddslagen
ersitts med begreppet begrdnsande atgdrd.
Begriansande atgérder skulle omfatta omhén-
dertagande av &mnen och foremal, kroppsvi-
sitation och kroppsbesiktning, granskning av
egendom och forsandelser och att forsiandel-
ser inte levereras, fasthallande, begrinsning
av rorelsefriheten, isolering och sdrskild om-
sorg. Av dessa dr kroppsbesiktning, att for-
sidndelser inte levereras, fasthallande och sir-
skild omsorg helt nya atgérder.

Det centrala syftet med de begrinsande at-
girderna ar att for sin del trygga att syftet
med omhindertagandet uppnds och samtidigt
att skydda barnet eller nagon annan. Da be-
grinsande atgirder vidtas kan man i nddvén-
dig mén bli tvungen att ingripa i nagon eller
nagra av barnets grundldggande fri- och rit-
tigheter som grundlagen tryggar for att nagon
starkare grundliggande rittighet, t.ex. den
ratt till oundgénglig omsorg som &r en forut-
sittning for ett minniskovirdigt liv och som
19 § 1 mom. i grundlagen tryggar for alla
som en subjektiv rittighet, skall kunna tryg-
gas. Det foreslagna begreppet beskriver syf-
tet med atgdrden bittre dn de nuvarande be-

greppen.

Tillimpningsomradet f6r de befogenhetsbe-
stimmelser som giller begriansningar

I barnskyddslagen gors ingen skillnad mel-
lan privata och 6vriga barnskyddsanstalter
nér det giller anvindningen av begransningar
eller befogenheterna for forestandaren for en
barnskyddsanstalt. Detta framgér forutom av
bestimmelserna i lagen ockséa av motivering-
en till den regeringsproposition som giller
barnskyddslagen (RP 13/1983 rd), enligt vil-
ken bestimmelserna om anstaltsvard ocksa
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skall tillimpas pa privata anstalter. Betrdf-
fande begrinsningsbefogenheterna gors det
inte heller ndgon skillnad mellan f6restdnda-
re i tjdnsteforhéllande och andra forestanda-
re. Nar det giller forestindarnas befogenhe-
ter har regleringen dock i praktiken visat sig
vara oklar och bristfillig i friga om forestan-
dare for privata barnskyddsanstalter och sa-
dana forestandare for andra anstalter som inte
star i tjansteforhdllande. Besluten ger inte
heller tillrackliga rattsskyddsgarantier.

Det foreslas att regleringen preciseras (fo-
reslagna 23 a §) sa att den tydligt ger alla f6-
restandare for barnskyddsanstalter (férestan-
dare i tjansteforhéllande, forestandare for
privata anstalter och forestandare i arbetsfor-
hallande for andra dn privata anstalter) jamli-
ka mojligheter att fatta beslut om begréns-
ningar enligt barnskyddslagen och utéva and-
ra begrinsningsbefogenheter, om inte nagot
annat uttryckligen foreskrivs genom lag. Den
preciserade regleringen motsvarar ocksa bitt-
re lagstiftarens ursprungliga syfte. P4 samma
sdtt foreslds ocksd bestdmmelser om beslu-
tens overklagbarhet och om &ndringssdkan-
de.

De forslag som giller begrinsningsbefo-
genheter grundar sig pa en promemoria av en
arbetsgrupp for utredande av tvangsatgirder
inom vard utom hemmet (Social- och hilso-
vardsministeriets —arbetsgruppspromemorior
1998:22), som tillsatts av social- och hilso-
vardsministeriet. Arbetsgruppen ansag att
alla forestandare for privata barnskyddsan-
stalter och de forestdndare vid andra anstalter
som inte star i tjansteforhallande genom lag
och vid behov tydligare d4n nu bor ges samma
mojlighet att fatta sddana beslut om begrins-
ning av kontakter eller om andra begrins-
ningar som hor till férestandarens beslutan-
derdtt. Samtidigt bor de eventuella sétten att
soka @ndring i besluten bedémas sirskilt. En
forutsittning skall ocksa vara likartade beho-
righetsvillkor som for tjanstemannaforestan-
dare.

Ocksa riksdagens bitrddande justitieom-
budsman konstaterar i ett beslut av den 13
oktober 2000 som giller dvervakningen av
en privat barnskyddsanstalt (Kuttula familje-
gemenskap) (Dnr 779/2/98 och 1897/4/98)
att dven om barnskyddslagens bestimmelser
om anstaltsvard har kunnat tillimpas ocksa

pa privata anstalter, dr den gillande lagstift-
ningssituationen inte tillfredsstillande. For
att lagstiftningen skall fylla de krav som bor
stdllas pd den vid ingrepp i grundldggande
fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter
bor det i lagen tydligt och exakt avgrinsat f6-
reskrivas nér forestandaren for en statlig eller
kommunal barnskyddsanstalt eller f6r en pri-
vat barnskyddsanstalt dr skyldig att fatta be-
slut om begrénsningar som avses i lagen och
i vilka beslut dandring kan sokas. Bitrddande
justiticombudsmannen konstaterar ocksa att
det med tanke pa rittsskyddet dr nédvandigt
att bestimmelser om sokande av #ndring i
beslut som fattats av forestdndaren for en
privat barnskyddsanstalt utfirdas sérskilt.
Enligt bitrddande justiticombudsmannen kan
rétten att 6verklaga beslut som fattats av fo-
restandaren for en privat barnskyddsanstalt
inte avvika fran den som giller beslut som
fattats av forestdndaren for en statlig eller
kommunal barnskyddsanstalt.

Ocksa 124 § i grundlagen forutsétter att re-
gleringen preciseras. Enligt bestimmelsen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra &n myndigheter endast genom lag eller
med stdod av lag. Uppgifter som innebir be-
tydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Vid utévandet av de
begrinsningsbefogenheter som avses i de nu
foreslagna bestimmelserna i barnskyddsla-
gen dr det alltid frdga om utévning av offent-
lig makt under sadant straffrittsligt tjdnstean-
svar som avses i 40 kap. i strafflagen. I pro-
positionen foreslas att dessa offentliga for-
valtningsuppgifter som innebédr utévning av
offentlig makt skall anf6rtros ocksa andra dn
myndigheter pa det sitt och i den omfattning
som nirmare framgar av bestimmelserna.

Av de foreslagna begriansande atgirderna
har sérskild omsorg (32b—32d§ i barn-
skyddslagen) och att inte leverera forséandel-
ser adresserade till barnet (31 b § 4 mom. i
lagen) bedomts innebéra sa betydande utov-
ning av offentlig makt att det foreslés att be-
fogenheten att fatta beslut om dem anfortros
endast det organ som svarar for den kommu-
nala socialvarden. Med avvikelse fran 6vriga
begriansande dtgirder skall forestandaren for
en anstalt siledes inte ha befogenhet nir be-
slut om dessa atgérder fattas. Nér det giller
sérskild omsorg skall organets beslutandertt
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inte heller kunna delegeras till en tjénstein-
nehavare.

Straffrattsligt tjdnsteansvar

Om straffrittsligt tjansteansvar foreskrivs i
40 kap. i strafflagen (604/2002). I alla de be-
stimmelser 1 denna proposition som giller
utovande av begrinsningsbefogenheter enligt
barnskyddslagen dr det, med beaktande av att
de till sin karaktdr &r bestimmelser som kraf-
tigt inkrdktar pd barnets grundliggande fri-
och rittigheter, fraga om utévning av offent-
lig makt enligt 40 kap. 11 § 5 punkten i
strafflagen. De uppgifter som de foreslagna
bestimmelserna avser innebdr antingen di-
rekt eller faktisk utévning av offentlig makt.
Enligt bestimmelserna om tjadnstebrott i 40
kap. i strafflagen giller det straffrittsliga
tjansteansvaret i hela sin utstrickning utéver
tjdnstemén ocksé personer som skdoter offent-
liga fortroendeuppdrag och personer som ut-
ovar offentlig makt pa det sitt som avses i
11 § 5 punkten i ndimnda kapitel (strafflagens
40 kap. 12 § 1 mom.). Salunda kan bestim-
melserna om straffrittsligt tjdnsteansvar i 40
kap. i strafflagen i hela sin utstrickning di-
rekt tillimpas pa alla dem som utdvar be-
griansningsbefogenheter enligt denna propo-
sition oberoende av om ndmnda personer hor
till personal i tjinsteforhéllande eller annan
personal. Utover tjanstemédn omfattar det
straffrittsliga tjdnsteansvaret saledes ocksa
personalen vid privata anstalter och persona-
len i arbetsforhéllande vid statliga och kom-
munala anstalter. Bestimmelserna om tjéns-
tebrott blir tillimpliga bade da det ar fraga
om befogenheten att fatta beslut om anvind-
ning av begriansningar och da det &r friga om
genomforandet av begrinsningar i praktiken.

Trots att det straffrittsliga tjdnsteansvaret
enligt det som anforts ovan utdver tjinstemén
ockséd omfattar alla andra personer som ut-
Ovar begrinsningsbefogenheter enligt denna
proposition, foreslas det dock att till barn-
skyddslagen (23 a §) fogas en hdnvisningsbe-
stimmelse som géller detta och enligt vilken
bestimmelser om det straffrittsliga tjanstean-
svar som personer som inte star i tjéanstefor-
hallande har ndr de utdvar begransningsbefo-
genheter finns i 40 kap. 12 § i strafflagen

(39/1889). Bestdmmelsen dr rent informativ
till sin natur.

Tillimpningen av forvaltningslagen pa en-
skilda

I forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs
om grunderna for god forvaltning och om
forfarandet i  forvaltningsdrenden (2 §
1 mom. i lagen). Enligt motiveringen till lag-
forslaget skall grunderna for god forvaltning
tillampas pa myndigheternas verksamhet i
allménhet. Bestdimmelserna skall séledes till-
lampas inte endast vid beslutsfattande i for-
valtningen utan ocksa i s.k. faktisk forvalt-
ningsverksambhet, t.ex. skotsel av varduppgif-
ter (regeringens proposition till riksdagen
med forslag till forvaltningslag och till lag
om dndring av forvaltningsprocesslagen, RP
72/2002 rd). Enligt motiveringen ir alla sé-
dana #renden som faller inom en myndighets
behorighet och som anknyter till ett administ-
rativt avgorande forvaltningsdrenden, t.ex.
forvaltningsbeslut, men ocksa t.ex. forslag el-
ler avgivande av utlatande. Forvaltningslagen
skall ocksa tillampas pé enskilda da de skoter
offentliga forvaltningsuppgifter (2 § 3 mom.
i lagen). Hir avses enligt motiveringen situa-
tioner dir en offentlig forvaltningsuppgift
genom lag har anfortrotts ndgon annan 4n en
myndighet. Begreppet offentlig forvaltnings-
uppgift far sitt innehall ur 124 § i grundla-
gen. Med tanke pa tillimpningen av lagen dr
kretsen av enskilda som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter ritt stor och mangfacet-
terad. Enligt motiveringen saknar det i sig
betydelse vilken organisationsform den som
skoter ett offentligt forvaltningsuppdrag har,
utan det dr uppgiftens art som dr avgorande.
Det kan saledes vara friga om en sam-
manslutning, en inrdttning, en stiftelse eller
en privatperson.

Begrinsande atgirder fortfarande endast vid
barnskyddsanstalter

For nirvarande kan tvangsmedel och be-
griansningar eller sdrskilda begriansningar en-
ligt barnskyddslagen riktas endast mot om-
hindertagna barn som placerats pa en barn-
skyddsanstalt, men ddremot inte mot barn
som placerats i vard som ordnats sasom stéd-
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atgiard inom den Oppna vérden eller sdsom
eftervard eller barn som ar i familjevard.

De begriansande atgirdernas anvéndnings-
omrade kvarstar oforéndrat. Enligt forslaget
kan atgérderna inte heller i fortsdttningen rik-
tas mot barn som placerats i vard som ord-
nats sdsom stddatgiard inom den Gppna var-
den, med beaktande av att denna placering
grundar sig pa samtycke. Detta giller dven
dem som placerats i eftervard. I detta skede
foreslas inte heller att mojligheten att anvén-
da begrinsande atgirder skall utstrickas till
familjevarden.

Arbetsgruppen for utredande av tvangsét-
gérder inom véard utom hemmet foreslog att
familjehem skulle fa begrinsad mojlighet att
anvinda begrinsande atgirder och att befo-
genheten skulle anfortros det organ som sva-
rar for den kommunala socialvarden. Arbets-
gruppens forslag behandlas senare.

Ocksa den av social- och hilsovardsmini-
steriet tillsatta arbetsgruppen for tillsyn Gver
privat service inom barnskyddet (Social- och
hilsovardsministeriets — arbetsgruppsprome-
morior 2001:29) foreslog att man skulle
Overviga om vissa begrinsande atgirder
kunde tillimpas i privata familjehem, om
hela den personal som deltar i vard- och fost-
ringsuppgifter har dtminstone sadan kompe-
tens som foreskrivs i 4 § i férordningen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvéarden (for uppgiften lamp-
lig yrkesexamen minst pa institutnivd inom
social- och hilsovardsbranschen eller nagon
annan bransch). Den ansvariga personen vid
verksamhetsenheten kunde ha befogenhet att
fatta besluten. Arbetsgruppen lade ocksa
fram ett flertal andra forslag som giller barn-
skydd och familjevérd eller tangerar dessa.

Det 4r dnddmalsendligt att bedomningen av
huruvida och i vilken utstrickning familje-
hem kan ges lagstadgad ritt att anvénda be-
gransande atgérder skall goras forst da @nd-
ringar av lagstiftningen bereds utgédende fran
tillsynsarbetsgruppens forslag.

Beaktande av dndringar i lagstiftningsomgiv-
ningen

Vid utarbetandet av de foreslagna éndring-
arna har de dndringar som skett i den omgi-
vande allminna forvaltningsrittsliga lagstift-

ningen och Ovriga lagstiftningen och som
tangerar denna proposition beaktats. Av
ndmnda lagstiftning har sérskilt beaktats de
reviderade bestdmmelser om straffrittsligt
tjdnsteansvar i 40 kap. i strafflagen som trad-
de i kraft den 1 oktober 2002, de bestimmel-
ser i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
och i den dndrade kommunallagen (304/2003
och 305/2003) som tridde i kraft den
1 november 2003 samt bestimmelserna i for-
valtningslagen, som triadde i kraft den 1 janu-
ari 2004, till den del de kan anses vara av be-
tydelse for detta lagforslag.

2. Nuldge

Utgangspunkten for barnskyddet &r princi-
pen om barnets bista. Bestimmelser som
mera ingdende giller skydd av barn och
barns inbordes jamlikhet, beaktande av bar-
nens asikter och 6nskemél och den priméra
principen om barnets bésta finns forutom i
grundlagen i ett flertal andra av vara natio-
nella lagar och i internationella ménnisko-
rattséverenskommelser som binder Finland.
De viktigaste bestimmelserna om barnskydd
finns i barnskyddslagen och i barnskyddsfor-
ordningen samt i lagen om klientens stillning
och réttigheter inom socialvarden
(812/2000), nedan lagen om klienter inom
socialvarden, som kompletterar dem.

2.1. Barnskyddslagen. Lagstiftning och
praxis

2.1.1.  Barnskyddets syfte

Enligt 1 § i barnskyddslagen har barn ritt
till en trygg och stimulerande uppvéxtmiljo
samt till en harmonisk och mangsidig utveck-
ling, och foretradesritt till sarskilt skydd. En-
ligt lagens 2 § &dr barnskyddets syfte att tryg-
ga barnets i 1 § ndmnda rittigheter genom att
paverka de allminna uppvixtférhallandena,
genom att stoda vardnadshavarna vid fostran
av barn samt genom att genomfora familje-
och individinriktat barnskydd. Malet ar att
barnet under alla foérhallanden far en saddan
vard som foreskrivs i lagen angdende vard-
nad om barn och umgéngesritt (361/1983).

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition med forslag till lag om barnskydd for-



8 RP 225/2004 rd

s6ker man genom barnskyddslagen sarskilt
betona att barn har individuella rittigheter
redan frén fodseln. Enligt den andra princip
betrdffande barnets réttigheter i vart samhélle
som skrivits in i lagen har barnet fortursritt
till sérskilt skydd. Detta stdllningstagande be-
traffande ordningen da skydd och hjilp 1am-
nas har ansetts vara behovligt sdsom en all-
min tolkningsregel f6r sidana situationer dar
det foreligger en konflikt mellan barns och
vuxnas intressen.

Barnskyddslagen och lagen angaende
vardnad om barn och umgingesritt dr fast
kopplade till varandra som en del av var 6v-
riga barnlagstiftning. I lagen angaende véard-
nad om barn och umgingesritt ingar be-
stimmelser om det privatréttsliga forhallan-
det mellan barn och dess fordldrar eller andra
vardnadshavare. Enligt lagens 1§ dr syftet
med vardnaden om barn att trygga en balan-
serad utveckling och vilfiard for barnet enligt
dess individuella behov och 6nskemal. Vard-
naden bor trygga positiva och nidra ménni-
skokontakter i synnerhet mellan barnet och
fordldrarna. Barn skall ges en god vard och
uppfostran samt dgnas en med héansyn till
barnets alder och utveckling behovlig tillsyn
och omsorg. Barnet bor savitt mojligt ges en
trygg och stimulerande uppvéxtmiljé samt en
utbildning som motsvarar dess anlag och
onskemal. Barn bor uppfostras séa att det far
forstaelse, trygghet och omhet. Barnet far
inte undertryckas, agas eller utséttas for an-
nan kriankande behandling. Barnet bor stédas
och uppmuntras i sin utveckling till sjalv-
standighet, ansvarsfullhet och vuxenhet.

Barnskyddets priméra uppgift dr att stoda
vardnadshavarnas fostringsmojligheter.
Barnskyddet bor dock se till att barnets bista
och rittigheter tillgodoses dven da barnets
fordlder eller vardnadshavare av nagon orsak
inte forméar ombesorja dessa eller da barnet
med sitt eget beteende allvarligt dventyrar sin
hilsa eller utveckling. Barnskyddet bor ord-
nas sa att barnet under alla forhallanden far
en sadan vard som foreskrivs i lagen angéen-
de vardnad om barn och umgéngesritt (2 och
30 § i barnskyddslagen).

Som barn anses i barnskyddslagen den som
inte fyllt 18 ar och som ung person den som
inte fyllt 21 ar (lagens 3 §).

2.1.2. Verksamhetsformerna och princi-

perna for barnskydd

Verksamhetsformerna for det familje- och
individinriktade barnskyddet dr stodatgirder
inom den Oppna varden, omhéindertagande
och vard utom hemmet samt eftervard (la-
gens 8 §). Enligt barnskyddslagens 9 § 4r den
centrala principen i frdga om barnskyddet att
i forsta hand utreda och beakta barnets bésta.
Likasa skall olika barnskyddsatgérders san-
nolika inverkan pa barnets utveckling bedo-
mas. Barnskyddet skall genomf6ras sa hin-
synsfullt som mojligt och sa att atgérderna
inte skadar barnets gynnsamma utveckling.
Déa barnets bdsta klarliggs bor vid behov
ocksa sakkunnighjilp anlitas. Uttryckliga be-
stimmelser som ger ritt att anlita sakkunnig-
hjalp eller forpliktar att anvinda sadan finns i
11§ 2 mom., 17 § 1 mom. och 42 § i barn-
skyddslagen.

Lagens 11§ 2mom. (139/1990) aldgger
hilsovardsmyndigheterna att i fraga om fa-
milje- och individinriktat barnskydd ldmna
sakkunnighjdlp och att vid behov ordna bar-
nets vard. Enligt 5§ (546/1990) 2 mom. i
barnskyddsforordningen, som kompletterar
denna bestimmelse, skall, da ett barns vard
ordnas i enlighet med 11 § 2 mom. i barn-
skyddslagen och i samarbete med hélso- och
sjukvardsmyndigheterna pa grund av att bar-
net lider av allvarlig mental storning, varden
ges 1 en familj, ett familjehem eller vid en
vardenhet som #r avsedd for barn eller famil-
jer och som i sa& hog grad som mojligt pa-
minner om ett hem och uppfyller de krav
som rehabiliteringen av barnet stéller. Enligt
lagens 17 § (139/1990) 1 mom. skall social-
nimnden, innan beslut fattas om omhinder-
tagande av barn, placering i vard utom hem-
met och upphorande av omhindertagande,
vid behov hora sakkunniga i fraiga om barns
uppvixt och utveckling. Enligt lagens 42 §
kan kommunen som st6d fér ordnande och
genomforande av barnskyddet dven tillsétta
en stodgrupp, som bestar av sakkunniga i
fraga om barns uppvixt och utveckling och
av andra sakkunniga fran olika omraden.

I 10§ i barnskyddslagen foreskrivs om
klarliggande av barns bésta och om barns
ritt att fora talan. Enligt 1 mom. skall, da
barnets bista klarldggs, dess egna 6nskemal
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och egen asikt beaktas, dess uppvaxtfoérhal-
landen utredas samt olika barnskyddsatgér-
ders sannolika inverkan pa dess utveckling
bedomas. Enligt 2 mom. (139/1990) har ett
barn som fyllt 15 &r utom vérdnadshavaren
rétt att fora talan i ett barnskyddsidrende som
géller barnet sjélvt. I bestimmelsen konstate-
ras dessutom att i ett barnskyddsédrende skall
ett barn som fyllt 12 ar ges tillfdlle att bli hort
pa det sétt som 15 § i lagen om forvaltnings-
forfarande (numera 34 § i forvaltningslagen)
foreskriver om horande. Enligt ndmnda
10 § 2 mom. har ett barn som fyllt 12 ar ock-
sa rétt att kréva socialservice och andra stod-
atgérder enligt 13 § (som ordnas sasom stdd-
atgirder inom den Oppna varden). Enligt
samma 10 § 3 mom. (139/1990) skall den so-
cialarbetare som ansvarar for barnets angela-
genheter gvervaka att barnets bésta tillgodo-
ses samt pa tjdnstens vignar hjidlpa barnet
och vid behov anvisa tillrdcklig hjalp for det.

Barnskyddslagens 10 § forutsitter att bar-
nets egna onskemal och egen asikt alltid i
man av mojlighet klarldggs i ett barnskydds-
drende som giller barnet sjilvt, oberoende av
barnets alder, och att de dven beaktas da bar-
nets angeldgenheter skots. Enligt motivering-
en till regeringens proposition med forslag
till lag om barnskydd kan barnets vilja, asikt
och uppfattningar nir det giller barn som
niarmar sig skolaldern eller ar dldre utredas
t.ex. genom diskussioner med barnet. Att
barnets 6nskemal och asikt beaktas innebér
inte att barnet ocksa far fatta beslut i saken. |
sista hand dr det alltid de vuxna som har rétt
och skyldighet att fatta beslut. I praktiken in-
nebdr bestdimmelsen dock att ocksd det att
barnets onskemal eller asikt inte har kunnat
foljas da besluten fattats alltid skall motive-
ras.

Ocksa barnskyddslagens 14 § (139/1990;
familje- och anstaltsvard som stodatgird),
17 § (horande samt understillning av beslut
ndr beslut fattas om omhéndertagande av
barn, placering i vard utom hemmet och upp-
hérande av ~ omhindertagande), 35§
(139/1990; andringssokande) och 37 § (del-
vis dndr. 139/1990; sokande av dndring hos
hogsta forvaltningsdomstolen) ger barn som
fyllt 12 &r rétt att fora talan i ett barnskydds-
drende som giller barnet sjélvt.

Viktiga bestdmmelser om minderérigas

stillning som klienter inom socialvarden
finns ocksé i lagen om klienter inom social-
varden, sdrskilt i lagens 10, 11 och 16 §.

2.1.3. Vardplan

Barnskyddsatgirderna bor i sd hog grad
som mojligt basera sig pa gemensam plane-
ring mellan de myndigheter som ansvarar for
verkstéllandet av socialvarden och berérda
personer.

En allmin bestimmelse om att en service-
och vérdplan skall uppgéras inom socialvar-
den finns i 7 § i lagen om klienter inom soci-
alvarden. Enligt paragrafens 1 mom. skall en
plan alltid uppgéoras, om det inte 4r fraga om
tillfallig radgivning och handledning eller om
det inte i Ovrigt dr uppenbart onddigt att utar-
beta en plan. Enligt 2 mom. skall planen go-
ras upp i samforstdnd med klienten samt, da
det dr fraga om barn, i de fall som avses i la-
gens 10 § (intressekonflikt mellan barnet och
barnets vardnadshavare) da for barnet for-
ordnats en intressebevakare, med barnet och
barnets lagliga foretrddare eller med barnet
och en anhorig till barnet eller ndgon annan
barnet nérstaende.

Detaljerade bestimmelser om uppgoérande
av vardplan i frdga om familje- och individ-
inriktat barnskydd finns i 11§ 1 mom. i
barnskyddslagen och i 4 § i barnskyddsfor-
ordningen.

Enligt 5b§ (123/1999) 1 mom. dr ocksa
antecknandet av barnskyddsatgirderna i
vardplanen en forutsittning for erhdllande av
utjamningsersittning for stora kostnader for
barnskyddet.

Enligt 11 § 1 mom. i barnskyddslagen skall
i frga om familje- och individinriktat barn-
skydd en vardplan uppgoras, om det inte ar
fraga om tillfdllig radgivning och handled-
ning. Vardplanen skall dndras efter behov.

Enligt 4 § 1 mom. i barnskyddsférordning-
en skall vardplanen utarbetas i samforstand
med dem som saken géller. I vardplanen an-
tecknas de forhéllanden och omsténdigheter
som #r avsedda att paverkas samt metoderna
och den tid inom vilken det beréknas att ma-
len kan nés. Av planen skall dven framga hur
ofta den skall justeras. Enligt 2 mom. skall i
den vardplan som giller ett omhéndertaget
barn eller ett barn som placerats i vard som
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ordnats sasom stodatgird inom Sppenvérden
dessutom antecknas maélet och syftet med
placeringen, ordnandet av sérskilt stod och
sérskild hjilp for barnet, dess fordldrar och
dem som vardar och fostrar barnet samt hur
samarbetet med barnets fordldrar och andra
barnet nérstdende personer skall genomforas
och kontakten med dessa personer upprétt-
hallas dvensom hur eftervérden skall ordnas.
Vardplanen kompletteras vid behov med en
sarskild plan for vard och fostran.

Sa som framgar av 4 § i forordningen skall
vardplanen utarbetas i samforstand med dem
som saken giller. I motiveringen till reger-
ingens proposition med forslag till lag om
barnskydd betonas att vardplaner &r sirskilt
viktiga for att malinriktat och planmaéssigt
socialarbete skall kunna dga rum. Syftet med
vardplanen &r att pa ett 6vergripande sitt be-
doma barnets och familjens situation samt
tillforsakra klienten ett tillrickligt langvarigt
stod. 1 planen bor barnets bista utredas och
de sannolika verkningar olika atgérder har pa
barnets utveckling och uppvixt bedémas. Ut-
arbetandet av vardplanen skall vara en pro-
cess dér parterna med socialarbetarens hjilp
och stod granskar sin problematiska livssi-
tuation och diskuterar alternativa sitt att fa
gynnsamma fordndringar till stand. Enligt
barnskyddsférordningens  motiveringspro-
memoria av den 16 december 1983 avses
med parter i detta sammanhang barnet, bar-
nets fordldrar och vardnadshavare samt under
den tid barnet 4r i vard utom hemmet de per-
soner som aktivt deltar i vrden av barnet. |
23 § i barnskyddslagen finns en bestimmelse
om att de som vardar barnet utom hemmet
skall horas.

I enlighet med vardplanen kan man pé ett
#ndamaélsenligt sitt som tryggar barnets bésta
planera och ordna behévliga och tillrackliga
tjdnster och stodatgirder for barnet och fa-
miljen. Eftersom det nér det géller barn kan
vara fraga om ett till och med mycket langva-
rigt behov av barnskyddsatgarder, skall vard-
planen ses &ver och kompletteras efter be-
hov. Syftet med de bestimmelser som for-
pliktar till uppgorande av en vardplan och ju-
stering av den &r att bidra till att barnets bista
tillgodoses enligt lagens 9 §.

I motiveringen till regeringens proposition
med forslag till lag om barnskydd konstateras

ocksa att det ofta dr nodvindigt att social-
ndmnden samarbetar med hélsovardsmyn-
digheterna for att barns intressen och behov
skall kunna tillgodoses. Nér barnets skotsel
och behov samtidigt pakallar savil hilso-
vardsservice som socialvardsservice, borde
sadan service genom samarbete mellan dessa
myndigheter tillférsékras barnet. Enligt re-
geringens proposition accentueras behovet av
samarbete till exempel i situationer dér bar-
net av mentalhygieniska orsaker kommer att
omfattas av det familje- och individinriktade
barnskyddet.

2.1.4.  Stodatgdrder inom den dppna varden

Den centrala principen inom barnskyddet
dr att stoda barnets fordldrar och andra vard-
nadshavare vid fostran av barnet. Detta inne-
bar att stodatgirderna inom den Gppna var-
den, sdsom att stirka forédldrarnas fostrings-
forméga och fostringsmojligheter, 4r de pri-
méra i forhallande till omhéndertagande och
vard utom hemmet, forutsatt att stodatgér-
derna med tanke pa barnets bésta &r tillrick-
liga pa det sétt som avses i barnskyddslagen.

Socialnimnden skall oftrdréjligen vidta
stodatgiarder inom den Oppna varden, om
uppvaxtforhallandena &dventyrar eller inte
tryggar ett barns eller en ung persons héilsa
eller utveckling eller om ett barn eller en ung
person genom sitt beteende dventyrar sin hil-
sa eller utveckling (lagens 12 §).

Stodétgirder inom den Oppna varden dr so-
cialservice och andra stodatgédrder enligt
barnskyddslagens 13 § (delvis andr. 139/
1990) samt familje- och anstaltsvard som
stodatgiard inom den Oppna varden enligt la-
gens 14 §. Stodatgidrderna inom den Gppna
varden grundar sig p& samtycke. Samtycke
krdvs av vérdnadshavaren och av barn som
fyllt 15 &r eller i vissa fall (lagens 10§
2 mom., 13 § 1 mom. och 14 §) av barn som
fyllt 12 ar.

2.1.5.  Ombhdiindertagande och vard utom
hemmet. Eftervard

Forutséttningar for omhéndertagande

Socialnimnden skall omhinderta barn och
ordna barnets vard utom hemmet, savida
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brister i omsorgen om barnet eller andra for-
hallanden i hemmet allvarligt hotar att dven-
tyra barnets hilsa eller utveckling eller barnet
allvarligt dventyrar sin hilsa eller utveckling
genom att anvidnda rusmedel, genom brottslig
girning som ¢j kan anses obetydlig eller ge-
nom annat ddrmed jamstillbart beteende. En
forutsédttning dr dessutom att stodatgdrder
inom den ppna varden inte dr dndamaéalsenli-
ga eller mojliga eller att de har visat sig otill-
rackliga och att varden utom hemmet bedéms
motsvara barnets bista (lagens 16 §). Lagen
forutsitter sdledes inte att stodatgédrder inom
den 6ppna varden féregar omhindertagandet,
savida de inte dr andamalsenliga eller mojli-
ga eller inte dr tillrdckliga for att trygga att
barnet under alla foérhallanden far en saddan
vard som avses i lagen angaende vardnad om
barn och umgingesritt. Omhindertagande
kan ske ocksa i bradskande ordning (lagens

18 §).

Vardnaden om barn som omhindertagits

Om vardnaden om barn som omhénderta-
gits foreskrivs i barnskyddslagens 19 §. I pa-
ragrafens 1 mom. foreskrivs att nédr barn om-
hiandertagits av socialndmnden, har social-
nimnden f6r uppnaende av syftet med om-
hiandertagandet ritt att besluta om barnets
vard, uppfostran och 6vervakning, den Gvriga
omsorgen om barnet samt om dess vistelse-
ort. Socialndmnden bor dock striva efter
samarbete med barnets fordldrar och Gvriga
vardnadshavare. Enligt 2 mom. beslutar soci-
alndgmnden eller forestdndaren for anstalten
om kontakten mellan omhéndertaget barn
och dess fordldrar samt Gvriga barnet nirsta-
ende personer pa det sdtt som ndrmare fore-
skrivs i 24 och 25 §.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition med forslag till lag om barnskydd be-
stims omfattningen av den beslutanderitt
som ankommer pa socialnimnden vid ord-
nandet av barnets faktiska vard pa basis av
forverkligandet av syftet med omhénderta-
gandet. I konfliktsituationer bor man fran fall
till fall 6vervéga om det ar fraga om omstéin-
digheter som péaverkar forverkligandet av
syftet med omhéndertagandet eller inte.

Barns stillning i vard utom hemmet

Med vard utom hemmet avses att barnets
vard och fostran ordnas utanfor hemmet. [
vard utom hemmet kan endast placeras barn
som socialndmnden omhéndertagit. Vard av
barn utom hemmet kan ordnas som familje-
eller anstaltsvard eller pa négot annat dnda-
malsenligt sétt. Ett barn under 12 ar far pla-
ceras i skolhem eller nagon annan didrmed
jamforbar privat barnskyddsanstalt endast
tillsammans med en forélder eller vardnads-
havaren eller den som svarar for barnets vard
och fostran (lagens 22§, delvis &andr.
139/1990).

Da barn placerats i vard utom hemmet,
skall de personer med vilka socialnimnden
ingétt avtal om familjevard eller forestdnda-
ren for anstalten hoéras i fragor som giller
barnets vard, om detta inte med tanke pa av-
gorandet av drendet dr obehovligt (lagens
23°9).

I lagens 24 § foreskrivs om ritten till fort-
gaende och trygga minskliga relationer for
barn i vard utom hemmet samt om barnets
ratt att halla kontakt med barnet nirstdende
personer. 1 lagens 25 § finns bestimmelser
om begrinsning av kontakterna.

For barn som vardas utom hemmet skall
socialnimnden enligt lagens 26 § pa eget ini-
tiativ, pd grundvalen av foreliggande hand-
lingar och annat material, och pa ett sétt som
dr anpassat till barnets alder och utvecklings-
niva, klargéra varfor barnet omhédndertagits
samt redogora for de atgdrder som vidtagits
eller planeras for dess del. Barnet far inte
lamnas sadana uppgifter som dventyrar dess
utveckling eller strider mot synnerligen vik-
tig enskild fordel. Bestimmelsen komplette-
ras av 11 § i lagen om klienter inom social-
varden, som giller lamnande av uppgifter till
klienten.

Enligt lagens 34 § (139/1990) skall kom-
munen alltid sedan omhindertagande upphort
ordna eftervard for barnet eller den unga per-
sonen tills den unga personen fyller 21 ar.
2.1.6.  Familjevard

Med familjevard avses enligt social-
vardslagen (710/1982) ordnande av vard,
fostran eller annan omvérdnad av en person
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dygnet runt utanfoér hans eget hem i ett pri-
vathem. Med familjehem avses ett privathem
som tillhandahéaller familjevard efter att ha
fatt lansstyrelsens tillstind dartill, eller
kommunens eller samkommunens godkén-
nande enligt familjevardarlagen (312/1992).

Bestammelser om familjevard finns i soci-
alvardslagens 25—26 a§ (dndr. 311/1992,
26 § dessutom delvis dndr. 604/1996) och i
familjevardarlagen. Familjevard ges ndrmast
pa basis av ett uppdragsavtal enligt familje-
vardarlagen eller enligt principen med kopta
tjdnster. Familjevard pa basis av ett upp-
dragsavtal grundar sig pé ett avtal mellan so-
cialnimnden och familjevardaren om om-
stindigheter som giller familjevarden. Nar
det géller kopta tjdnster kommer kommunen
overens om ordnande av familjevard med en
saddan privat serviceproducent som ldnssty-
relsen har beviljat tillstind. Om forutsétt-
ningarna for beviljande av tillstind och om
tillsynen 6ver servicen bestims i lagen om
tillsyn &ver privat socialservice (603/1996),
nedan tillsynslagen.

I ett familjehem far hogst fyra personer
vardas samtidigt, inberdknat de barn under
skolaldern och andra personer i behov av
speciell vard eller omsorg som bor i samma
hushall som vérdaren, om det inte 4r fraga
om vard av syskon eller medlemmar av
samma familj. Antalet av de personer som
vardas samtidigt i ett familjehem far dock
vara hogst sju, om det pa vardstillet bor
minst tvd personer som svarar for varden,
fostran eller den 6vriga omvardnaden i famil-
jehemmet. Av de sistndmnda skall &tminsto-
ne den ena ha den behoérighet som stadgas i
familjevardlagens 1§ 3 mom. (lamplig ut-
bildning for uppgiften och tillracklig erfaren-
het av vérd- eller fostringsuppgifer) och den
andra den behorighet som stadgas i paragra-
fens 2 mom (med hénsyn till sin utbildning,
sin erfarenhet eller sina personliga egenska-
per lamplig att ge familjevard) (26 a § 1 och
2 mom. i socialvéardslagen).

Av de ovan nidmnda bestimmelser som
giller familjevardens behorigheter framgar
att nagra krav pa yrkesexamen inte stills for
personer som ger familjevard. Arbetsgruppen
for tillsyn Over privat service inom barn-
skyddet foreslog ett flertal @ndringar i den
reglering som giller familjevard. Arbets-

gruppens forslag har tangerats i punkten In-
ledning och i punkt 3.2. De viktigaste forsla-
gen.

Arbetsgruppen for utredande av tvangsat-
girder inom véard utom hemmet féreslog en
begrinsad mojlighet att anvinda begridnsande
atgédrder ocksd inom familjevarden (gransk-
ning av forsidndelser adresserade till barnet
och begriansning av rorelsefriheten). Det f6-
reslogs att det organ som svarar for social-
varden i kommunen skulle f4 befogenhet att
fatta besluten.

2.1.7.  Anstaltsvard

Bestimmelser om anstaltsvard i samband
med barnskydd finns i 29—33 § i barn-
skyddslagens 6 kap., vilket giller ordnande
av vard utom hemmet och eftervard. Av be-
stimmelserna reglerar 29—32 § ordnandet
och genomforandet av anstaltsvard och 33 §
(94/1991) grundandet av privata barnskydds-
anstalter. Bestimmelserna om anstaltsvard
tillampas ocksa pa privata barnskyddsanstal-
ter. Detta framgér ocksa av motiveringen till
den regeringsproposition som giller barn-
skyddslagen.

Barnskyddsanstalter, ddr vard utom hem-
met och anstaltsvard for barn kan ordnas sa-
som stodfunktioner dr enligt 29 § i barn-
skyddslagen barnhem, ungdomshem och
skolhem samt andra med dem jidmstéllbara
barnskyddsanstalter.

Nar barn fostras och uppviaxtférhéallandena
ordnas, skall enligt 30 § 1 mom. i barn-
skyddslagen det iakttagas som &r stadgati 1 §
i lagen angéende vardnad om barn och um-
gingesritt. Innehallet i den omsorg som ges
vid en anstalt bestims didrmed med stéd av
lagen angéende vardnad om barn och um-
gangesritt.

Om de allménna forutséttningarna for verk-
samheten vid barnskyddsanstalter bestdms i
30 § 2 mom. i barnskyddslagen. Enligt be-
stimmelsen skall en anstalt skall ha tillrdck-
liga och dndamalsenliga verksamhetsutrym-
men och tillracklig och dndamalsenlig ut-
rustning samt en s stor inom socialvarden
yrkesutbildad personal och annan personal
som behovet pakallar. Om antalet vardplatser
vid en anstalt samt om den inom socialvar-
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den yrkesutbildade personalens storlek be-
stdims genom forordning.

Enligt 8 § 1 mom. i barnskyddsférordning-
en skall det finnas en eller flera bostadsenhe-
ter i en barnskyddsanstalt. Enheterna i en an-
stalt med flera bostadsenheter kan fungera
var for sig. I en bostadsenhet far hogst atta
barn eller unga personer och i samma grupp
av byggnader hogst tjugofyra barn eller unga
personer vardas samtidigt. I bradskande fall
kan i en bostadsenhet eller anstalt under en
kort tid vardas flera barn eller unga personer.
Enligt 2 mom. skall varje bostadsenhet i en
barnskyddsanstalt ha en med tanke pé bar-
nens och de unga personernas vard tillracklig
personal; dock skall minst fem arbetstagare
vara sysselsatta i vard- och fostringsuppgif-
ter. I 3 och 4 (546/1990) mom. bestdms om
olika mojligheter att avvika fran bestimmel-
serna i paragrafen. Dessa bestimmelser har
ingen omedelbar betydelse for detta lagfor-
slag.

Det dr niarmast staten, kommuner och pri-
vata sammanslutningar som dr huvudmén for
barnskyddsanstalter.

Tillstand till grundande och utvidgning av
en privat barnskyddsanstalt samt visentlig
dndring i verksamheten vid en siddan anstalt
ges av ldnsstyrelsen (33 § i barnskyddsla-
gen). Om forutsittningarna for beviljande av
tillstand till verksamhet och om den 6vriga
tillsynen &ver privata anstalter bestdms i la-
gen om tillsyn Gver privat socialservice.

Om behorighetsvillkoren for personalen
vid kommunala barnskyddsanstalter bestims
i forordningen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden
(804/1992), nedan férordningen om social-
vardens behorighetsvillkor. Med stod av
3 § 2 mom. i lagen om tillsyn &ver privat so-
cialservice tilldampas samma behorighetsvill-
kor ocksa pa personalen vid privata anstalter.
Bestimmelser om behorighetsvillkoren for
personalen vid statens skolhem finns i for-
ordningen om statens skolhem (769/1978),
nedan skolhemsforordningen.

Enligt den promemoria som arbetsgruppen
for utredande av tvangséatgédrder inom véard
utom hemmet utarbetat har det varit utmar-
kande for anstaltsvarden i samband med
barnskyddet i Finland, och jamfort med de
andra nordiska ldnderna ocksa speciellt, att

tankesittet och praxis har varit att anstalten
kan vara ett hem for barnet. Anstalten kan
vara en plats ddr barnet placeras for en lang
tid. I praktiken tillhandahaller stérsta delen
av barnskyddsanstalterna langvarig vard. I
praktiken har anstaltsvard anvisats och an-
setts lampa sig sérskilt for mycket svarskotta
barn samt, & andra sidan, sddana barn i pu-
berteten som har behov av vard utom hem-
met. Vid sidan av detta kan anstalterna emel-
lertid tillhandahalla ocksa till exempel kort-
varig vard eller krisvard. Familjecentreringen
betonas ocksd mer och mer i anstalternas
verksamhet. Barnskyddsanstalterna bor stri-
va efter att likna hem och vara trivsamma
ocksa pa sé sitt att de barn som bor pé anstal-
terna har mojligheter till ett tillrdckligt pri-
vatliv.

Om tvangsmedel och begrinsningar som
kan tillimpas i en barnskyddsanstalt under
tiden for vard utom hemmet och om sérskilda
begransningar bestdms i 31 och 32 § i barn-
skyddslagen. Lagstiftningen om och praxis
vid dessa begrinsande atgirder behandlas i
det foljande separat i samband med respekti-
ve begrinsande atgird.

2.1.8. Tvangsmedel och begrdnsningar el-
ler sdrskilda begrdnsningar vid an-

staltsvard

Bestimmelserna om tvangsmedel och be-
griansningar eller sédrskilda begransningar
som kan tillimpas vid anstaltsvard i samband
med barnskydd finns i de nidmnda 31 och
32 § i barnskyddslagen, och de har inte &nd-
rats sedan lagen trddde i kraft. Dessa be-
stimmelser kompletteras av 10—11 och 16 §
i barnskyddsférordningen. Om skyldigheten
att gora anteckningar om de begrinsande at-
gérderna bestdms i forordningens 12 §.

Nér barnskyddslagen stiftades togs be-
stimmelser om alla de tvangsmedel och be-
grinsningar samt sdrskilda begrinsningar
som barnskyddsanstalterna far tillgripa in i
lagen. Olika tvangsmedel och begransningar
hade anvints ocksa redan tidigare. Detta
hade emellertid skett med &beropande av
sedvanligt fostringsansvar och anstaltsmakt.

Barnskyddslagens  bestimmelser  om
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tvangsmedel och begrinsningar eller sérskil-
da begrinsningar kan tillimpas bara pa sida-
na barn i vard utom hemmet som vistas pa
barnskyddsanstalter. Enligt motiveringen till
regeringens proposition med forslag till lag
om barnskydd (31§, tvangsmedel och be-
gransningar) har anstaltsvardens karaktir an-
setts innebéra att den vardades livsfunktioner
och grundrittigheter kan begrdnsas mer 4n
vanligt. Den allminna utgdngspunkten har
emellertid varit att ett barn i anstaltsvard inte
kan utsdttas for mera begransningar i fraga
om fostran dn vad som behdvs for att vard-
naden om barnet skall genomféras péa det sétt
som avses i lagen angéende vardnad om barn
och umgéngesritt.

Sasom ovan anges giller barnskyddslagens
bestimmelser om anstaltsvard ocksa privata
barnskyddsanstalter. 1 lagen gors ingen at-
skillnad mellan privata och 06vriga barn-
skyddsanstalter nédr det géller bruket av be-
grinsningar eller befogenheterna for fore-
stdndarna for barnskyddsanstalter, och inte
heller nér det géller befogenheterna for fore-
standare i tjinsteforhallande och 6vriga fore-
standare. Nir det giller forestindarnas i
barnskyddslagen angivna befogenheter har
regleringen i praktiken emellertid visat sig
vara oklar och bristfillig i friga om forestan-
dare for privata barnskyddsanstalter och sa-
dana forestandare for andra anstalter som inte
star 1 tjansteforhallande. Besluten ger inte
heller tillrdckliga réttsskyddsgarantier.

Tvéangsmedel och begrénsningar som ingar
i barnskyddslagen &r omhéndertagande av
rusmedel eller tillbeh6r som dr forknippade
med bruk av sddana medel eller av &mnen el-
ler foremal som &dventyrar sikerheten (31 §
1 mom.), kroppsvisitation (31 § 2 mom. for-
sta meningen) och granskning av post eller
andra forséndelser (31 § 2 mom. andra me-
ningen). Sarskilda begransningar som avses i
lagen &r férbud mot att avldgsna sig fran an-
staltens omrade eller annan begrinsning av
vistelse- eller rorelsefrihet (32§ 1 mom.)
samt isolering (32 § 2 mom.). De nidmnda
begrinsande atgédrderna kan riktas endast mot
sddana omhéndertagna barn i vard utom
hemmet som vistas pa en barnskyddsanstalt.

Lagen upptar inga bestimmelser om exem-
pelvis fasthallande, kroppsbesiktning eller sa
kallad sluten vard.

Ombhindertagande av &mnen och féremal

En bestimmelse om omhéndertagande av
agmnen och foremal finns i 31§ 1 mom. i
barnskyddslagen. Enligt bestimmelsen skall
rusmedel eller tillbeh6r som dr forknippade
med bruk av sddana medel eller &mnen eller
foremal som dventyrar sikerheten och som
ett barn har i sin besittning omhéindertas av
anstalten.

Av bestimmelsen och motiveringen till den
framgar inte vad som i bestimmelsen avses
med rusmedel eller med dmnen eller féremal
som dventyrar sikerheten. Enligt arbetsgrup-
pen for utredande av tvangsatgirder inom
vard utom hemmet dr de rusmedel som avses
i bestimmelsen olika &mnen som anvinds i
berusningsframkallande syfte, sasom alko-
hol, narkotika och likemedel samt olika 16s-
ningsmedel som sniffas, sdsom lim eller
thinner. Tillbehor som dr forknippade med
bruk av rusmedel dr ater exempelvis jis-
nings- och destilleringskérl, hasch- och vat-
tenpipor samt medicinsprutor avsedda for
bruk av droger. Amnen som #dventyrar séker-
heten #r exempelvis springdmnen, och fore-
mal som dventyrar sdkerheten dr ndrmast oli-
ka farliga eggvapen (sasom dolkar, stiletter,
bajonetter, fjaderbatonger och knogjirn) och
tillhyggen eller redskap, dven egenhindigt
tillverkade, som #r avsedda att skada barnet
sjdlvt eller ndgon annan (sdsom kéttingar, ba-
tonger och jarnror). Sékerheten kan dventyras
ocksé genom olika eggvapen som dr avsedda
for godtagbart bruk men vilkas egenskaper ar
sadana att de samtidigt lampar sig for bega-
ende av brott mot liv eller hilsa, till exempel
slidknivar och saxar. | praktiken har de om-
hindertagna féremalen i allménhet varit an-
tingen eggvapen eller metallstycken som
lampar sig att anvéindas som tillhyggen.

Amnen och foremal som bestimmelsen av-
ser skall alltid omhéndertas av anstalten. Be-
stimmelsen har formulerats si, att den inte
tycks forutsitta ett 6verklagbart forvaltnings-
beslut om omhindertagandet. Bestimmelsen
definierar inte heller vem som &r behorig i
sammanhanget. I praktiken har det darfor an-
setts att vem som helst av anstaltens anstéllda
kan ansvara for ett omhandertagande i enlig-
het med de allminna instruktionerna for an-
stalten.
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Enligt arbetsgruppen for utredande av
tvangsétgirder inom véard utom hemmet om-
hindertas rusmedel och tillbehor som é&r for-
knippade med bruk av saddana vanligtvis i si-
tuationer dér ett barn upptriader i berusat till-
stand eller vid inspektioner som hénfor sig
till misstanke om bruk av rusmedel eller
misstanke om att rusmedel har inf6rts till an-
stalten. Ett omhéndertagande av @mnen och
foremal kan emellertid basera sig ocksa pa
slumpmissiga fynd. Omhéndertagandet av
foremal har ocksa kunnat ske utgdende fran
en lidngre tids uppfoljning och bedémning av
barnets beteende och av situationen som hel-
het. Om barnet fore placeringen i vard utom
hemmet till exempel har "knyckt" bilar har
anstalten, for att hindra fortsatta brott, kunnat
ta om hand foremal som barnet anvint for att
bryta sig in i bilar, sdsom skruvmejslar eller
gamla bilnycklar, &ven om det inte direkt
skulle ha varit fridga om i bestimmelsen av-
sedda féremal som dventyrar sikerheten.

Problematiska situationer har enligt arbets-
gruppens promemoria uppstatt ocksa nir ett
barn har innehaft féreméal som barnet har an-
vant for att skada sig sjélvt eller i destruk-
tionssyfte, d&ven om dessa foremal med avse-
ende pa sina egenskaper inte har kunnat klas-
sificeras som i bestimmelsen avsedda fore-
mal som dventyrar sidkerheten. Barnet har till
exempel kunnat anvinda en mobil som bar-
net haft till sitt férfogande for att komma
dverens om att en bil méter barnet vid rym-
ning eller for att bedriva narkotikahandel, el-
ler s& har barnet rymt med hjilp av en moped
som barnet haft pa anstaltens omrade. Enligt
promemorian har anstalter i vissa fall tagit
om hand mobiler eller mopeder eller i 6vrigt
forbjudit anvéndningen av mobiler i anstal-
ten. Nu for tiden, nédr anvidndningen och in-
nehavet av mobiler d&r mycket allmént fore-
kommande, har anstalterna ocksa blivit
tvungna att gd in for en sddan praxis att bar-
nen frantas sina mobiler genast néir de anlin-
der till anstalten och nir de atervinder fran
permissioner och &terfar mobilerna nir de
aker ivag pa permissioner.

Under arbetets gang kartlade arbetsgruppen
pa vilket sitt anstalterna i respektive ldn hade
utdvat de tvangsmedel och begransningar el-
ler sérskilda begrénsningar som avses i barn-
skyddslagen. Enligt uppgifter for 1993 som

lansstyrelsen i davarande Kymmene lén in-
samlat hade inte en enda av barnskyddsan-
stalterna i lanet omhéndertagit damnen eller
foremal under aret i fraga. Enligt ldnsstyrel-
sen i dédvarande Tavastehus lén hade dmnen
eller foremal ddremot omhéndertagits i stors-
ta delen av de 35 barnskyddsanstalterna i 13-
net 1995. Omhindertagandena hade varit
sammanlagt 148 stycken. Ar 1993 hade de
varit 71 stycken. Bland annat rusmedel, egg-
vapen, verktyg och en luftpistol hade om-
hiandertagits. De andra ldnsstyrelsen hade,
enligt de uppgifter som arbetsgruppen fatt,
inte lika systematiskt foljt bruket av begrin-
sande atgdrder i anstalterna inom ldnet. Ex-
akta uppgifter om vilka begriansande atgéirder
som &r i bruk i anstalterna och i vilken ut-
strickning begrénsningar brukas finns fortfa-
rande inte att tillga. Atminstone till en del be-
ror detta sannolikt ocksa pa bristfilliga an-
teckningar om bruket av begrénsningar.

Arbetsgruppen riktade (1997) i motsvaran-
de syfte en forfragan ocksa till de statliga
skolhemmen. Enligt de erhallna uppgifterna
hade dmnen eller foremal omhéandertagits i
nagon utstrickning av alla statens skolhem
1996. Som minst hade omhéndertaganden
gjorts ett par ganger om &ret, som mest en
gang per manad. Omhéndertagandet hade for
det mesta gillt eggvapen, pa andra plats kom
olika slag av rusmedel (alkohol, narkotika
och lakemedel) och tillbehor som &r forknip-
pade med bruk av sddana (haschpipor, red-
skap dér drivgas anvinds) och tredje platsen
intogs av olika verktyg. I enskilda fall hade
ocksa mobiler, tatueringsredskap och stulet
gods tagits om hand. Beslut om omhénderta-
gandet hade fattats av forestandaren for eller
den ansvarige vid anstalten, och &tgirden
hade vidtagits av forestdndaren for eller en
ledare som é&r anstélld vid anstalten. Anteck-
ningar om omhéndertagandet hade gjorts i
bara en del av fallen. Omhindertagandet av
foremal hade vanligtvis motiverats med und-
vikandet av risker, i en del skolhem ocksa
med anstaltens regler.

I motiveringen till regeringens proposition
med forslag till lag om barnskydd ingick i
den foreslagna bestimmelsen om omhénder-
tagande av dmnen eller foremal ocksa ett for-
slag, enligt vilket amnen eller féremal som
omhéndertagits av anstalten skulle ha bort
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forstéras bevisligen. I sitt betinkande med
anledning av lagforslaget (1983 rd — SoUB
nr 2 — Prop. nr 13) foreslog riksdagens soci-
alutskott emellertid att den foreslagna be-
stimmelsen om skyldigheten att forstora be-
rusningsmedel eller utrustning som &r for-
knippad med bruket av dem samt &mnen och
foremal som &ventyrar sikerheten skulle
strykas. Utskottets motivering var foljande:
"Eftersom dylika medel eller &mnen kan vara
annans egendom eller det kan bli fraga om att
anvinda dem till exempel sasom bevismedel
vid en rittegéng, anser utskottet att det inte ar
gndamalsenligt att dessa &mnen eller foremal
forstors."

Barnskyddslagen gor det ddrmed inte moj-
ligt att forstora dmnen eller foremél som en
anstalt har tagit om hand. Lagen innehaller
inte heller nagra andra bestimmelser om hur
man skall ga till viga med omhéndertagna
dmnen eller féremal.

I den Gvriga lagstiftningen ingér en del be-
stimmelser om innehav, Overlatelse och
forstoring av dmnen eller foremal som avses
i 31§ 1 mom. i barnskyddslagen och om
andra forfaranden som géller dem. Hér foljer
en kortfattad beskrivning av de bestimmelser
som dr visentliga med avseende pa denna
proposition. Tillvigagangssétten i fraga om
dgmnena och foremélen dr sddana som be-
stams sirskilt i respektive lag.

Enligt 3 § i narkotikalagen (1289/1993) &r
bland annat distribution, innehav och an-
viandning av samt handel med narkotika for
andra dndamal 4n de som sérskilt uppriknas i
bestimmelsen forbjudna. Enligt lagens 10 §
3 mom. &r den som har kommit i besittning
av narkotika utan att vara beréttigad att inne-
ha den skyldig att utan dr6éjsmal verlamna
den till polisen eller tullmyndigheten. Enligt
motiveringen till regeringens proposition
med forslag till narkotikalag (RP 216/1992
rd) aldggs en person som kommit i besittning
av narkotika en klar handlingsplikt. Bestdm-
melsen ansags vara nédvindig eftersom det
annars dr osédkert hur man bor forfara i en sa-
dan situation. Bestimmelsen hindrar ocksé
personen fran att sjdlv forstora narkotikan.
Bestdmmelsen #r forpliktande ocksa for an-
stdllda vid barnskyddsanstalter. Narkotika-
brott, bland dem olaglig tillverkning och for-
sédljning samt olagligt innehav av narkotika,

kriminaliseras i 50 kap. i strafflagen.

Enligt 34§ 2mom. i alkohollagen
(1143/1994) far personer som inte har fyllt
20 ar inte inneha alkoholdrycker. Personer
som har fyllt 18 ar far emellertid inneha sva-
ga alkoholdrycker. Enligt 5 mom. i samma
paragraf far drycker som innehaller minst 1,2
och hogst 2,8 volymprocent etylalkohol inte
innehas eller transporteras av personer som
inte har fyllt 18 ar. Pafoljderna for overtra-
delser av alkohollagen ingér i 9 kap. i 1968
ars alkohollag (459/1968), vilket kapitel for-
blev i kraft ndr den nuvarande alkohollagen
som tradde i kraft vid ingéngen av 1995 stif-
tades.

Enligt 60 § 4 mom. i alkohollagen, vilken
paragraf dndrades genom lag 306/1997 och
giller frantagande, omhindertagande och
forstéring av alkoholdrycker, far, nir alko-
holdrycker eller ndgot annat alkoholhaltigt
dmne patriffas hos en person som skall intas
eller som vardas i fingelse eller ndgon annan
sluten anstalt eller i en enhet for missbrukar-
vard, anstaltens personal franta honom och
bevisligen forstora dryckerna eller dmnet. |
forarbetena till den nimnda 60 § (RP 3/1997
rd) definieras inte ndrmare vad som i be-
stimmelsen avses med "ndgon annan sluten
anstalt". En barnskyddsanstalt kan emellertid
inte anses vara en sddan sluten anstalt som
avses i lagen. I praktiken har emellertid alko-
holdrycker som barnskyddsanstalterna om-
hindertagit av barn i regel forstorts.

I linje med det forslag som arbetsgruppen
for utredande av tvangséatgdrder inom véard
utom hemmet har lagt fram ingar i denna
proposition ett forslag, enligt vilket i det fo-
reslagna 31 § 1 mom., som giller omhénder-
tagande av amnen och foremal, kompletteras
med en hianvisningsbestimmelse, pa basis av
vilken bestammelserna i 60 § 4 mom. i alko-
hollagen skall tillimpas pa forstéring av sa-
dana i alkohollagen avsedda alkoholdrycker
eller andra alkoholhaltiga dmnen samt i la-
gens 34 § 5 mom. avsedda drycker som an-
stalten omhindertagit hos ett barn.

I riksdagen péagar for nirvarande behand-
lingen av regeringens proposition med for-
slag till revidering av bestimmelserna om al-
koholbrott (RP 13/2004 rd). I propositionen
foreslds ockséa att 60 § i alkohollagen skall
dndras. Om &ndringarna genomfors kommer
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de att ha omedelbar betydelse for den re-
glering kring omhéndertagandet av &dmnen
och foremal som ingér i 31 § 1 mom. i barn-
skyddslagen, till den del att det nuvarande
4 mom. i 60 § till f6ljd av dndringarna skulle
bli 5 mom. i samma paragraf, varvid vissa
smérre tekniska dndringar gérs i momentet
men det forblir ofordndrat i sak. Ocksé para-
grafrubriken f6reslas bli preciserad.
Omhéndertagandet av farliga &mnen och
foremal regleras i 23 § 1 polislagen (493/
1995). Bestimmelserna i 1 mom. har &ndrats
genom en lag (806/2003) som triddde i kraft
vid ingéngen av 2004. Enligt bestimmelsens
forsta mening, som #r of6érindrad, har en po-
lisman utéver vad som bestdms i polislagen
eller i nadgon annan lag ritt att tillfalligt for
polisens rdkning ta hand om sprangdmnen
och andra farliga foremal eller 4mnen, om
den som innehar dem med hénsyn till sin al-
der, sitt berusnings- eller sinnestillstdnd eller
andra omstindigheter med fog kan misstén-
kas orsaka overhingande fara for allmén
ordning och sikerhet. Enligt den nya andra
meningen tar polisen ocksa hand om olovliga
sprangdmnen, ndr den som innehar spriang-
dmnena pa eget initiativ gér en anmélan till
polisen om dem och &verldmnar dem i poli-
sens besittning. P4 samma gang fritas den
som Overlater springdmnena, med stéd av
det nya 2 mom. i 44 kap. 11 § (805/2003) i
strafflagen som trddde i kraft vid ingdngen av
2004, fran straffpafoljderna for springdam-
nesbrott, om vilket foreskrivs i 1 mom. 1
samma paragraf. Som spriangdmnesbrott an-
ses hdrvid inte innehav av sprdngdmnen i
strid med lagen om explosionsfarliga &mnen
eller bestimmelser eller foreskrifter som ut-
fardats med st6d av den. Sdsom det konstate-
ras i detaljmotiveringen till det lagforslag
som lett till att 23 § 1 mom. i polislagen &nd-
rades (regeringens proposition med forslag
till lagar om &dndring av skjutvapenlagen, 44
kap. 11 § strafflagen och 23 § polislagen, RP
5/2003 rd): den som innehar sprangidmnen
och inte pa eget initiativ gor en anmilan till
polisen om spriangdmnena eller dverldamnar
dem 1 polisens besittning gor sig skyldig till
sprangdmnesbrott, och da kan polisen ta
springdmnena i beslag i deras egenskap av
brottsobjekt. Hanteringen av egendom som
polisen omhindertagit regleras i 24§ i

polislagen. Enligt hdnvisningsbestammelsen i
23 § 3 mom. i polislagen bestdms i skjutva-
penlagen (1/1998) om omhindertagande av
skjutvapen.

Den nya ordningsiagen (612/2003), som
reglerar framjandet av sdkerheten pa allmén
plats, tradde i kraft den 1 oktober 2003. I fra-
ga om foremal och amnen som &ventyrar si-
kerheten ersitter lagen den tidigare lagen om
eggvapen och motsvarande forordning, vil-
kas till vissa delar preciserade och komplette-
rade bestimmelser om allmidn ordning och
sdkerhet har inforlivats med ordningslagen. |
lagen ingar detaljerade forteckningar 6ver f6-
remal och dmnen vilkas innehav pa allmén
plats forbjuds antingen helt och hallet (lagens
9 §) eller utan godtagbart skil (lagens 10 och
13 §), samt straffbestimmelser som géller
Overtrddelse av dessa bestimmelser (lagens
16, 17 och 18 §). I lagen ingar dessutom en
bestimmelse om forverkandepafoljd, forsto-
rande och frantagande (lagens 21 §).

1 9 § forbjuds, med vissa undantag som &r
avgrinsade till arbetsuppdrag, tillverkningen,
inférandet i landet och saluféringen av de
farliga foremal som uppriknas i paragrafen
samt innehavet av dem pa allmén plats och i
ett trafikmedel pa allmén plats. Enligt moti-
ven i den regeringsproposition som ledde till
att lagen stiftades (RP 20/2002 rd) &r forema-
len av sa farlig natur och anvinds for sidana
dandamal att det hot de foreter mot den all-
maénna ordningen och sikerheten kan anses
vara sa stort att det inte kan vara tillrackligt
att enbart begridnsa innehav av dem. Lagens
10 § forbjuder innehav pé allmén plats av sa-
dana i1 bestimmelsen uppriknade foremal
och @mnen som ar avsedda att eller lampar
sig for att allvarligt skada nagon annan men
som inte anges 1 9 § samt innehav pa allmin
plats av sadana féremél som &r forvillande
lika skjutvapen eller explosiva varor (1 och
2 mom.). Forbudet géller emellertid inte sa-
dana foremal eller &mnen som ndgon maéste
inneha pa grund av sitt arbetsuppdrag eller av
nagon annan godtagbar orsak (3 mom.). En-
ligt hanvisningsbestimmelsen i 4 mom. re-
gleras innehav av skjutvapen och explosiva
varor i skjutvapenlagen, lagen om explo-
sionsfarliga @&mnen (263/1953) och i férord-
ningen om explosiva varor (473/1993).

Foremal som avses i 9 § i ordningslagen &r
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knogjarn, stiletter och kaststjdrnor samt som
nagot annat foremal maskerade eggvapen
liksom &dven forlamande elvapen, elbatonger,
fijdderbatonger, precisionsslangbadgar och
precisionsslungor. Féremal och dmnen som
anges i lagens 10 § dr 1) eggvapen, sondriga
glasféremal och andra med dessa jamforbara
foremal som lampar sig for att skéra eller
sticka, 2) batonger, kittingar, fjddrar, vajrar,
kablar, bobollstrdn och andra med dessa jim-
forbara foremal som dr lampliga som tillhyg-
ge, 3) kastpilar, kulor och andra med dessa
jamforbara foremél som lampar sig for att
kastas, 4) amnen som ér friatande eller lampar
sig for att allvarligt skada eller forlama na-
gon annan, 5) luftvapen, vapen med fjader-
funktion, harpuner, slangbdgar, blasrér och
andra med dessa jamforbara foremal som
lampar sig for skjutande, samt 6) hilsofarliga
laserpekare.

Lagens 13 § forbjuder innehav pa allmén
plats utan godtagbart skil av sprayfiarger och
andra sadana maélarfarger eller andra &mnen
som lampar sig vil for klottring av egendom.
I motiven till lagférslaget ndmns som exem-
pel pd sadana amnen massa som anvéands
som rostskyddsmedel for bilar och andra lik-
nande dmnen. Fragan om huruvida ett god-
tagbart skdl till innehavet finns eller inte
maste avgoras fran fall till fall.

I 21 § bestdms, férutom annat, att polisen
kan franta ett i lagens 9, 10 § eller 13 § avsett
foremal eller &mne av innehavaren. Samma
paragraf reglerar behandlingen av frantagna
foremal och dmnen.

Lagutskottet konstaterar i sitt utlatande
med anledning av lagférslaget (LaUU
22/2002 rd) att paragraferna innehéller detal-
jerade forteckningar ver féremal och &mnen
som det #dr forbjudet att tillverka, infora i
landet, salufora och inneha pa allmén plats.
Forbuden motiveras med en stravminimera
sikerhetsriskerna. Forbudet mot innehav
géller ocksa foremal som normalt och av ac-
ceptabelt skil innehas pé allmin plats. I utla-
tandet hénvisas till propositionens motiver-
ing, enligt vilken det inte har férekommit
problem med tillimpningen av motsvarande
forbud i lagen om eggvapen i detta hdnseen-
de. Enligt utlatandet &r det dock inte alls lika
klart att det inte finns problem nér forbuden
giller en mycket lang rad olika foremal. I ut-

latandet hénvisas vidare till att forteckning-
arna over foremal och @mnen ar kasuistiska.
Detaljforteckningarna ar inte uttdmmande
utan forbuden giller ocksa andra jamforliga
foremal. Vissa foremalsgrupper dr mycket
omfattande och svara att gestalta, eftersom
t.ex. vajrar och bobollstrdn ndmns som jim-
forliga foremal i regeringens proposition (la-
gens 10 § 1 mom. 2 punkten). Enligt utskot-
tet utesluter detaljférteckningarna foremal
som utan tvivel &r farliga och leder ltt till att
lagen maéste dndras. Forvaltningsutskottet
forenar sig i sitt betdnkande (FvUB 28/2002
rd) om lagutskottets synsétt och understryker
att det &r skél att noggrant f6lja hur lagen
fungerar pa denna punkt.

Skjutvapenlagen tillimpas pa skjutvapen,
vapendelar, patroner och sirskilt farliga pro-
jektiler samt bl.a. gassprayer (lagens 1 §). I
lagens 18 § finns bestimmelser om till-
standsplikt for skjutvapen. Beroende av till-
stand 4r enligt paragrafen bland annat handel
med samt forvarv, innehav och tillverkning
av skjutvapen, vapendelar, patroner och sir-
skilt farliga projektiler. Tillstand kan medde-
las, om det finns godtagbara grunder for det
och det inte finns skil att missténka att till-
standet eller de foremal som f6rvirvas eller
innehas med stod av det missbrukas. Enligt
45 § forutsitter meddelandet av tillstand att
forvirva skjutvapen och vapendelar i regel
myndig alder. Med vérdnadshavarnas sam-
tycke kan tillstdnd dock under de forutsitt-
ningar som anges nirmare i bestimmelsen
meddelas ocksd sadana personer som har
fyllt 15 ar. Ocksd forvarv och innehav av
gassprayer  forutsdtter tillstind  (lagens
55 a§). Tillstand kan, d& anvidndningssyftet
dr godtagbart, beviljas personer som fyllt 18
ar eller, med vardnadshavarnas samtycke,
personer som fyllt 15 ar (lagens 55 b §) En-
ligt 91 § 1 mom., vilket géller omhénderta-
gande, skall polisen, da ett tillstind som be-
rattigar till innehav for privat bruk upphoér att
gilla eller aterkallas, fatta beslut om omhén-
dertagande av skjutvapnen, vapendelarna, pa-
tronerna och de sérskilt farliga projektilerna,
om de inte redan har 6verlatits till en inneha-
vare av behorigt tillstand. Till den namnda
91 § har, genom en lag (804/2003) som tritt i
kraft vid ingéngen av 2004, fogats ett nytt
2 mom. som i sak motsvarar den ovan relate-
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rade dndringen i 23 § 1 mom. i polislagen
och enligt vilket polisen ocksa skall fatta be-
slut om omhindertagande da innehavare av
olovliga skjutvapen, vapendelar, patroner el-
ler sdrskilt farliga projektiler pa eget initiativ
gor en anmdlan till polisen om féremalen och
overlamnar dem i polisens besittning. P&
samma géng fritas den som Gverlater forema-
len, med st6d av det nya 3 mom. i lagens
101 § (804/2003) som tradde i kraft vid in-
gangen av 2004, ocksa i detta fall fran straft-
pafoljderna for skjutvapenbrott, om vilket f6-
reskrivs i 1 mom. i samma paragraf.

Innehav av explosiva varor regleras i lagen
om explosionsfarliga dmnen och forordning-
en om explosiva varor. Principen &r att ex-
plosiva varor far Gverlatas endast till noga
reglerade mottagare och pa noga reglerade
villkor (férordningens 49 §), och enbart till
myndiga personer som inte dr berusade (for-
ordningens 50 § 1 mom.). S&dana till sin far-
lighet ringa explosiva varor som dr avsedda
for lek eller fyrverkeri eller motsvarande
bruk far dock &verlatas till personer under 18
ar, om sidkerhetsteknikcentralen har godként
detta (férordningens 50 § 2 mom.). Till barn
under 12 ar far dock inte Overlatas annat &n
knallhattar for leksakspistoler eller motsva-
rande artiklar. Polisen skall 6vervaka att be-
stimmelserna i forordningen om explosiva
varor och med stod av den meddelade be-
stimmelser iakttas vid anvindning av explo-
siva varor (forordningens 91 § 2 mom.).

Enligt uppgifter som arbetsgruppen for ut-
redande av tvangsatgirder inom vard utom
hemmet fatt har det under arens lopp hént att
sddana i 31 § 1 mom. i barnskyddslagen av-
sedda @mnen och féremal som dventyrar séi-
kerheten och som anstalterna tagit om hand
inte har aterlamnats. Dessa har varit vérdelo-
sa metallforemal vilkas enda syfte har varit
att skada andra personer eller egendom. Det
har ddrmed inte ansetts vara dndamaélsenligt
att aterlamna foremalen till barnet nér varden
utom hemmet har upphoért. Praxis i flera an-
stalter har dérfor varit att en del av de om-
hidndertagna dmnena eller foreméalen har for-
storts genast efter omhéndertagandet eller
nagon tid ddrefter. Om foremalen dock har
haft ett praktiskt eller ekonomiskt vérde har
Overldggningar om forvaring av dem kunnat
foras med barnet, och eventuellt ocksa med

barnets vardnadshavare. Manga ganger &dr det
inte klart vem som &dger foremalet i fraga.
Om det inte har varit mojligt att dverlamna
foremal till vardnadshavaren eller till nagon
annan, har sadana foremal som det inte an-
setts vara mojligt att forstéra forbevarats i
anstalten. Om forutsittningar for att inneha
ett foremal inte langre har funnits, har fore-
malet aterlamnats till barnet senast nér var-
den utom hemmet har upphort. Nar barnet
har forflyttat sig fran en anstalt till en annan
plats for vard utom hemmet har vérdelosa f6-
remal som anstalten tagit om hand i regel inte
oversdnts med barnet, utan de har stannat
kvar i den anstalt som omhéndertagit dem.

Enligt de uppgifter som arbetsgruppen fatt
har praxis i en del anstalter varit att omhén-
dertagna dmnen eller féremal vidarebefordras
till polisen. Polisens villighet att ta emot &m-
nen och féremal av detta slag har dock varie-
rat fran ort till ort, om Overlatelsen inte sam-
tidigt har hinfort sig t.ex. till ett egendoms-
brott eller ifall det inte har varit friga om
egendom som det enligt lag dr helt forbjudet
att inneha eller som det enligt lag dr forbjudet
att inneha pa allmin plats. Nar det dr fraga
om forbjudet innehav skall brottsundersok-
ning alltid foretas. I praktiken har det ibland
gjorts bedomningen att det med avseende pa
barnets framtida utveckling och véard ar mo-
tiverat att &mnen eller féreméal som en anstalt
tagit om hand vidarebefordras till polisen och
att en begiran om undersokning gors. Nume-
ra berittigar ocksa 18 § 3 mom. i lagen om
klientens stéllning och rittigheter inom soci-
alvérden till detta.

Arbetsgruppen for utredande av tvangsét-
giarder inom vard utom hemmet ansag att
egendom som tydligt tillhor ett barn och som
pa grundval av det i grundlagen som en
grundlidggande rittighet tryggade skyddet for
egendom har frantagits barnet och forvarats i
anstalten i princip alltid bor aterlamnas till
barnet i nagot skede, om inte annat f6ljer av
sarskilda skal.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning
Bestimmelser om kroppsvisitation vid

barnskyddsanstalter finns i 31 § 2 mom. i
barnskyddslagen (forsta meningen). Finns
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det enligt bestimmelsen grundad anledning
att missténka att ett barn i sin besittning har
imnen eller foremal som avses i 1 mom., kan
barnet genom beslut av forestdndaren for an-
stalten underkastas kroppsvisitation.

En kroppsvisitation forutsitter dirmed all-
tid en grundad anledning att misstdnka att
barnet i sin besittning har rusmedel eller till-
behor som ér forknippade med bruk av sada-
na eller amnen eller foremél som dventyrar
sékerheten.

Enligt bestimmelsen beslutar forestandaren
for anstalten om kroppsvisitation. Kroppsvi-
sitationen kan emellertid foretas av vem som
helst i anstaltens personal. Varken i bestim-
melsen eller i motiven till regeringens propo-
sition med forslag till lag om barnskydd de-
finieras det vad som avses med begreppet
kroppsvisitation.

Enligt den promemoria som arbetsgruppen
for utredande av tvangsatgirder inom vérd
utom hemmet utarbetat hinfor sig kroppsvi-
sitationer i barnskyddsanstalter for det mesta
till misstanke om att ldkemedel, droger eller
vissa féremal som dventyrar sikerheten fors
in i anstalten med barnet. I praktiken férsoker
man vanligtvis forst alltid reda ut saken ge-
nom samtal, for att pa detta sétt fa barnet att
frivilligt 6verlamna dmnena eller féremaélen i
fraga till anstalten.

Enligt uppgifter som arbetsgruppen insam-
lat hos ldnsstyrelserna hade kroppsvisitatio-
ner utforts en gang eller flera ar 1995 vid atta
av de 35 barnskyddsanstalterna inom lénssty-
relsen i Tavastehus lins omrade. Syftet med
kroppsvisitationen var oftast att hindra an-
viandningen av narkotika i anstalten.

Enligt en forfrdgan som arbetsgruppen rik-
tade till statens skolhem hade kroppsvisita-
tioner utforts ar 1996 vid samtliga skolhem
utom ett. Grunden for kroppsvisitationerna
hade varit misstanke om innehav eller infor-
sel till anstalten av narkotika eller andra rus-
medel eller misstanke om att barnet gémt ett
eggvapen som var avsett att skada barnet
sjélvt eller ndgon annan. Kroppsvisitationer-
na hade varierat fran t.ex. inspektion av fick-
orna hos ett barn som atervint till anstalten
efter att ha tillbringat veckoslutet utanfor
den, till att barnet hade klitts av och kldderna
inldmnats till personalen for granskning till-
sammans med viskan och andra dgodelar.

Antalet kroppsvisitationer hade ocksé varie-
rat kraftigt. Vid en anstalt hade barnen
kroppsvisiterats alltid nir de begett sig ivig
for att tillbringa veckoslutet annanstans och
nér de atervint. Vid andra anstalter hade nég-
ra fa kroppsvisitationer foretagits.

Det har alltsedan 1990-talet blivit allt van-
ligare att barn som placerats i barnskyddsan-
stalter anvander narkotika och andra rusme-
del. Ofta kan narkotikabruket verifieras ge-
nom barnets beteende eller genom kroppsvi-
sitation. Manga géanger dr detta dock inte
mojligt, utan saken borde kunna redas ut pa
annat sitt, for att barnet skall kunna hjilpas
pa ett sdtt som dr sa ritt och dndamalsenligt
som mdjligt.

Barnskyddslagen mojliggor for nidrvarande
inte kroppsbesiktningar. Bland annat bland
dem som arbetar inom barnskyddet och i
barnskyddsanstalterna anses det dnda att det
skulle vara nodvéndigt fér varden och om-
sorgen om barnen att i synnerhet narkotika-
bruket skulle kunna utredas genom blod- el-
ler urinprov eller andra prov eller tester. At-
gérderna bor kunna vidtas genast ndr det dr
skal att misstdnka att ett barn anvander nar-
kotika. Den promemoria som arbetsgruppen
for utredande av tvangsatgirder inom véard
utom hemmet utarbetade inneholl ett forslag
angaende detta. Enligt promemorian var be-
domningen i praktiska situationer den att vet-
skapen om att anvindningen av narkotika
Overvakades i anstalten bidrog till att hindra
narkotikabruket.

I praktiken har man i huvudsak genom
samtal med barnet och med hjélp av urinprov
forsokt utreda om ett barn som placerats i en
barnskyddsanstalt anvidnder narkotika. Provet
har kunnat tas i1 anstalten, eller s har barnet
kunnat hinvisas till nidgot annat stille for
provtagningen, sdsom hélsovardscentralen el-
ler en A-klinik. I anstalterna har testerna
kunnat goéras med analysator, eller sa har de
varit s.k. snabbtester (exempelvis sddana dir
testremsor anvinds). P4 grund av de osdker-
hetsfaktorer som hénfor sig till testerna har
positiva resultat av tester som gjorts i anstal-
terna ocksa sints for verifiering till laborato-
rier som ldmpar sig for detta. S hér har man
gatt till véga till exempel nér barnet har kravt
det. I anstalterna har urinprov kunnat tas till
exempel i en eller tva personers nérvaro eller
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sd, att provet har getts i ett sa kallat dvervak-
ningsrum eller en O6vervaknings-WC. Den
person som &vervakar provgivningen kan da
se barnet utan att barnet kan se den Gverva-
kande personen. Nirvaron av en sadan over-
vakande person har i manga fall bedomts
vara ett bittre alternativ for barnets integri-
tetsskydd dn direkt fysisk nérvaro. Syftet
med Overvakningen har varit att sékerstdlla
att proven &dr genuina och i ursprungligt skick
och att hindra att proven "manipuleras". I
praktiken har prov dock ocksé getts sa, att si-
tuationen inte har Gvervakats pa nagot som
helst sitt.

Enligt uppgifter som arbetsgruppen for ut-
redande av tvangsatgéirder inom vard utom
hemmet fatt hade urinprov ar 1996 tagits vid
statens alla skolhem genom personalens for-
sorg, antingen i form av stickprov eller sa, att
man i forvig hade kommit 6verens om saken
med barnet. Allt som allt hade nagra tiotal
prov tagits i varje skolhem, och i en anstalt
uppgick proven till cirka 100.

Enligt arbetsgruppen har man i barn-
skyddsanstalterna i nigra enskilda fall ocksé
kunnat ta blodprov for att utreda om narkoti-
ka eller andra rusmedel anvénts. Uppenbarli-
gen hade detta emellertid varit sillsynt.

Riksdagens justiticombudsman inspektera-
de under aren 2000—2001 statens samman-
lagt sex skolhem, av vilka ett verkar uppdelat
i tvd enheter (Riksdagens justiticombuds-
mans beslut om tillgodoseende av i statens
skolhem placerade barns grundldggande fri-
och rittigheter 31.12.2002, dnr 3170/2/01).
Sammanlagt var ca 150 barn placerade i dem.
I skolhemmen dr det mojligt att placera om-
hiandertagna barn som inte kan fostras och
skotas péd ett dndamaélsenligt sétt i familje-
vard, barnhem eller ndgon annan barn-
skyddsanstalt. Justitiecombudsmannen be-
domde utgéende fran inspektionerna att skol-
hemmen skéter sin viktigaste uppgift, den
grundldggande omsorgen om barnen i skol-
hemmen, vil. Hon noterade dock att barnen 1
skolhemmen #r mera svarskotta &n forr.
Rusmedels- och drogproblem har blivit all-
minnare bland dem. Skolhemsbarnen har
forutom beteendestérningar ocksd mentala
problem i storre utstrickning dn andra barn i
samma alder. 1 det beslut som justiticom-
budsmannen givit utgdende fran sina inspek-

tioner bedomer hon vilka de allra svaraste
utmaningarna inom varden av barnen dr med
beaktande av att barnens grundldggande fri-
och rittigheter och de minskliga rittigheter-
na skall tillgodoses. Angéende drogtestning-
en konstaterade justiticombudsmannen att
man i skolhemmen ingriper i barnens grund-
laggande fri- och rittigheter till exempel i
samband med drogtester, som numera utfors
i alla skolhem. Enligt hennes uppfattning in-
gar vigledningen av barnen till en drogfri
livsstil i en god grundliggande omsorg om
barnen, och drogtestning kan utgora ett led i
denna. Justiticombudsmannen ansag dock att
det borde bestimmas i lag om de drogtester
som utfors vid skolhemmen, eftersom tester-
na innebdr en kriankning av den personliga
integriteten enligt 7 § 3 mom. i grundlagen.
Hon ansdg det vara oklart om ett intrang i
barnets integritet kan basera sig pa barnets
eller vardnadshavarens samtycke eller pa fri-
villighet, s& som for nidrvarande sker efter-
som reglering om detta saknas pa lagniva.
Hon delgav forsknings- och utvecklingscen-
tralen for social- och hilsovarden, som ut-
ovar tillsyn over skolhemmen, sin uppfatt-
ning. Hon delgav ocksa social- och hilso-
vardsministeriet sin uppfattning for att mini-
steriet skulle paskynda det pagaende arbetet
for beredning av en reform av barnskyddsla-
gen.

Enligt 9§ i Skap. i tvangsmedelslagen
(450/1987), vilket kapitel giller husrannsa-
kan samt kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning, kan undersékning som giller personer
vara kroppsvisitation, som omfattar en un-
dersokning av vad den visiterade har i sina
klader eller annars bér pa sig, eller kroppsbe-
siktning, som omfattar den undersoktes
kropp och innebér att blodprov kan tas eller
annan undersokning av hans kropp kan go-
ras.

I 5 kap. 12 § i tvangsmedelslagen bestams
om forrittande av kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Enligt bestimmelsen skall
om mdojligt, nir undersokningen goérs av na-
gon som inte #r anstdlld inom hélsovarden,
ett vittne som kallats av den tjdnsteman som
beslutat om undersdkningen vara nirvarande
(1 mom.). Endast likare far utfora undersok-
ningar som kridver medicinsk sakkunskap
(2 mom., 213/1995). Kroppsbesiktning far
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inte pa nagon forrittas av den som &r av mot-
satt kon, om han eller hon inte dr anstilld
inom hélsovarden. Vid annan kroppsbesikt-
ning #n blodprov och klinisk undersokning
av rustillstdnd far ingen av motsatt kén vara
nérvarande, om det inte dr friga om en min-
derarigs vardnadshavare (3 mom.).

En i praktiken viktig sérskild bestdimmelse
om kroppsbesiktning finns i 6kap. 3§ i
tvangsmedelslagen och giller s.k. utand-
ningsprov. Paragrafrubriken dr "Rusmedels-
prov". Den som vigrar genomga provet &r
skyldig att underkasta sig kroppsbesiktning
enligt 5 kap. 9 §.

Granskning av post och andra forséndelser

Bestammelser om granskning av innehallet
i post och andra forsdndelser som adresserats
till barnet finns i 31 § 2 mom. i barnskydds-
lagen (andra meningen). Finns det grundad
anledning att misstidnka att post eller nagon
annan forséndelse som adresserats till barnet
innehaller i paragrafens 1 mom. ndmnda &m-
nen eller foremal eller annat som dventyrar
sdkerheten, kan innehallet i posten eller for-
séndelsen enligt bestimmelsen granskas med
tillstand av forestandaren for anstalten.

Bestammelsen giller endast forsédndelser
som adresserats till barnet, dvs. ankommande
forsandelser, ocksd med avseende pad mojlig-
heten att granska e-post och andra nya for-
mer av meddelanden och tekniska upptag-
ningar, men inte forsidndelser som barnet
sander ivig.

Granskning av innehallet i post eller andra
forsandelser forutsdtter tillstand av forestén-
daren for barnskyddsanstalten. Av bestim-
melsens ordalydelse att doma ser inget ut-
tryckligt beslut dock ut att krdvas. Gransk-
ningen kan med tillstand av forestandaren for
anstalten utforas ocksé av nagon annan i an-
staltens personal.

Granskningen forutsétter en grundad miss-
tanke om att férsdndelsen innehaller rusme-
del, tillbehor som 4r forknippade med bruk
av sadana, gmnen eller foremal som dventy-
rar sidkerheten eller annat som #ventyrar si-
kerheten. Av lagen och motiven till den pro-
position som legat till grund f6r den framgéar
inte vad som i bestdimmelsen avses med an-

nat som dventyrar sikerheten.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har vid sina inspektionsbesdk i skolhemmen
uppmérksammat iakttagandet av brevhem-
ligheten. 1 riksdagens justiticombudsmans
berittelse 6ver sin verksamhet 1992 (1993)
konstateras att post som barnen avsént inte
hade granskats i skolhemmen. Daremot hade
uppsikt hallits 6ver den ankommande posten
till barnen i alla skolhem utom ett. Enligt vad
skolhemmen meddelade avsdgs med uppsikt
over posten att ankommande brev bedomdes
ytligt sett. Ankommande forsédndelser hade
granskats, om de hade misstidnkts innehélla
lakemedel, narkotika eller redskap som &r
forknippade med bruk av siddana. Bitrddande
justiticombudsmannen framholl att anstaltens
ledning bor hysa allra minst sannolik miss-
tanke om foOrsidndelsens innehéll, innan den
kan ge tillstdnd att granska post som adresse-
rats till barnet. Granskningen av posten skall
motiveras for barnet, och den far inte ske
utan barnets vetskap. I det tidigare ndamnda
beslutet av riksdagens justiticombudsman om
tillgodoseende av i statens skolhem placerade
barns grundlidggande fri- och rittigheter be-
handlas inte brevhemligheten.

I ett beslut med anledning av ett klagomal
som gillde forhallandena i ett skolhem
(24.6.1992, Dnr 971/4/91) har riksdagens bi-
trddande justiticombudsman konstaterat att
vardarna i familjehem som verkat i anslut-
ning till en barnskyddsanstalt hade handlat i
strid med barnskyddslagen, nidr de hade
granskat till barnen adresserade postforsian-
delser utan nagon grundad misstanke om att
forsandelserna inneholl rusmedel eller tillbe-
hor som &r forknippade med bruk av sédana
eller amnen eller féremal som &ventyrar si-
kerheten. Bitrddande justiticombudsmannen
konstaterade dessutom att granskningen av
postforsiandelser alltid bor ske i barnets nér-
varo. Dessutom &r det av skél som hor sam-
man med fostran viktigt att orsaken till att
postforsdndelsen granskas klargors for bar-
net.

Enligt uppgifter som arbetsgruppen for ut-
redande av tvangsatgirder inom vard utom
hemmet fatt av ldnsstyrelsen i Tavastehus ldn
hade till barnen adresserad post och andra
forséandelser ar 1995 granskats i tre av de 35
barnskyddsanstalterna inom lénsstyrelsens
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omrade. Granskningarna hade utforts vid
sammanlagt 23 tillfillen, och de hade anslutit
sig till misstanke om inforsel av narkotika till
anstalten. Enligt uppgifter fran statens skol-
hem hade ankommande forséndelser 1996
granskats i fyra av statens sju skolhem. Orsa-
ken till granskningen hade varit misstanke
om forbjudna dmnen (narkotika, likemedel),
rymning eller brott. Granskningen hade ut-
forts av en anstilld vid skolhemmet, i1 all-
ménhet forestandaren, bitrddande forestanda-
ren, en specialsjukskotare eller en socialarbe-
tare. Ur posten eller andra forséndelser hade
man avldgsnat bland annat narkotika, like-
medel, "osakliga meddelanden" eller "olagli-
ga foremal". | en anstalt hade ocksa den av-
gaende posten granskats flera ganger. Orsa-
ken hade varit misstanke om brott eller rym-
ning. Beslutet om att granska den avgaende
posten hade fattats vid ett avdelningsmote el-
ler en 6verldggning om vérden. Barnet hade
fatt nirvara vid granskningen.

I 31 § 2mom. i barnskyddslagen mojlig-
gors endast sddan granskning av innehallet i
post eller andra forséndelser som gors for att
finna &mnen eller foremal som avses i 1
mom. i samma paragraf. Beslut om ett even-
tuellt omhéndertagande av dmnen och fore-
mal skall fattas separat i enlighet med det
nidmnda 31 § 1 mom. Enligt ett i lagens 25 §
avsett beslut om begriansning av kontakterna
kan post eller andra forséndelser som adres-
serats till ett barn ocksa returneras till avsén-
daren.

Nér sddana dmnen och féremal som avses i
31 § 1 mom. har avldgsnats ur post eller na-
gon annan forsdndelse som adresserats till
barnet, skall forsdndelsens 6vriga innehall i
princip overldmnas till mottagaren av forsin-
delsen, dvs. barnet. Om man emellertid har
gjort bedomningen att en forsidndelse inne-
haller i bestammelsen (31 § 2 mom., andra
meningen) avsett "annat som #dventyrar si-
kerheten", har det i praktiken hént att forsin-
delsen har stoppats helt eller delvis. Detta har
kunnat vara fallet t.ex. i situationer dar sak-
innehallet i ett brev eller innehallet i nagon
annan forséndelse har bedomts vara till skada
for barnets psykiska jimvikt med hansyn till
barnets alder och utvecklingsniva. Re-
gleringen &r dock bristfillig till denna del.

Begrinsning av rorelsefriheten

Bestimmelser om begrinsning av rorelse-
friheten i1 barnskyddsanstalter finns i 32 §
1 mom. i barnskyddslagen och 10§ 1 och
2 mom. i barnskyddsférordningen.

Enligt 32 § 1 mom. i barnskyddslagen kan
ett barn, om barnets vard i en barnskyddsan-
stalt det forutsdtter och om detta motsvarar
barnets bista, for viss tid forbjudas att av-
lagsna sig fran anstaltens omrade, eller bar-
nets vistelse- eller rorelsefrihet eljest begrin-
sas pa det sdtt som ndrmare stadgas genom
forordning,

1) ndr barnet omhindertagits av social-
nimnden pd den grund att barnet allvarligt
gventyrat sin hilsa eller utveckling genom att
anvdnda rusmedel, genom brottslig girning
som ej kan anses ringa eller annat ddrmed
jamforbart beteende;

2) ndr barnet under sin vistelse i anstalten
har betett sig s& som ségs i 1 punkten; eller

3) ndr det annars med hdnsyn till barnets
vard dr sérskilt motiverat att besluta om for-
bud eller begrénsning.

Enligt 10§ 1 mom. i barnskyddsforord-
ningen far begriansningen av rorelsefriheten
inte ges storre omfattning, vara lidngre eller
forlangas mera dn barnets vard eller fostran
nodvandigtvis forutsitter. Enligt 2 mom. be-
slutar forestdndaren for anstalten om be-
gransningarna.

I motiveringen till regeringens proposition
med forslag till lag om barnskydd motiveras
begriansningar av rorelsefriheten ndrmast
med behovet av att vid vard i skolhem &ven i
fortséttningen kunna &ldgga barn forbud mot
att avldgsna sig fran anstaltens omrade. I den
promemoria som innehaller motiveringen till
barnskyddsférordningen konstateras foljan-
de: "I 32 § 1 mom. barnskyddslagen fore-
skrivs om begrinsningar av barnets forelse-
frihet da vissa sérskilt angivna forutsittning-
ar rader. Dessa forutsittningar finns for det
mesta nir ett barn har placerats i skolhem el-
ler en dirmed jamforbar anstalt. Det kan da
uppsta situationer didr barnets rorelsefrihet
maste begridnsas mer dn i motsvarande alder
varande barns rorelsefrihet inom ramen for
sedvanlig fostran, for att det skall vara moj-
ligt att uppna syftet med och malen for var-
den utom hemmet och att hindra barnet fran
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att skada sig sjdlvt. Genom en begrinsning
av rorelsefriheten for viss tid &r det t.ex. moj-
ligt att bryta ett eskalerande asocialt beteen-
de."

Varken i barnskyddslagen eller i barn-
skyddsforordningen faststills nagon maximi-
tid for begrinsning av rérelsefriheten. Denna
fraga behandlas inte heller separat i motiver-
ingen till regeringens proposition med for-
slag till lag om barnskydd. Enligt
10 § 1 mom. i barnskyddsforordningen far
begriansningen av rorelsefriheten inte ges
stérre omfattning, vara lingre eller forlingas
mera 4n barnets vard eller fostran nodvin-
digtvis forutsitter. [ motiveringspromemori-
an till barnskyddsférordningen konstateras
att forbudet eller begransningen skall uppho-
ra omedelbart nédr barnets vard eller fostran
kan ordnas med metoder som hor till sedvan-
lig fostran. Med beaktande av bestimmelser-
nas ordalydelse och forutsittningarna for be-
slut om begransningar forefaller det vara
klart att det &r forhallandevis kortvariga be-
griansningar som avses i bestimmelserna.

Som otillfredsstdllande med avseende pa
barnens rittsskydd kan betraktas att man ge-
nom beslut om begrinsning av rorelsefrihe-
ten i praktiken de facto har ordnat ocksa sa-
dan vard och omsorg for barnet som har star-
ka drag av "sluten vard". Begrinsningarna
har i en del fall ocksa varit mycket langvari-
ga. Barnets rorelsefrihet har ddrmed begrén-
sats pa ett sdtt som, med beaktande av be-
stimmelsernas ordalydelse och syfte, varit
rentav alltfor kraftigt och saknat grund. I vis-
sa fall har begriansningen ocksa anvénts i ett
for lagen frimmande syfte sa, att element av
straff har ingatt i besluten. I regel har ingen
besvirsanvisning fogats till besluten.

Enligt uppgifter som arbetsgruppen for ut-
redande av tvangsatgirder inom vard utom
hemmet fatt ror sig barnen vid de flesta barn-
skyddsanstalter pa och utanfor anstaltens om-
rade pa samma sétt som nér det géller hem-
men 1 vrigt. Barnen kan till exempel ldmna
anstaltens omrade for att delta i hobbyverk-
samhet eller besoka vénner eller fordldrarna
genom att komma &verens om detta med per-
sonalen. I olika anstalter kan praxis emeller-
tid variera betydligt. Praxis kan vara av det
slag som vanligtvis rdder i hemmen eller vara
avsevirt strangare, varvid det enligt arbets-

gruppen oftast dr frdga om en anstalt av typ
skolhem. Barn som placerats i skolhem har
fore skolhemstiden vanligen betett sig asoci-
alt i ménga avseenden under sin fritid, och
detta dr nagot som man velat paverka genom
placeringen i skolhem.

Enligt arbetsgruppens promemoria ingar i
skolhemmens verksamhetskultur en princip
enligt vilken barnet far avldgsna sig fran an-
staltens omrade endast i séllskap av en vux-
en, eller ensam efter att ha fatt lov till det el-
ler efter att ha underrittat de anstidllda om
det. Till storsta delen ligger skolhemmen
ocksa avsides fran storre bosdttningscentra.
De allménna kommunikationerna ar fa. Dér-
for 4r barnen beroende av anstaltens trans-
porter for att kunna réra sig utanfor anstalten.
Pa samma gang ror sig de anstéllda vid an-
stalten tillsammans med barnen pé ett natur-
ligt sétt. Skolhemmen har ocksa tillgéng till
rikligt med olika slag av hobbyutrustning och
hobbyutrymmen. De barn som placerats i en
anstalt har darmed ocksé pé anstaltens omra-
de goda mojligheter till mangsidiga fritidsak-
tiviteter, varvid behovet av att bege sig ivig
fran anstaltens omrade ensam &r mindre &n
ndr det giller sddana anstalter i stadsmiljo
som sjdlva inte har likadana resurser att ar-
rangera hobbyverksamhet. I stdderna &r ock-
s& barnens familj, kamrater och 6vriga livs-
miljo ofta pa sa ndra hall att barnen har fler
naturliga kontakter utanfor anstalten &n vad
som &r fallet i anstalter som ligger mera avsi-
des.

For varden och fostran av barn som place-
rats i skolhem eller andra barnskyddsanstal-
ter dr entydiga regler for fostran en grund-
laggande utgangspunkt. Enligt den forfragan
som arbetsgruppen for utredande av tvangs-
atgirder inom vard utom hemmet riktade till
statens skolhem begrinsas rorelsefriheten
ofta just med avseende pa barnens fostran.
Det betyder att barnet skall komma 6verens
med de anstillda i forvdg, om han eller hon
vill avldgsna sig fran anstaltens omrade. Ro-
relsefriheten gér att begridnsa ocksa inne pa
anstaltens omrade, exempelvis s, att barnet
skall halla sig pa4 den egna avdelningen och
vid behov avlidgsna sig fran den endast i sill-
skap av en vuxen. P4 detta sdtt har man gétt
till védga t.ex. i situationer dir ett barn som
upprepade ganger rymt fran anstalten halls
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under sérskild uppsikt for att hindra rymning
och sadant begdende av brott och bruk av
rusmedel som sannolikt forekommer medan
barnet 4r p4 rymmen. Begrinsningar av detta
slag har i anstalterna vanligen ansetts vara
verksamhet som faller inom ramen for sed-
vanlig fostran i hemmen och genom vilken
man forséker hejda rotlosa barn och samti-
digt utoka de vuxnas mojligheter att ge
trygghet och uppritta ett fortroligt férhallan-
de till barnet.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
konstaterade pa basis av inspektionsbesok i
skolhemmen som utforts 1992 att barnen
utan undantag hade forbjudits att avlidgsna
sig fran anstaltens omrade utan lov eller an-
mélan. Det hade varit mojligt att bli beviljad
tillstdind av grundad anledning. Beviljandet
av tillstand hade dock vanligen varit férknip-
pat med villkor (Riksdagens justiticombuds-
mans berittelse 6ver sin verksamhet 1992,
1993). Efter att riksdagens justiticombuds-
man aren 2000—2001 hade inspekterat sta-
tens skolhem noterade hon att barnen i vissa
skolhem ocksé féar vard i form av sérskilt in-
tensiva vardperioder som kallas kris-, nir- el-
ler intensivvard. Sarskilt intensiv vard for
barn med allvarliga problem kan ocksa ord-
nas pa en sérskild avdelning, t.ex. i "Gula hu-
set" vid Koivikko skolhem och avdelningen
"Jarru" vid Sairila skolhem. Under en séddan
vardperiod begridnsas barnets rorelsefrihet,
och vérden kan ocksé innebéra att kontakter-
na mellan barnet och foridldrarna begrinsas.
Detta kan de facto forekomma ocksa under
en sadan intensiv vardperiod da barnet och
barnets vardare gor en 6demarksvandring el-
ler vistas i en fritidsbostad utanfor bosétt-
ningen. Justitiecombudsmannen konstaterar
att en sirskilt intensiv vardperiod, beroende
pa langd och intensitet, kan betyda att barnets
rétt till personlig frihet enligt 7 § 3 mom. i
grundlagen eller ritten till familjeliv for bar-
net och barnets foréldrar, vilken tryggas i
10 § i grundlagen, krinks. Justitiecombuds-
mannen ansag att nir varden krinker dessa
réttigheter som ett barn har, skall det fattas
ett overklagbart beslut i drendet, och av be-
slutet skall framga att varden dr tidsbegrén-
sad och motiverad. Justiticombudsmannen
delgav forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovarden sin uppfattning

samt delgav social- och hélsovardsministeriet
den for att ministeriet skulle paskynda arbetet
for beredning av en reform av barnskyddsla-
gen. Dessa uppfattningar som riksdagens ju-
stiticombudsman bildat sig har i man av moj-
lighet beaktats, sérskilt vid beredningen av
de bestimmelser om sérskild omsorg (32 b—
32 d §) som ingar i detta lagf6rslaget.

Enligt uppgifter som erholls fran vissa
skolhem under beredningen av detta lagfor-
slag har behov av att ordna "intensivvard" av
ovan angivet slag forekommit i fraga om i
genomsnitt ett eller tva barn (av 30—40) ar-
ligen.

Enligt uppgifter som arbetsgruppen for ut-
redande av tvangsatgirder inom vard utom
hemmet erhallit har barnens rorelsefrihet
kunnat begrinsat pa platsen for vard utom
hemmet, nir det har varit &ndamalsenligt el-
ler nodviandigt for omsorgen om barnet. Det
vanligaste har varit att rorelsefriheten har be-
gréinsats for en i forvig faststélld tid av nagra
dygn, ndr barnet utan lov har drivit omkring
under omstidndigheter dir han eller hon bl.a.
har anvént rusmedel, begatt brott eller pa an-
nat sitt visat sig vara likgiltig for sin egen
hilsa och utveckling. En begriansning har va-
rit nodvéndig ocksa dérfor att dven skolgang-
en vanligen har férsummats medan barnet
utan lov har drivit omkring eller hallit sig
undan. Enligt arbetsgruppens promemoria
har barnets rorelsefrihet dérfor kunnat be-
grinsas mera planmaissigt efter en rymning.

Enligt promemorian har anstaltens ldge och
verksamhetens karaktdr i praktiken inverkat
pa begrinsningen av rorelsefriheten och be-
sluten om begrénsning. I en stad dr vixelver-
kan med omgivningen mera naturlig, och det
dr lattare att avldgsna sig fran anstaltens om-
rade. Beslut om begrinsning av rorelsefrihe-
ten har siledes behovts oftare &dn i anstalter
som ligger pa landsbygden. Enligt promemo-
rian fattas till exempel i skolhemmen séllan
beslut om begriansning av rorelsefriheten.

Rorelsefriheten har kunnat begrinsas ex-
empelvis om det av olika orsaker inte har an-
setts vara mojligt for barnet att fa dka hem
over veckoslutet, &ven om han eller hon sjilv
onskat det. Sa hir har man kunnat ga till viga
till exempel om det har ansetts vara sérskilt
viktigt att ett barn som anvénder droger stan-
nar pa platsen for vard utom hemmet. Be-
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griansningen har kunnat innebéra t.ex. ett for-
bud mot att avlidgsna sig fran avdelningen
annat 4n i sdllskap av en vuxen eller, i storre
anstalter, ett férbud mot att besoka en annan
avdelning.

I de 35 barnskyddsanstalterna inom lédns-
styrelsen i Tavastehus ldns omrade bokférdes
1995 sammanlagt 257 begrénsningar av ro-
relsefriheten. Atgirder hade forekommit i 15
verksamhetsenheter, och de hade riktat sig
mot 113 barn. Bland begrdnsningsgrunderna
fanns bland annat otillaten avvikelse fran an-
staltens omrade, sikerstdllande av en drogfri
period, forhindrande av rymning, bruk av
rusmedel, oldmpligt uppforande utanfor
hemmet och brott.

I praktiken har i synnerhet mera ldngvarig
begrinsning av barnens rorelsefrihet i flera
anstalter kunnat kopplas samman med en
vard- och omsorgsbetonad vixelverkan mel-
lan vuxna och barnet som varit mera intensiv
4n vanligt. | anstalterna har detta i praktiken
inneburit byten av arbetsskift och/eller kon-
centrering av arbetsskiften for ett barns
egenvardare till den tid da barnets rorelsefri-
het har varit begransad. Malet har varit att fa
kontakt med barnet och hjilpa barnet att bli
kvitt sitt behov av att rymma och de problem
som situationen medfort, sa att barnet kan
leva ett normalt vardagsliv.

Isolering

Om isolering av barn i barnskyddsanstalter
foreskrivs i 32 § 2 och 3 mom. i barnskydds-
lagen och 10 och 11 § i barnskyddsforord-
ningen.

Enligt 32 § 2 mom. i barnskyddslagen kan
ett barn isoleras fran de Gvriga barnen i an-
stalten, om barnet &r till fara for sig sjélvt el-
ler andra eller om isolering eljest ar sarskilt
motiverad med hénsyn till barnets vard. Iso-
leringen fér inte utan nytt beslut fortga langre
dn 24 timmar &t gangen, och den skall ske
under stindig tillsyn fran anstaltspersonalens
sida. Isoleringen far inte utan de sirskilda
skdl som namns i forordningen omedelbart
forlangas. Isoleringstiden far inte heller da
Overstiga 48 timmar. Enligt bemyndigandet i
3 mom. foreskrivs om forhallandena vid iso-
lering och om ordnande av sddan genom for-

ordning.

Enligt 10 § i barnskyddsforordningen far
isoleringen inte ges storre omfattning, vara
langre eller forlingas mera &n barnets vard
eller fostran nodvéndigtvis  forutsétter
(1 mom.). Beslut om isolering fattas av fore-
standaren for anstalten (2 mom.). Isolering
kan genom nytt beslut forlingas endast om
barnet efter isoleringen fortfarande &r till fara
for sig sjdlvt eller andra eller om isolering el-
jest ar sérskilt motiverad med hénsyn till
barnets vard. En forutséttning for forlangning
dr dessutom att det inte dr dndamalsenligt att
ordna varden pé annat sitt. Innan beslut om
forlangning av isoleringen fattas skall barnet
undersokas av lidkare, savida detta inte &r up-
penbart obehdvligt (3 mom.).

I forordningens 11 § sdgs att ndr det for-
ordnas att ett barn skall hallas isolerat skall
det samtidigt bestimmas pa vem det ankom-
mer att dra forsorg om barnets sidkerhet. Bar-
nets forhallanden under den tid isoleringen
varar skall ordnas s att barnet far stindig
tillsyn och tillrdcklig vard samt mojlighet att
samtala med en arbetstagare.

Sasom framgar av de nidmnda bestimmel-
serna dr en forutsittning for isolering att bar-
net dr till fara for sig sjélvt eller andra eller
att isolering annars dr sirskilt motiverad med
hénsyn till barnets vard. Barnet har till ex-
empel kunnat forsoka angripa andra barn i
anstalten under ett aggressivt raserianfall. Av
isoleringsgrunderna har den sistndmnda éater,
enligt den promemoria som arbetsgruppen
for utredande av tvangséatgdrder inom véard
utom hemmet sammanstillt, kunnat bli aktu-
ell till exempel ndr barnet har gatt in i en
psykos utan att dock samtidigt utgora en fara
for sig sjdlvt eller andra. Ocksé ett kraftigt
berusningstillstind hos barnet som inte har
inbegripit en faroaspekt har kunnat leda till
isolering.

Enligt bestimmelserna far det inte be-
stimmas att isoleringen skall ges stérre om-
fattning eller vara liangre &n barnets vérd och
fostran nodvindigt forutsitter. [soleringen far
inte utan nytt beslut fortgd i en foljd ldngre
tid 4n 24 timmar. Efter detta far isoleringen
omedelbart forlingas genom nytt beslut en-
dast om forutséttningar for isoleringen fortfa-
rande finns. Innan beslutet om forlangning av
isoleringen fattas skall det dock bedomas om
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det dr #ndamalsenligt att ordna varden av
barnet pa nagot annat sétt. Barnet skall dess-
utom genomga en ldkarundersdokning, om
inte detta dr uppenbart obehovligt

I motiveringspromemorian till barnskydds-
forordningen har man utgatt fran att lakarun-
dersokningen, om mojligt, gors av en ldkare
som kénner till forhéllandena pa anstalten
och dirfor vid behov bittre kan bedéma vilka
risker som ansluter sig till situationen. Ge-
nom ldkarundersokningen kan man sikerstil-
la om barnet mojligen behover sjukhusvard
eller annan medicinsk vard.

I praktiken har utférandet av en ldkarun-
dersokning kunnat betraktas som befogat
ocksé i borjan av eller under en isolering. En-
ligt uppgifter som arbetsgruppen for utredan-
de av tvangsatgirder inom vard utom hem-
met erhallit har praxis i en del anstalter varit
att redan nér isoleringen borjar kalla en lika-
re till platsen for att bedoma barnets hilso-
tillstind och det eventuella behovet av annan
vard. En ldkarundersokning har kunnat utfo-
ras ocksa under isoleringen, redan innan 24-
timmarsgrinsen natts. Sa har har man gatt till
viga nir samarbetet med ldkaren har ansetts
vara sérskilt viktigt for att garantera barnets
hilsa och sikerhet eller som stod, sa att per-
sonalen vid anstalten kan gora en korrekt be-
domning av barnets situation. Nér isoleringen
har forlangts har det emellertid ofta hént att
lakarundersokningar inte har foretagits. I en
del fall har det ocksé varit sa, att isoleringen
har pagatt i lingre tid &n den i lagen ndmnda
maximitiden 48 timmar.

Isolering forutsitter alltid beslut av fore-
standaren for anstalten. I forordningens 14 §
bestdms om det formuldr som skall anvindas
vid uppgoérande av beslut om isolering. En-
ligt den promemoria som arbetsgruppen for
utredande av tvangsatgirder inom vard utom
hemmet utarbetat har anstalterna uppenbarli-
gen inte fogat besvirsanvisningar till isole-
ringsbesluten ens nir saddana beslut har upp-
gjorts. Beslutet har i allménhet bara skrivits
in pa den sidrskilda blankett, "isolering av
barn", som &r i1 bruk i hela landet och dér
man ndmner vem som fattat beslutet om iso-
lering, orsaken till isoleringen, datum for iso-
leringens begynnelse och upphdrande, de ar-
betstagare som svarat for tillsynen av det iso-
lerade barnet och isoleringens inverkan pa

vardplanen. Om en "isoleringsjournal”" har
forts vid anstalten har atgédrderna och hindel-
serna under isoleringstiden samt forédndring-
arna i barnets situation antecknats i den.
Ocksa dévarande ldnsritten i Nylands ldn
konstaterar i det utlatande som den avgett
med anledning av arbetsgruppens promemo-
ria att den inte haft ndgon som helst ratts-
praxis betriffande tillimpningen av bestim-
melserna i 31 och 32 § i barnskyddslagen om
tvangsmedel och begrinsningar eller sirskil-
da begrinsningar.

Inom lansstyrelsen i Tavastehus ldns omra-
de hade sammanlagt 26 barn isolerats inalles
45 olika ganger vid tre olika barnhem, tva
familjestodcentraler och ett familjehem ar
1995. Tva ganger hade isoleringen pagatt i
mer dn 24 timmar. | statens skolhem hade
isolering ar 1996 tillgripits i varierande om-
fattning, som mest ungefir trettio ganger, och
inte alls i ett av skolhemmen. I en anstalt
hade isoleringen sju ganger pagatt i mer &n
24 timmar. Likarundersokningar hade inte
foretagits en enda géng.

Vid inspektioner som riksdagens bitrddan-
de justiticombudsman foéretog i statens skol-
hem och privata skolhem 1992 och 1993
framgick att det i alla utom tva av skolhem-
men fanns ett sdrskilt isoleringsrum. I manga
skolhem hade isoleringen ocksa genomforts
sd, att barnet hade lasts in pa sitt rum. En del
av anstalterna ansag dock att barnets eget
rum borde vara en positiv och angendm om-
givning, som inte kunde anvindas i isole-
ringssyfte (Riksdagens justitiecombudsmans
berdttelse 6ver sin verksamhet 1992, 1993).
De sirskilda isoleringsutrymmena i anstal-
terna har pa grund av sitt l4ge och sin utrust-
ningsniva ocksd kunnat anta karaktiren av
bestraffning. Vid de inspektioner som utfor-
des 1993 framgick det att isoleringsrummet i
ett skolhem befann sig pa en otillfredsstél-
lande plats och att det isolerade barnet atmin-
stone nattetid var ensamt i huset under langa
tider. Ocksa isoleringsrummets larmklocka
konstaterades vara i olag (Riksdagens justi-
tieombudsmans berittelse ver sin verksam-
het ar 1993, 1994). Oftast hade isoleringen
vidtagits i syfte att lugna ner barnet. I ett fall
hade man som orsak dock angett rymning, i
ett annat fall var orsaken att barnet hade av-
lagsnat sig utan lov och sniffat. 1 dessa fall
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var det enligt bitrddande justitiecombudsman-
nen skil att fortydliga motiveringarna, efter-
som isolering inte far vara ett straff (Riksda-
gens justiticombudsmans berittelse 6ver sin
verksamhet ar 1992, 1993).

Vid inspektioner som foretogs i statens
skolhem aren 2000—2001 noterade riksda-
gens justiticombudsman brister, sdrskilt i an-
teckningarna om beslut som géllde isolering.
Justiticombudsmannen ansadg att barnens
réttsskydd forutsétter att bemotandet av dem
kan bedomas pé ett tillforlitligt sétt utgdende
fran dessa beslut. Hon gjorde ocksa bedom-
ningen att det dr mojligt att anse att isolering
dr sadant frihetsberévande som avses 1 7 § 3
mom. i grundlagen. Dérfor ansag hon att iso-
leringens forhallande till barnets grund-
laggande fri- och rittigheter bor provas i
samband med att barnskyddslagen revideras.
Hon delgav social- och hilsovardsministeriet
sin uppfattning om detta.

Enligt den promemoria som arbetsgruppen
for utredande av tvangsédtgdrder inom véard
utom hemmet utarbetat kan instingning av
ett barn pa barnets eget rum vara sadan isole-
ring som avses i barnskyddslagen. I prakti-
ken har barnet emellertid i fostrande syfte
ocksé kunnat uppmanas att ga till sitt eget
rum, t.ex. for att lugna sig. Dorren har inte
lasts och barnet har vistats pa sitt rum enbart
pa grundval av en muntlig uppmaning. Har-
vid har det enligt promemorian vanligen inte
ansetts att det skulle vara fraga om sadan iso-
lering som avses i lagen utan om néagot som
faller inom ramen for sedvanlig fostran.

I Kaivosojas undersokning om hjidlpande
av barn genom tvang (Matti Kaivosoja, Pak-
ko auttaa, Social- och hilsovardsministeriets
publikationer 1996:2) beskrev manga barn
som tvangsatgirder enligt barnskyddslagen
hade riktats mot att de hade upplevt godtyck-
ligt tvang. Isoleringen och bestraffningarna
hade haft element av of6rutsigbarhet. I en
del anstalter hade barnen inte heller haft na-
gon foérhandskédnnedom om i vilka slag av si-
tuationer isolering skulle kunna komma i fra-
ga. Barnen hade emellertid upplevt skol-
hemmens isoleringspraxis som entydig.

Det dr uppenbart att tvang och begrins-
ningar forekommer ocksd '"inofficiellt". I
Kaivosojas undersékning beskrev manga
barn att det redan fore ett formellt tvang hade

forekommit situationer med inslag av tvang.
Barnskyddsbarnen hade haft de storsta erfa-
renheterna av detta slag. Storsta delen av de
barn som hade utsatts for tvang bedémde att
bemdtandet hade héllit sig inom lagens grin-
ser. | samtliga grupper forekom dock ocksa
flera barn som rapporterade att deras rittig-
heter hade kriankts pa ett grovt sétt. De hade
inte alla gdnger bemotts i enlighet med lag-
stiftningen och konventionen om barnets rét-
tigheter.

Séarskild omsorg

Sasom ovan redan konstaterats innehéller
barnskyddslagen inte nagra sérskilda be-
stimmelser som mojliggér ordnande av slu-
ten vard (nedan sérskild omsorg).

I statsrddets barnpolitiska redogorelse
(SRR 2/1995 rd) sdgs foljande: "En liten men
viaxande skara ungdomar blir pa grund av
den nuvarande servicestrukturen och géllan-
de stadganden utan den vard och rehabiliter-
ing de behover. Vid barnskyddsanstalterna
kan man inte hjilpa alla ungdomar som t.ex.
anviander narkotika. De skulle vara betjianta
av en sluten vardenhet som representerar den
forenade sakkunskapen inom barnskydd,
missbrukarvard och medicin och dit den unga
i exceptionella situationer kunde remitteras
for vard oberoende av sin vilja. Likasa skulle
vissa ungdomar som upprepade génger rymt
vara i behov av en kort period vid en sluten
vardenhet med sérskilt kompetent personal
fran manga yrkesgrupper." Enligt redogorel-
sen kan man inte ga i god for att varden av
unga, som uppvisar de svaraste symptomen,
kan lyckas, eftersom lagen inte innehaller be-
stimmelser om mdgjlighet till vard pa sluten
avdelning vid en barnskyddsenhet, varvid
man samtidigt kunde garantera den ungas
réttsskydd. I redogorelsen foreslas darfor att
"det skall beredas mojligheter for att varda
minderariga mot sin vilja vid sérskild sluten
verksamhetsenhet vid barnskyddsanstalt".

I social- och hilsovardsutskottets betidn-
kande i anknytning till den barnpolitiska re-
dogorelsen (ShUB 3/1996 rd) konstateras
foljande: "Unga som pa grund av narkotika-
missbruk eller av andra orsaker visar sjédlvde-
struktiva tendenser bor vid behov snabbt och
effektivt oberoende av deras egen vilja tas in
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for tvangsvard, men med hinsyn till deras
rattsskydd och med sérskild respekt for deras
situation."

Riksdagen omfattar i sin skrivelse med an-
ledning av statsrddets redogorelse (RSk
3/1996 rd) det motiveringsuttalande som in-
gar 1 social- och hilsovardsutskottets betin-
kande och forutsitter att regeringen vid be-
redningen av budgeten och lagstiftning ser
till att barns, ungas och barnfamiljers still-
ning utvecklas rittvist.

De sakkunniga som arbetsgruppen for ut-
redande av tvangsatgirder inom véard utom
hemmet horde anség till 6verviagande del att
en del av de barn som omfattas av barnskyd-
det kraver sirskit intensiv och omtidnksam
vard och omsorg for att en ond cirkel som
hénfor sig till stor rotléshet och bruk av nar-
kotika eller andra rusmedel eller till brott
skall kunna brytas. De sakkunnigas uppfatt-
ning varierade dock nir det gillde under vil-
ka forutsittningar och péa vilket sétt vard och
omsorg av detta slag borde eller skulle kunna
ordnas och huruvida fragan kriaver uttrycklig
reglering i barnskyddslagen. Somliga anség
att det "skulle vara mgjligt att handla" inom
den nuvarande lagstiftningens ram, om an-
stalternas personalresurser var tillrickliga
kvantitativt och kvalitativt sett. Majoriteten
bedomde emellertid att det i barnskyddslagen
bor finnas entydiga bestimmelser om sluten
vard, eftersom det finns behov av att pa ett
effektivare sétt 4n nu ordna varden av barn
med allvarliga problem. Bestdmmelser pa
lagniva skulle ocksa bidra till den yrkesmaés-
siga utvecklingen inom detta delomrade av
barnskyddet.

Forbud mot undertryckande av barn, aga och
annan krinkande behandling

Undertryckande av barn, aga och annan
kriankande behandling f6érbjuds i lagen anga-
ende vardnad om barn och umgéngesratt (1 §
3 mom.). I praktiken kan det vid vard utom
hemmet uppsté situationer dir de anstillda pa
platsen for vard utom hemmet, for att skydda
ett barn mot sig sjilvt eller for att skydda
andra barn eller sig sjdlva, ibland tvingas till
att rentav halla fast barnet fysiskt. Syftet med
fasthallandet #r att, om situationen nddvin-
digt kriver det, forsoka hejda ett barn som

drabbats av ett raserianfall eller som annars
upptrader forvirrat eller aggressivt, och att pa
sa sétt hindra barnet fran att genom sitt bete-
ende skada sig sjélvt eller ndgon annan eller
orsaka betydande materiella skador.

Skyldighet att anteckna tvangsmedel och be-
gransningar

En bestimmelse om antecknande av
tvangsmedel och begriansningar samt sirskil-
da begriansningar som ingér i barnskyddsla-
gen finns i 12 § i barnskyddsforordningen.
Enligt bestimmelsen skall barnskyddsanstal-
ten pa vederborligt sétt anteckna férbud och
begrinsningar enligt 31 och 32§ i barn-
skyddslagen, varvid skall ndmnas orsakerna
till atgédrderna, tidpunkten da de inletts och
upphort samt hur de eventuellt inverkar pa
planen f6r vard och fostran. Ett barn har rétt
att f4 vetskap om anteckningar som giller
barnet sjdlvt.

Enligt motiveringspromemorian till barn-
skyddsforordningen skall bok &ver forbud
och begransningar om vilka bestdms i 32 och
32 § i barnskyddslagen foras pa det sitt som
avses i forordningens 12 §, for att savil an-
staltspersonalen som de myndigheter som ut-
ovar tillsyn 6ver anstalten skall kunna ge akt
pa i vilken utstrickning atgdrderna i fraga
vidtas. I promemorian konstateras ocksé att
dven orsakerna till atgdrderna och atgérder-
nas eventuella inverkan pa planen for vard
och fostran bor diskuteras tillrackligt med
barnet.

Ocksa riksdagens bitrddande justitieom-
budsman har i sitt brev till statsradet om an-
viandning av tvang vid en centralinstitution
for specialomsorg for utvecklingsstorda
(16.12.1996, Dnr 121/2/95) konstaterat att
det dr viktigt for réttsskyddet att anteckningar
om tvangsatgidrderna gors. Detaljerade an-
teckningar dr nodvindiga for tillsynen 6ver
bruket av tvangsatgirder och fér bedomning-
en av vilka mal som uppnatts genom atgér-
derna. Av anteckningarna om tvangsatgéirder
bor framga atgédrden, dess faktiska grund,
varaktigheten, vem som genomfort atgirden
och atgérdens verkan.

Arbetsgruppen for utredande av tvangsét-
girder inom vard utom hemmet utredde un-
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der arbetets gang genom sporadiska forfrag-
ningar hur vil skyldigheten att gora anteck-
ningar om tvangsmedel och begridnsningar
hade iakttagits. Arbetsgruppen har inte haft
mojligheter att pa ett heltickande sitt kart-
lagga i vilken omfattning tvangsmedel och
begriansningar antecknas i praktiken, for att
inte tala om hur de har antecknats eller vilka
slag av avgéranden om tvang som eventuellt
inte antecknas. Enligt den uppfattning som
arbetsgruppen bildat sig dr det uppenbarligen
vanligast att behoriga anteckningar om isole-
ring gors. Det forblev dnda oklart vilken in-
verkan dessa atgérder eller anteckningar har
haft pa véardplanen eller planen for vard och
fostran. Isoleringar utgér emellertid bara en
liten del av tvdngsmedlen och begridnsning-
arna, om man ser till antalet. Anteckningarna
om andra atgérder var ndrmast slumpmaéssiga
beskrivningar i olika rapporthéften, motes-
promemorior eller promemorior om &ver-
laggningar kring varden och fostran i anstal-
terna.
2.1.9.  Raitten till kontakt och begrdinsning
av rdtten

Lagstiftningen géllande tryggandet av kon-
takterna

Centrala bestimmelser om tryggandet av
kontakterna mellan omhéndertagna barn och
nirstaende personer till dessa ingar i 24 § i
barnskyddslagen och i 5§ i barnskyddsfor-
ordningen, och bestimmelser om begrins-
ning av kontakterna ingér i 25 § i lagen och
9§ 1 forordningen. Bestimmelserna giller
savil anstaltsvard som familjevérd.

Enligt 2 § 2mom. i barnskyddslagen &r
malet med barnskyddet att barnet under alla
forhéllanden far en sddan vard som fore-
skrivs i lagen angaende vardnad om barn och
umgingesritt. Lagen angdende vardnad om
barn och umgéngesritt betonar barnets ratt
till kontakt med bigge fordldrarna. Enligt la-
gens 1§ 1 mom. bor virdnaden om barn
trygga positiva och ndra manniskokontakter i
synnerhet mellan barnet och foridldrarna. En-
ligt 2 § 1 mom. dr syftet med umgéngesritten
att trygga barnets ritt att héalla kontakt med
och triffa den forélder hos vilken barnet inte
bor.

Enligt motiveringen i regeringspropositio-
nen om barnskyddslagen bor barns ritt till
kontinuerliga och trygga ménskliga relatio-
ner, rétt att halla kontakt med barnet nérsta-
ende personer samt ritt till uppgifter om sig
sjalv utgora centrala och riktgivande princi-
per nédr vard av barn utom hemmet planeras
och forverkligas.

I lagen angéende vardnad om barn och um-
gingesritt och i barnskyddslagen anges att
verksamheten styrs av den centrala principen
om barnets bidsta. I 9 § i barnskyddslagen
finns bestimmelser om detta. Enligt bestam-
melsen skall i fraga om barnskydd barnets
basta beaktas i forsta hand. Enligt 10 §
1 mom. skall, d& barnets bésta klarldggs, dess
egna onskemal och egen asikt beaktas, dess
uppvaxtforhéallanden utredas samt olika barn-
skyddsatgirders sannolika inverkan pa dess
utveckling bedomas.

I barnskyddslagens 24 § foreskrivs om
minskliga relationer och kontakter nir barnet
vardas utom hemmet. Enligt paragrafens
1 mom. skall ett barn som vardas utom
hemmet tillférsdkras minskliga relationer
som for dess utveckling &r viktiga, fortgden-
de och trygga. Barnet har ritt att triffa sina
fordldrar och andra nérstdende personer samt
halla kontakt med dem. Enligt 2 mom. skall
socialnimnden stéda och hjilpa barnet i dess
kontakter med fordldrarna samt med andra
barnet nirstdende personer.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition géllande barnskyddslagen kan de for
barnet viktiga personer som avses i bestam-
melsen forutom dess fordldrar och slaktingar
gven vara t.ex. en nérfostrare, stodperson el-
ler annan nirstdende person. Stodjandet av
kontakten kan ske i form av ekonomiskt eller
annat stod, t.ex. genom bidrag till resekost-
naderna, ordnande av inkvartering samt ge-
nom annan praktisk hjalp.

Vid valet av platsen for vard utom hemmet
maste mojligheten till forverkligande av den i
lag tryggade ritten till kontakt beaktas. En-
ligt 5§ 1 mom. i barnskyddsforordningen
skall varden och omsorgen om barnet ordnas
och barnet behandlas sa, att dess personliga
integritet respekteras. Varden och omsorgen
om barnet skall dessutom ordnas sé, att av-
standet till den plats dar barnet &r placerat
inte utgor hinder for uppritthallandet av kon-
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takt med personer som dr viktiga for barnet.

Uppritthéllandet av barnets ménskliga rela-
tioner och kontakter bor alltid planeras, och
de behoriga parterna bor striva efter att i for-
sta hand avtala om saken nér vardplanen gors
upp. I 11 § i barnskyddslagen finns en be-
stimmelse om skyldigheten att géra upp en
vardplan. Om innehéllet i och utarbetandet
av vardplanen féreskrivs i 4 § i barnskydds-
forordningen. Enligt ndimnda paragraf skall i
vardplanen bl.a. antecknas hur samarbetet
med och kontakten till barnets fordldrar och
andra Dbarnet nirstdende personer skall
genomforas. Utarbetandet av en vardplan och
vardplanens innehall har behandlats tidigare.

Vid vard utom hemmet kan kontakt enligt
regeringens proposition héllas bl.a. per brev,
telefon, genom att fordldrarna eller andra
nirstaende personer besdker det hem dir
barnet vardas utom hemmet eller genom att
barnet besoker sitt hem eller tillbringar sina
ferier dér. For att trygga kontakterna har man
i praktiken allmént stridvat efter att placera
barnet s& nidra fordldrarna eller andra barnet
nirstaende personer som mojligt nér detta va-
rit mojligt med beaktande av syftet med var-
den utom hemmet. Att anstalternas arbete
ocksa blivit allt mer familjecentrerat har 6kat
mojligheterna till kontakt mellan barnen och
personer som star barnet nira.

Lagstiftningen om begréinsning av kontakter-
na

Enligt 25 § 1 mom. i barnskyddslagen kan
socialndmnden eller forestandaren for barn-
skyddsanstalten pa det sétt som ndrmare be-
stims genom forordning begrinsa den ritt
barn som vardas utom hemmet har att triffa
sina fordldrar och andra barnet nérstdende
personer samt att hélla kontakt med dem,

1) om kontakten uppenbart ar till fara for
barnets utveckling eller sdkerhet; eller

2) om detta dr nodvindigt med hansyn till
sikerheten for foridldrarna, den familj dér
barnet vardas utom hemmet, de 6vriga bar-
nen i anstalten eller anstaltspersonalen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan social-
nimnden dven under de forutsittningar som
ndmns i 1| mom. besluta att barnets vistelseort
under den tid omhéndertagandet varar inte

yppas for dess foréldrar eller vardnadshavare.

Enligt 9 § 1 mom. i barnskyddsférordning-
en kan den ritt som barn som vardas utom
hemmet har att triffa eller halla kontakt med
sina fordldrar och andra barnet nérstdende
personer under forutsittningar som niamns i
25 § i1 barnskyddslagen begrinsas, nédr detta
dessutom &r nédvandigt med tanke pa barnets
vard och fostran. Begrinsningsbeslutet skall
ges for viss tid, och déri skall ndmnas de per-
soner som omfattas av begriansningen. I avta-
let skall dessutom néamnas det slag av kontakt
som begriansningen géller och i vilken ut-
strickning  kontaktbegransningen  skall
genomféras. Av motiveringspromemorian
om barnskyddsférordningen framgér att yr-
kandet om tidsbestimd begrénsning av kon-
takterna avses gélla den begridnsning av kon-
takterna som avses i lagens 25§ 1 och
2 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. kan forestanda-
ren for barnskyddsanstalten besluta om kort-
varig begransning, varvid begridnsningen kan
vara hogst en manad. Om det finns behov av
att forlinga begriansningen eller att forordna
att den skall vara lingre &n en manad, fattar
socialndmnden beslut ddrom.

Riksdagens bitridande justiticombudsman
hénvisar 1 sitt beslut angaende ett klagomal
gillande skyldigheten att fatta beslut i ett
drende om begrénsning av kontakterna
(3.5.1996, Dnr 2722/4/95) till socialnimn-
dens ritt att enligt 19 § i barnskyddslagen be-
sluta om ett omhéndertaget barns vard, upp-
fostran och 6vervakning, den Gvriga omsor-
gen om barnet samt om dess vistelseort. En-
ligt justiticombudsmannen medfor syftet med
omhéndertagandet att kontakten mellan bar-
net och personer som stir barnet ndra inte
kan vara helt obegrinsad. Man bor striava ef-
ter att avtala om tréffar och annan kontakt i
vardplanen. Nir ett barns kontakter begrin-
sas skall det alltid primért ske genom beak-
tande av barnets bidsta enligt artikel 3 och 12
i konventionen om barnets rittigheter och be-
stimmelserna i barnskyddslagen (beslut av
riksdagens justiticombudsman 7.4.1999, Dnr
60/4/97).

Om det inte dr mojligt att 1 vardplanen av-
tala om kontakten pa ett sétt som tillfredsstal-
ler alla parter bor det alltid fattas ett motive-
rat beslut om begrinsningen. Beslutet kan
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fattas av socialndmnden eller, om begrins-
ningen varar hogst en ménad, av forestanda-
ren for anstalten. Beslut om att barnets vistel-
seort under den tid omhéndertagandet varar
inte yppas for fordldrarna eller vardnadsha-
varna kan endast fattas av socialnimnden.

Praxisen vid begriansning av kontakterna

Arbetsgruppen for utredande av tvangsat-
girder inom vard utom hemmet konstaterar i
sin promemoria att dven om forutsittningar-
na for begriansning av kontakterna har regle-
rats strikt har dessa trots allt i praktiken visat
sig vara oklara och verkar inte heller kunna
tillampas pa alla situationer som uppstar i
praktiken, situationer déir det finns ett moti-
verat behov att begrinsa kontakterna. Ny-
lands lansratt konstaterar likasa i sitt utlatan-
de om arbetsgruppspromemorian att det i
samband med de besvir som ldnsritten be-
handlat i drenden som géller omhéndertagan-
de av barn och kontakterna med dessa har
uppdagats att bestimmelserna om begrins-
ning av kontakterna till ménga delar ar svéra
att tillimpa i praktiken. A ena sidan har det
manga génger inte heller fattats beslut i klara
begrinsningsfall och ddrmed har det inte hel-
ler funnits tillfille att s6ka dndring. A andra
sidan anser ldnsritten att ordalydelsen i be-
stimmelsen &r sa strikt att det endast i extre-
ma fall av dventyrande av hilsan och séker-
heten har varit mojligt att lagligen begridnsa
kontakterna.

I praktiken har begrinsning av kontakterna
kunnat uppsta till foljd av fordldrarnas alko-
holbruk, valdsamma beteende eller det fak-
tum att den tdta kontakten bedomts dventyra
ordnandet av vard utom hemmet eller moj-
ligheterna till stabila uppvaxtférhéallanden for
barnet pa platsen for vard utom hemmet, bl.a.
pa grund av att fordldrarnas kontaktforsok
nirmast stért hemfriden med tanke pa platsen
for vard utom hemmet och ordnandet av vér-
den. Fordldrarna har t.ex. genom upprepade
telefonsamtal eller krav pa kontakt i sjédlva
verket i orimlig grad forsvérat livet pa den
plats dér vard utom hemmet pégér och for-
svarat ordnandet av vard av barnet utom
hemmet. Inte ens barnens fordldrar har alltid,
ndr dessa kriavt det, fatt mojlighet att tréffa

sitt barn eller i 6vrigt hélla kontinuerlig kon-
takt med barnet, t.ex. pa daglig basis. Aven
om man har beaktat fordldrarnas och eventu-
ellt ocksa barnets i sig godtagbara 6nskan om
och striavan efter téit kontakt har man trots allt
blivit tvungen att i faststdllandet av méngden
kontakt och kontaktsittet beakta de reella
mojligheter som platsen for vard utom hem-
met har nér det géller att ansvara for ordnan-
det av vard, savil for ifrdgavarande barn som
for de 6vriga barnen pa platsen.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition om barnskyddslagen boér man i varden
utom hemmet stréva efter att barn som beho-
ver vard utom det egna hemmet skall fa ritt
till stabiliserade foérhallanden sa snabbt som
mojligt. Barnet skall vid behov ha mojlighet
att binda sig vid och rota sig i den nya upp-
viaxtmiljon. Barnet skall trots allt bevara sitt
ursprung, sin historia och sina rotter. Ocksa
riksdagens bitrddande justiticombudsman har
konstaterat att kontakten dock inte far férsva-
ra barnskyddsanstaltens eller fosterfamiljens
varduppgifter (Riksdagens bitrddande justi-
ticombudsmans  beslut 17.6.1994, Dnr
285/4/93).

Det att bestimmelserna om begrénsning av
kontakterna &r problematiska har delvis ock-
sa lett till att socialndimnderna har skapat sin
egen praxis i drendet. Enligt de uppgifter som
arbetsgruppen for utredande av tvangsatgir-
der har fatt har t.ex. vissa socialndmnder sé
gott som konsekvent f6ljt en praxis om att
barn som placerats i familjevard efter att ha
varit pa anstalt 6verhuvudtaget inte har fatt
triffa sina fordldrar under de forsta 1-2 ma-
naderna; detta for att barnet skall bekanta sig
med och anpassa sig till den nya platsen for
vard utom hemmet.

Problematiska situationer har ocksa upp-
statt ndar familjevardare i sjdlva verket ibland
t.o.m. grundlost har begriansat kontakten mel-
lan barnet och dess foréldrar utan att det av-
talats om saken i vardplanen eller social-
nimnden fattat beslut i drendet. Begrins-
ningen har i dessa situationer ocksa kunnat
ha sin grund i att familjehemmet enbart eller
1 hog utstrackning velat skydda sitt privatliv.

Kontakt har de facto ocksé kunnat hindras
av anstaltens eller familjehemmets fysiska
begransningar. Man har t.ex. blivit tvungen
att begrinsa besoken fran forédldrarna pa



RP 225/2004 rd 33

grund av utrymmesbrist. Socialnimnden bor
i alla fall tillsammans med platsen for vard
utom hemmet fundera pa vilket sétt kontak-
terna skall upprétthallas (24 § i barnskydds-
lagen). Vissa barnskyddsanstalter har stravat
efter att forbattra mojligheterna till besok
fran fordldrarna genom att tillhandahalla sir-
skilda gdstrum dér hela familjen t.ex. kan
tillbringa ett veckoslut tillsammans.

Aven valet av plats for vard utom hemmet
har kunnat leda till situationer dir kontakten
har begrinsats eller helt och hallet forhind-
rats utan att det avtalats om saken i vardpla-
nen eller utan att sérskilda beslut fattats. En-
ligt artikel 8 i den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna har envar ritt att
atnjuta respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Enligt
nimnda artikel far offentliga myndigheter
inte stora atnjutandet av denna réttighet med
undantag av vad som #r stadgat i lag och i ett
demokratisk samhille och dr nodvéndigt. Pa
barnskyddslagstiftningen baserat omhénder-
tagande som sker pa atgird av myndigheter-
na och oberoende av barnets vilja innebér en
sddan inskrénkning i familjelivet som avses i
artikel 8. Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna har i ett avgorande
ansett att de forfaranden som iakttas vid om-
hiandertagande och dartill anknutna drenden —
hoérande av fordldrar och andra rittsskydds-
garantier — dr centrala nér det bedéms huru-
vida staten har 6verskridit sin prévningsmar-
ginal.

P4 basis av de inspektioner som utfordes i
skolhem ar 1992 konstaterade riksdagens bi-
tridande justiticombudsman att barnens ritt
till anvandning av telefon varierade fran obe-
grinsad anvindningsritt till begrinsad. Be-
griansningen géllde framst till vem barnen
fick ringa och hur linge samtalen fick péaga.
P& vissa anstalter hade personalen dessutom
statt bredvid barnen och avlyssnat samtalen
(Riksdagens justiticombudsmans berittelse
over sin verksamhet ar 1992, 1993). I sitt be-
slut gillande ett klagoméal om forhallandena 1
skolhem (24.6.1992, Dnr 971/4/91) konstate-
rade riksdagens bitridande justiticombuds-
man & sin sida att forebyggande av rymning-
ar kan vara ett godtagbart skil att begridnsa
telefonanvindningen i vissa konkreta situa-

tioner, dock endast om det finns skil att
missténka att ett barn planerar att rymma.

I sitt beslut géllande ett klagomél om en
skolhemsforestdndares forfarande
(24.10.1996, Dnr 574/4/95) konstaterar riks-
dagens bitrddande justiticombudsman att det
ocksa #r fraga om faktisk begrénsning av
kontakterna om en person avlyssnar ett tele-
fonsamtal genom att befinna sig i samma
rum som den som talar i telefon. I syfte att
forhindra planeringen och forverkligandet av
en olovlig avfird hade en anstilld, pa upp-
maning av forestdndaren for anstalten, varit
ndrvarande i det rum dér barnet forde ett tele-
fonsamtal med sin mamma. Enligt beslutet
hor telefonsamtal mellan familjemedlemmar
till det skydd av privat- och familjeliv och
korrespondens som tryggas i artikel 8 i den
europeiska ménniskorittskonventionen. An-
staltens begriansning av kontakten innebar en
inskrdnkning av dessa rittigheter. Inskrénk-
ningen bryter mot artikel 8 om den inte ir
stadgad i lag och dr nodvindig i ett demokra-
tiskt samhélle i syfte att uppnd de mél som
avses 1 artikel 8 (2). Bitrddande justiticom-
budsmannen konstaterar att samtalen avlyss-
nades i syfte att forhindra rymning i det fall
som beslutet avser. Mammans och pojkens
triffar hade daremot i sig inte begrinsats.
Dérmed verkar avlyssnandet av samtalen inte
har varit sérskilt nédvindigt. Det bor dér-
emot beaktas att de begrénsningar av kontak-
terna som skedde inte var kraftiga som hel-
het. Enligt bitrddande justiticombudsmannen
fyllde forfarandet dock inte de krav som
stélls pa inskrankning av privat- och familje-
liv i den europeiska ménniskorittskonventio-
nen. Beslut hade heller inte fattats om be-
gransning av telefonanvindningen. Bitrddan-
de justiticombudsmannen meddelade skol-
hemsforestandaren sin uppfattning om att det
inte fanns lagliga forutsittningar for be-
grinsning av kontakterna i form av samtals-
avlyssning och att beslut alltid bor fattas nar
det giller begransning av kontakterna.

I samband med de inspektioner av statliga
skolhem som riksdagens justiticombudsman
genomforde aren 2000—2001 framgick att
manga skolhem har som allmin praxis att
franta barnen deras mobiltelefoner nér bar-
nen anldnder till anstalten eller nir barnen
atervinder fran en ledighet och att ge dem
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tillbaka nér barnen aker ivdg pa ledigheter. |
skolhemmen far mobiltelefonerna inte an-
vindas. Praxis &r att barnen fritt far ringa till
sina fordldrar eller till nirstdende personer
med anstaltens telefon under separat over-
enskomna tider, forutsatt att kontakten till
nagon viss person inte har begrinsats. De
samtal som kommer till barnen férenas till
dem.

I praktiken har det varit oklart i vilka situa-
tioner det behover fattas ett overklagbart for-
valtningsbeslut om begrénsning av kontak-
terna. Kommissionen for utredning av be-
slutsprocessen i fragor som giller barnritt
hinvisar i sitt betdnkande (Social- och hilso-
vardsministeriet, kommittébetinkande
1995:12) till fall inom forfarandet vid famil-
jeplacering déir kontakterna och umginges-
ratten har begrinsats for exempelvis ett ar
utan att det avtalats om detta i vardplanen el-
ler fattats ett separat beslut om begrénsning.
En annan allmén brist &r att besluten om be-
griansning inte har fattats med tidsbegrins-
ning.

Det har inte pa langt nidr alltid i praktiken
fattats beslut ens nir kontakterna, i strid med
fordldrarnas vilja, har begrinsats i form av
sddana begrinsningar av umgéngesritten
som skrivits in i barnets vardplan. En &ver-
enskommelse om kontakt skrivs ofta in i
vardplanen pa en relativt allmén niva, sdsom
att "om kontakt med fordldrarna Gverens-
koms ndrmare mellan familjen och anstal-
ten". Ett beslut om begriansning skall dock
alltid fattas d& minsta meningsskiljaktighet i
fraiga om omfattningen av kontakterna upp-
kommer mellan de berérda parterna. En be-
gransning av kontakterna kan salunda inte
ingd i vardplanen om barnets fordlder &r
missndjd med tiderna eller sittet for kontakt
eller andra 16sningar som giller kontakten. I
oklara situationer skall de berdrda parterna
alltid radas att krédva ett beslut i fragan.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har dvensa i olika avgoranden fést uppmaérk-
samhet vid problemen i det beslutsfattande
som ror begriansning av kontakterna. Bland
annat i det avgorande som giller skyldighe-
ten att fatta beslut i ett drende som géller be-
grinsning av kontakterna (3.5.1996, Dnr
2722/4/95) konstaterar bitrddande justitie-
ombudsmannen att man bor striva efter att

avtala om triffar och annan kontakt i vard-
planen. Om en part r missndjd med méing-
den kontakt och kontaktsittet har denna ritt
att fa ett overklagbart beslut i drendet for att
han eller hon skall kunna lata lansrétten (nu-
fortiden forvaltningsdomstolen) underséka
om begrdnsningen av kontakterna varit pa-
kallad. Bitrddande justiticombudsmannen
konstaterar vidare att fullf6ljdsanvisningar
skall fogas till besluten, att besluten skall ges
for en viss tid och att besluten skall redogora
for grunderna till begridnsningen av kontak-
terna.

I sitt brev till statsradet (9.6.1998, Dnr
1179/2/98) konstaterar bitrddande justitie-
ombudsmannen att eftersom det i begrins-
ningen av kontakterna mellan ett omhénder-
taget barn och dess fordldrar dr frdga om en
inskrankning av skyddet av familjelivet, dr
det viktigt att det gidllande en sddan begrins-
ning fattas ett pa lagen baserat beslut alltid da
minsta meningsskiljaktighet 1 fraga om
miéngden kontakt och/eller uppritthéllandet
av kontakten uppstar. Bitrddande justitieom-
budsmannen anser vidare att en part bor ha
ritt att fa ett lagbaserat beslut om all faktisk
begriansning av kontakterna. Brevet behand-
las nidrmare i avsnitt 5, Beredningen av pro-
positionen.

Den som ett beslut om begrénsning av kon-
takterna kan gilla

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition om barnskyddslagen kan en sadan bar-
net nérstdende person som avses i 25§ i
barnskyddslagen vara forutom dess fordldrar
och sldktingar dven t.ex. en nérfostrare, stod-
person eller annan nirstdende person, exem-
pelvis den som i verkligheten haft hand om
barnet, en annan vuxen som barnet haft en
viktig minsklig relation till, ett syskon, ett
annat barn som bott i samma hushall eller en
annan vin till barnet.

Det har i praktiken ansetts att atminstone
ett barn som fyllt 15 &r och dess vardnadsha-
vare eller en annan laglig foretrddare for bar-
net torde kunna krédva att rétten till kontakt
mellan barnet och dem som star barnet néra
forverkligas. Om detta krav inte kan bifallas
maste ett 6verklagbart forvaltningsbeslut fat-
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tas i drendet. Det har i praktiken dock forbli-
vit oklart huruvida en annan barnet nirstaen-
de person, t.ex. barnets vardnadshavare eller
en annan laglig foretrddare, effektivt kan
krava att kontakten upprétthalls. En fordlder
som frantagits vardnaden om ett barn eller en
mor- eller farforélder till barnet har ofta sér-
skilt intresse och vilja att triffa och halla
kontakten med sitt barn eller barnbarn. Ocksa
nagon annan person som star barnet nira kan
ha ett sa néra band till barnet att det 4r moti-
verat att lata barnet och personen uppritthalla
kontakten med varandra. Lagstiftningen ger
dock inget direkt svar pa i vilka situationer
ett overklagbart beslut skall fattas nar barnets
ratt till kontakt med nérstdende personer be-
griansas, vem beslutet skall gilla och vem
som skall ta initiativet till beslutet. I prakti-
ken har f6rvaltningsdomstolarna handlagt
atminstone de besvir som anforts av en for-
dlder som frantagits vardnaden eller av en
mor- eller farfordlder.

Beslut om begrénsning av kontakterna

Ritten att fatta beslut om begrinsning av
kontakterna tillkommer socialnimnden och,
om beslutet varar hogst en ménad, forestan-
daren for barnskyddsanstalten. Beslutet skall
alltid ges for viss tid och i beslutet skall
ndmnas vilka personer som omfattas av be-
gransningen, vilket slag av kontakt begrins-
ningen giller och i vilken utstrickning be-
griansningen skall genomforas (25 § 1 mom. i
barnskyddslagen och 9 § i barnskyddsforord-
ningen). Beslutet skall i samtliga fall och till
alla delar ocksa motiveras pa dndamalsenligt
sitt (24 § i den tidigare lagen om forvalt-
ningsforfarande, numera 45 § i forvaltnings-
lagen). Bestimmelser om det formuldr som
skall anvidndas nér beslut om begrinsning av
kontakterna fattas finns i 14 § i barnskydds-
forordningen.

Enligt 12 § (813/2000) 1 mom. i social-
vardslagen kan socialvardens organs, sdsom
socialndmndens beslutanderdtt och ritt att
fora talan i en instruktion delegeras till tjadns-
teinnehavare som #r understillda organet,
fransett beslut om vard oberoende av perso-
nens vilja. 1 férvaltningspraxisen har be-
stimmelsen pa etablerat sitt tolkats sd, att de

drenden som giller begriansning av kontak-
terna har kunnat delegeras till tjénsteinneha-
varna inom socialvarden for beslutsfattande.
Forvaltningspraxisen baserar sig pa tanken
att ifrdgavarande beslut inte dr beslut om
vard oberoende av personens vilja pa det sétt
som socialvardslagen avser, eftersom beslu-
ten fattas nédr vard utom hemmet pagar och
barnet redan &r omhéndertaget.

Sasom ovan konstateras fattas inte alltid
motiverade forvaltningsbeslut i drenden som
giller begriansning av kontakterna, ens nir
det i praktiken &r behovligt; i varje fall inte
sa att behovliga fullf6ljdsanvisningar foljer
med besluten. Nar forestandaren for en barn-
skyddsanstalt fattar ett kortvarigt beslut om
begrinsning av kontakterna foljer fullf6ljds-
anvisningar inte heller alltid med beslutet.

2.1.10.  Overvakning av de i barnskyddsla-
gen avsedda begrdnsningarna och

sokande av dndring

2.1.10.1. Allminna bestimmelser om 6ver-
vakningen

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
(733/1992) kan en kommun ordna de uppgif-
ter som hor till social- och hilsovarden ge-
nom att skéta verksamheten sjilv, genom av-
tal tillsammans med en annan kommun eller
andra kommuner, genom att vara medlem i
en samkommun som skoter verksamheten el-
ler genom att skaffa service fran staten, en
annan kommun, en samkommun eller nagon
annan offentlig eller privat serviceproducent.
I paragrafens 3 mom. bestims att vid an-
skaffning av service fran en privat service-
producent som avses i 1 mom. skall kommu-
nen eller samkommunen forsékra sig om att
servicen motsvarar den nivd som krdvs av
motsvarande kommunala verksamhet.

Enligt kommunallagens (365/1995) 76 §,
som handlar om kommunernas samarbets-
former, kan kommunerna, utéver annat, ock-
sd komma Overens om att en uppgift som i
lag stadgas for kommunen eller dess myn-
dighet och som kan delegeras en tjénsteinne-
havare, anfortros en annan kommuns tjénste-
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innehavare som skéter den under tjdnste-
mannaansvar.

Enligt 3§ (93/1991) i socialvardslagen,
ankommer den allminna planeringen, led-
ningen och overvakningen av socialvarden
pa social- och héilsovardsministeriet. Inom
lanet ankommer planeringen, ledningen och
overvakningen av socialvarden pé lénsstyrel-
sen. Enligt 8 § 2 mom. i kommunallagen kan
lansstyrelsen med anledning av klagomal un-
dersoka om kommunen har iakttagit géllande
lagar. Lansstyrelsernas styrmetoder bestar i
att uppmirksamma vissa missforhallanden
och att utfirda anmirkningar och allvarliga
anmérkningar. En lansstyrelse kan dessutom
med stod av 8 § i lansstyrelselagen (22/1997)
for att forstdrka sitt beslut foreldgga vite, hot
om tvangsutforande eller hot om avbrytande.
Lansstyrelsen kan ockséd med stod av 24 § i
lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996) och 42§ (1150/1996) i lagen
om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden foreldgga vite om en kom-
mun, samkommun eller ndgon annan hu-
vudman for verksamheten vid ordnandet av
statsandelséliggandena har underlétit att upp-
fylla en lagstadgad forpliktelse eller en for-
pliktelse om vilken stadgas eller bestims
med stod av lagen.

13§ 1 mom. (1141/1992) i forordningen
om statens skolhem finns en bestimmelse om
tillsynen Over anstalterna. Enligt bestimmel-
sen ankommer den allménna ledningen av
och tillsynen &ver anstalterna pa forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden. I 21§ (d4ndr. 76/1988 och
988/1998) i skolhemsférordningen féreskrivs
om behorighetsvillkoren for skolhemsperso-
nalen. Av anstaltens forestandare och perso-
ner som deltar i vard- och fostringsuppgifter
kravs i princip en i bestimmelsen specifice-
rad eller en for uppgiften lamplig examen.

Bestammelserna om tillsynen 6ver den pri-
vata socialservicen ingar i lagen om tillsyn
Over privat socialservice. Tillsynslagen trid-
de i kraft vid ingangen av ar 1997. Lagen till-
lampas som komplement till barnskyddsla-
gen bade pd privata familjehem som koper
tjidnster och pa barnskyddsanstalter. Lagen
tillimpas inte pd familjevard som ges pa
grundval av ett uppdragsavtalsférhallande
(1 § i tillsynslagen).

En verksamhetsenhet som producerar pri-
vat socialservice skall ha en person som an-
svarar for servicen. Denna svarar for att
verksamhetsenheten och servicen uppfyller
de krav som stills pa dem (4 § 1 mom. i till-
synslagen). En privat serviceproducent som
bedriver serviceverksamhet dygnet runt, t.ex.
ett privat familjehem, skall innan verksamhe-
ten inleds eller dndras vésentligt beviljas till-
stand av ldnsstyrelsen. Till en privat barn-
skyddsanstalt beviljas tillstind med stéd av
33 § 1 barnskyddslagen nir verksamhetsvill-
koren enligt barnskyddslagen, barnskydds-
forordningen och tillsynslagen uppnas. Den
person som ansvarar for servicen utnimns i
samband med tillstandsforfarandet (4 och 5 §
i tillsynslagen).

En forutsittning for att tillstand enligt till-
synslagen skall beviljas &r att verksamhetsbe-
tingelserna i lagens 3 § foreligger (5 § 1 till-
synslagen). Enligt nimnda 3 § 1 mom. skall
en verksamhetsenhet till sina sanitira och 6v-
riga forhallanden vara lamplig for den vard,
fostran och 6vriga omsorg som skall tillhan-
dahallas dér. Personalen skall vara tillrdckligt
stor avseende pa servicebehovet och antalet
vardbehovande. Enligt paragrafens 2 mom.
skall verksamhetsenheten ha tillrickliga och
#andamalsenliga lokaler och anordningar samt
den personal som verksamheten fGrutsitter.
Personalen skall ha samma behorighet som
krdvs av kommunens eller samkommunens
yrkesutbildade socialvardspersonal i motsva-
rande uppgifter. Till den del lagen tillimpas
pa familjevard, skall familjehemmets perso-
nal ha den behorighet som det foreskrivs om
i 1§ 2 och 3 mom. i familjevardarlagen och i
26 a § 2 mom. i socialvardslagen. Sadsom det
framgér av nimnda bestimmelse ingar inget
krav pa yrkesexamen i familjevardarlagen.
Enligt 3 § 4 mom. i tillsynslagen skall tjans-
terna basera sig pa ett avtal eller forvalt-
ningsbeslut till vilket vid behov fogas en ser-
vice-, vard- eller rehabiliteringsplan eller na-
gon annan motsvarande plan som gjorts upp
tillsammans med klienten eller hans foretra-
dare.

Bestammelser om de behorighetskrav som
stills pA kommunens eller samkommunens
yrkesutbildade socialvardspersonal ingar i
forordningen om behorighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden. Be-
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traffande behorighetsvillkor f6r hilsovards-
personal vid en verksamhetsenhet inom soci-
alvarden giller dessutom vad som sirskilt f6-
reskrivs eller bestims om dem.

I 2§ 1 mom. i forordningen om behorig-
hetsvillkor inom socialvirden bestims om
behorighetsvillkoren for socialarbetare och i
3 § om behorighetsvillkoren for specialarbe-
tare. Enligt 2 § 2 mom. dr dven en person
som har avlagt for uppgiften lamplig hogre
hogskoleexamen behorig for i huvudsak ad-
ministrativa ledningsuppgifter inom social-
varden. I férordningens 4 § bestims att beho-
righetsvillkor for andra uppgifter &n saddana
lednings-, styrnings- eller utvecklingsuppgif-
ter inom socialvarden som avses i 2 § eller
for vard-, omsorgs-, uppfostrings-, undervis-
nings- eller rehabiliteringsuppgifter som kra-
ver omfattande kunskaper dr for uppgiften
lamplig yrkesexamen minst pa institutniva
inom social- och hélsovardsbranschen eller
nagon annan bransch. | forordningens 5 § be-
stams att behorighetsvillkor for andra vérd-,
omsorgs-, uppfostrings- eller rehabiliterings-
uppgifter inom socialvarden ar fér uppgiften
lamplig yrkesexamen minst pa skolnivé inom
social- och hilsovardsbranschen eller nagon
annan bransch. Behorighetsvillkor for andra
yrkesuppgifter inom socialvarden &r for upp-
giften lamplig utbildning (férordningens 6 §).
Forordningens 7 § inbegriper en mdéjlighet att
for viss tid avvika fran de foreskrivna beho-
righetsvillkoren om det for en uppgift inte r
mojligt att fA en person med stadgad beho-
righet. Forestdndaren for en barnskyddsan-
stalt samt personer som deltar i vard- och
fostringsuppgifter boér ddrmed i regel ha en
saddan yrkesexamen som avses i 4 eller 5 § i
forordningen om behorighetskrav.

Enligt 8 § i lagen om tillsyn 6ver privat so-
cialservice ankommer den allmidnna styr-
ningen och Overvakningen av verksamhet
som baserar sig pa lagen pa social- och hil-
sovardsministeriet. Tillsynen 6ver de tjénster
som avses i lagen ankommer & sin sida pa
behorig ldnsstyrelse samt pd den kommun
dir tjansterna tillhandahalls (forlaggnings-
kommun). Tillsynsmyndighet i kommunen &r
det organ som ansvarar for socialvarden, t.ex.
socialndmnden, eller den tjdnsteinnehavare
som organet utsett. Enligt lagens 9 § skall
tillsynsmyndigheten samarbeta med den pri-

vata socialserviceproducenten vid ordnande
av den styrning, radgivning och uppfoljning
som behovs vid serviceproduktionen.

P4 grundval av 19 § i barnskyddslagen har
socialndimnden fo6r uppnéende av syftet med
omhéindertagandet ritt att besluta om barnets
vard, uppfostran och 6vervakning, den 6vriga
omsorgen om barnet samt om dess vistelse-
ort. Enligt barnskyddslagen 6vervakar ocksa
socialnimnden i den kommun som har place-
rat barnet (placerarkommun) darfor alltid di-
rekt den individuella vird som barnet far
samt att barnets bista tillgodoses.

Placerarkommunen skall bl.a. forsékra sig
om att den privata barnskyddsanstalt hos vil-
ken kommunen dmnar placera det omhénder-
tagna barnet har behorigt tillstand. Placerar-
kommunen bér ocksa ansvar for att det barn
som skall placeras for vard utom hemmet
placeras pé ritt vardstille och att den kom-
mun som placerar barnet kontrollerar till-
gangen till och kvaliteten pa de tjanster som
den privata barnskyddsanstalten tillhandahal-
ler. Det bor sdkerstiéllas att ett omhéndertaget
barn under de forutsittningar som anges i 2
och 30 § i barnskyddslagen under alla foérhal-
landen far sddan vard som det féreskrivs om i
1§ i lagen angdende vardnad om barn och
umgéingesratt.

Sasom riksdagens bitrddande justitieom-
budsman betonar i ovan nimnda beslut gil-
lande tillsynen over en privat barnskyddsan-
stalt inverkar inte placerarkommunernas an-
svar pa det ansvar ldnsstyrelsen har nir det
géller att vid provandet av huruvida tillstand
skall beviljas for grundande eller utvidgning
av en privat barnskyddsanstalt pa forhand
omsorgsfullt underséka om anstalten har
verksamhetsforutsittningar, inklusive grans-
ka antalet vardplatser och anstillda samt be-
horighetsvillkoren for personalen, och i ef-
terhand 6vervaka att dessa verksamhetsbe-
tingelser kontinuerligt féreligger sé ldnge an-
stalten bedriver verksamhet. Enligt bitrddan-
de justitiecombudsmannen dr syftet med de
inspektioner som gors vid barnskyddsanstal-
ter uttryckligen att utreda huruvida de privata
barnskyddsanstalterna uppfyller de villkor
gillande verksamheten som det foreskrivs
om i barnskyddslagen och tillsynslagen. Till
en god forvaltning hor att sammanstilla en
inspektionsberittelse och att, omedelbart ef-
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ter att den har fardigstillts, delge den inspek-
terade verksamhetsenheten berittelsen. 1 39 §
i forvaltningslagen ingar i dag en uttrycklig
bestimmelse om inspektion. Om inspektio-
nen skall utan dréjsmal avfattas en inspek-
tionsberittelse. Av inspektionsberittelsen
skall inspektionens forlopp och inspektions-
forrédttarens viktigaste iakttagelser framga.
Inspektionsberittelsen skall delges en part
som har ritt att ndrvara vid inspektionen.

Forlaggningskommunen har med stéd av
12 § i lagen om tillsyn &ver privat socialser-
vice utover sjilvstindig inspektionsritt dven
skyldighet att pa lansstyrelsen begiran in-
spektera verksamhetsenheten. S&som riksda-
gens bitrddande justiticombudsman i ovan
nidmnda beslut konstaterar har lansstyrelsen
och forldggningskommunen parallella skyl-
digheter att utova tillsyn, dock sé att ldnssty-
relsen i forsta hand ansvarar for tillsynen
medan det ankommer pa forlaggningskom-
munen att, vid sidan av linsstyrelsen, i efter-
hand 6vervaka anstaltens verksamhetsbeting-
elser.

Om en privat socialserviceproducent inte
har fullgjort sin skyldighet att ansdka om till-
stand eller om det i tillhandahéllandet av so-
cialservice enligt lagen uppticks bristfillig-
heter eller missforhéllanden, skall 14nsstyrel-
sen meddela foreskrifter om fullgérande av
tillstdndsskyldigheten eller om avhjdlpande
av bristfilligheterna eller missférhallandena
och samtidigt sétta ut en tid inom vilken de
behovliga atgérderna skall vidtas. Lansstyrel-
sen har ritt att, vid vite eller vid dventyr att
serviceverksamheten avbryts eller att an-
viandningen av en verksamhetsenhet eller del
dédrav forbjuds, forplikta den som saken gill-
er att iaktta foreskrifterna (16 § i tillsynsla-
gen).

Om verksamheten har bedrivits i strid med
tillsynslagen eller med stadganden eller fore-
skrifter som meddelas med st6d av den, har
lansstyrelsen ritt att avbryta verksamheten
helt eller delvis eller att forbjuda anvind-
ningen av en verksamhetsenhet eller del dér-
av tills bristfalligheten eller missforhallandet
har avhjilpts. Om bestammelserna har 6ver-
tratts vasentligt kan ldnsstyrelsen aterkalla ett
tillstand att tillhandahalla socialvard dygnet
runt (17—18 § i tillsynslagen).

Till den tillsyn &ver barnskyddsanstaltens

verksamhetsbetingelser som sker pa atgérd
av lansstyrelsen hor enligt bitrddande justi-
tieombudsmannen ocksé att sikerstilla att de
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden som arbetar pa anstalten iakttar
lagen i sin yrkesverksamhet. Det bor bl.a.
genom inspektionsbesok pé anstalten och ge-
nom att man under dessa fordjupar sig i ifra-
gavarande personers verksamhet Gvervakas
att de yrkesutbildade personernas verksamhet
ar lagenlig. Lénsstyrelsen skall ocksa folja
med att anstalten fullféljer anteckningsskyl-
digheten och sammanstiller journalhandling-
ar.

Rittsskyddscentralen for hilsovarden &r en
myndighet pa riksniva som styr och 6verva-
kar yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden. Enligt lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden
(559/1994) kan rittsskyddscentralen t.ex.
med anledning av ett klagoméal som giller en
yrkesutbildad person besluta om sikerhetsat-
girder eller disciplindra pafoljder eller hin-
skjuta drendet till brottsutredning. Till siker-
hetsatgdrderna hor bl.a. att for en bestimd tid
eller tills vidare begrinsa eller franta en per-
son ritten till yrkesutdvning. Som en disci-
plindr pafoljd kan rittskyddscentralen ge en
skriftlig varning om en yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvarden vid utévningen
av yrket har handlat mot lag eller med st6d
av lag utfirdade bestimmelser eller foreskrif-
ter eller annars i sin uppgift gjort sig skyldig
till felaktighet eller forsummelse. Vid rétts-
skyddscentralen behandlas tillsynsdrenden av
ndmnden for tillsyn 6ver den yrkesutbildade
hilsovardspersonalen.

Utan behandling i nidmnden far ritts-
skyddscentralen for hilsovarden i likhet med
lansstyrelserna som administrativ styrning
uppmirksamma en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden pa missforhal-
landen eller ge honom eller henne en an-
mirkning med anledning av att felaktigheter
eller bristfélligheter konstaterats i personens
yrkesutdvning. [ syfte att férenhetliga tillsy-
nen inom hilso- och sjukvarden foljer ritts-
skyddscentralen i praktiken ocksd upp och
for statistik ver ldnsstyrelsernas avgdranden
i tillsynsdrenden. Den anmérkningar som
rattsskyddscentralen for hilsovarden och
lansstyrelserna gett som administrativ styr-
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ning antecknas i centralregistret 6ver den yr-
kesutbildade  hilsovéardspersonalen, som
rattsskyddscentralen for hélsovarden uppritt-
haller.

Justitiekanslern i statsrddet och riksdagens
justiticombudsman skall overvaka att lagen
iakttas i offentliga uppdrag oavsett inom vil-
ken organisation de skots. Enligt 108 och
109 § i grundlagen har som deras sérskilda
skyldighet foreskrivits att 6vervaka att de
grundlidggande fri- och rittigheterna samt de
ménskliga réttigheterna tillgodoses. Justitie-
kanslern och justitieombudsmannen kan vid-
ta tillsynsatgirder pa basis av klagomal samt
pa eget initiativ. Justitiekanslern och justitie-
ombudsmannen har ritt att verkstilla inspek-
tioner hos myndigheter eller andra verksam-
hetsenheter som omfatts av deras overvak-
ningsbehorighet. Bestimmelser om de reak-
tionsmetoder som star till forfogande for lag-
lighetsovervakarna finns i lagarna om justi-
tiekanslern i statsradet och om riksdagens ju-
stiticombudsman (193/2000 och 197/2002).
En tjansteman eller ndgon annan som skoter
offentliga uppgifter och som f6rfarit lagstri-
digt eller underlétit att fulgora sin skyldighet
kan ges en anmirkning, om det inte &r nod-
vindigt att vicka atal. Laglighetsévervakarna
kan dessutom uppmérksamma den overvaka-
de pé de krav som lagen eller god forvalt-
ningssed stiller eller pd synpunkter som
framjar tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och rittigheterna samt de ménskliga rit-
tigheterna.

2.1.10.2. Specialbestimmelse om tillsynen
over sanktioner och begriansningar,
16 § i barnskyddsforordningen

Barnskyddsforordningens 16 § forpliktar
lansstyrelsen att folja verksamheten vid barn-
skyddsanstalterna och o6vervaka bruket av
sarskilda begriansningar. Enligt ordalydelsen
verkar bestdimmelsen avgrinsa tillsynsfor-
pliktelsen till att endast gélla de sérskilda be-
grinsningar som enligt 32 § i barnskyddsla-
gen avser begriansning av rorelsefriheten och
isolering. Orsaken till denna avgrinsning
framgar inte av bestimmelsen eller av moti-
veringspromemorian om barnskyddsforord-
ningen.

Arbetsgruppen for utredande av tvangsat-

gérder inom vard utom hemmet kartlade un-
der arbetets gang genom en telefonforfrag-
ning hur linsstyrelserna har uppfyllt sin till-
synsforpliktelse. I praktiken hade uppgifter
om anstalternas tillimpning av sanktioner
och begrdnsningar eller sirskilda begrins-
ningar inte atminstone systematiskt samlats
in. Endast lansstyrelsen i Tavastland hade
metodiskt samlat in kvantitativa uppgifter om
vidtagandet av ifrigavarande atgirder pa om-
radets anstalter.

Lénsstyrelserna har i egenskap av tillsyns-
myndigheter och myndigheter till vilka kla-
gomal riktas en central stdllning i tryggandet
av bamnets rittssdkerhet. Léansstyrelserna
skall pa basis av enskilda klagoméal och pa
eget initiativ utreda dndamalsenligheten néir
det giller sanktioner och begrénsningar.
Lansstyrelsernas tillsynsbesék pa barn-
skyddsanstalter kan ocksa anvindas som me-
tod i utredningen.

2.1.10.3. Sokande av dndring
Regleringen i fraga om s6ékandet av dndring

Barnskyddslagens bestimmelser om #nd-
ringssokande finns i 7 kap. 35—39 §. Lagens
35 § foreskriver allmint om s6kande av dnd-
ring, 36 § (139/1990) om sokande av dndring
i beslut som skall understillas, 37 § om s6-
kande av #ndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen, 38 § om verkstéllighet av beslut
som inte vunnit laga kraft och 39§ om
bradskande handldggning.

Enligt 35 § 1 mom. géller 7 kap. i social-
vardslagen i tillimpliga delar pa sékande av
andring i drenden som avses i barnskyddsla-
gen, om inte nagot annat anges i barnskydds-
lagen. Barnskyddslagens specialbestimmel-
ser giller framst besvirsrittens personkrets
och mojligheten att 6verklaga vissa forvalt-
ningsdomstolsbeslut hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Lagen behandlar inte alla omra-
den nir det giller 6verklagbara beslut. I syn-
nerhet oklarheterna och problemen i Gver-
klagbarheten har att géra med de tvangsme-
del och begrinsningar som behandlas i denna
proposition.

Enligt 45 § 1 och 2 mom. (736/1992) i so-
cialvardslagen kan ett beslut som har fattats
av en tjinsteman som &r understdlld ett
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kommunalt socialvardsorgan, t.ex. en social-
ndmnd, genom réttelseyrkande behandlas i
organet. P4 grundval av lagens 46 § 1 mom.
(1134/2002) kan ett beslut som organet fattat
overklagas hos forvaltningsdomstolen, om
inte sokande av dndring forbjudits sirskilt. I
enlighet med detta kan ett beslut fattat av en
forestdndare i tjinsteférhallande som forestar
en kommunal anstalt eller ett beslut fattat av
en annan person som forestindaren utsett och
som har ritt att utéva begransningsbefogen-
heter hénskjutas till den behdoriga social-
namnden. Andring i socialndmndens beslut
kan fortsittningsvis sokas hos forvaltnings-
domstolen. Néar det giller ett beslut fattat av
en forestdndare i anstillningsférhallande kan
besvirsriatten och sjdlva beslutanderitten
ddremot utgora ett problem. Det verkar som
om det inte finns mojlighet att soka dndring i
sddana beslut, eftersom inga sidrskilda be-
stimmelser har utfirdats i enlighet med 10 §
i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Det torde ga att genom besvir soka dndring
direkt hos forvaltningsdomstolen i ett beslut
fattat av en forestandare for ett statligt skol-
hem, anstilld i tjénsteférhallande. Besvérs-
ritten grundar sig pa (48 § i socialvardslagen
och) 7§ 2 mom. i forvaltningsprocesslagen
(433/1999), enligt vilket besvir Gver beslut
av en myndighet som dr understilld statsra-
det kan anf6ras hos forvaltningsdomstolen. I
den motivering till ovan nimnda 7 § 2 mom.
som ingar i regeringens proposition om for-
valtningsprocesslagen (regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till forvalt-
ningsprocesslag och till lagstiftning som har
samband med den, RP 217/1995 rd) konsta-
teras foljande: ”I forfattningarna om de en-
skilda d&mbetsverken hianfors dessa i allmén-
het till vissa ministerier. Eftersom detta sam-
tidigt betyder att dmbetsverken lyder under
statsradet ...”. Enligt 1 § i lagen om forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden (1073/1992) lyder ndmnda
forsknings- och utvecklingscentralen under
social- och hilsovardsministeriet. Enligt 2 § i
forordningen om forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovarden
(1120/1992) lyder de statliga sinnessjukhu-
sen och de statliga socialvardsenheterna un-
der forsknings- och utvecklingscentralen, en-
ligt vad som sérskilt bestims om dem. Sta-

tens skolhem &r sddana statliga socialvards-
enheter som avses i bestimmelsen. Bestdm-
melser om statens skolhem finns i forord-
ningen om statens skolhem. Mgjligheten att
soka dndring verkar inte heller i friga om sta-
tens skolhem och inom ramen for vad som
reglerats sérskilt gilla personal i arbetsavtals-
forhallande.

Med beaktande av 10 § i forvaltningspro-
cesslagen dr det inte heller mojligt att anfora
besvir over ett beslut fattat av forestandaren
for en privat barnskyddsanstalt eller en annan
person som forestandaren har utsett. Enligt
10 § i forvaltningsprocesslagen bestdms sér-
skilt om rétten att anfora besvir over andra
beslut dn sddana som avses i 7 § (besvir ver
statlig forvaltningsmyndighets beslut), 8 §
(besvir over beslut av kommunala myndig-
heter) och 9 § (besvir 6ver forvaltningsdom-
stolens beslut). Det har inte heller betriffan-
de s6kande av dndring i beslut fattade av f6-
restandare for privata barnskyddsanstalter ut-
fardats sdrskilda bestammelser i barnskydds-
lagen eller i ndgon annan lag. Darfor kan inte
heller ett sddant beslut hinskjutas till ett so-
cialvardsorgan, vilket ocksé konstateras i det
beslut som riksdagens bitrddande justitieom-
budsman fattat gillande tillsynen Gver en
privat barnskyddsanstalt (Kuttula familjege-
menskap).

Nér man inom kommunens socialforvalt-
ning eller vid barnskyddsanstalterna har be-
gransat kontakterna eller tillgripit tvangsme-
del och begriansningar eller sdrskilda be-
griansningar har det tydligen sillan i prakti-
ken fattats administrativa beslut ens nér lag-
stiftningen kravt det. I praktiken har det dock
ocksa forekommit stor oklarhet och olika
tolkningar om nér de beslut som anstalternas
forestandare har fattat dr 6verklagbara eller
ndr beslut overhuvudtaget skall fattas. Det
har ansetts att en del av de beslut som med
stéd av barnskyddslagen hor till en forestan-
dares befogenhet utgor s.k. faktisk forvalt-
ningsverksamhet, inom vilken forvaltnings-
beslut inte behover fattas pa det sitt den tidi-
gare lagen om forvaltningsforfarande, den
nuvarande forvaltningslagen, foreskriver och
inom vilken &ndring inte kan sokas i dessa
drenden. Till de beslut som fattats har inte
heller sirdeles ofta fogats nagon utredning
om mojligheten att s6ka dndring.
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Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har i det ovan nimnda beslutet konstaterat att
hon inte kan anse att beslutanderitten for
barnskyddsanstalternas forestandare 4r regle-
rad pa behorigt sitt i lag. Hon anser att de
gillande bestimmelserna inte uppfyller de
krav som lagstiftningen bor stélla pa ingrepp
i de grundldggande fri- och rittigheterna och
manskliga réttigheterna. Lagen skall tydligt
och exakt ange nir forestandaren for en stat-
lig, kommunal eller privat barnskyddsanstalt
ar skyldig att fatta beslut om begransningar
och vilka beslut som beslut som kan 6verkla-
gas. Bitrddande justitiecombudsmannen anser
att dtminstone beslut som forestdndaren for
en barnskyddsanstalt fattar om begrénsning
av kontakter eller inforande av sérskilda be-
griansningar innebdr ett sidant ingrepp i bar-
nets rittigheter att det med hénsyn till 21 § i
grundlagen vore nédvéndigt att en oberoende
domstol skulle préva beslutet. Bitrddande ju-
stititombudsmannen konstaterar vidare att
rétten att 6verklaga ett beslut som forestanda-
ren for en privat barnskyddsanstalt har fattat
inte kan avvika fran ritten att 6verklaga ett
beslut som forestdndaren for en statlig eller
kommunal barnskyddsanstalt har fattat. Med
tanke pa rittsskyddet dr det nodvindigt att
rétten att soka dndring i beslut som fattats av
forestandaren for en privat barnskyddsanstalt
uttryckligen regleras i lag.

I réttslitteraturen har t.ex. Tuori (Kaarlo
Tuori, Sosiaalioikeus, 3:e reviderade uppla-
gan 2004, WSLT dryftat fragan kring besluts
overklagbarhet. Tuori konstaterar att fore-
standaren for en anstalt har beslutanderitt i
vissa drenden som géller barn som placerats i
anstaltsvard (begransning av kontakter och
vissa tvangsmedel och begrénsningar samt
sédrskilda begransningar). Han konstaterar vi-
dare att 6verklagbarheten i frdga om séddana
beslut &r oklar och att det t.ex. inte existerar
nagra prejudikat av hogsta forvaltningsdom-
stolen. Tuori konstaterar att man kunde tidnka
att ett beslut som fattats av forestandaren for
en kommunal barnskyddsanstalt i enlighet
med 45 § i socialvardslagen kunde héanskju-
tas till ett socialvardsorgan inom kommunen
och att organets beslut kunde 6verklagas hos
forvaltningsdomstolen. Pé ett beslut fattat av
forestdndaren for en statlig barnskyddsanstalt
kunde & sin sida f6rvaltningsprocesslagen

tillimpas i enlighet med 48 § i socialvardsla-
gen. | privata barnhem &r det ytterligare ett
problem att barnhemsforestindarna varken ar
kommunala myndigheter eller statliga myn-
digheter enligt forvaltningsprocesslagen. Ny-
lands lénsratt har dock i sina avgdranden ar
1998 ansett att det atminstone i drenden som
géller begransning av kontakterna dr mojligt
att overklaga beslut som fattats av forestan-
dare for savidl kommunala och statliga som
privata barnhem. Lansritten konstaterade att
det inte pa det sétt som avses i 10 § i forvalt-
ningsprocesslagen sérskilt foreskrivits om
s6kande av #ndring i beslut som fattats av fo-
restdndare for privata barnhem. Linsritten
ansag dock att eftersom beslutet gillde en
persons rittigheter borde drendet kunna hén-
skjutas till en oberoende domstol i enlighet
med artikel 6 (1) i Europaradets ménnisko-
rittskonvention och 16 § i regeringsformen
(21 § i grundlagen). Eftersom ritten att Gver-
klaga beslut som fattats av forestandare for
privata barnskyddsanstalter inte kunde be-
handlas annorlunda 4n beslut som fattats av
forestandare for kommunala och statliga an-
stalter, atog sig lansritten att undersdka de
besvir som anforts betriffande det beslut
som forestandaren for ett privat daghem fat-
tat. (Nylands lansrétt 12.11.1998, D 694/2.)
Tuori har ocksa (samma verk, 2 uppl. 2000)
konstaterat att ett allmént problem 1 bedém-
ningen av omradet fér besvarsritt inom an-
staltsvarden &r att veta var gransen gar mel-
lan avgoranden som karakteriseras som for-
valtningsbeslut och faktisk forvaltningsverk-
samhet. Tuori hdnvisar ocksa (samma verk, 3
uppl.) till de ovan refererade synpunkter som
riksdagens bitrddande justiticombudsman
framfort i sitt beslut.

I praktiken har det enda réttsmedlet vid be-
griansningar varit forvaltningsklagan. Klago-
mal har dock inte anf6rts i ndgon hogre grad.
Med forvaltningsklagan avses anmélan till
tillsynsmyndigheten om ett lagstridigt beslut
eller en annan lagstridig atgérd eller om na-
got annat klandervirt. Forvaltningsklagan ar
inget egentligt rittsmedel, eftersom den inte
kan leda till att ett beslut upphévs eller dnd-
ras. Klagomal kan dédremot leda till exempel-
vis disciplindra atgirder eller vickande av
atal for brott.

Nir det giller verksamheten vid kommuna-



42 RP 225/2004 rd

la anstalter kan klagomal anftras hos den so-
cialndmnd som placerat barnet for vard utom
hemmet. Den socialnimnd som har placerat
barnet skall forsékra sig om kvaliteten pa den
vard utom hemmet som ndmnden har ordnat.
Klagomal betrdffande kommunala och priva-
ta barnskyddsanstalters verksamhet kan
dessutom anforas hos lénsstyrelsen. Klago-
mal gillande verksamheten vid statens skol-
hem kan ocksd anforas hos forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilso-
varden.

Det dr ocksa mojligt att anfora klagomal
hos riksdagens justiticombudsman och hos
justitiekanslern. Dessa har till uppgift att
Overvaka att domstolarna och andra myndig-
heter samt tjdnsteménnen, offentligt anstéllda
arbetstagare och ocksa andra i alla sina upp-
gifter, nir de skoter offentliga uppdrag, foljer
lag och fullgér sina skyldigheter. Mélet for
tillsynen dr saledes savidl myndigheternas
verksamhet som skotseln av offentliga upp-
drag, dven nir en enskild eller ett samfund
har betrotts med denna uppgift.

Klagomal gillande den verksamhet som
bedrivs av yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvarden kan anféras hos ritts-
skyddscentralen for hilsovarden.

Sasom ovan anforts har ocksé riksdagens
bitrddande justiticombudsman 1 samband
med sina skolhemsinspektioner ingripit i ut-
ovandet av tvang i skolhemmen. I det beslut
riksdagens justiticombudsman fattat utgaen-
de fran sina inspektioner vid statliga skolhem
aren 2000—2001 beddmer hon vilka de allra
svaraste utmaningarna inom barnavarden &r
med beaktande av att barnens grundldggande
fri- och rittigheter och de ménskliga réttighe-
terna skall tillgodoses. Det redogors separat
for justiticombudsmannens asikter betridffan-
de varje behorig begrinsningsatgird. Asik-
terna har ocksa beaktats i beredningen av
forslagen till bestdmmelser om begrins-
ningsbefogenheterna.

Enligt 23 § i lagen om klientens stéllning
och rittigheter inom socialvarden har en kli-
ent ritt att framstélla en anméirkning med an-
ledning av hur han eller hon bemétts till den
som ansvarar for en verksamhetsenhet inom
socialvardsenheten eller till en ledande tjédns-
teinnehavare inom socialvarden. Anmérk-
ningen skall besvaras inom skilig tid. Inga

sarskilda péafoljder hanfor sig till forfarandet
och forfarandet &r inte avsett att ersétta andra
rattsmedel som star till forfogande. Det be-
grénsar inte heller klientens ritt att soka dnd-
ring och inverkar inte pa klientens ritt att i
sitt drende anfora besvir hos de myndigheter
som ut6var tillsyn dver social- och hélsovar-
den. Pa motsvarande sitt riktas den anmark-
ning som avses i 10 § i lagen om patientens
stdllning och rittigheter (785/1992) till den
chef som ansvarar for hélso- och sjukvarden
vid verksamhetsenheten.

I 24 § i klientlagen foreskrivs om social-
ombudsmannen. Kommunen skall utse en
socialombudsman. Socialombudsmannen kan
ocksd vara gemensam for tva eller flera
kommuner. Socialombudsmannen skall bl.a.
ge klienterna rad i fragor som giller tillamp-
ningen av klientlagen, bista klienten nir den-
na framstiller en anmérkning, informera om
klientens rattigheter och ocksa i 6vrigt arbeta
for att frimja klientens réttigheter och for att
de skall bli tillgodosedda. Socialombuds-
mannen kan t.ex. hjdlpa ett barn att framstal-
la en anmirkning. I 11 § i lagen om patien-
tens stéllning och rittigheter finns en motsva-
rande bestimmelse om patientombudsman-
nen. Vid en verksamhetsenhet for hilso- och
sjukvard skall utses en patientombudsman.

Sékande av dndring hos hogsta férvaltnings-
domstolen

137 § i barnskyddslagen foreskrivs om so-
kande av #ndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen. I paragrafens 1 mom. (139/1990)
anges att i beslut som forvaltningsdomstolen
med stéd av barnskyddslagen har meddelat i
drenden som giller omhéndertagande av barn
eller placering i vard utom hemmet eller
upphorande av omhéndertagande samt i bo-
endefragor som namns i 13 § 1 mom. far
dndring s6kas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen enligt forvaltningspro-
cesslagen. Enligt paragrafens 2 mom. far
dndring i annat 4n i 1 mom. foreskrivet utslag
inte sokas genom besvir. Darmed far dndring
inte sokas i t.ex. drenden som géller begrins-
ning av kontakterna; forvaltningsdomstolens
beslut &r slutgiltigt.

Redan kommissionen for utredning av be-
slutsprocessen i fragor som géller barnritt fo-
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reslog att det i drenden som giller begrins-
ning av kontakterna skall ges mgjlighet till
s6kande av dndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Samma forslag &terfinns i den
promemoria som sammanstillts av arbets-
gruppen for utredande av tvangsatgirder
inom vard utom hemmet. Arbetsgruppen
konstaterade att ocksa forvaltningsprocessla-
gens allméinna principer forutsitter att det ges
mojlighet till &ndringssdkande. Att mojlighet
till andringssékande ges ansags i bada forsla-
gen vara viktigt med tanke pa atnjutandet av
hogsta forvaltningsdomstolens — réttspraxis,
som skulle harmonisera socialférvaltningens
och forvaltningsdomstolens  avgoranden.
Kommissionen konstaterade ocksa att det ut-
gaende fran den fortsatta beredningen preci-
sare dn i dag borde regleras bl.a. hur um-
géngesritten och annan kontakt kan begrin-
sas, under vilka forutséttningar detta kan ske
och vilka rittsmedel en part kan tillgripa.
Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har ocksd ansett (beslutet 2.10.1996, Dnr
2013/4/94) att barnskyddslagens bestdimmel-
ser om andringssdkande bor dndras sa att det
skall vara mojligt att soka dndring genom be-
svir hos hogsta forvaltningsdomstolen i ett
beslut som ldnsritten fattat i ett drende som
giller begriansning av kontakterna.

Verkstillighet av beslut som inte vunnit laga
kraft

Om verkstéllighet av beslut som inte vunnit
laga kraft foreskrivs i barnskyddslagens 38 §.
Paragrafens 1 mom. géller beslut om omhén-
dertagande av barn och vard av barn utom
hemmet. Paragrafens 2 mom. ger fullfoljds-
instanser mojlighet att forbjuda verkstéllighe-
ten av ett beslut eller att forordna att verkstal-
ligheten skall avbrytas.

Allminna bestimmelser om besluts verk-
stdllbarhet ingar dessutom i 47 § i social-
vardslagen och i 31 § i forvaltningsprocess-
lagen.

2.2. De grundliggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga rittigheterna
2.2.1.  Grundlagen

Finlands grundlag (731/1999) tridde i kraft

den 1 mars 2000. Genom grundlagen upp-
hivdes bl.a. Regeringsformen for Finland av
ar 1919 jamte adndringar. I grundlagen inklu-
derades, till ofordndrat innehall, de bestim-
melser om de grundldggande fri- och rittig-
heterna som tidigare fogats till regeringsfor-
men i samband med den revidering av de
grundldggande fri- och rittigheterna som
tradde i kraft vid ingadngen av augusti ar 1995
(lagen om #ndring av Regeringsformen for
Finland, 969/1995).

Enligt regeringens proposition om den dnd-
ring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd) som ledde till revideringen av
de grundldggande fri- och rittigheterna syf-
tade revideringen bl.a. till att substansmaéssigt
ndrma det inhemska systemet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna till de interna-
tionella forpliktelserna betrdffande de mansk-
liga réttigheterna.

Det viktigaste malet for revideringen var
att utvidga och stirka skyddet for individens
fri- och rittigheter pa grundlagsniva. Genom
revideringen strivade man efter att forbéttra
individens rittsskydd savil vad giller tradi-
tionella grundldggande friheter som ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter samt
att skapa forutséttningar for ménniskor att i
allt storre utstrickning péaverka drenden som
géller dem sjélva och deras livsmiljo. Ett mal
med revideringen var ocksa att 6ka mojlighe-
terna att direkt tillimpa de grundldggande fri-
och rittigheterna i domstolarna och hos andra
myndigheter.

Med en grundldggande fri- och rittighet
avses en i grundlagen foreskriven ritt som
tillkommer individen. Med tanke pa de #nd-
ringar som nu foreslés for barnskyddslagens
del 4r det foljande grundliggande fri- och
réttigheter som framst skall beaktas: jamlik-
het (6 §), ritten till liv, personlig frihet och
integritet (7 §), rorelsefrihet (9 §), skydd for
privatlivet (10 §), egendomsskydd (15 §), rétt
till social trygghet (19 §), rittsskydd (21 §)
och respekt for de grundldggande fri- och rit-
tigheterna (22 §). Centrala dr ocksa bestam-
melserna om statsskick (1 §), demokrati samt
rattsstatsprincipen (2 §), utfirdande av for-
ordningar och delegering av lagstiftningsbe-
horighet (80 §), justitiekanslerns och justitie-
ombudsmannens uppgifter (108 och 109 §),
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ansvar for dmbetsatgirder (118 §), kommu-
nal och annan regional sjélvstyrelse (121 §)
samt overforing av forvaltningsuppgifter pa
andra &n myndigheter (124 §).

I grundlagens 1 § anges att Finlands konsti-
tution dr fastslagen i grundlagen. Konstitu-
tionen skall trygga ménniskovirdets okrink-
barhet och den enskilda ménniskans frihet
och réttigheter samt frimja réttvisa i samhal-
let (2 mom.). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen
skall all utévning av offentlig makt bygga pa
lag. I all offentlig verksamhet skall lag nog-
grant iakttas.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika
infor lagen. Enligt paragrafens 2 mom. far
ingen utan godtagbart skil sidrbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religi-
on, Overtygelse, asikt, hélsotillstand eller
handikapp eller av nagon annan orsak som
géller hans eller hennes person. I 3 mom.
finns dessutom en sirskild bestimmelse om
barn, enligt vilken barn skall bemétas som
jamlika individer och ha ritt till medinflytan-
de enligt sin utvecklingsnivd i fragor som
géller dem sjilva. Paragrafens 4 mom. regle-
rar frimjandet av jamstélldheten mellan ko-
nen.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt
till 1iv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Enligt paragrafens 2 mom. far ing-
en torteras eller utséttas fér ndgon annan be-
handling som krénker méanniskoviardet. I 3
mom. foreskrivs att den personliga integrite-
ten inte far kridnkas och att ingen fér ber6évas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund.
Lagligheten av frihetsber6vanden skall kunna
underkastas domstolsprévning. Réttigheterna
for den som har berdvats sin frihet skall tryg-
gas genom lag.

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska
medborgare samt utldnningar som lagligen
vistas 1 landet rétt att rora sig fritt inom lan-
det och att dar vilja bostadsort.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen 4r vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. Enligt 2 mom. &r brev- och telefonhem-
ligheten samt hemligheten i fraiga om andra
fortroliga meddelanden okriankbar. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. kan genom lag bestimmas
om atgirder som ingriper i hemfriden och
som dr nddvindiga for att de grundlidggande
fri- och rittigheterna skall kunna tryggas el-

ler for att brott skall kunna utredas. Genom
lag kan ocksé bestimmas om sddana be-
griansningar i meddelandehemligheten som &r
nddvindiga bl.a. under frihetsberévande.
Enligt 15§ 1 mom. i grundlagen dr vars
och ens egendom tryggad. 1 paragrafens
2 mom. regleras expropriation av egendom.
Ritten till social trygghet, som det f6re-
skrivs om 1 19 § i grundlagen, motsvarar i
sak bestimmelserna om sociala rittigheter i
15a§ i regeringsformen. Bestimmelsen ar
ny och den inforlivades bland de grund-
laggande fri- och rittigheterna i samband
med 1995 ars revidering av de grundldggan-
de fri- och réttigheterna. Paragrafens 1 mom.
har, till skillnad fran de 6vriga grundldggan-
de fri- och rittigheterna, utformats som en
subjektiv rdtt. Enligt bestimmelsen har alla
som inte formar skaffa sig den trygghet som
behovs for ett manniskovardigt liv rétt till
oundgiénglig forsérjning och omsorg. Para-
grafens 3 mom. forpliktar & sin sida det all-
ménna att, enligt vad som nidrmare bestdms
genom lag, tillforsdkra var och en tillrdckliga
social-, hilsovards- och sjukvérdstjénster
samt frdmja befolkningens hélsa. Det all-
minna skall ocksd stddja familjerna och
andra som svarar fér omsorgen om barn sa
att de har mojligheter att trygga barnens vil-
fard och individuella uppviéxt. Paragrafens 2
och 4 mom. reglerar tryggandet av en grund-
laggande forsorjning och boende.
Grundlagens 21 § innehaller en grund-
laggande bestdimmelse om garantier for en
réttvis rattegang och god forvaltning. Enligt
1 mom. har var och en ritt att pa behorigt sétt
och utan ogrundat drojsmal fi sin sak be-
handlad av en domstol eller nidgon annan
myndighet som &r behorig enligt lag. Var och
en har ocksa ritt att fa ett beslut som géller
hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller nagot annat oav-
hingigt organ. [ paragrafens 2 mom. fore-
skrivs att offentligheten vid handldggningen,
ritten att bli hord, ritten att fi& motiverade
beslut och ritten att soka dndring samt andra
garantier for en rittvis rittegang och god for-
valtning skall tryggas genom lag. I sak mot-
svarar paragrafen den tidigare 16 § i reger-
ingsformen. Enligt motiveringen i den reger-
ingsproposition som ledde till revideringen
av de grundliggande fri- och rittigheterna



RP 225/2004 rd 45

avses med begreppet “annat oavhingigt lag-
skipningsorgan” ett organ och en behand-
lingsprocess som uppfyller rittsskyddskraven
i de ovan nimnda bestimmelserna om
ménskliga réttigheter. I motiveringen konsta-
teras vidare att de ndrmaste motsvarigheterna
till regeringsformens 16 § &r bestimmelserna
om ritten till rittegdng i artikel 6 stycke 1 i
den europeiska miénniskorittskonventionen
och i artikel 14 stycke 1 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rattigheter. Europeiska domstolen for de
manskliga rittigheterna har i flera fall tolkat
att ndmnda bestimmelse i den europeiska
manniskorittskonventionen ocksé giller for-
valtningsmyndigheters beslut.

Enligt 22 § i grundlagen skall det allménna
se till att de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de minskliga réttigheterna tillgo-
doses.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan repu-
blikens president, statsrddet och ministerier-
na utfirda forordningar med stod av ett be-
myndigande i grundlagen eller i ndgon annan
lag. Genom lag skall dock utfirdas bestdm-
melser om grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter samt om fragor som en-
ligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Om det inte sérskilt anges vem som skall
utfirda en forordning, utfirdas den av stats-
radet.

Pé grundval av 108 och 109 § i grundlagen
(justitiekanslerns uppgifter och justitieom-
budsmannens uppgifter) skall justitiekanslern
i statsrddet och riksdagens justiticombuds-
man Overvaka att lagen iakttas i offentliga
uppdrag oavsett inom vilken organisation de
skots. 1 bestdmmelserna har som deras sdr-
skilda skyldighet foreskrivits att Gvervaka att
de grundldggande fri- och rittigheterna samt
de mainskliga réttigheterna tillgodoses. Be-
stimmelser om de reaktionsmetoder som star
till forfogande for laglighetsévervakarna
finns i lagarna om justitiekanslern i statsradet
och om riksdagens justitiecombudsman.

I grundlagens 118 § (ansvar for d&mbetsat-
girder) finns bestimmelser om tjénsteansvar.
Bestammelserna kompletterar 2 § 3 mom. i
grundlagen, dir det foreskrivs att lag skall
iakttas i all offentlig verksamhet. I 118 §
1 mom. foreskrivs om en tjdnstemans ansvar
for att hans eller hennes #mbetsatgirder &r

lagliga och i 2 mom. féreskrivs om fore-
dragandens ansvar. Enligt det som anges i
motiveringen till regeringens proposition gél-
lande grundlagen (regeringens proposition
till riksdagen med forslag till ny Regerings-
form for Finland, RP 1/1998 rd) forverkligas
tjansteminnens och foredragandenas ansvar
via bestimmelser i annan lagstiftning. Det
kan bl.a. bli fraga om att tillimpa tjénste-
brottsbestimmelserna i 40 kap. i strafflagen.
I 118 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs om
straffrittsligt och skadestdndsrittsligt ansvar
vid skotsel av offentliga uppgifter. I bestdm-
melsen anges att var och en som har lidit
rattskriankning eller skada till f61jd av en lag-
stridig atgérd eller forsummelse av en tjins-
teman eller nagon som skoter ett offentligt
uppdrag har, enligt vad som ndrmare bestdms
genom lag, ritt att yrka att denne doéms till
straff samt krdva skadestand av det offentliga
samfundet eller av tjdnstemannen eller den
som skoter det offentliga uppdraget. Den ritt
som tillkommer individen &r alltsé inte bero-
ende av om uppdraget har skotts av en tjins-
teman eller av en som star utanfor myndig-
hetsmaskineriet. Pa straffrittsligt tjanstean-
svar tillampas 40 kap. i strafflagen. Nér det
giller skadestandsansvar och dess férdelning,
a ena sidan mellan arbetsgivaren och det of-
fentliga samfundet, & andra sidan mellan ar-
betstagaren och tjdnstemannen, tillimpas
skadestandslagen (412/1974).

1121 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att
bestimmelser om de allmidnna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter
som aldggs kommunerna utfirdas genom lag.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter endast genom lag eller
med stod av lag anfortros andra an myndig-
heter, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebir betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

2.2.2.  De mdnskliga rdttigheterna

I det foljande kommenteras vissa med tan-
ke pa barns och ungdomars rittigheter cen-
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trala internationella méanniskorittskonventio-
ner som #r bindande f6r Finland.

Finland anslét sig ar 1990 till den europe-
iska mdnniskordttskonventionen (konventio-
nen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna, FordrS
19/1990). Konventionen har vid sidan av
andra internationella minniskorittsfordrag
angett riktlinjerna for vér revidering av de
grundldggande fri- och rittigheterna. Kon-
ventionen bidrog till att det internationella
tillsynssystemet, som hénfor sig till manga
manniskorittsfordrag, kom till allmén kén-
nedom. Man blev ocksé medveten om de fin-
landska domstolarnas mgjligheter att, som
grund for sina beslut, tillimpa de avtalsbe-
stimmelser som Finland ratificerat och som
ddrmed blivit en del av landets egen rittsord-
ning.

Enligt artikel 3 i méanniskorittskonventio-
nen fir ingen utsittas for ominsklig eller
fornedrande behandling.

Artikel 5 i konventionen innehaller detalje-
rade bestimmelser om godtagbara grunder
for frihetsberdvande samt om domstolskon-
troll av lagligheten. Enligt artikeln har envar
ratt till frihet och personlig sékerhet. Frihets-
berévande dr dock mojligt bl.a. d4 en min-
derérig i laga ordning dr berévad sin frihet
for att undergé skyddsfostran eller ar arreste-
rad for att stdllas infor behorig rittslig myn-
dighet (artikel 5 stycke 1 punkt d) eller da
nagon &r berévad sin frihet for att férhindra
spridningen av smittosamma sjukdomar eller
pa grund av drogmissbruk eller 16sdriveri (ar-
tikel 5 stycke 1 punkt e). Envar som arreste-
ras skall underrittas om skélen for atgérden
(artikel 5 stycke 2). Envar som berdvas sin
frihet, genom arrestering eller pa annat sitt,
skall ha ritt att infér domstol yrka pa att lag-
ligheten av frihetsberdvandet snabbt skall
provas samt pa att han friges, om atgirden
inte dr laglig (artikel 5 stycke 4). Artikel 5
stycke 5 forpliktar konventionsstaterna att
betala skadestand till en person som i strid
mot bestimmelserna i denna artikel utsatts
for arrestering eller annat frihetsberdvade.

Artikel 6 stycke 1 i konventionen innehél-
ler en bestimmelse om ritten till en rittvis
rattegdng. Enligt bestimmelsen skall envar
vara berittigad till en réttvis och offentlig
rattegdng inom skilig tid och inf6ér en oav-

hingig och opartisk domstol, som upprittats
enligt lag, bl.a. nér det giller att prova hans
rattigheter och skyldigheter.

Vid avvégningen av vilka barnskyddsét-
girder och begrinsningar som skall tillimpas
bor ocksa artikel 8 ménniskorittskonventio-
nen iakttas. Enligt artikeln har envar ritt att
atnjuta respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Offentliga
myndigheter far inte stdra atnjutandet av
denna réttighet med undantag av vad som ar
stadgat i lag och i ett demokratiskt samhille
och #r nodvandigt med hinsyn till landets
yttre sdkerhet, den allménna séikerheten, lan-
dets ekonomiska vilstdnd, férebyggandet av
oordning och brott, hilsovarden, skyddandet
av sedligheten eller skyddandet av andra per-
soners fri- och rittigheter.

Aven om artikeln skyddar individens frihet
mot ingripande frén myndigheterna har den
europeiska domstolen for de minskliga rit-
tigheterna i sin praxis ansett att artikeln ock-
sa forutsitter att staten vidtar aktiva atgérder
i syfte att skydda de i artikeln avsedda rattig-
heterna mot framtida ingripande #ven fran
privat hall.

Artikel 13 i konventionen innehéller en be-
stimmelse om ritten till ett effektivt rattsme-
del. Artikeln faststéller att envar vars rattig-
heter och friheter enligt konventionen har
krankts skall ha tillgang till effektiva ritts-
medel infor nationella myndigheter ocksé i
det fall att krankningen har fordvats av en
person som har handlat i egenskap av offent-
lig myndighet.

Klagomalsforfarandet sékerstiller att kon-
ventionsstaterna fullfoljer den europeiska
minniskorittskonventionen. Enskilda perso-
ner (artikel 34) eller stater (artikel 33) kan
anhidngiggéra misstdnkta brott mot de
ménskliga rittigheterna hos den europeiska
domstolen for de miénskliga rittigheterna.
Domstolens domar 4r bindande for de med-
lemsstater som dr fordragsslutande parter.
Europaradets ministerkommitté 6vervakar
verkstilligheten av domarna.

Ar 1991 tridde Forenta Nationernas kon-
vention om barnets rittigheter (FordrS 59-
60/1991) i kraft i Finland. Konventionens
centrala mal och innehall uttrycks i tre kirn-
begrepp, provision, protection och participa-
tion, som forpliktar konventionsstaterna att
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tillforsdkra barn och unga 1) andel i samhil-
lets resurser (provision), 2) ritt till skydd och
omvardnad (protection) och 3) ritt att delta i
beslutsfattande som ror barnet sjidlvt samt rétt
att delta i samhaéllslivet (participation).

Enligt artikel 3 stycke 1 i konventionen
skall barnets bésta komma i frimsta rummet
vid alla atgirder som rér barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata vélfirdsin-
stitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ. Konven-
tionsstaterna atar sig att tillforsdkra barnet
sadant skydd och sddan omvardnad som be-
hovs for dess vilfird, med hansyn tagen till
de rittigheter och skyldigheter som tillkom-
mer dess forildrar, vardnadshavare eller and-
ra personer som har lagligt ansvar for barnet.
Konventionsstaterna skall for detta dndamal
vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgérder och
administrativa atgérder (stycke 2). Enligt
stycke 3 i artikeln skall konventionsstaterna
sékerstilla att institutioner, serviceorgan och
inrdttningar som ansvarar for vard eller
skydd av barn uppfyller av behoriga myndig-
heter faststdllda normer, sdrskilt vad giller
sikerhet, hilsa, personalens antal och ldmp-
lighet samt behorig tillsyn.

Artikel 4 i konventionen aldgger konven-
tionsstaterna att vidta alla lampliga lagstift-
ningsatgéirder, administrativa och andra at-
girder for att genomfora de rittigheter som
erkénns i konventionen.

I artikel 6 i konventionen faststills att kon-
ventionsstaterna erkidnner att varje barn har
en inneboende ritt till livet och att de till det
yttersta av sin formaga sikerstiller barnets
overlevnad och utveckling.

Enligt artikel 9 i konventionen skall kon-
ventionsstaterna sikerstédlla att barnet inte
skiljs fran sina fordldrar mot deras vilja utom
i det fall d& behoriga myndigheter, som &ar
understéllda rittslig omprévning, i enlighet
med tillamplig lag och tillimpliga f6rfaran-
den finner att ett sddant atskiljande ar nod-
vindigt for barnets bista (stycke 1). Vid for-
farande enligt stycke 1 skall alla berérda par-
ter beredas mojlighet att delta i forfarandet
och att lagga fram sina synpunkter (stycke 2).
Konventionsstaterna skall respektera ritten
for det barn som ar skilt fran den ena av eller
biagge fordldrarna att regelbundet uppratthal-
la ett personligt férhallande och direkt kon-

takt med bada forildrarna, utom da detta stri-
der mot barnets bista (stycke 3).

Enligt artikel 12 i konventionen skall kon-
ventionsstaterna tillforsékra det barn som &r i
stdnd att bilda egna asikter rétten att fritt ut-
trycka dessa i alla frdgor som ror barnet.
Barnets asikter skall tillmitas betydelse 1 for-
hallande till barnets alder och mognad. For
detta dndamal skall barnet sdrskilt beredas
mojlighet att horas i alla rittsliga och admi-
nistrativa férfaranden som ror barnet, anting-
en direkt eller genom foretridare eller ett
lampligt organ och pa ett sitt som ar forenligt
med den nationella lagstiftningens procedur-
regler.

Enligt artikel 16 i konventionen far intet
barn utsittas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens och inte heller
for olagliga angrepp pé sin heder och sitt an-
seende.

Enligt artikel 20 stycke 1 skall ett barn som
tillfalligt eller varaktigt berdvats sin familje-
miljo eller som for sitt eget bdsta inte kan
tillatas stanna kvar i denna miljo ha ritt till
sdrskilt skydd och bistand fran statens sida.

I artikel 19 i konventionen foreskrivs om
inréttandet av den europeiska domstolen for
de miénskliga réttigheterna. Domstolen &dr
permanent.

I artikel 24 (stycke 1) foreskrivs att kon-
ventionsstaterna erkédnner barnets ritt att at-
njuta bdsta uppnéeliga hdlsa och ritt till
sjukvard och rehabilitering. Konventionssta-
terna skall stridva efter att sdkerstélla att inget
barn dr berdvat sin ritt att ha tillgng till sa-
dan hilso- och sjukvard.

Artikel 25 forutsitter bl.a. tillsyn 6ver den
behandling som ges till barn som vardas
utom hemmet och tillsyn 6ver omsténdighe-
terna. I artikeln foreskrivs att konventionssta-
terna erkdnner ritten for ett barn, som har
omhéndertagits av behoriga myndigheter for
omvardnad, skydd eller behandling av sin fy-
siska eller psykiska hilsa, till regelbunden
oversyn av den behandling som barnet far
samt av alla andra omstidndigheter rérande
barnets omhéndertagande.

Enligt artikel 28 stycke 1 i konventionen
erkdnner konventionsstaterna barnets rtt till
utbildning.

Artikel 37 i konventionen handlar om fri-
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hetsberévande i synnerhet géillande barn. En-
ligt punkt a i artikeln skall konventionssta-
terna sdkerstilla att inget barn far utséttas for
tortyr eller annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning. En-
ligt punkt b far inget barn olagligt eller god-
tyckligt berdvas sin frihet. I punkt c i artikeln
foreskrivs att varje frihetsberévat barn skall
behandlas humant och med respekt for mén-
niskans inneboende virdighet och pa ett sitt
som beaktar behoven hos personer i barnets
alder. Varje barn skall, utom i sérskilda un-
dantagsfall, ha ritt att halla kontakt med sin
familj genom brevvéxling och besok.

I likhet med andra internationella férdrag
skall de centrala principerna och malen i
konventionen om barnets rittigheter beaktas
t.ex. vid uppgorandet av budgeter, vid forny-
else av férmans- och servicesystem samt i
beredningen och stiftandet av lagar. Princi-
perna forpliktar ockséd dem som fattar beslut
om barn i serviceenheter, inom forvaltningen
och vid domstolarna.

Fullféljandet av konventionen om barnets
rittigheter uppfoljs genom tidsbunden rap-
portering (artikel 44 stycke 1).

Av betydelse savil i lagberedningen som
hos myndigheter och domstolar 4r ocksé den
internationella konventionen om ekonomis-
ka, sociala och kulturella rittigheter (FordrS
6/1976) och den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter
(FordrS 8/1976), vilka upprittats inom FN.
Exempelvis artikel 10 i den forstnimnda
konventionen betonar att familjer skall ges
samhaélleligt skydd och bistand. Enligt artikel
7 i den andra konventionen far ingen utsittas
for grym, oménsklig eller férnedrande be-
handling. Artikel 9 faststéller bl.a. rétten till
frihet och personlig sdkerhet. Enligt artikel
10 i konventionen skall alla personer som ar
berévade sin frihet behandlas humant och
med aktning for ménniskans inneboende vér-
de. Enligt artikel 17 i konventionen far ingen
utsdttas for godtyckliga eller olagliga ingri-
panden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem
eller sin korrespondens, ej heller for olagliga
angrepp pa sin heder och sitt anseende. Envar
har ritt till lagens skydd mot sddana ingri-
panden eller angrepp.

2.3.  Ovrig lagstiftning
2.3.1.  Lagen om klientens stdllning och
rdttigheter inom socialvarden

Lagen om klientens stéllning och rittighe-
ter inom socialvarden tridde i kraft vid in-
gangen av ar 2001. [ samband med detta dnd-
rades ocksé ett flertal andra socialvardslagar
(813—819/2000) med nidra anknytning till
klientlagen.

Klientlagen innehaller centrala juridiska
principer med anknytning till klientmedver-
kan, bemétande och rattsskydd inom social-
varden. I lagen finns ocksa bestimmelser om
sekretess, utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter, myndigheternas rétt att f& uppgif-
ter samt ritt till handrdckning. Enligt lagen
skall varje kommun utse en socialombuds-
man som har konsultativa uppgifter och 1am-
nar information. Dessutom &ndrades social-
vardslagen sa att varje kommun skall ha till-
gang till tjdnster som tillhandahalls av en yr-
kesutbildad behorig socialarbetare som deltar
i arbetet med klienterna.

Klientlagen tillimpas pa socialvard som
ordnas av savidl myndigheter som privata.
Med klient avses i lagen den som anséker om
eller anlitar socialvard, dvs. ocksa barn.

Genom klientlagen strdvade man i synner-
het ocksa efter att forbattra barnets stéllning
och rittsskydd inom socialvarden och i detta
framhéva barnets deltagande i och sjdlvbe-
stimmanderitt i friga om drenden som géller
barnet sjdlvt. Samtidigt betonades prioriteten
av barnets bésta i alla dtgdrder som vidtas
inom offentlig eller privat socialvard (10 §
2 mom.).

Enligt klientlagen har en klient ritt till so-
cialvard av god kvalitet och gott bemétande
utan diskriminering fran den som ldmnar so-
cialvird. Klienten skall bemdtas s att hans
eller hennes ménniskovérde inte krianks och
sa att hans eller hennes &vertygelse och in-
tegritet respekteras (4 § 1 mom. i lagen). Nar
socialvard ldmnas skall klientens 6nskemal,
asikt, fordel och individuella behov samt
modersmal och kulturella bakgrund beaktas
(4 § 2 mom.).

Lagen tryggar ocksa klientens ritt att fa en
utredning av de atgirdsalternativ som kan
komma 1 fraga i hans eller hennes fall. Soci-
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alvardspersonalen skall for klienten utreda
hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
samt olika alternativ och deras verkningar
liksom ocksa andra omsténdigheter som &r av
betydelse for klientens sak. Utredningen skall
ocksa ges sa att klienten tillrdckligt forstar
dess innehaéll och betydelse. Vid behov maéste
man ocksé se till att tolkning ordnas och att
en tolk skaffas (5 § 1 och 2 mom. i lagen).

Aven lagens 7 § dr som dgnad att oka kli-
enters mojligheter till deltagande. I paragra-
fen foreskrivs att ndr socialvérd lamnas skall
en service-, vard-, rehabiliterings- eller na-
gon annan motsvarande plan utarbetas om
det inte dr uppenbart onddigt. Planen skall,
om det inte finns ndgot uppenbart hinder for
det, goras upp i samforstand med klienten. I
barnskyddslagen och den kompletterande
barnskyddsférordningen ingar dessutom, allt
sedan dessa tridde i kraft, en bestimmelse
som kompletterar denna allminna bestim-
melse. | bestimmelsen anges att en plan gil-
lande varden av barnet skall utarbetas i sam-
rad med barnet och andra som deltar i varden
av honom eller henne. Uppgorandet av en
plan effektiverar den langsiktiga planering
som utfors i samrad med klienten betridffande
varden av honom eller henne. Planen skall
#ndras med jimna mellanrum eller efter be-
hov. Mélet 4r att planen hela tiden formar en
aktuell grund for de socialvardsatgiarder som
skall vidtas i de olika fallen. Vérdplanen
kompletteras vid behov med en sérskild plan
for vard och fostran pa varje plats dir vard
utom hemmet bedrivs.

I lagen ingér ocksa vissa bestimmelser som
i synnerhet géller minderériga klienter, dvs.
barn.

Enligt 10 § 1 mom. skall en minderéarig kli-
ents onskemal och asikt utredas och beaktas
pa det sitt som klientens alder och utveck-
lingsniva forutsitter. Bestimmelsen innebir
inte att barnet i huvudsak sjélvt skall fatta be-
slut i sitt eget drende. Syftet &r att utreda bar-
nets standpunkt i frdgan. Myndigheterna an-
svarar alltid for det slutliga beslutsfattandet i
barnets #rende. I alla atgirder som vidtas
inom offentlig eller privat socialvard och
som giller minderariga skall dock alltid i for-
sta hand barnets intresse beaktas. Det har an-
setts @ndamalsenligt att ocksa i klientlagen
(10 § 2 mom. i lagen) inkludera denna cen-

trala princip som foreskrivs i konventionen
om barnets rittigheter; en princip som ocksa
ar central for hela den finska lagstiftningen.

Med tanke pa eventuella motstridigheter
mellan barnet och dess vardnadshavare gil-
lande vad som dr det basta for barnet fore-
skrivs 1 10 § 3 mom. i klientlagen om méj-
ligheten att at barnet forordna en séddan in-
tressebevakare som avses i lagen om for-
myndarverksamhet (442/1999). I bestimmel-
sen foreskrivs att nir det i ett enskilt social-
vardsdrende som giller den minderariges
person finns grundad anledning att anta att
vardnadshavaren inte opartiskt kan bevaka
barnets intresse, skall en socialvardsmyndig-
het vidta atgidrder i syfte att forordna den
minderarige en intressebevakare, om det &r
viktigt for tryggande av den minderariges in-
tresse. En domstol férordnar en intressebeva-
kare pa ansokan. [ stillet for barnets vard-
nadshavare &r det hirvid intressebevakaren
som utdvar beslutanderitten och for talan i
det drende han eller hon f6érordnats.

Enligt klientlagen (11 § 3 mom.) kan en
minderarig med hénsyn till sin alder och ut-
vecklingsniva samt sakens natur av vidgande
skal forbjuda att upplysningar som géller ho-
nom eller henne ldmnas ut till vardnadshava-
ren eller ndgon annan laglig foretrddare. En
forutsittning dr dock att detta forbud inte
klart strider mot den minderarigas intresse.
Enligt motiveringen till lagforslaget (RP 137/
1999 rd) vill man genom bestdmmelsen beto-
na att minderariga klienters sjilvbestimman-
deritt skall respekteras ocksd i praxis inom
socialvarden. I bestimmelsen anges inte na-
gon aldersgrins, men det sdger sig sjilvt att
barnet skall vara tillrdckligt utvecklat och
moget att kunna motivera behovet av ett for-
bud och forstd dess innebord. Situationer
som klart strider mot en minderérigs intresse
skulle enligt motiveringen kunna uppsta nér
en minderarig forbjuder att upplysningar om
honom eller henne ges och vardnadshavaren,
som ansvarar for att vard och omsorg ordnas
for den minderarige, pa grund av brist pa in-
formation inte kan vidta de atgéirder for att
trygga varden av och omsorgen om barnet
som bedoms ligga i barnets intresse.

Social- och hilsovardsministeriet har pub-
licerat en handbok om klientlagen (Social-
och  hilsovardsministeriets  handbocker
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2001:11). Syftet med handboken ar att stoda
den socialvard som myndigheter och privata
ordnar och att stéda klienterna inom social-
varden.

2.3.2.  Straffidttsligt ticnsteansvar. 40

kap. i strafflagen

De reviderade bestimmelserna som be-
handlar straffrittsligt tjinsteansvar ingar i 40
kap. i strafflagen. De tidigare tjdnstebrottsbe-
stimmelserna som utfirdades ar 1989 hade
trdtt i kraft vid ingangen av ar 1990. I sam-
band med revideringen klargjordes, och i viss
man utvidgades, ansvaret.

Straffrittsligt tjdnsteansvar innebér att de
straffbestimmelser gillande tjanstemidn som
avses i 40 kap. i strafflagen tillimpas pa den
person som saken giller. Det straffrittsliga
tjanstemannabegreppet definieras darmed ut-
gaende fran strafflagen. Det finns, forutom i
strafflagen, dock ocksd gott om bestimmel-
ser gillande straffrittsligt tjinsteansvar i spe-
ciallagstiftningen.

Enligt den regeringsproposition som fore-
gick revideringen av regelverket om tjénste-
brott (RP 77/2001 rd) var avsikten med revi-
deringen framfor allt att faststdlla grianserna
for det straffrittsliga tjansteansvaret sa att de
motsvarar dagens uppfattningar. Det maéste
bl.a. avgoras hur omradet for tjidnsteansvaret
skulle anpassas till den utveckling som hade
skett efter tjénstebrottsreformen 1989, och
som hade inneburit att utévningen av offent-
lig makt och beredningsuppgifter som betja-
nar denna hade flyttats utanfor tjainstemanna-
forvaltningen. Genom forslaget ville man
samtidigt minska antalet fall i vilka personer
i tjinsteforhédllande respektive arbetsavtals-
forhallande till ett offentligt samfund péa
grund av sin utdévning av offentlig makt stills
till olika straffrittsligt ansvar pa ett sitt som
strider mot jamlikhetsprincipen. For att for-
tydliga de begrepp som anvindes i lagstift-
ningen ansdg man det #ndamalsenligt att
tjidnstemannabegreppet i strafflagen sa langt
det dr mojligt kunde sammanfalla med det
forvaltningsrittsliga tjinstemannabegreppet.

Kap. 40 i strafflagen innehaller straffbe-
stimmelser gillande tjanstebrott samt nod-
viandiga definitioner och bestimmelser om
tillimpningsomradet.

I strafflagens 40 kap. 11 § (definitioner)
uppriknas de grupper av personer som &r
centrala med tanke pa det straffrittsliga tjéns-
teansvaret. Till dessa grupper av personer hor
tjdnstemén, personer som skoéter offentliga
fortroendeuppdrag, offentligt anstidllda ar-
betstagare, utlindska tjdnstemén, personer
som utdvar offentlig makt samt ledaméter av
utlindska parlament. I 40 kap. 12 § i straffla-
gen (bestimmelser om tillimpningsomradet)
foreskrivs om hur omfattande det straffritts-
liga tjansteansvaret dr for dessa grupper av
personer, dvs. hur langtgaende straffréttsligt
tjdnsteansvar varje personkategori har.

Enligt 40 kap. 11 § 1 punkten avses med
tjidnsteman den som stér i tjdnsteférhallande
eller darmed jamforbart anstédllningsforhal-
lande till staten, till en kommun eller till en
annan offentligrittslig institution som nimns
i bestammelsen. Enligt detaljmotiveringen
till lagforslaget motsvarar strafflagens tjéns-
temannabegrepp det forvaltningsrittsliga
tjdnstemannabegreppet. Definitionen har stod
i myndighetsbegreppet i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

Enligt 2 punkten i samma paragraf avses
med person som skoter offentligt fortroende-
uppdrag bl.a. medlemmar av representantska-
pet i ett offentligt samfund eller i en inritt-
ning som namns i 1 punkten, t.ex. en kom-
munstyrelse, ndmnd eller direktion, samt
andra fortroendevalda inom ndmnda offentli-
ga samfund eller inréttningar.

Enligt 3 punkten avses med offentligt an-
stilld arbetstagare den som star i arbetsav-
talsforhallande till ett offentligt samfund eller
en inrdttning som namns i 1 punkten. I de-
taljmotiveringen till lagforslaget anges dock,
att om en offentligt anstélld arbetstagare i sin
uppgift utdvar offentlig makt blir bestimmel-
serna om personer som utdvar offentlig makt
tillampliga pa honom eller henne. Enligt be-
stimmelserna om tillimpningsomradet (12 §
1 mom.) skall alla tjanstebrottsbestimmelser
tillampas pa personer som utévar offentlig
makt (samt pa tjdnstemdn och pd personer
som skoter offentliga fortroendeuppdrag).

Med person som utdvar offentlig makt av-
ses enligt 5 a-punkten den till vars uppgifter
enligt lag eller forordning hor att meddela for
andra bindande férordnanden eller att besluta
om andras intressen, rittigheter eller skyldig-
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heter eller som med stéd av lag eller forord-
ning i sin uppgift reellt ingriper i nadgon an-
nans intressen eller rittigheter. I det sist-
nimnda fallet 4r det friga om s.k. verkligt
utovande av offentlig makt. Enligt motiver-
ingen dr det friga om verkligt utévande av
offentlig makt t.ex. nédr en fiskedvervakare
med stod av 96 och 97 § i lagen om fiske
(286/1982) tar hand om féngsten vid olovligt
fiske och de redskap som anvints vid fisket.

Enligt 5 b-punkten i paragrafen avses med
person som utdvar offentlig makt den som
enligt lag eller forordning eller enligt ett
uppdrag som han eller hon med stéd av lag
eller forordning fatt av en myndighet skall
delta i beredningen av siddana beslut som av-
ses 1 a-punkten genom att gora framstéllning-
ar eller forslag till beslut, utarbeta utredning-
ar eller planer, ta prover eller utféra inspek-
tioner eller pa nadgot annat motsvarande stt.

Enligt motiveringen till lagférslaget har
den i 11 § 5 punkten givna definitionen pa
person som utévar offentlig makt skrivits sa
att den tydligare 4n i dag skall utvisa att
straffrittsligt tjdnsteansvar pa grund av ut-
ovande av offentlig makt kan bli aktuellt
nidrmast i de fall dér personen i fraga utovar
offentlig makt. Det dr dock inte nédvandigt
att det finns ett tidsméssigt samband mellan
brottet och utévningen av offentlig makt. Om
t.ex. en person som utfér 6vervakning for-
summar dvervakningen pa grund av en muta,
gor han sig skyldig till tagande av muta dven
om mutan har tagits emot langt innan 6ver-
vakningsskyldigheten forsummades.

I motiveringen anges att det i 5 a-punkten i
paragrafen uttryckligen beskrivs vad som dr
kdrnomradet for utdvandet av offentlig makt,
enligt etablerad juridisk uppfattning. Beteck-
nande for utévandet av offentlig makt som en
faktor som skapar tjansteansvar dr att det ar
samhillets verksamhet, genom vilket dess
organ verkstiller réttsordningen. Betecknan-
de for utovande av offentlig makt under
tjidnsteansvar dr ocksa att vederborande har
ritt att utova offentlig makt men samtidigt
har en skyldighet att vidta nagon &tgédrd som
innefattar utévande av offentlig makt. Exem-
pelvis de i 17 kap. 6 § i strafflagen avsedda
personer som uppritthaller ordningen utévar
1 sin uppgift sddan offentlig makt som avses i
5 a-punkten. P4 dessa personer skall séledes i

regel tillimpas bestdimmelserna om straff-
rattsligt tjansteansvar. 5 a-punkten i paragra-
fen innebdr ocksa att en offentligt anstilld
arbetstagare (som star i arbetsavtalsforhal-
lande till ett i 1 punkten avsett offentligt sam-
fund), i motsats till tidigare, kan vara en per-
son som utdvar offentlig makt.

5 b-punkten i paragrafen utstricker det
straffrittsliga tjansteansvaret till en del av be-
redningen av utovandet av offentlig makt.
Enligt motiveringen var syftet med bestim-
melsen att det straffrittsliga tjdnsteansvaret
skall omfatta sddan beredning av utévning av
offentlig makt som de facto avgor innehallet
i ett beslut eller ndgon annan atgérd som in-
nebdr utdvande av offentlig makt eller som
atminstone pé ett avgorande sétt paverkar ut-
formningen av det. Enligt motiveringen kun-
de t.ex. undersokning och Gvervakning som
behovs vid beredningen av myndigheternas
beslut utgdra sadana uppgifter som i och med
privatiseringsutvecklingen  har  dverforts
utanfor myndighetsférvaltningen och som
har direkt samband med beredningen av ut-
o6vande av offentlig makt. Sddana i bestdm-
melsen avsedda personer som utfor forbere-
dande atgérder &r utan tvivel atminstone de
auktoriserade kontrollérer och provtagare
som avses i foderlagen (396/1998) och god-
selmedelslagen (232/1993). Ocksd de med-
lemmar i undersdkningskommissionerna som
avses 1 17§ 1 lagen om undersékning av
olyckor (373/1985) deltar, ndr de avger ett
utlatande, i beredningen av utdvande av of-
fentlig makt pa det sétt som avses i bestim-
melsen. I enlighet med ordalydelsen i be-
stimmelsen giller tjdnsteansvaret enligt 5 b-
punkten ocksa andra motsvarande uppgifter.
I enlighet med vad som konstateras i moti-
veringen forutsitts inte for att bestimmelsen
skall bli tillamplig att det i lagen uttryckligen
konstateras att skotseln av beredningsuppgif-
terna sker under tjdnsteansvar. Daremot for-
utsdtter tillimpningen av bestimmelsen att
det uppdrag som foéranlett beredningen har
erhallits med st6d av lag eller férordning.

I straffbestimmelserna i 40 kap. i straffla-
gen namns som girningsmén endast tjanste-
min (som definieras i 40 kap. 11 § 1 punkten
i strafflagen). Om tillimpandet av tjédnste-
brottsbestimmelserna pa andra grupper av
personer foreskrivs i bestimmelserna om till-



52 RP 225/2004 rd

lampningsomradet i 12 § i samma kapitel.
Enligt 12 § 1 mom. skall bestimmelserna om
tjanstemin i 40 kap. dven tillimpas pa perso-
ner som skoter offentliga fértroendeuppdrag
och pa personer som utévar offentlig makt.
Och, sasom det ocksa konstateras i motiver-
ingen, dr bestimmelserna om tjdnstemén i
samma kapitel ocksa tillimpliga pa personer
som deltar i beredningen av utdvande av of-
fentlig makt, pa det sétt som forklaras i moti-
veringen till 11 §.

Till skillnad fran tidigare stélls ocksa of-
fentligt anstéllda arbetstagare (i arbetsavtals-
forhéllande) till svars for alla tjdnstebrott
som giller tjanstemin, om de gor sig skyldi-
ga till brott d& de utévar offentlig makt, i vil-
ket fall de enligt motiveringen betraktas som
personer som utdvar offentlig makt. I annat
fall faststdlls straffansvaret for offentligt an-
stillda arbetstagare pa basis av paragrafens
2 mom. i mer begransad utstrdckning dn det
ansvar som giller for personer som utdvar
offentlig makt.

Aven om malet enligt lagforslaget var att
det pa andra stéllen én strafflagen skall be-
hovas sa fa bestimmelser som mgjligt om
straffrittsligt tjansteansvar finns det fortfa-
rande ett visst behov av specialbestimmelser
som kompletterar den allménna regleringen.
Enligt motiveringen 4r en specialbestimmel-
se nddvindig om den allminna definitionen
inte omfattar tjanstemannaansvar for ifraga-
varande uppgift men ett klart behov av straff-
rattsligt ansvar foreligger. 1 40 kap. 12§
5 mom. anges ddremot uttryckligen att det &r
mojligt att foreskriva om grinserna for det
straffrittsliga ansvaret ocksa i annan lag &n i
strafflagen. | bestimmelsen anges att i fraga
om tillimpningen i vissa fall av bestimmel-
serna om straffrittsligt tjénsteansvar fore-
skrivs sdrskilt genom lag.

2.3.3.  Lagen om kommunala tjdnsteinne-
havare och lagen om dndring av
kommunallagen

Lagen om kommunala tjinsteinnehavare
och lagen om 4ndring av kommunallagen
tradde i kraft den 1 november 2003. I bered-
ningen av lagarna har i synnerhet grundla-
gens bestimmelser iakttagits. Nedan kom-
menteras i korthet de punkter i lagarna som

ir centrala med tanke pé denna regeringspro-
position.

Lagen om kommunala tjdnsteinnehavare

Lagen om kommunala tjinsteinnehavare
ersitter lagen om kommunala tjadnsteinneha-
vares anstéllningstrygghet. Lagen tillimpas
pad kommunala tjdnsteinnehavare, om inte
annat bestdms i nagon annan lag eller avtalas
med stod av lagen om kommunala tjanstekol-
lektivavtal (1 § i lagen). Enligt lagens 2 § av-
ses med tjdnsteinnehavare en person som star
i tjansteforhallande till en kommun. I para-
grafen faststills att begreppet tjanstefoérhal-
lande avser en offentligrittslig anstillning
didr kommunen &r arbetsgivare och tjanstein-
nehavaren utfor arbete. En person anstills i
tjdnsteforhéllande i de fall som avses i 44 § 2
mom. i kommunallagen.

I nimnda 2 § definieras begreppet tjanste-
innehavare. Bestimmelsen anknyter i enlig-
het med dess ordalydelse till forslaget om
andring av kommunallagen. I den #ndring
som giller 44 § i kommunallagen begrinsas
anviandningen av tjansteforhallanden till de
uppgifter dir offentlig makt utévas.

Lagen om dndring av kommunallagen

Kommunallagens &ndrade 44 § innehaller
fortfarande en allmén Dbestdmmelse om
kommunens anstillda. I paragrafens 1 mom.
faststills att de som é&r anstillda hos kommu-
nen star i tjdnste- eller arbetsavtalsférhallan-
de till kommunen. I 2 mom. konstateras vida-
re att uppgifter i vilka utdvas offentlig makt
skots 1 tjansteforhéllande. Enligt motivering-
en till den regeringsproposition som ledde till
att lagarna stiftades (RP 196/2002 rd) strdva-
de man genom formuleringen av 2 mom. ef-
ter att i lagen tydligare fora fram for vilka
slags uppgifter en tjénst kan inréttas, och sé-
lunda styra anvindningen av tjénsteforhal-
lande. I motiveringen konstateras vidare att
man i bestdimmelsen har stannat for att defi-
niera anvidndningsomradet for en tjanst och
ett tjansteforhallande utifran utévandet av of-
fentlig makt. Avsikten &r dock inte att &dndra
anvandningsomradet for tjansteforhallande
fran vad det borde vara redan enligt den
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kommunallag som géllde under tiden for re-
gleringen. I motiveringen till lagforslaget ut-
reds begreppet offentlig makt och begreppet
offentlig forvaltningsuppgift.

I kommunallagens 46 §, som har ett helt
nytt innehéll, foreskrivs om ombildning av
tjdnsteforhéallande till arbetsavtalsforhallan-
de. I paragrafen anges att om utdvande av
makt inte ingér i uppgifterna for en tjanst kan
arbetsgivaren besluta att tjinsteforhéllandet
ombildas till arbetsavtalsforhallande, under
vissa forutsdttningar som niarmare faststélls i
paragrafen.

2.4. Lagstiftningen i Sverige och Norge
Sverige

Bestimmelser om vard utan samtycke ges i
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga (nedan LVU-lagen). Lagen
tradde i kraft den 1 juli 1990. Till denna lag
fogades ar 2001 socialtjdnstférordningens
bestimmelser om tvangsbefogenheter. Dessa
andringar trddde i kraft den 1 juli 2001.

I 1§ i LVU-lagen faststills att insatser
inom socialtjdnsten for barn och ungdom
skall goras i samforstand med den unge eller
hans eller hennes virdnadshavare.

12§ 1 LVU-lagen anges att vard skall be-
slutas om det pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller nigot annat forhallande i
hemmet finns en pataglig risk for att den
unges hilsa eller utveckling skadas.

Vard enligt 3 § 1 mom. i LVU-lagen skall
ocksé beslutas om den unge utsitter sin hilsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nagot annat
socialt nedbrytande beteende. Ytterligare en
forutsittning &dr att den vard som behdvs inte
kan ges utgdende fran principen om frivillig-
het, dvs. den 15 ar fyllda eller hans eller hen-
nes vardnadshavare motsitter sig vard enligt
lagen. Under visa forutsittningar kan vérd
gven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar. Vard skall ocksa beslutas om den som
domts till sluten ungdomsvard enligt 31 kap.
1 a § brottsbalken vid verkstéllighetens slut
bedoms vara i uppenbart behov av fortsatt

vard for att inte 16pa sadan risk att skada sin
hilsa eller utveckling (1 §).

Beslut om vard med stéd av LVU-lagen
meddelas av lidnsritten efter ansékan av soci-
alndmnden (4 §). Rittens beslut om véard
upphor att gilla, om varden inte har paborjats
inom fyra veckor fran den dag da beslutet
vann laga kraft (5 §).

I 6—9 § i LVU-lagen foreskrivs om ome-
delbart omhéndertagande. Aven socialnimn-
den far besluta om omedelbart omhénderta-
gande pa det sitt som anges ndarmare. Social-
niamnden far besluta att den som 4r under 20
ar omedelbart skall omhéndertas om det ar
sannolikt att den unge behover beredas vard
med stod av LVU-lagen och rittens beslut
om vard inte kan avvaktas med héinsyn till
risken for den unges hélsa eller utveckling el-
ler till att den fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvaras eller vidare dtgirder hindras.

Om socialndmndens beslut om omhénder-
tagande inte kan avvaktas, fir nimndens ord-
forande eller nagon annan ledamot som
nidmnden har foérordnat besluta om omhéin-
dertagande. Beslutet skall anmilas vid
nimndens nista sammantride.

Om socialndmnden har ansokt om vard
med stod av LVU-lagen féar dven rétten be-
sluta att den unge omedelbart skall omhén-
dertas (6 §).

Socialndimnde bestimmer hur varden av
den unge skall ordnas och var han eller hon
skall vistas under vardtiden (11 §). Social-
ndmndens beslut far dverklagas hos lansrit-
ten nédr ndmnden har beslutat om var varden
av den unge skall inledas eller beslutat i fraga
om att flytta den unge fran det hem dir han
eller hon vistas (41 §).

For vard av unga som pa nagon grund som
anges i LVU-lagens 3 § behover std under
sarskilt noggrann tillsyn skall det finnas sér-
skilda ungdomshem.

Om socialnimnden har beslutat att den
unge skall vistas i ett sddant hem som avses
ovan skall Statens institutionsstyrelse (SiS)
anvisa plats i ett sadant hem. SiS ansvarar for
de sérskilda ungdomshemmen och for LVM-
hemmen (inréttningar ddr vuxna drogmiss-
brukare vardas enligt lagen om vard av miss-
brukare i vissa fall).

Har den unge beretts vard med stod av 3 § i
LVU-lagen skall socialndmnde inom sex
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manader fran dagen for verkstillighet av
vardbeslutet prova om véard med stéd av la-
gen skall upphora. Denna fraga skall dérefter
provas fortlopande inom sex manader fran
senaste provning (13 §).

Om det dr nédvéndigt med hénsyn till dn-
damalet far socialndmnden besluta hur den
unges umginge med vardnadshavare och
med forédldrar som har umgéngesritt reglerad
genom dom eller beslut av domstol eller ge-
nom avtal skall ut6vas, eller besluta att den
unges vistelseort inte skall rojas for fordldrar
eller véardnadshavare. Socialndmnden skall
minst en gang var tredje ménad verviga om
ett sddant beslut fortfarande behovs (14 §).

Om den unge vardas p& nagon grund som
anges i 3 § i LVU-lagen och vistas i ett hem
for sdrskilt noggrann tillsyn, far han eller hon
hindras att liamna hemmet och i 6vrigt under-
kastas den begrénsning av rorelsefriheten
som dr nddvindig for att varden skall kunna
genomforas. Den unges rorelsefrihet far ock-
s& inskridnkas nidr det behovs av hinsyn till
andra intagnas eller personalens sédkerhet
(15 §). Nedanstdende preciseringar av inne-
hallet i 15 § &r tagna ur en promemoria som
Socialdepartementet i Sverige i slutet av ar
2001 sammanstillde som svar for den rapport
om Europeiska sociala stadgan och som gil-
ler bl.a. anstaltsvard enligt LVU. Enligt pro-
memorian bor utgangspunkten dock alltid
vara att egentliga tvangsatgidrder inte bor
komma till anvindning annat &n i rena un-
dantagssituationer och da i skyddssyfte. En-
ligt paragrafen skall en elev som forsoker
rymma kvarhallas, vid behov d4ven med tvang
t.ex. genom fasthallning. Valdsanvindningen
maste dock std i rimlig proportion till vad
man vill uppné. Véldsanvéndning ar alltsa
tilliten for att forhindra en avvikning. Nir
avvikning vil har skett far SiS personal inte
langre anvinda vald. Det dr da en uppgift for
polismyndigheten att fora tillbaka eleven om
det behovs.

Enligt 15 a § i LVU-lagen har den intagne
ritt att ringa och ta emot telefonsamtal, ta
emot besdk samt vistas utanfor hemmet i den
utstrackning som ldmpligen kan ske. Den in-
tagne far dock forvigras telefonsamtal och
besdk, om det kan dventyra varden eller ord-
ningen i hemmet. En vistelse utanfér hemmet
skall avse en pa forhand bestimd tid, dock

hogst fyra veckor. Beslut om inskrankning i
ritten att fora telefonsamtal eller ta emot be-
s6k samt om vistelse utanfér hemmet fattas
av den som forestar varden vid hemmet. Be-
slut om vistelse utanfor hemmet skall fattas
efter samrad med socialndmnden. Beslut som
géller inskrdnkning av ritten att fora telefon-
samtal eller ta emot besok far gverklagas hos
lansritten (42 §).

I promemorian preciseras 15 a §. Det anges
att en intagen har ritt att ostort fa tala med
sin advokat, sitt offentliga bitrdde och med
myndighetspersoner. Sddana samtal far nor-
malt inte hindras. Den unge bor inte hindras
att ringa till journalist/media om han begir
det. Nagon omvind rittighet for journalisten
att fa kontakt formedlad till den unge finns
ddremot inte.

Beslut om inskrankning i rétten att fora
samtal kan overklagas av den som beslutet
angdr om det gitt honom emot. Beslutet
overklagas till ldnsritten inom tre veckor fran
det att den unge delgavs beslutet.

Den intagne far beredas vard vid en enhet
inom hemmet som dr lasbar eller pa annat
satt inrdttad for sérskilt noggrann tillsyn, om
det dr nédvindigt med hinsyn till den intag-
nes, Ovriga intagnas eller personalens siker-
het, eller om det &r nodvindigt for att for-
hindra att den intagne avviker eller for att i
Ovrigt genomfora varden. Om det krdvs med
hinsyn till den intagnes speciella behov av
vard, hans eller hennes sékerhet eller 6vriga
intagnas sdkerhet, far en intagen pa en sadan
enhet hindras fran att trdffa andra intagna
(vard i enskildhet). Den intagne far vardas
vid en sadan enhet under hogst tva manader i
foljd. Om sérskilda behandlingsskél foranle-
der det, far dock véarden vid enheten paga
langre tid, forutsatt att nagot av de fall som
anges i forsta stycket fortfarande foreligger
och att den intagne samtidigt ges mojlighet
till vistelse i 6ppnare former eller utanfor
hemmet (promemorian: vistelse i Oppnare
former kan innebéra att den unge regelbundet
deltar i behandlings- och/eller fritidsaktivite-
ter utanfor den l&sbara enheten). En fraga om
vard i enskildhet skall provas fortlépande och
alltid omprévas inom sju dagar fran senaste
prévning (15 b §). Beslut som fattats av den
som forestdr varden vid ett hem och som
giller vard i enskildhet far overklagas hos
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lansrétten (42 §).

I promemorian namns i anslutning till
15 b § sidrskilda behandlingsskil, t.ex. fort-
satt missbruksbeteende och/eller utagerande
beteende dir fortsatt vistelse pa lasbar enhet
dr nodvandigt for att genomfora varden.

Enligt 15 ¢ § 1 LVU-lagen om det &r sir-
skilt péakallat pad grund av att den intagne
upptrader valdsamt eller dr s paverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan
hallas till ordningen, far den intagne héllas i
avskildhet. Han eller hon skall d& st under
fortlopande uppsikt av personalen. Den in-
tagne far dock inte hallas i sddan avskildhet
langre tid dn vad som #r oundgéngligen n6d-
vindigt och inte i ndgot fall under langre tid
4n 24 timmar i foljd (promemorian: en och
samma isolering far inte i nagot fall pagé un-
der langre tid 4n 24 timmar i foljd. Oavsett
om syftet med avskiljningen har uppnaétts
maste avskiljningen siledes avslutas senast
nér den har pagétt under 24 timmar i foljd.).
Ar den intagne under 15 &r skall ldkare
skyndsamt yttra sig om varje atgiard som vid-
tas pa det sitt som anges ovan. Om ldkaren
begir det skall atgidrden genast avbrytas (15 ¢
§). Beslut som fattats av den som fGrestar
varden vid ett hem och som giller vard i av-
skildhet far 6verklagas hos lansritten (42 §).

Enligt promemorian &r avskiljning ett
tvangsmedel som skall anvindas mycket re-
striktivt och avskiljningen far pa inga villkor
anvidndas som nagon form av sanktion eller
bestraffning. Det skall ske en fortlopande
provning av om avskiljningen kan avslutas.

Den som omfattas av 15§ i LVU-lagen
(personer som intagits for vard pa sérskilda
ungdomshem) far inte inneha narkotika, al-
koholhaltiga drycker, andra berusningsme-
del, siddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopnings-
medel eller sddana varor som omfattas av la-
gen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofar-
liga varor eller injektionssprutor, kanyler el-
ler andra féremal som &r sdrskilt dgnade att
anvindas for missbruk av eller annan befatt-
ning med narkotika. Den unge far inte heller
inneha nagot annat som kan vara till men for
varden eller ordningen vid hemmet. Patréffas
sddan egendom hos den unge, far den om-
hindertas (16 §).

Enligt promemorian avses med foremal

som &r till men f6r varden eller som stér ord-
ningen framst vapen, knivar och andra till-
hyggen som kan skada den egna personen,
personalen och andra intagna. Bestimmelsen
kan ocksa omfatta t.ex. mobiltelefoner, ban-
komatkort, id-handlingar, narkotiskt propa-
gandamaterial, pornografi och sniffbara pro-
dukter, t.ex. kosmetika, tuschpennor, lim och
tatueringsutrustning. Aven drycker med ldgre
alkoholhalt &n vad som foreskrivs i alkohol-
lagen kan omfattas.

Om det anses pakallat, far den som omfat-
tas av bestdmmelserna i 15 § kroppsvisiteras
eller ytligt kroppsbesiktigas, vid ankomst till
hemmet, for kontroll av att denne inte bér pa
sig nagot som han eller hon inte far inneha
dar (17 §). I promemorian forklaras dessa
begrepp. Med kroppsvisitation avses under-
s6kning av nagons kldder eller viska eller
nagot annat som han for med sig. Kroppsvisi-
tationen far ddremot inte riktas mot vederbo-
randes kropp. [ begreppet kroppsvisitation
innefattas dven undersokning med metallde-
tektor. Med ytlig kroppsbesiktning avses en
okuldr besiktning (yttre granskning av den
nakna kroppen) inklusive forekommande
proteser. En sddan undersékning kan ga till
sé att personen i fraga ombeds ta av sig kla-
derna varefter den tjdnsteman som utfor visi-
tationen granskar de delar av kroppen som &r
synliga. Aven huvudhér, armhalor och fotsu-
lor far granskas. En anstilld pa SiS som skall
foreta en ytlig kroppsbesiktning far uppmana
den som undersoks att visa upp fotsulor och
att lyfta armarna sa att armhélorna kan kon-
trolleras. Kroppsvisitering och ytlig kropps-
besiktning far goras ndr den unge kommer
till hemmet eller under vistelsen 1 hemmet,
nir det finns anledning att missténka att den
unge innehar sddan egendom som han inte
far inneha. Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning far inte goras mer ingaende
dn vad dndamalet med atgdrden kridver. All
den hinsyn som omstindigheterna medger
skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nér-
vara.

Enligt promemorian bor en flicka inte
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas
av manlig personal. Samma giller for pojkar
i forhallande till kvinnlig personal. Nagon ut-
trycklig ratt for personalen att foreta visita-
tioner av de ungas bostadsrum finns inte. Ef-
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tersom kroppsvisiteringar och ytliga kropps-
besiktningar dr mer langtgéende atgirder &n
visitation av ett bostadsutrymme anses per-
sonalen ha ritt att foreta visitationer av de
ungas bostadsrum dven om dessa inte ldmnat
nagot samtycke eller inte dr nirvarande.

Enligt 17 a § i LVU-lagen den intagne ar,
om inte annat féranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att efter uppmaning
vid ankomsten till hemmet samt i samband
med vistelse utanfér hemmet limna blod-,
urin- eller utandningsprov for kontroll av om
han eller hon ar paverkad av narkotika, alko-
holhaltiga drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i 1§ i lagen
(1991:1969) om foérbud mot vissa dopnings-
medel eller sddana medel som omfattas av
lagen (1990:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor, om det kan misstédnkas att den
intagne &r paverkad av nagot sddant medel.

Enligt promemorian avses med begreppet
”i samband med vistelse utanfor hemmet™ att
eleven #r skyldig att medverka till provtag-
ning savil fore sadan vistelse som vid an-
komsten till institutionen. Urinprov kan vara
ett viktigt pedagogiskt instrument i varden,
men skall anvéndas restriktivt och med ur-
skiljning. Urinprov skall framfor allt inte er-
sétta den professionella bedomningen av om
en elev dr drogpaverkad som behandlings-
personalen gor i den nira kontakten med ele-
ven. Uppkommer misstanke om att en elev ar
narkotikapaverkad och denne nekar till det,
dr han eller hon skyldig att ldmna urinprov
for att styrka sin drogfrihet. Om den unge
medger att han intagit droger behover inte
urinprov tas med mindre #n att det finns
grundad anledning att misstdnka att han har
tagit andra droger d4n de som han medgivit
och att detta har avgorande betydelse for av-
giftningen och den fortsatta behandlingen.

Bestammelserna i 16 och 17 § i LVU-lagen
géller for alla som vardas i ett hem for sir-
skilt noggrann tillsyn, om det dr nédvandigt
for att genomféra varden och uppritthélla
ordningen vid hemmet och regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, SiS medger
det (18 §).

Den som omfattas av bestimmelserna i
15§ far underkastas 6vervakning av sina
brev och andra forsidndelser, om detta &r pa-
kallat med hinsyn till ordningen vid hemmet

eller till den unges sdrskilda forhallanden.
For detta dndamal far den som forestar var-
den vid hemmet Gppna och ta del av forsén-
delser som kommer till eller sdnds fran den
unge. Om en ankommande forséndelse inne-
haller egendom som den unge inte far inneha
enligt 16 §, skall egendomen omhéndertas.
Brev mellan den unge och en svensk myn-
dighet eller advokat eller hans eller hennes
offentliga bitrdde skall vidarebefordras utan
foregaende granskning (19 §).

Enligt promemorian kan en anledning till
granskning vara att den unge misstinks pla-
nera att avvika fran hemmet eller att ankom-
mande post misstinks innehdalla narkotika el-
ler ndgot annat som den unge inte far inneha.

Har narkotika, alkoholhaltiga drycker, and-
ra berusningsmedel, sidana medel som avses
i lagen om forbud mot vissa dopningsmedel
eller sddana varor som omfattas av lagen om
forbud mot vissa hélsofarliga varor omhén-
dertagits enligt 16 eller 19 § eller har sadan
egendom patriffats inom ett hem for sérskilt
noggrann tillsyn utan att det finns nagon
kind &gare till egendomen, skall den som fo-
restar varden vid hemmet lata forstora eller
forsdlja egendomen enligt bestdmmelserna
om beslagtagen egendom i 2 § forsta stycket
i lagen (1958:205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m.m. Belopp som har er-
hallits vid forsdljning tillfaller staten. Det-
samma géller i friga om injektionssprutor,
kanyler och andra foremal som &r sérskilt
dgnade att anvidndas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika (20 §).

I promemorian anges att ett vittne skall
nidrvara om det blir fraga om att forstora
egendom. Beslut om forsdljning och
forstoéring av beslagtagen egendom kan 6ver-
klagas till lansrétten.

Nar vard med stod av denna lag inte ldngre
behovs, skall socialndimnden besluta att var-
den skall upphora. Namnden skall noga for-
bereda den unges aterférening med den eller
dem som har vérdnaden om honom eller
henne. Vard som har beslutats med stod av
3 § skall upphora senast niar den unge fyller
21 ar (219).

Norge

Om barnskyddsatgédrder foreskrivs i barn-
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skyddslagen (Lov om barnverntjenster, barn-
verneloven). Lagen trddde i kraft den 1 janu-
ari 1993.

Med stod av lagens 5 kap. 9 § 4 stycke har
det utfirdats en foreskrift om rittigheter och
bruk av tvang i barnskyddsanstalter (For-
skrift om rettigheter og bruk av tvang under
uphold i barneverninstitusjo). Foreskriften
tridde i kraft den 1 januari 1993. Avsikten
med lagen och foreskriften &r att sikerstilla
att ett barn eller en ung person som lever un-
der forhallanden som kan skada hans eller
hennes hélsa och utveckling, i ritt tid far den
hjalp och omsorg som han eller hon behéover,
och att bidra till att barnet och den unga far
trygga uppvéxtférhallanden.

Enligt lagens 1 kap. 3 § kan atgirder enligt
lagen riktas mot barn under 18 ar. Om barnet
samtycker, kan atgirder som vidtagits innan
barnet fyllde 18 ér, fortsdtta eller ersittas
med ndgon annan av de i lagen ndgmnda &t-
girderna fram till dess att barnet fyller 23 ar
(jfr. dock 4 kap. 24 § 3 stycket).

I det foljande forklaras begreppen fylkes-
mann, fylkesnemnda och barnverntjeneste
som forekommer i den norska barnskyddsla-
gen som beslutsorgan m.m. Fylkesmann,
landshovdingen, dr regeringens hogsta repre-
sentant inom sitt tjansteomrade. Till hans
uppgifter hor bl.a. att for regeringens och
centralforvaltningens rdkning halla kontakt
med ladnsforvaltningen och kommunernas
forvaltning och Overvaka att ldnets och
kommunernas beslut ir lagenliga. Fylkes-
nemnda dr en ndmnd pa ldnsniva. Fylkes-
nemnda behandlar socialvardsirenden, t.ex.
omhéndertaganden. Nedan anvénds bendm-
ningen lansndmnd for fylkesnemnda. Barn-
verntjeneste dr den kommunala barnskydds-
myndigheten.

Utgangspunkten for barnskyddet dr enligt
lagens 4 kap. 4 § frivilliga stodatgiarder for
barnet och barnets familj medan barnet bor
hemma, t.ex. tillsittande av en stodperson,
hjalp med att ordna utbildning eller arbete,
mojlighet att bo utanfor hemmet eller me-
ningsfulla fritidssysselséttningar samt eko-
nomiskt stéd, om barnet pa grund av hemfor-
hallandena eller pa andra grunder har ett sér-
skilt behov av det. Om dessa atgirder anses
vara otillrickliga kan barnskyddsmyndighe-
terna ocksd formedla en plats i ett foster-

hem/familjehem, mddrahem eller anstalt. Om
man kan forutse att fordldrarna inte i fortsétt-
ningen férmér ge barnet den omsorg det be-
hover, skall en bedémning goras om barn-
skyddet omedelbart utan foregiende frivillig
placering maste omhénderta barnet med stod
av 4 kap. 12 § 1 stycket.

I lagens 4 kap. 6 § foreskrivs om tillfilliga
atgirder som vidtas i akuta situationer. Om
barnet ldmnats utan omsorg pa grund av for-
dldrarnas sjukdom eller nagon annan orsak,
skall barnskyddet vidta omedelbara och n6d-
viandiga atgdrder. Dessa atgdrder kan inte
fortgd utan forédldrarnas samtycke. Om det
finns fara for att barnet lider betydande skada
av att stanna hemma kan chefen for barn-
skyddet eller tillsynsmyndigheten utan for-
dldrarnas samtycke omedelbart fatta ett till-
falligt beslut om att placera barnet utanfor
hemmet. Ett sddant tillfilligt beslut att place-
ra barnet (midlertidig vedtak om & plassere
barn utenfor hjemmet) motsvarar bradskande
omhéindertagande i Finland. Chefen for lans-
ndmnden (lederen i fylkesnemnda) skall fast-
stilla beslutet sa snabbt som mdgjligt, om
mojligt inom 48 timmar. | lagen finns dess-
utom sérskilda bestimmelser om hur snabbt
ett beslut skall meddelas lansndmnden for att
det inte skall forfalla.

I det f6ljande redogors for omhédndertagan-
den enligt 4 kap. 12 och 24 § i barnskyddsla-
gen. Skillnaden mellan de tva paragraferna ar
att 12 § giéller omhéndertagande pa grund av
problem i hemmet och 24 § géller omhénder-
tagande pa grund av barnets beteende.

I lagens 4 kap. 12 § 1 stycket foreskrivs om
omhéndertagande som kan goras (lansndmn-
den fattar beslutet) om det finns allvarliga
brister i den dagliga omsorgen om barnet el-
ler i den personliga kontakt eller sidkerhet
som barnet med avseende pa sin alder och
utveckling behover, eller om fordldrarna inte
skoter om att ett sjukt eller handikappat barn
eller ett barn som behover sérskild hjalp far
den vard eller undervisning som det behover,
eller om ett barn misshandlas eller utsitts for
andra allvarliga kridnkningar i hemmet, eller
om det for det mesta &r sannolikt att barnets
hilsa eller utveckling kan skadas allvarligt
eftersom fordldrarna inte kan ta tillrdckligt
ansvar for barnet.

Niér barnet har omhéndertagits skall de pla-
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ceras i ett fosterhem/familjehem (fosterhjem;
4 kap. 22 §), en anstalt som finns upptagen i
kommunplanen (5 kap. 1 och 2 §), eller en
laroanstalt eller vardanstalt, om det dr ndd-
véndigt pa grund av barnets handikapp.

Rubriken for 4 kap. 24 § dr placering och
kvarhéllande i en anstalt utan eget samtycke.
Enligt paragrafen kan ett barn som har allvar-
liga beteendestérningar som har visat sig i
allvarlig och upprepad brottslighet, fortsatt
drogmissbruk eller pa nagot annat sétt, utan
barnets eget samtycke eller samtycke fran en
fordlder som har ansvaret for barnet, genom
beslut av ldnsndmnden placeras i en anstalt
for observation, undersokning eller kortvarig
vard. En kortvarig placering kan pagé i hogst
fyra veckor. Genom ett nytt beslut kan pla-
ceringen fortsdtta 1 hogst fyra veckor
(1 stycket).

Om det &r sannolikt att barnet behdver
langvarig vard, kan barnet placeras i en vérd-
eller rehabiliteringsanstalt for hogst 12 ma-
nader utan samtyckte fran barnet eller den
fordlder som har ansvar for barnet. Genom
ett nytt beslut kan placeringen i sérskilda si-
tuationer fortsdtta i hogst 12 manader
(2 stycket).

Barnskyddsmyndigheterna skall kontinuer-
ligt folja placeringen och goéra en ny bedom-
ning av situationen nér placeringen har pagatt
i sex manader. Medan barnet dr placerat i en
anstalt skall de sociala myndigheterna plane-
ra nodvéndiga former av familjearbete ifall
placeringen skulle upphéra. Om placeringen
har verkstillts innan barnet fyllde 18 ar, kan
den genomforas pa det sétt som ldansndmnden
har beslutat, &ven om barnet fyller 18 ar me-
dan placeringen pagar. Placeringen kan en-
dast ske i en anstalt dir det finns sddan sak-
kunskap och sédana resurser som behdvs for
att hjdlpa barnet pa det sitt som syftet med
placeringen forutsétter (3 stycket).

I lagens 4 kap. 25 § foreskrivs om forfa-
randena nir ett beslut enligt 24 § fattas. In-
nan beslutet fattas skall barnskyddsmyndig-
heterna bedéoma om de i stillet skall vidta
stodatgérder enligt 4 §.

I lagens 4 kap. 26 § foreskrivs om frivillig
placering i en anstalt. Enligt paragrafen kan
ett barn pa grund av svara beteendeproblem
placeras ocksa pa egen eller en ansvarig for-
dlders begdran. Om barnet har fyllt 15 &r ar

barnets samtycke tillrdckligt. Nér barnet pla-
ceras i en anstalt kan anstalten stédlla som
villkor att barnet stannar utan avbrott i an-
stalten i sammanlagt tre veckor fran placer-
ingsdagen. Om placeringen gors med avsik-
ten att varden skall fortsitta i 6ver tre mana-
der, kan anstalten ocksa stilla som villkor att
barnet stannar i anstalten hogst tre veckor
fran det att barnets samtycke uttryckligen har
annullerats. Om barnet rymmer, men &ter-
bordas till anstalten inom tre veckor, riknas
tiden fran den dag barnet aterbordas till an-
stalten. Barnets samtycke till placeringen
skall vara skriftligt och inldmnas till anstalten
senast samma dag som placeringen borjar.
Innan barnet ger sitt samtycke skall anstal-
tens ovan ndmnda mojligheter att stilla vill-
kor forklaras for barnet.

Enligt lagens 4 kap. 27 § bestdms det i
kommunplanen i vilka anstalter barn med sa-
dana beteendeproblem som avses ovan kan
vardas. I planen kan det ocksa hénvisas till
ett sarskilt utrustat fosterhem/familjehem
(fosterhjem) som har sérskilda resurser.

I lagens 5 kap. 7 § foreskrivs om tillsynen
over anstalterna. Landshévdingen skall over-
vaka att ledningen av se anstalter som finns i
kommunplanen sker enligt lagen, med stod
av lagen utfardade foreskrifter och kommun-
planen. Om landshovdingen far kdnnedom
om att anstalten leds pa ett sdtt som strider
mot de bestimmelser som avses i 1 stycket,
kan han fatta beslut om utredning av forhal-
landena vid anstalten eller ligga ned verk-
samheten. Landshdvdingen kan utse en &ver-
vakningskommission for kontinuerlig 6ver-
vakning av anstalternas verksamhet. Ministe-
riet kan utfirda foreskrifter om kommissio-
nens sammanséttning och verksamhetsomra-
dets omfattning.

I lagens 5 kap. 9 § foreskrivs om barnets
réttigheter medan anstaltsvarden péagar. Bar-
net far sjilv bestimma &ver sina angelidgen-
heter och sina kontakter, i den utstrickning
som det overensstimmer med barnets alder
och mognad, avsikten med vistelsen och det
ansvar som anstalten har for sdkerheten och
trivseln. Barnet skall ha ritt att rora sig bade i
anstalten och utanfor den i enlighet med de
begransningar som faststillts (av anstalten).
Om ett barn har placerats pa grundval av
4 kap. 24 eller 26 § kan anstalten begrinsa
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ritten att avldgsna sig fran anstaltens omrade
i den omfattning som det dr nodvéndigt med
avseende pa syftet med beslutet. Barnet far
inte straffas fysiskt, lasas in i ensamrum eller
utséttas for andra begransande atgirder dn de
som ér tilldtna i de ovan ndmnda bestdmmel-
serna. Vidare 4r det inte tillatet att kontrollera
barnets brevvixling, om inte annat sigs i be-
stimmelserna for att hindra inf6érseln av rus-
medel och farliga féremal till anstalten. Det
r inte heller tillatet att beslagta barnets pen-
ningtillgangar.

I 6 kap. 3 § foreskrivs om barnets rittighe-
ter nér barnets drende behandlas. Barnet skall
informeras och ges rdd, om barnets utveck-
ling, mognad och drendets art kréver det. Ett
barn som fyllt 12 ar skall alltid horas nar det
giller beslut om placering i familjehem, an-
stalt eller en senare flyttning. Barnets egen
asikt skall alltid beaktas. Om barnet har fyllt
15 ar och forstar vad saken giller kan barnet
vara part i egen sak och har alla rittigheter
som foljer av det. Lansndmnden kan i sér-
skilda fall bevilja ett barn under 15 ar ritt att
fora talan (partsrettigheter). I ett drende som
géller atgiarder som riktas mot ett barn med
beteendestorningar skall barnet alltid anses
vara part.

I lagens 4 kap. 19 § foreskrivs om barnets
och fordldrarnas umgéngesritt (samvaersrett)
samt hemlighdllande av adress. Enligt be-
stimmelsen har barnet och dess forélder ritt
att umgas med varandra om inte annat har
beslutats. Om det med avseende pa syftet
med omhéndertagandet dr dndamalsenligt
skall ldnsndmnden ta stéllning till umgéngets
omfattning, med den kan ocksd, om barnets
intresse kridver det, besluta att de inte har
umgingesritt overhuvudtaget. Lansndmnden
kan ocksa besluta att fordldrarna inte har rétt
att f4 veta var barnet dr. Vidare kan lidns-
nimnden besluta att endast den ena av for-
dldrarna har umgéngesritt.

I det f6ljande redogdrs for de ovan ndmnda
rittigheterna och foreskriften om bruket av
tvangsmedel i barnskyddsanstalterna.

Foreskriftens 1 kap. allmédnna bestimmel-
ser (1—4 §), 2 kap. bestammelser om de bo-
endes rittigheter (5—12 §), 3 kap. bestim-
melser om bruk av tving (13—19 §) och
5 kap. bestimmelser om besvir (25 § klage
over bruk av tvang och 26 § andre henven-

delser om brudd péa forskriften) giller alla
som har placerats i en barnskyddsanstalt med
stod av barnskyddslagen oberoende av orsa-
ken till placeringen. I friga om barn som har
placerats i en anstalt mot sin vilja pad grund
av svara beteendeproblem (4 kap. 24 §) eller
med samtycke (4 kap. 26 §) finns dessutom
sarskilda bestammelser i 4 kap. om besok i
anstalten, anvindningen av telefon, urinprov
samt begrinsningar av ritten att réra sig
utanfor anstalten (20—24 §).

I foreskriftens 2 kap. (5—12 §) foreskrivs
bl.a. om brevvixling (8 §). Enligt bestdm-
melsen far de boendes brevvixling inte kon-
trolleras och de far fritt sinda post. Post som
kommer till anstalten far dock kontrolleras
om det finns skél att missténka att forsédndel-
sen innehaller droger eller farliga féremal.
Forestandaren for anstalten eller hans stallfo-
retridare skall 6ppna forsandelsen i mottaga-
rens eller avséndarens nérvaro. Beslutet skall
antecknas och motiveras och sindas till till-
synsmyndigheten.

I foreskriftens 3 kap. (13—19 §) foreskrivs
om bruk av tvang. Utgangspunkten och hu-
vudregeln &r att det inte &r tillatet att anvinda
tvang eller fysisk kraft mot barn och ungdo-
mar som #r placerade i barnskyddsanstalter-
na. Det innebér att tvangsmedicinering, fy-
sisk  bestraffning, isolering, mekaniska
tvangsmedel eller andra fysiska maktmedel
inte 4r tillatna som straff eller i vardande el-
ler fostrande syfte (13 §). Anstalten kan inte
heller krdva urinprov av de boende (15 §).
Déremot 4r mindre ingripanden, t.ex. kortva-
rigt fasthallande eller avldgsnande fran ett
gemensamt rum, tillitna om de dr uppenbart
nddvindiga pa grund av anstaltens omsorgs-
ansvar (13 §).

Det har dock gjorts begrinsade undantag
fran forbudet att anvinda tvang. Forestanda-
ren for anstalten och hans stéllféretradare kan
vid mottagandet eller medan anstaltsvarden
pagar besluta om kroppsvisitation av barnet
(14 §), om det finns skl att misstdnka att
barnet har rusmedel eller farliga féremal.
Kroppsvisitationen kan endast gélla kroppens
yta och den kan endast genomftras av en
person som dr av samma koén som barnet.
Om barnet onskar genomfors kroppsvisita-
tionen i nédrvaro av tva anstéllda.

Enligt foreskriftens 16 § kan forestandaren
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for anstalten eller hans foretrddare besluta att
den boendes rum eller egendom kontrolleras,
om det finns skil att missténka att den boen-
de innehar rusmedel eller farliga foremal.
Kontrollen kan goéras vid mottagandet och
ocksé under vistelsen i anstalten. Kontrollen
skall goras i den boendes nirvaro, om det
inte orsakar orimligt stora svérigheter av den
anledning att den boende har lamnat anstal-
ten utan tillstand, inte vill vara nirvarande el-
ler av ndgon annan anledning. Beslutet om
kontroll av rummet eller egendomen skall an-
tecknas och motiveras och sindas till till-
synsmyndigheten.

Rusmedel och farliga foremal som pétraf-
fas hos den boende kan beslagtas, 6verlam-
nas till polisen eller forstoras (17 §). Olagliga
rusmedel och foremal skall 6verldmnas till
polisen. Beslut om beslag och forstoring
skall antecknas och motiveras och séndas till
tillsynsmyndigheten. Av beslutet skall fram-
ga vad som beslagtagits eller forstorts.

Enligt 18 § kan nédvindigt tvang anvindas
med stdd av de allménna bestimmelserna om
tvang och noddvérn (47 och 48 § i straffla-
gen), om det dr absolut nodvéndigt att avsty-
ra fara s att en person eller egendom inte
skadas i betydande grad. En forutsittning dr
dock att lindrigare metoder bedoms vara
fruktlosa eller har visat sig vara resultatlosa
eller otillrdckliga. Bruket av tvang far i sada-
na situationer inte Overskrida vad som &r
nddvindigt for att avvirja skadan. Atgdrden
skall avslutas genast nir skadan eller faran
har avvirjts. Endast sjukvardspersonal kan
fatta beslut om och genomfora tvangsmedi-
cinering i sddana situationer. Om situationen
kriver isolering av den boende, skall atmin-
stone en anstdlld alltid vara ndrvarande i
rummet eller i ett rum bredvid med dorren till
isoleringsrummet olast. Isolering ar tillatet
endast i rum med fonster och med en golvyta
pa minst 8 m>. Om anvindningen av isole-
ringsrum kan endast forestandaren for anstal-
ten eller en av honom férordnad person be-
sluta.

Enligt 19 § skall anstalten omedelbart un-
derritta barnskyddsmyndigheterna om en bo-
ende rymmer (avldgsnar sig fran anstalten
utan tillstand eller atervinder inte till anstal-
ten efter en franvaro). Anstalten underrittar
polisen om det dr nodvindigt. Den boendes

vardnadshavare skall underrdttas sd snart
som mojligt. Barnskyddsmyndigheterna skall
som regel underritta fordldrarna. Om en bo-
ende rymmer skall anstalten om mojligt i
samarbete med vardnadshavarna och barn-
skyddsmyndigheterna forsoka hamta den bo-
ende frivilligt tillbaka till anstalten. Om pla-
ceringsbeslutet ger anledning till det kan den
boende, om det dr nodvindigt, hamtas tillba-
ka till anstalten mot sin vilja. Himtningen
skall ske s& varsamt som mojligt och skotas
sd att den boende inte kranks.

Enligt foreskriften (14§ och 16—19 §)
skall beslut om kroppsvisitation, kontroll av
rum och egendom samt beslagtagning och
forstéring av rusmedel och farliga foremal
samt bruk av tvang i akuta farliga situationer
antecknas och motiveras samt meddelas till-
synsmyndigheten for kinnedom. Samma f6r-
farande skall tillimpas nér en boende héamtas
tillbaka till anstalten mot sin vilja och da
skall protokoller ocksé sdndas till barn-
skyddsmyndigheterna.

I foreskriftens 5 kap. 25 § foreskrivs om
klagomal 6ver anvindning av tvang (Klage
over bruk av tvang). Enligt bestimmelsen
skall klagomal 6ver anvindning av tvang och
beslut om detta anforas direkt till landshov-
dingen, som fattar ett beslut i &rendet.
Landshovdingen underséker om anvindning-
en av tvang har varit lagligt och motiverat.
Forestandaren for anstalten skall forklara be-
svérsforfarandet for den som saken géller och
skaffa skriftligt material i drendet.

I foreskriftens 26 § finns andra anmérk-
ningar betriffande brott mot bestimmelserna.
Om den boende sjdlv, hans eller hennes in-
tressebevakare eller ndgon annan person som
den boende har en sirskild relation till, tror
att det har brutits mot foreskriften kan saken
tas upp av tillsynsmyndigheten. Forestanda-
ren for anstalten skall for dem som saken
giéller forklara deras rittigheter i situationer
ddr nadgon brutit mot foreskriften. Forestan-
daren skall ocksa forse tillsynsmyndigheten
med skriftligt material.

I foreskriftens 4 kap. (20—24 §) finns sér-
skilda bestimmelser som besok i1 anstalten,
anviandningen av telefon, begrinsningar av
rorelsefriheten utanfoér anstalten samt urin-
prov nir det géller barn som placerats i an-
stalten pa grund av svéra beteendestorningar
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antingen mot sin vilja eller med samtycke.

Enligt 21—22 § kan besok och telefonsam-
tal forbjudas under en kort tid om det &r n6d-
vindigt med avseende pa den boendes vard-
plan. Det kan sérskilt finnas skil att forbjuda
besok 1 en miljo, som kan ha en negativ in-
verkan pé varden. Kontakterna kan dock inte
forbjudas, om det dr orimligt for den boende
i enskilda fall. Den boendes kontakter med
sitt réttsbitrdde, barnskyddsmyndigheten, till-
synsmyndigheten, en prést eller annan sjila-
vardare eller motsvarande kan dock inte for-
bjudas. Anstalten kan vidare begrdnsa den
boendes ritt att rora sig utanfoér anstaltens
omrade, om det dr nddvindigt med tanke pa
syftet med placeringen (23 §).

Enligt 24 § kan urinprov krévas pa grund-
val av ett beslut av lansndmnden, om placer-
ingen har skett pa grund av barnets beteende-
storningar mot barnets vilja. Om barnets har
placerats i en anstalt mot sin vilja pad grund
av beteendestorningar enligt 4 kap. 24 § eller
med samtycke enligt 4 kap. 26 §, kan barnet
samtycka till urinprov vid ankomsten till an-
stalten eller medan vistelsen i anstalten pa-
gar. Om barnet dr under 15 &r kan den vuxna
som har ansvar for barnets fostran samtycka
till ett urinprov. Samtycket skall ges skriftli-
gen. Anstalten skall ha regler for ndr man
kan krdva urinprov och regler for forfarandet
vid urinprov. Av bestimmelserna framgar
inte forutsdttningarna for urinprov, men i
anmérkningarna till bestimmelserna finns ett
exempel pd en situation dir urinprov kan
krivas, dvs. nidr det finns en misstanke att
barnet har anvént droger under en permission
eller annan frénvaro skall urinprov alltid tas
vid aterkomsten till anstalten. I anméirkning-
arna till bestimmelserna sigs om forfarandet
att urinprov skall tas med hénsyn till indivi-
dens okridnkbarhet och genomforas sa fin-
kénsligt som mojligt. Av anstaltens regler for
forfarandet vid urinprov skall framgé vilka
foljder det har om den boende vigrar att ge
ett urinprov eller om resultatet av provet ir
positivt. Som exempel pa foljderna ndmns
begrinsning av rorelsefriheten eller motsva-
rande. Om placeringen sker mot barnets vilja
med stéd av 4 kap. 24 § skall det forklaras
for barnet vilka regler som giller vid an-
komsten till anstalten. Nér placeringen sker
med stod av 4 kap. 24 eller 26 § skall det

forklaras for barnet vilka regler som giller
vid samtycke.

Beslut som forbjuder barnets kontakter
utanfor anstalten (besok och telefonsamtal)
skall antecknas och motiveras och protokol-
let skall sindas till tillsynsmyndigheten.
Samma forfarande skall tillimpas i fraga om
begransningar av vistelse utanfoér anstalten
och urinprov. Ocksé kontroll av post skall
antecknas i protokollet med motivering och
séndas till tillsynsmyndigheten.

2.5. Bedomning av nuliget

Barnskyddslagen motsvarar idag inte de
gillande bestammelserna om de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga rdttigheterna nér det giller exakta och
klart avgrinsade bestimmelser om de be-
grinsningsbefogenheter som tillimpas péa
barn som placerats i vard utom hemmet. Med
begrinsningsbefogenheter avses hér be-
griansning av kontakterna (25 § i lagen) samt
tvangsmedel och begriansningar och sérskilda
begransningar (31 och 32 § i lagen) i den gil-
lande lagen. Samtidigt &r ocksa gridnsen mel-
lan de grinser som tillimpas vid fostran och
de begriansningar som det foreskrivs om i
barnskyddslagen otydliga. Det innebér att
dessa barn inte nédvandigt dr jamstillda i
varden utom hemmet och behandlingen inte
oberoende av i vilken del av landet de &r pla-
cerade.

Barnskyddslagen ger forestindaren for
barnskyddsanstalten och i begrinsad maéan
gven Ovrig personal vid anstalten ritt att un-
der vissa forhallanden begrinsa fri- och rat-
tigheterna for ett barn som omhéndertagits
och placerats i anstalt sa att det nér beslut om
begrinsningar fattas eller verkstélls i prakti-
ken ar fraga om utdvande av offentlig makt.
Pé detta sitt kan man enligt 25 § 1 mom. be-
grinsa ett barns ritt att trdffa sina foréldrar
och andra nirstiende personer och att hélla
kontakt med dem. Med stod av 32 § kan bar-
net forbjudas att avldgsna sig fran anstaltens
omrade eller barnets rorelsefrihet begrinsas
pa annat sitt eller barnet isoleras fran de 6v-
riga barnen under en bestdmd tid. Enligt 31 §
1 mom. skall barnskyddsanstalten ta hand om
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rusmedel som barnet har i sin besittning eller
tillbehor som #r forknippade med bruk av sa-
dana medel samt dmnen eller foremél som
gventyrar sikerheten. Enligt 2 mom. i samma
paragraf kan barnet genom beslut av fore-
stdndaren for anstalten underkastas kroppsvi-
sitation, och innehallet i post och forsindel-
ser som adresserats till barnet kan granskas
med tillstand av forestdndaren.

Nir det giller forestandarnas befogenheter
i barnskyddslagen har regleringen i praktiken
visat sig vara oklar och bristfillig nir det
géller forestandare for privata barnskyddsan-
stalter och sédana forestandare for andra an-
stalter som inte star i tjansteforhallande. Be-
sluten ger inte heller tillrickliga rittssiker-
hetsgarantier. 1 praktiken &r det oklart nér
anvindningen av begridnsningsbefogenheten
forutsdtter ett Gverklagbart forvaltningsbeslut
eller nédr det ar frdga om verksamhet, som i
sjdlva verket inte kan anses gilla barnets rét-
tigheter pa det sitt att saken nodvéndigtvis
borde kunna fas behandlad av en domstol.
Dérfor kan de géllande lagstiftningen inte an-
ses vara tillfredsstillande. Det dr nédvandigt
att det tydligt foreskrivs i lag om detta.

Ocksa barnskyddslagens bestimmelser om
begriansning av kontakterna har visat sig vara
problematiska. I praktiken begrinsas kontak-
terna forutom genom beslut om begransning,
genom de begrinsningar av umgingesritten
som gors i barnets vardplan mot fordldrarnas
eller andra nérstdendes vilja. Det forekom-
mer os#kerhet i de sociala myndigheterna be-
triaffande skyldigheten att fatta ett beslut i de
situationer dir begridnsningarna genomfors i
vardplanen utan att enighet nétts med barnet
eller barnets nirstaende. Lagen skall precise-
ras pa dessa punkter.

I den gillande lagen ingér inte bestimmel-
ser som ger ritt till genomforande av kropps-
besiktning. Detta har dock ansetts vara en
tydlig brist i lagstiftningen, sidrskilt bland
personer som arbetar med barn som &dr fore-
mal for barnskyddsatgiarder, men ockséd i
samhillet i 6vrigt. [ praktiken har man for-
sokt utreda om ett barn som placerats i en
barnskyddsanstalt anvénder droger, forutom
genom samtal med barnet, ndrmast med hjalp
av urinprov. Om forutsittningarna for ge-
nomforande av kroppsbesiktning skall fore-
skrivas i lag.

I lagen angéende vardnad om barn och um-
gingesritt forbjuds undertryckande av barn,
aga och annan kriinkande behandling. A and-
ra sidan forutsitter lagen att barnet under alla
forhallanden tryggas en balanserad utveck-
ling och vilfird for barnet enligt dess indivi-
duella behov och onskemal. Barn skall ges en
god vard och uppfostran samt dgnas en med
hinsyn till barnets &lder och utveckling be-
hovlig tillsyn och omsorg. Barn bor uppfost-
ras sé att det far forstaelse, trygghet och 6m-
het. Barnet bor stédas och uppmuntras i sin
utveckling till sjalvstindighet, ansvarsfullhet
och vuxenhet. I praktiken kan det vid vérd
utom hemmet uppstd situationer dir de an-
stdllda pa platsen for vard utom hemmet, for
att skydda ett barn mot barnet sjilvt eller for
att skydda andra barn eller sig sjdlva, ibland
tvingas till att rentav halla fast barnet fysiskt.
Syftet med fasthallandet ar att, nir situatio-
nen nodviandigtvis kriver det, férsoka hejda
ett barn som beter sig forvirrat eller aggres-
sivt eller annars hotfullt, och att pa si sitt
hindra barnet fran att genom sitt beteende
skada sig sjélvt eller ndgon annan eller orsa-
ka betydande materiella skador. Det foreslés
att det foreskrivs i lag om forutsittningarna
for fasthallande.

I praktiken har det uppfattas som en klar
brist att det ofta inte d4r mojligt att sdkerstilla
att varden av barnen med de svaraste pro-
blemen lyckas, eftersom det i barnskyddsla-
gen inte ges majlighet till sadan sluten vérd
(sdrskild omsorg) som skulle garantera bar-
nets rittssdkerhet. Enligt de asikter som
framstillts av olika instanser finns det dock
en liten grupp barn for vilka den gillande
barnskyddslagens tvangsmedel och begrins-
ningar inte dr tillrickliga for att trygga ge-
nomforandet av en dndamalsenlig vard och
omsorg. De sakkunniga som arbetsgruppen
for utredande av tvangséatgdrder inom véard
utom hemmet horde ansag till 6vervigande
del att en del av de barn som omfattas av
barnskyddet kréver sdrskilt intensiv och om-
tdnksam vérd och omsorg for att en ond cir-
kel av rotloshet, missbruk och brottslighet
skall kunna brytas. Det foreslas att det fore-
skrivs i lag om ordnandet av sérskild omsorg.

Nir det géller bokforingen over bruket av
begrinsningsatgédrder och uppfoljningen och
overvakningen av bruket av sirskilda be-
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gransningar 1 barnskyddsanstalterna fore-
kommer det brister i praktiken. Bristerna kan
vara en f6ljd av att bestimmelserna &r inex-
akta. Delvis kan de ocksa bero pa otillréckli-
ga personalresurser.

Centrala rittssidkerhetselement &r skydd
mot godtycke samt att besluten kan forutses
och att alla &r lika infor lagen. Till ett om-
hindertaget barns rittsskydd hor i visentlig
grad foretradesrdtt till sérskilt skydd, till
trygghet samt vard och omsorg av hog kvali-
tet. Genom lagstiftningen skall det inte stil-
las s tranga villkor for anviandningen av be-
gransningar att de forhindrar en sddan om-
sorg som &r nddvéndig for att syftet med om-
hindertagandet skall uppnas. Barnet skall
ocksa kunna hindras fran att skada sig sjilvt
eller andra eller visentlig skada egendom.
Det skall dock sikerstillas att de begridnsan-
de atgédrderna inte anvinds godtyckligt. Dér-
for forutsitter de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och de manskliga rittigheterna att
lagstiftningen skall vara preciserad och upp-
foljningen och Overvakningen av iakttagan-
det av lagstiftningen skall vara effektiv. Med
tanke pa de anstillda vid anstalterna innebdr
en tydligare lagstiftning och en strivan till att
etablera och forenhetliga verksamhetspraxis
till att yrkesverksamheten kan utvecklas och
samtidigt till en minskad anvindning av be-
grinsande atgirder.

3. Propositionens mail och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel

Malet &r att forbéttra rittsskyddet for klien-
terna inom barnskyddet, speciellt barnen,
samt de anstdllda inom barnskyddet genom
att barnskyddslagen, ndr det giller exakta
och klart avgriansade begrinsningsbefogen-
heter, dndras sé att den béttre 4n nu Gverens-
stimmer med géllande bestimmelser om de
grundlidggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna. Samtidigt dr ett mal
ocksa att klarligga grinsdragningen mellan
de grinser som hor samman med barnets
uppfostran och de begrinsningar som regle-
ras i barnskyddslagen. Det frimsta malet ar

att i alla forhallanden garantera barnet den i
19§ 1 mom. i grundlagen for var och en
tryggade ritten till oundgénglig omsorg. Av-
sikten dr ocksa att med hjdlp av forslaget se
till att barn som placerats i anstaltsvard blir
mera jamlika sinsemellan oberoende av var i
landet de &r placerade.

Andringsforslagen har ber6ringspunkter
med det i grundlagen angivna kravet pé att
bestimmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter skall utfardas
genom lag, vissa centrala bestimmelser som
géller de grundldggande fri- och rittigheterna
samt forutsdttningarna for att 6verfora ett of-
fentligt forvaltningsuppdrag till andra &n
myndigheter.

Barnskyddslagens bestammelser om an-
staltsvard har redan kunnat tillimpas ocksa
pa privata barnskyddsanstalter. Syftet med
forslagen dr emellertid att klarldgga att de i
lagen avsedda begrinsningsbefogenheterna i
fradga om barn som vardas utom hemmet kan
tillampas vid alla barnskyddsanstalter och att
forestandare i tjansteforhallande for anstalter,
forestandare for privata anstalter samt sddana
forestdndare vid andra anstalter som inte star
i tjinsteforhédllande har samma mojlighet att
fatta sddana beslut som forestdndarens beho-
righet omfattar eller att utéva annan verkstal-
lande makt i frdga om begransningar, om inte
nagot annat foreskrivs genom lag. Detta gill-
er ocksd den personal med vard- och fost-
ringsuppgifter som en anstaltsforestandare
forordnat att utféra dessa uppgifter. Re-
gleringen syftar i praktiken nidrmast till att
klarlagga nuldget till den del det dr fradga om
den stéllning som forestandare for privata an-
stalter och forestandare anstdllda i arbetsav-
talsforhallande vid statliga och kommunala
anstalter har, nar de utévar begriansningsbe-
fogenheter. Befogenhetsbestimmelser som
giller fattandet av begrinsningsbeslut eller
det praktiska verkstéllandet av begrinsningar
finns i de foreslagna 25—32 d §.

For att lagstiftningen skall uppfylla de krav
som bor stillas pa den vid ingrepp i grund-
laggande fri- och rittigheter och ménskliga
réttigheter, har malet varit att det i lagen tyd-
ligt och exakt avgrinsat skall bestimmas
ocksa om nidr en forestdndare for en barn-
skyddsanstalt #r skyldig att fatta beslut om
begransningar och nir dndring i beslutet far
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s6kas samt vilken besvirsvigen for Gver-
klagbara beslut ér.

3.2. De viktigaste forslagen
Allmént om forslagen

Det foreslas att forutsittningarna for bruk
av tvangsmedel och begriansningar eller sér-
skilda begrinsningar som riktas mot barn
som inom ramen for barnskyddet dr placera-
de i vard utom hemmet i en barnskyddsan-
stalt skall preciseras och kompletteras. De
ndmnda begreppen foreslas ocksa bli ersatta
med begreppet begrinsande datgdrd, som be-
skriver deras karaktir bittre. Likasé precise-
ras regleringen av dels ritt till kontakterna
mellan barnet och fordldrarna eller andra
barnet nirstiende personer, dels begrins-
ningarna av dessa kontakter.

I foreslagna 25 och 25 a § i barnskyddsla-
gen finns bestimmelser om begriansning av
kontakterna. I fraga om begrénsning av kon-
takterna betonas att mélet i forsta hand é&r att
parterna skall komma &verens om kontakter-
nas omfattning och kontaktséttet i vardplanen
eller, av sérskilda skil, pad nagot annat sitt.
Om detta inte dr mojligt, skall ett overklag-
bart forvaltningsbeslut alltid uppgoras. De
nuvarande bestimmelserna i barnskyddsla-
gen dr bristfilliga till denna del. Avsikten har
varit att precisera bestimmelserna s, att i de
situationer da en forélder eller ndgon annan
barnet nirstiende person pa ett eller annat
sétt uttrycker missnéje med den 16sning be-
triffande kontakterna som faststillts i vard-
planen, skall personen enligt lag alltid ges ett
overklagbart beslut och, i en situation som
inte dr entydig, radas att begéra ett sddant. Pa
samma géang har man velat klargora beslutens
overklagbarhet och kretsen av personer som
har ritt att 6verklaga (35 a § i lagforslaget).

Bestammelserna om begrénsande atgirder
som kan vidtas inom anstaltsvarden finns i
foreslagna 31—32 d §. De begrinsande at-
girderna foreslds omfatta omhindertagande
av amnen och féremal, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning, granskning av egendom
och forsandelser och att inte leverera forsén-
delser och fasthallande, begransning av rorel-
sefriheten, isolering och sdrskild omsorg. Av
dessa #r kroppsbesiktning, att inte leverera

forsidndelser, fasthdllande och sirskild om-
sorg helt nya atgarder.

Det centrala syftet med de begrinsande at-
girderna 4r att trygga att syftet med omhén-
dertagandet uppnas och samtidigt att skydda
sarskilt barnet men ocksa andra personer. Till
lagen foreslas bli fogad en bestimmelse om
de allminna forutsittningarna for bruk av
alla begriansande atgirder (30 a §). Den fore-
slagna bestimmelsen innehaller de allménna
principer som skall tillampas i varje konkret
begrinsningssituation nir det giller under
vilka forutsdttningar man kan ingripa i ett
barns rittsliga stillning genom att begrinsa
barnets sjdlvbestimmanderdtt och andra
grundldggande fri- och rittigheter och med
stod av barnskyddslagen vidta begrinsande
atgidrder medan barnet &r placerat i vard utom
hemmet i en barnskyddsanstalt. Enligt be-
stimmelsen far begrinsande atgirder riktas
mot ett barn endast i den utstrdckning som
uppnéendet av syftet med omhéndertagandet,
barnets egen eller nagon annans hélsa eller
sikerhet eller tryggandet av ndgot annat in-
tresse som anges 1 31—32 d § nodvindigtvis
kriver. Atgirderna skall genomforas sa
tryggt som mojligt och med aktning for bar-
nets ménniskovirde.

Den foreslagna 30 a§ kompletterar be-
stimmelsen om uppvéaxtforhéllanden och
verksamhetsbetingelser i 30 §. Samtidigt be-
tonar bestimmelsen betydelsen av proportio-
nalitetsprincipen som allmin forutsittning
for en begriansning av de grundldggande fri-
och rittigheterna.

Ett ingripande i barnets grundldggande rit-
tigheter pa det sétt som avses i den foreslag-
na 30a§ kriver enligt ordalydelsen i be-
stimmelsen alltid att tryggandet av ett sddant
intresse som anges i bestimmelsen nddvén-
digt kriaver det. Enligt den godtagbarhets-
princip som bestimmelsen ger uttryck for far
de befogenheter som ingar i lagen inte an-
viandas for andra dndamal dn de som anges
och godkinns i bestimmelsen. Det &r sdlunda
t.ex. forbjudet att anvinda begriansningar
som straff. Enligt proportionalitetsprincipen
(principen om lindrigare atgidrd) som be-
stimmelsen samtidigt betonar skall det, ut-
over att atgdrden ar nodvindig for uppnaen-
det av det syfte som avses i lagen, férutsittas
att man av de till buds stadende atgirderna all-
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tid véljer den atgird som i den aktuella situa-
tionen minst begrinsar barnets sjilvbestim-
manderitt eller ndgon annan grundliggande
fri- och rittighet, och att begrinsningar inte
far anvindas 6ver huvud taget, om atgéirder
som dr lindrigare dn de begransande atgérder
som namns i lagen &r tillrdckliga. De begrin-
sande atgdrderna skall alltid sta i forstandigt
och rimligt forhéllande till det mal som upp-
stéllts for anviandningen av dem.

Regeringen anser det vara viktigt att man i
den utbildning som i samband med lagens
ikrafttridande riktas till personalen vid barn-
skyddsanstalterna féster sarskild uppmérk-
samhet vid tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga rittigheterna, dels som en faktor som be-
grinsar vidtagandet av begrinsande atgérder,
dels vid bruket av begriansande atgérder.

For ndrvarande kan tvangsmedel och be-
gransningar eller sérskilda begransningar en-
ligt barnskyddslagen riktas endast mot om-
hiandertagna barn som placerats pad en barn-
skyddsanstalt, men ddremot inte mot barn
som placerats i vard som ordnats sdsom stod-
atgdrd inom den Oppna varden eller sdsom
eftervard eller barn som ar i familjevard.

De begrinsande atgirdernas anvindnings-
omrade kvarstar ofordndrat. Enligt forslaget
kan atgérderna inte heller i fortsdttningen rik-
tas mot barn som placerats i vard som ord-
nats sadsom stodéatgird inom den Gppna var-
den, med beaktande av att denna placering
grundar sig pa samtycke. Detta giller dven
dem som placerats i eftervard. I detta skede
har det inte heller ansetts vara motiverat att
foresla en utvidgning av mojligheten att vidta
begransande atgirder i familjevard. Bestdm-
melserna om begrinsning av kontakterna
giller diremot fortfarande omhindertagna
barn sévil i familjevard som i anstaltsvard.

I fraga om stodatgédrderna inom den Gppna
varden och eftervarden motsvarar propositio-
nen det forslag som gavs av arbetsgruppen
for utredande av tvangsatgirder inom vérd
utom hemmet. Det dr uppenbart att begrins-
ningar av olika slag maste riktas, atminstone
i ndgon méan, ocksa mot barn som placerats i
vard som ordnats som en stodatgird inom
den Oppna varden. I dessa situationer bor
man dock alltid vid behov bedéma separat
om en placering som ordnats som en stodat-

giard inom den &ppna varden #r tillricklig
langre. Till en del har de begrinsningar som
vidtagits, enligt arbetsgruppens promemoria,
ocksé ansetts falla inom ramen for sedvanligt
fostringsansvar.

Arbetsgruppen foreslog att familjehemmen
skulle fa begrinsad mdjlighet att anvénda
begransande atgirder (granskning av forsén-
delser som adresserats till barnet och be-
grinsning av rorelsefriheten) och att besluts-
befogenheten skulle anfortros det organ som
svarar for den kommunala socialvarden. Som
verksamhetsform har familjevarden blivit
mangsidigare, vilket sérskilt for de storre en-
heternas vidkommande har gjort gransdrag-
ningen mellan familjevard och anstaltsvard
mindre skarp. Synnerligen svarskétta barn
som har manga problem har borjat placeras i
familjevard. En del privata familjehem har
ocksé specialiserat sig pa att varda barn som
anvinder narkotika eller som annars &r sér-
skilt svarskotta. [ arbetsgruppens promemo-
rian anses emellertid, med beaktande av fa-
miljevardens karaktir, att bruket av begréns-
ningar inom familjevarden inte kan vara li-
kadant som inom anstaltsvarden. Enligt pro-
memorian f6ljs inom familjevarden i stor ut-
strackning principerna for sedvanlig fostran
som ges i hemmen. Barnen frantas till exem-
pel rusmedel och foremal som dventyrar hal-
san eller sikerheten. Bruket av begrénsningar
inom familjevarden har i sista hand ansetts
grunda sig pa det sedvanliga ansvar for fost-
ran och omsorg som de som ansvarar for om-
sorgen om barnet har. Gorandet av anteck-
ningar om atgirder har i praktiken inte heller
ansetts vara forenligt med familjevardens na-
tur. De asikter som framfordes i utlatandena
om arbetsgruppens promemoria skilde sig at.
Manga understodde forslaget i oférdndrad el-
ler omarbetad form. Andras &sikter om olika
detaljer var ddremot t.o.m. starkt divergeran-
de, eller sa ansags det att saken behdver utre-
das ytterligare eller att begreppen och re-
gleringen behover preciseras. Det fanns ock-
s de som intog en reserverad hallning till
forslaget, eftersom de ansag att myndighets-
befogenheter att besluta om begriansningar av
barnets grundliggande fri- och rittigheter
inte lampar sig forbehéllslost for familjevér-
dens karaktér.

Ocksa arbetsgruppen for tillsyn 6ver privat
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service inom barnskyddet foreslog att man
skulle dverviga om vissa i barnskyddslagen
avsedda tvangsmedel och begrinsningar
kunde tilldimpas i privata familjehem, om alla
som har ett ansvar for vard och fostran har
atminstone sadan behorighet som foreskrivs i
4 § 1 forordningen om behorighetsvillkoren
for yrkesutbildad personal inom socialvar-
den. Den ansvarige inom en verksamhetsen-
het skulle kunna besluta om bruket av atgér-
der inom enheten. For ndrvarande stills inga
krav pa yrkesexamen for personer som ger
familjevard. Arbetsgruppen lade ocksa fram
ett flertal andra forslag som giller eller tan-
gerar barnskydd och familjevard. Av de om-
kring 60 utlatanden om arbetsgruppens for-
slag som inkom fran olika myndigheter och
organisationer innehdll en knapp tredjedel ett
stdllningstagande till forslaget. I méanga av
dem understoddes forslaget utan #ndringar.
Manga som avgett utldtande tog inte alls
stédllning till detaljer eller kunde vara av kraf-
tigt divergerande asikt om dem. I manga utla-
tanden ansags ocksaé att fragan bor utredas yt-
terligare. I alla handelser ansags det att enty-
diga normer som garanterar barnets bésta och
rattsskydd samt Overvakningen kommer att
behovas, om begransande atgirder borjar till-
lampas inom familjehemsvarden.

En bedémning av huruvida och i vilken ut-
strickning familjehem kan ges lagstadgad
ritt att anvidnda begrénsande atgérder dr mo-
tiverad forst da andringar av lagstiftningen
bereds utgdende fran tillsynsarbetsgruppens
forslag. Avsikten dr att i samband med den
fortsatta lagberedningen bedoma mojligheten
att anvidnda begridnsande atgédrder inom fa-
miljevarden och de av tillsynsarbetsgruppens
forslag foranledda behoven av att dndra lag-
stiftningen pd olika omraden, sdsom lagen
om tillsyn over privat socialservice, barn-
skyddslagen och familjevardslagstiftningen,
samt den behorighet som krdvs av personer
som ger familjevard.

I detta lagforslag foreslads i synnerhet bli
klargjort vilka befogenheter forestindaren for
en barnskyddsanstalt har vid fattandet av be-
slut om de begransningar som avses i 6 kap. i
barnskyddslagen (23 a § i lagforslaget). Med
begrinsningar avses har begrinsning av kon-
takterna och de begrénsande atgédrder inom
anstaltsvarden som beskrivs ovan. Enligt for-

slaget kommer férestdndarna f6r alla anstal-
ter att ha likadana mojligheter att fatta beslut
om bruket av begrénsningar eller att utdva
andra begrinsningsbefogenheter, om inte an-
nat bestdms i lag. For tillfdllet 4r befogenhe-
terna att utéva begridnsningar i ndgon man
oklara i frdga om sadana forestandare for
statliga och kommunala anstalter som inte
star 1 tjansteforhallande och forestandare for
privata anstalter.

Det ovan ndmnda anfortroendet av utov-
ningen av offentlig makt ocksa &t andra &n
myndigheter har, niar det géller utévandet av
begransningsbefogenheter, ansetts vara ndd-
vindigt for en dndamalsenlig skoétsel av upp-
gifterna, sdsom avses i 124 § i grundlagen. |
enlighet med grundlagsutskottets tolknings-
praxis kan begransningsbefogenheter enligt
forslaget utovas endast av antingen forestan-
dare for anstalter som har behorig utbildning
eller av dessa forestdndare forordnade perso-
ner i anstaltens vard- och fostringspersonal.
Vid utévningen av den offentliga makt som
utovandet av begrinsningsbefogenheterna
innebdr handlar de alltid under sadant straft-
rattsligt tjansteansvar som avses i 40 kap. i
strafflagen.

I propositionen ingar ett forslag betraffande
mojligheten att ordna sdrskild omsorg vid
barnskyddsanstalter (32 b—32 d §). I stéllet
for begreppet sluten vard anvinds begreppet
sdrskild omsorg, vilket beskriver verksamhe-
tens karaktér bittre. Den sérskilda omsorgen
innebdr sd betydande utévning av offentlig
makt att mojligheten att besluta om utévning
av den inte foreslas bli anfortrodd forestanda-
ren for anstalten. Enligt forslaget fattas beslut
om ordnande av sdrskild omsorg alltid av det
organ som avses i 6 § (736/1992) 1 mom. i
socialvardslagen, t.ex. socialndmnden. Befo-
genheten att fatta beslut kan, enligt en ut-
trycklig bestimmelse i lagen (32 ¢ § 2 mom.
i lagforslaget) inte heller delegeras till en
tjdnsteinnehavare som dr understdlld nimn-
den. Beslut om upphérande av sérskild om-
sorg kan didremot fattas ocksa av en tjinste-
innehavare. Av samma skél skall alltid orga-
net, eller vid delegering en tjdnsteinnehavare,
ocksa fatta beslut om att en forsindelse som
adresserats till barnet inte skall dverlamnas
(31 b § 4 mom. i lagférslaget).

Malet har ocksa varit att i lagen tydligt
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ange nir utdvningen av begriansningsbefo-
genheter forutsitter ett beslut och i vilka
slags beslut om begrénsningar #ndring far
sokas. I synnerhet har 6verklagbarheten och
besvirsviagen fortydligats nér det géller be-
griansningsbeslut som fattas av sddana fore-
standare som inte dr tjanstemin anstéllda vid
statliga och kommunala anstalter.

De beslut som alla forestdndare for anstal-
terna fattar avses vara i samma stéllning da
man ser till 6verklagbarheten. Skillnaden for
besvirsviagens vidkommande bestar i att be-
slut som fattas av andra fOrestandare &n
tjanstemannaforestandare vid kommunala
anstalter far overklagas direkt hos forvalt-
ningsdomstolen. Vid sokandet av #ndring
iakttas forvaltningsprocesslagen. I beslut som
fattas av en tjanstemannaforestandare vid en
kommunal anstalt yrkas, pd samma sdtt som
nu, forst réttelse hos socialvardens organ, och
dndring i organets beslut far sékas hos for-
valtningsdomstolen. Regleringen presenteras
nidrmare nedan.

Bestammelserna om sokande av dndring
dndras ocksa sd, att beslut av forvaltnings-
domstolen som giller begransning av kontak-
terna far 6verklagas hos hogsta férvaltnings-
domstolen.

For att uppféljningen, tillsynen och ratts-
skyddet skall bli effektivare foreslés att skyl-
digheten att gora anteckningar om begrin-
sande atgirder skall preciseras och betonas
och att de begriansande atgirdernas inverkan
inte bara pa planen for vard och fostran utan
ocksd pa vardplanen skall effektiveras
(32 e § i forslaget). Barnets mojligheter till
samtal 1 drenden som giller genomf6randet
av vard utom hemmet och begriansningar som
riktar sig mot barnet forbéttras (26 § 3 mom.
och 32 e § 3 mom.). Den sirskilda tillsyns-
skyldighet som lénsstyrelserna har i fraga om
bruket av begridnsande atgdrder preciseras
(32 £9).

Straffrittsligt tjinsteansvar

Enligt bestimmelserna om tjanstebrott i det
ndamnda 40 kap. i strafflagen géller det straff-
rittsliga tjdnsteansvaret i hela sin utstriack-
ning utdver tjdnstemén ocksd personer som
skoter offentliga fortroendeuppdrag och per-
soner som utdvar offentlig makt pa det sitt

som avses i 11 § 5 punkten i nimnda kapitel
(40 kap. 12 § 1 mom. i strafflagen).

Nir beslut som géller begrinsningar enligt
barnskyddslagen fattas och verkstills dr det
fraga om ett offentligt forvaltningsuppdrag
som utovas med offentlig makt.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen skall all ut-
6vning av offentlig makt bygga pa lag. Enligt
124 § i1 grundlagen kan offentliga forvalt-
ningsuppdrag endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra dn myndigheter,
och endast om det behovs for en &ndamalsen-
lig skotsel av uppgifterna och det inte dven-
tyrar de grundldggande fri- och rittigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Uppgifter som innebdr betydande
utovning av offentlig makt far ges endast
myndigheter. I denna propositionen foreslas
att dessa offentliga forvaltningsuppgifter som
innebdr utévning av offentlig makt inom
granserna for 124 § i grundlagen skall anfor-
tros ocksd andra &n myndigheter pa det sitt
och i den omfattning som nidrmare framgar
av bestammelserna. Grundlagsutskottet kon-
staterar i det betdnkande som utskottet har
avgett med anledning av regeringens propo-
sition med forslag géllande grundlag (GrUB
10/1998 rd) att det, till den del en sadan f6r-
valtningsuppgift kan innebidra utdvning av
offentlig makt inom ramen for denna para-
graf, speciellt skall sidkerstillas att den som
utdvar offentlig makt &r tjdnsteman i den
mening som avses i strafflagen.

Trots att det straffrittsliga tjdnsteansvaret
direkt med stod av 40 kap. 11 § 5 mom. och
12 § 1 mom. i strafflagen utéver tjanstemin
ockséd omfattar alla andra personer som ut-
Ovar begrinsningsbefogenheter enligt denna
proposition, foreslas det dock att till 23 a § i
barnskyddslagen fogas en hénvisningsbe-
stimmelse enligt vilken bestimmelser om det
straffrittsliga tjdnsteansvar som personer
som inte star i tjinsteférhdllande har nér de
utévar begriansningsbefogenheter finns i
40 kap. 12 § i strafflagen.

Den foreslagna bestimmelsen dr rent in-
formativ, och den innebér inget stidllningsta-
gande till de andra i barnskyddslagen inga-
ende uppgifternas art med avseende pa utov-
ningen av offentlig makt eller till tillimp-
ningen av bestimmelserna om straffrittsligt
ansvar pd dem. Bestimmelsen dr dock dnda-
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malsenlig for tydlighetens skull och i syfte
att 6ka medvetenheten hos dem som i prakti-
ken tillimpar bestimmelserna om begrins-
ningsbefogenheter, i och med att uppgifter
som innefattar utévning av offentlig makt i
allt hogre grad anfortros ockséd andra &n
myndigheter.

Nodvindigheten av forvaltningsbeslut och
mojligheten att soka dndring

Avsikten har varit att i propositionen for-
tydliga nér ett overklagbart forvaltningsbe-
slut skall uppgoras betriffande bruket av en i
barnskyddslagen avsedd begriansning och nir
behov av att uppgora ett forvaltningsbeslut
ddremot inte finns p& grund av atgérdens art.
Med forvaltningsbeslut avses i propositionen
ett beslut enligt 43—45 § i forvaltningslagen.
Enligt motiveringen i den proposition som
ledde till att forvaltningslagen stiftades 4r be-
slut alla sddana avgoéranden i ett forvalt-
ningsdrende som har den effekten att behand-
lingen av #rendet avslutas. Enligt 1 mom. i
43 §, vilken giller beslutets form, skall for-
valtningsbeslut ges skriftligen. Enligt moti-
ven till lagforslaget ligger grunden till re-
gleringen i synnerhet i besvérsrittsbestim-
melserna i 21 § i grundlagen. Enligt 2 mom. i
samma 43 § i forvaltningslagen kan ett beslut
ges muntligen, om det dr nodvindigt pa
grund av att drendet dr brddskande. Enligt
motiveringen kan undantag mycket séllan
goras pa den grunden att drendet dr av brads-
kande natur och endast om beslutet méste
kunna ges omedelbart efter att de omstandig-
heter som ligger till grund for beslutet har
kommit till myndighetens kdnnedom. Enligt
3 mom. skall ett muntligt beslut utan drgjs-
mal ocksé ges skriftligen jamte rattelse- eller
besvirsanvisning. Fristen for sokande av rit-
telse eller dndring borjar 16pa fran delfaendet
av det skriftliga beslutet. Om det inte gér att
soka rittelse eller dndring i ett beslut genom
besvir, skall myndigheten enligt motivering-
en uttryckligen informera om detta nir den
meddelar ett muntligt beslut. Bestimmelsen
forutsitter inte att en part ber om ett skriftligt
beslut innan ett sddant ges. Enligt motiver-
ingen dr utgdngspunkten i lagen saledes att
ett overklagbart muntligt beslut alltid skall

ges skriftligen. Om innehéllet i och motiver-
ingen av beslut foreskrivs i 44 och 45 §. 1
praktiken dr motiveringen av betydelse just
for utovandet av ritten att soka dndring. For-
valtningslagen tillimpas med st6d av en ut-
trycklig bestammelse diri (2 § 3 mom.) ock-
sa pa enskilda da de skoéter offentliga forvalt-
ningsuppgifter (pa det sétt som avses i 124 §
i grundlagen). Forvaltningslagen dr dirmed
direkt tillimplig ockséd vid utovandet av be-
griansningsbefogenheter vid privata barn-
skyddsanstalter eller genom annat 4n en
myndighets forsorg.

Ritten att soka dndring &r en viktig garanti
for rittsskyddet. Ritten att soka dndring dr en
vedertagen princip i var réttsskyddsordning. [
21 § 2 mom. i grundlagen forutsitts att ritten
att s6ka dndring skall tryggas genom lag.
Ocksé inom den offentliga férvaltningen for-
utsdtts allmén ritt att soka @ndring i beslut
dér det dr frdga om individens rattigheter och
skyldigheter. De atgédrder som enligt de be-
stimmelser som nu foreslas (25—32 d §) in-
skranker barnets sjdlvbestimmanderitt och
andra grundldggande fri- och rittigheter &r i
allménhet av sadan art att de maste verkstil-
las utan dr6jsmal, trots att de i sjdlva verket
giller individens rittigheter och skyldigheter
och trots att det rittslige som foregatt dem
inte ldngre gar att aterstdlla genom sokande
av dndring.

Det foreslas att sirskilda bestimmelser om
s6kande av &dndring da det giller begrins-
ningar skall ingd i 35 a § i barnskyddslagen.
Utgangspunkten for propositionen dr att det
alltid uppgors ett dverklagbart férvaltnings-
beslut om utévandet av begrénsningsbefo-
genheter nér det rittslige som dndrats genom
den begrinsande atgirden gar att aterstilla
genom sokande av #ndring i beslutet. Dock
bor overklagbara forvaltningsbeslut uppgoras
ocksa i frdga om sadan forvaltningsverksam-
het som #r faktisk till sin natur, om det kan
anses att atgirden i sjédlva verket giller indi-
videns rittigheter och skyldigheter pa sa sitt
att drendet maste fis behandlat av en oav-
hingig domstol enligt 21 § 1 mom. i grund-
lagen och artikel 6 stycke 1 i den europeiska
konventionen om miénskliga réttigheter. Pa
de ovan ndmnda grunderna fGrutsitts ett
overklagbart forvaltningsbeslut i fridga om
begransning av kontakterna (25§ 3 mom.
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och 25a§ i lagforslaget), att inte leverera
forsandelser (31 b § 4 mom.), begriansning av
rorelsefriheten (32 §), isolering (32 a §) och
sérskild omsorg (32 ¢ §).

Det &r vidare nodvindigt att uppgora for-
valtningsbeslut i frdga om en faktisk forvalt-
ningsatgird, om det genom atgirden forind-
rade rittsldget i sjdlva verket gar att aterstilla
genom att dndring soks i beslutet. Det som
hir sdgs giller amnen och féremal som en
anstalt tagit hand om. Utgangspunkten é&r, att
de kan aterlamnas till barnet, om lagstadgade
grunder for omhindertagandet inte har fun-
nits. Aven om omhéndertagandet av dmnen
och foremal &r en faktisk forvaltningsatgird,
kan beslut om aterlimnande av egendomen
fattas ocksé efter den direkta atgdrden. Med
tanke pé barnets rittsskydd dr det alltsd mo-
tiverat att det fattas ett overklagbart forvalt-
ningsbeslut om omhéndertagandet av dmnen
och foremal (31 § i forslaget).

Overklagbara forvaltningsbeslut behover
inte heller i fortsdttningen uppgoras i fraga
om andra forvaltningsatgdrder som &r faktis-
ka till sin natur. Dessa begrinsande atgirder
ar kroppsvisitation och kroppsbesiktning
(31 a§ i forslaget), granskning av egendom
och forsdandelser (31 b § 3 mom.) och fasthal-
lande (31 c §). Syftet med dessa begrinsande
atgdrder 4r att bemdistra farliga situationer
som uppkommer snabbt, eller sa dr de annars
av sadant slag att de méste kunna verkstillas
utan dr6éjsmal. Fran statsforfattningsrittslig
synpunkt dr det i friga om dessa atgirder,
med beaktande av atgirdernas karaktir, inte
fraga om sadana beslut om individens rattig-
heter eller skyldigheter som borde fas be-
handlade av domstol.

Av de nimnda begréinsande atgérderna for-
utsitter kroppsbesiktning samt granskning av
egendom och forséndelser dock att beslut om
atgirden fore vidtagandet av den fattas av fo-
restandaren for anstalten eller en av forestan-
daren forordnad person i anstaltens vard- och
fostringspersonal, dven om mojlighet att soka
dndring i beslutet inte finns med beaktande
av atgiardens karaktér. I drendet dr det séledes
inte fraga om ndgot Overklagbart forvalt-
ningsbeslut. Genom forpliktelsen att fatta be-
slut fore atgidrden har man velat betona den
sirskilda provning som vidtagandet av be-
grinsande atgirder forutsitter och karaktéren

av sista atgird i jamforelse med andra lindri-
gare atgérder.

Da mojligheten att soka dndring i drenden
som giller utévande av begrinsningsbefo-
genheter begrinsas pa det sétt som foreslas dr
det sdrskilt viktigt att rattsskyddet har tillgo-
dosetts pa annat sitt. Det dr viktigt att be-
slutanderitten, med undantag for kroppsvisi-
tation och fasthallande, alltid tillkommer f6-
restandaren for anstalten eller en av forestan-
daren forordnad person i vard- och fostrings-
personalen. Det &dr ocksa alltid mojligt att
med stod av lagen om klienter inom social-
varden framstilla en forvaltningsklagan eller
en anmirkning betriffande en begridnsande
atgird. Vidtagandet av de begrinsande atgér-
der som avses i 31—32 a § i lagforslaget om-
fattas ocksd av den anteckningsskyldighet
som anges i foreslagna 32 e §.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inte nagra direkta verk-
ningar for statsfinanserna eller kommunal-
ekonomin. Propositionen preciserar och klar-
lagger frimst den skyldighet kommunen nu
har att ordna familje- och individinriktat
barnskydd, vilken grundar sig pa barnskydds-
lagen och den allminna lagstiftning som
kompletterar den, och sitten att fullgéra den-
na skyldighet. Propositionen innebér siledes
inte nigra nya lagstadgade skyldigheter for
kommunerna. Jamfort med situationen i dag
klarlagger propositionen speciellt de forfa-
randen och rittsskyddsgarantier som hénfor
sig till anvéndningen av de begrédnsningar
som ingér 1 barnskyddslagen med tanke pé de
grundldggande fri- och rittigheterna, utan att
den direkt syftar till att andra prioriteringarna
vid ordnandet och genomforandet av verk-
samheten. Ocksé i fraga om de helt nya fore-
slagna atgérderna, kroppsbesiktning och sir-
skild omsorg, klarldgger propositionen den
praxis som &atminstone vissa barnskyddsan-
stalter redan nu har infort.

Klarare bestimmelser underlittar arbetet i
synnerhet vid barnskyddsanstalterna men
ocksé i kommunerna, da resurser inte langre i
samma utstrickning som nu behdver anvin-
das till att dryfta och avgora tolkningspro-
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blem och andra problem till foljd av oklara
eller bristfilliga bestimmelser. Samtidigt
forbattrar reformen réttsskyddet for klienter-
na inom barnskyddet, frimst barnen, och for
de anstillda och frigor en del av de anstilldas
resurser sa att de kan anvéndas for att utveck-
la det egna arbetet och samtidigt hela barn-
skyddsarbetet i kommunerna och speciellt
ocksa vid anstalterna. Det finns inte exakta
uppgifter om de begrinsande atgédrder som
anvénds vid barnskyddsanstalterna och om i
vilken utstrickning sddana anvinds. Ett vik-
tigt syfte med propositionen dr dock att ge-
nom att precisera forutsittningarna for be-
gransande dtgérder och till foljd dérav frigora
en del av de anstilldas resurser for att anvén-
das for arbete med barnen samtidigt ocksa
minska behovet av att tillgripa begrdnsande
atgérder vid anstalterna. Pa detta sitt kunde
det foreslagna (30 a §) malet att begransande
atgidrder skall tillgripas endast dé situationen
absolut krdver det uppnas béttre. Propositio-
nen effektiverar ocksd oOvervakningen och
tillampningen av de befogenhetsbestimmel-
ser som géller begrinsningar i ett foranderligt
samhille dir behorighet att producera tjans-
ter 1 allt storre utstrickning har dverforts till
den privata sektorn.

Det &r svart att bedoma hur manga fall som
kommer att behandlas vid forvaltningsdom-
stolarna till foljd av de verkningar proposi-
tionen har. Antalet fall kommer dock upp-
skattningsvis inte att oka i betydande grad.
Nér det giller begrinsning av kontakterna
kommer den féreslagna mojligheten att 6ver-
klaga att i ndgon man medfora extra uppgif-
ter for hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt
de uppgifter som social- och hélsovardsmi-
nisteriet fatt har férvaltningsdomstolarna un-
der de senaste aren dock behandlat i genom-
snitt bara nigra sadana sjilvstiandiga fall som
giller begriansning av kontakterna per ar.
Klagomal over tvangsmedel och begrins-
ningar eller sirskilda begridnsningar har inte
anforts till forvaltningsdomstolarna.

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Genom revideringen bildas ingen ny orga-
nisation. Tillsynen Gver anvindning av be-
grinsningsbefogenheten skall fortfarande an-

komma pé lansstyrelsen och andra myndig-
heter som utdvar laglighetsévervakning och
genom forfarandet for dndringssokande pa
forvaltningsdomstolarna. Den kommun som
placerar ett barn béar ocksé alltid ansvar for
det hur varden utom hemmet genomftrs. Re-
videringen har inte heller nagra direkta verk-
ningar for personalen.

Personalresurserna vid lidnsstyrelsernas so-
cial- och hilsoavdelningar har emellertid vi-
sat sig vara otillrackliga redan nér det giller
skotseln av de nuvarande lagstadgade led-
nings- och tillsynsuppgifterna inom social-
och hilsovérden. Social- och hilsoavdel-
ningarnas uppgifter kommer dessutom att
oka ytterligare till foljd av vissa revideringar
som dels redan har genomf6rts och dels &r
under beredning. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet har redan under flera ar fist upp-
mirksamhet vid att ldnsstyrelsernas resurser
ar for smé i forhallande till lansstyrelsernas
lagstadgade uppgifter.

4.3. Verkningar for olika medborgargrup-
per

Syftet med propositionen &r att forbéttra
stillningen for klienterna inom barnskyddet
och hirvid i synnerhet omhdndertagna barns
rattsskydd och att samtidigt trygga att barnet
far god vard och omsorg da begriansningsbe-
fogenheter utévas. Samtidigt forbéttras rétts-
skyddet for de anstillda inom socialvésendet
och vid barnskyddsanstalter da forutséttning-
arna for och forfarandet vid anviandning av
begransningar tydligt faststills i lag.

4.4. Jamstilldhet

Propositionen har inte nigra direkta verk-
ningar i friga om jamstédlldheten mellan ko-
nen. Tillgripande av de foreslagna atgérderna
kroppsvisitation ~ och  kroppsbesiktning
(31 a §) forutsidtter dock, att den som vidtar
atgdrden och vid den nérvarande andra per-
sonen ir av samma kon som barnet, ifall det
inte dr friga om en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden. Till denna del ar
regleringen #gnad att f4 konsfordelningen
bland personalen pé anstalterna i balans.
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5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Propositionen grundar sig pa de forslag som
arbetsgruppen for utredande av tvangsatgir-
der inom vard utom hemmet lagt fram och pa
de utlatanden som erhallits om arbetsgrup-
pens promemoria. Samtidigt har respons av
olika slag om behoven av #ndring av be-
griansningarna enligt barnskyddslagen, som
erhéllits via myndigheternas verksamhet, ut-
nyttjats i man av mojlighet.

Arbetsgruppen for utredande av tvangsét-
gédrder inom vard utom hemmet utredde i en-
lighet med uppdraget nuldget och utveck-
lingsbehoven i frdga om anvidndningen av
tvangsmedel och begrénsningar eller sirskil-
da begrinsningar och begransning av kontak-
terna och lade utgdende fran detta fram for-
slag till dndring av lagstiftningen sé& att den
bittre skulle motsvara dagens behov sirskilt
med tanke pa barnets stéllning inom vérd
utom hemmet och med framhévande av rétts-
skyddsaspekter. Arbetsgruppen dryftade ock-
s& behovet att utvidga mojligheten att anvin-
da tvangsmedel och begrénsningar till famil-
jevarden eller atminstone nagon del inom
familjevarden och lade fram vissa forslag
gillande detta. Arbetsgruppen bedomde ock-
sd behovet av s.k. sluten vard och lade fram
forslag om saken. Arbetsgruppen féreslog
ocksa att begreppet sdrskild omsorg skulle
anvindas i stillet for sluten vérd.

Utlatande om arbetsgruppens promemoria
begirdes av 31 instanser, och utlatande er-
holls av 20 instanser. Allmént taget ansag
remissinstanserna att de bestdimmelser som
géller begrinsningsbefogenheten enligt barn-
skyddslagen behover revideras och utvecklas
i bradskande ordning. 1 flera utlitanden
framhdvdes den betydelse en klar reglering
har inte bara for barnets rittsskydd utan ock-
sa for réttsskyddet nér det giller dem som ut-
for barnskyddsarbete. Det ansags ocksa vik-
tigt att bestimmelserna 6verfors fran foérord-
ning till lag.

I synnerhet justitieministeriet dryftade i sitt
utlatande arbetsgruppens forslag med tanke
pa tillgodoseendet av de grundliggande fri-
och rittigheterna och barnens rittsskydd. Sé
som justitieministeriet konstaterar i sitt utla-

tande bor, da bestimmelser om tvangsmedel
och begréinsningar utfirdas, sérskild upp-
marksamhet fistas vid de allménna forutsétt-
ningarna for begransning av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna, t.ex. vid att grun-
derna for begrinsningarna dr godtagbara och
att de bestimmelser som giller tvangsmedel
och begrinsningar dr klart avgransade och
exakta och vid kraven pa att tvangsmedlen
och de begrinsande éatgidrderna skall vara
nodvindiga och proportionella.

Arbetsgruppens forslag att siarskild omsorg
skall ordnas f6r barn med svéara symtom an-
sdgs som en synnerligen viktig, rentav nod-
vindig reform. I flera utldtanden togs oron
for de 6kande rusmedelsproblemen och psy-
kiska problemen bland ungdomar upp och
man ansag att det finns behov av sarskild
omsorg. Man ansag ocksé att begreppet sir-
skild omsorg som arbetsgruppen foreslog i
stillet for sluten véard var ett bra och beskri-
vande uttryck. Arbetsgruppens forslag om
ordnande av sérskild omsorg, fattande av be-
slut om den och genomférande av den ansags
i huvudsak vara virda att understddas. En-
dast den maximitid som foreslogs for sirskild
omsorg ansags i flera utlatanden vara for kort
for ungdomar med mycket svara symtom. I
ett utlatande foreslogs likasa att den fore-
slagna tiden for att en atgédrd skall forfalla
skulle forlangas. Detta fordrades ocksa i and-
ra asikter som uttryckts under beredningen av
lagforslaget. 1 utlatandena framhévdes ocksa
vikten av tillricklig och yrkeskunnig perso-
nal vid genomforandet av sérskild omsorg. I
flera utldtanden framhivdes personalutbild-
ningens betydelse i samband med lagéind-
ringarna. | nigra utlatanden konstaterades att
de foreslagna revideringarna okar forvalt-
ningsrutinerna, vilket bor beaktas vid fordel-
ningen av resurser for barnskyddsarbetet. De
stillningstaganden som framforts i utlatande-
na har i mén av mgjlighet beaktats vid bered-
ningen av denna proposition.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
framforde i sitt ovan nimnda brev till stats-
radet gillande begrinsning av kontakterna
enligt barnskyddslagen sin asikt om proble-
matiken med barnskyddslagens bestimmel-
ser om begrinsning av kontakterna. I brevet
konstaterar bitrddande justiticombudsmannen
bl.a. att det vid prévningen av klagomal har
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framkommit att utéver beslut om begrins-
ning av kontakterna begrinsas kontakterna
de facto, i strid med fordldrarnas vilja, ge-
nom begriansningar av umgingesritten som
skrivits in i barnets vardplan. Bitrddande ju-
stititombudsmannen konstaterar ocksa att det
utgdende fran klagomélen har framkommit
att det rader ovisshet bland socialmyndighe-
terna om huruvida beslut skall goras i sddana
fall d& begrénsningarna genomfors i vardpla-
nen. Bitrddande justiticombudsmannen anser
att barnskyddslagens bestammelser dr brist-
falliga i detta avseende och att de bor preci-
seras sd att i situationer dé en fordlder uppger
sig vara pa ett eller annat sétt missndjd med
den l6sning om kontakterna som ingar i
vardplanen, skall fordldern enligt lag alltid
ges ett overklagbart beslut och i en situation
som inte dr entydig radas att begira ett sa-
dant. Bitrddande justiticombudsmannen kon-
staterar ocksa att envars ritt att atnjuta re-
spekt for sitt familjeliv, vilken tryggas i re-
geringsformen, kan begrinsas endast genom
bestimmelser i lag. Enligt bitrddande justi-
tieombudsmannen bor siledes ocksa de for-
utsittningar for begriansning av kontakterna
som finns i 9 § i barnskyddsforordningen tas
in i lag. Enligt bitrddande justitieombuds-
mannen dr bestimmelserna i fraga inte heller
exakta och klart avgrinsade pa det sétt som
forutsitts av en lag som begrénsar de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Som en slut-
sats av detta anser bitrddande justiticom-
budsmannen att de bestimmelser i barn-
skyddslagen som géller begrinsning av kon-
takterna &r bristfilliga pa det sitt som anges i
brevet nidr det giller omhéndertagna barns
och deras familjers grundldggande fri- och
rittigheter.

Vid beredningen av propositionen hordes

Finlands Kommunforbund. Justitieministeriet
har konsulterats med anledning av proposi-
tionen. Propositionen har behandlats i dele-
gationen for kommunal ekonomi och kom-
munalférvaltning.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

I riksdagen pagéar behandlingen av reger-
ingens proposition med forslag till revidering
av bestimmelserna om alkoholbrott, som
overlamnades till riksdagen den 27 februari
2004. Om dndringarna genomfors skulle reg-
lerna om alkoholbrott eller om alkoholf6rse-
else fogas till strafflagen och alkohollagen.
Samtidigt foreslds det att de gdllande be-
stimmelserna i 1968 ars alkohollag upphévs.

I det ovan niamnda lagforslaget foreslas
ockséa att 60 § i alkohollagen #ndras. Med
tanke pa foreliggande lagforslag géllande
barnskyddslagen (forslagets 31§ 1 mom.)
kommer &ndringarna i 60 § i alkohollagen,
om de genomfors, att ha omedelbar betydelse
till den del att det nuvarande 4 mom. i para-
grafen till f6ljd av dndringarna skulle bli
5 mom. i samma paragraf, varvid vissa smér-
re tekniska dndringar gérs i momentet men
det forblir ofordndrat i sak. Ocksa paragraf-
rubriken foreslés bli preciserad. Forslagen el-
ler &ndringarna som giller 60 § i alkoholla-
gen skall beaktas nir lagforslaget gillande
barnskyddslagen behandlas i riksdagen.

De oOvriga dndringar som foreslas i reger-
ingspropositionen med forslag till revidering
av bestimmelserna om alkoholbrott har inga
omedelbara verkningar pa innehéllet i lagfor-
slag gillande barnskyddslagen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Barnskyddslagen

23 a §. Om bestimmelsernas tillimpnings-
omrade. Enligt forslaget skall till barn-
skyddslagens 6 kap. avseende ordnande av
vard utom hemmet fogas en ny 23 a § som
géller bestimmelsernas tillimpningsomrade.
Enligt den forsta meningen i paragrafen skall
bestimmelserna i ndimnda kapitlet betraffan-
de de begriansningsbefogenheter som bevil-
jats forestandare eller annan personal vid en
barnskyddsanstalt tillimpas vid alla barn-
skyddsanstalter som avses i 29§ i barn-
skyddslagen, oavsett om personalen i fraga
star i tjansteforhallande eller inte, om inte
nagot annat sirskilt bestdms i lag. De barn-
skyddsanstalter som avses i bestimmelsen &r
barnhem, ungdomshem och skolhem samt
andra med dem jamstdllbara barnskyddsan-
stalter.

I 6 kap. i den nuvarande barnskyddslagen
har forestandaren vid barnskyddsanstalten
och i begridnsad mén dven annan anstaltsper-
sonal getts rétt att under vissa forhallanden
begrinsa livet for ett barn som omhénderta-
gits och placerats i anstalt sa att det nér be-
slut om begrédnsningar fattas eller verkstills i
praktiken #r fraga om utdvande av offentlig
makt. Pa detta sitt dr det mojligt att enligt
25 § 1 mom. begrinsa ett barns ritt att traffa
sina fordldrar och andra personer som star
barnet néra och att halla kontakt med dem pa
nagot annat sdtt. Likasd kan barnet enligt
32 § for viss tid forbjudas att avldgsna sig
frén anstaltens omrade eller barnets vistelse-
och rorelsefrihet kan begrdnsas pa annat sétt
eller barnet kan isoleras fran de Gvriga bar-
nen. Enligt 31 § 1 mom. skall barnskyddsan-
stalten ta hand om rusmedel som barnet har i
sin besittning eller tillbehér som &r forknip-
pade med bruk av sddana medel samt &mnen
eller foremal som #dventyrar sékerheten. En-
ligt 2 mom. i samma paragraf kan barnet ge-
nom beslut av forestandaren for anstalten un-
derkastas kroppsvisitation, och innehéllet i
post och forsdndelser som riktas till barnet

kan granskas med tillstand av forestandaren.

Syftet med den foreslagna 23 a § ar att
klarldgga att bestimmelserna i 6 kap. om be-
gransningar avseende barn som vérdas utom
hemmet kan tillampas vid alla barnskyddsan-
stalter och att forestandare i tjainsteférhallan-
de for anstalter, forestandare for privata an-
stalter samt de forestdndare vid andra anstal-
ter som inte star i tjdnsteforhallande har
samma mdjlighet att fatta sddana beslut som
forestdndarens behorighet omfattar eller ut-
ova annan verkstédllande makt i friga om be-
griansningarna, om inte nagot annat uttryckli-
gen sidrskilt foreskrivs genom lag. Detta gill-
er ocksa den personal i anstaltens vard- och
fostringsuppgifter som en anstaltsférestdnda-
re forordnat for dessa uppgifter. Bestimmel-
serna klarlagger i praktiken nulédget till den
del det ar frdga om den stdllning som fore-
stdndare for privata anstalter och forestdnda-
re anstillda i arbetsavtalsforhallande vid stat-
liga och kommunala anstalter har nér de ut-
Ovar begrinsningsbefogenheter. De bestdm-
melser som bemyndigar en forestandare for
en anstalt eller den personal med vard- och
fostringsuppgifter som forestandaren foérord-
nat att fatta beslut om begrinsning eller att
genomfora begransningar i praktiken ingar i
de nya 25 a-32d§.

Den foreslagna 23 a § innebédr ingen for-
andring jamfort med nuldget. Bestimmelser-
na om begrinsningsbefogenheterna i barn-
skyddslagen avses redan i dag att tillimpas
vid alla barnskyddsanstalter. Aven om barn-
skyddslagen stiftades vid en tid d& privat
verksamhet var av ringa betydelse beaktades
privata barnskyddstjanster redan under be-
redningen av lagen. Detta framgar av reger-
ingens proposition med f6rslag till barn-
skyddslag, i vilken faststills att bestimmel-
serna om anstaltsvard i lagforslaget kan till-
lampas &ven pé privata anstalter. Ocksé
hogsta domstolen har i sitt férhandsavgéran-
de av den 18 mars 2002 (KK0:2002:21) som
faststiller riktlinjer for omradet f6r utévande
av offentlig makt bl.a. ansett att ett utévande
av de ovan ndmnda begrénsningsbefogenhe-
terna enligt barnskyddslagen dr utévande av
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den offentliga makt som anfortrotts en fore-
staindare for en privat barnskyddsanstalt.
Trenden i den samhaélleliga utvecklingen har
varit att offentliga forvaltningsuppdrag i allt
storre utstrickning ges till instanser utanfor
myndighetsmaskineriet. Ocksd inom barn-
skyddet har utvecklingen gatt i samma rikt-
ning.

Niér det giller forestandarnas befogenheter
i barnskyddslagen har regleringen i praktiken
visat sig vara oklar och bristfillig i fraga om
forestandare for privata barnskyddsanstalter
och de forestdndare for andra anstalter som
inte stdr i tjansteforhéllande. Besluten ger
inte heller tillrickliga rattsskyddsgarantier.
Diérfor ar det nodvindigt att tydliga bestdm-
melser om saken utfirdas genom lag. Perso-
nalen vid en barnskyddsanstalt har nira kon-
takt med ett omhdndertaget barns vardag. Att
genomfora begrinsningar forutsitter ofta en
mojlighet att snabbt eller till och med ome-
delbart vidta atgirder. Det 4r sdlunda nod-
viandigt och motiverat att begrdnsad befo-
genhet beviljas en forestandare for en anstalt
for att forestandaren skall kunna skéta det of-
fentliga uppdrag som hon eller han anfor-
trotts genom barnskyddslagen, dvs. att ordna
barns vard utom hemmet, pa ett indaméalsen-
ligt sitt.

Redan arbetsgruppen for utredande av
tvangsatgdrder inom vard utom hemmet an-
sdg i sin promemoria att alla férestandare for
privata barnskyddsanstalter och de forestan-
dare vid andra anstalter som inte star i tjins-
teférhallande genom lag vid behov tydligare
4n nu bor ges samma mojlighet att fatta sa-
dana beslut om begrinsningar som hor till 6-
restandarens beslutanderitt och att Gverklag-
barheten och besvirsritten i fraga om beslu-
ten bor fortydligas. En forutséttning skall
ocksa vara likartade behorighetsvillkor som
for tjanstemannaforestandare.

Ocksa riksdagens bitrddande justitieom-
budsman har i det ovan ndmnda beslutet om
Overvakning av en privat barnskyddsanstalt
konstaterat att &ven om barnskyddslagens be-
stimmelser om anstaltsvard har kunnat till-
lampas ocksd pa privata anstalter kan den
géllande lagstiftningssituationen inte anses
vara tillfredsstéllande. Vissa beslut som in-
griper i rittigheterna for barn placerade i en
privat barnskyddsanstalt ger inte heller rétts-

skyddsgarantier. 1 beslutet faststélls darfor
ocksé att for att lagstiftningen skall fylla de
krav som bor stéllas pa den vid ingrepp i
grundldggande fri- och rittigheter och
ménskliga réttigheter bor det i lag tydligt och
exakt avgrdnsat bestimmas om nér en fore-
standare for en statlig, kommunal eller privat
barnskyddsanstalt dr skyldig att fatta beslut
om begransningar och i vilka beslut dndring
kan sokas.

Nar beslut som giller begransningar enligt
barnskyddslagen fattas eller genomfors &r det
friga om ett offentligt forvaltningsuppdrag
som utévas med offentlig makt. Enligt 2 §
3 mom. i grundlagen skall all utévning av of-
fentlig makt bygga pa lag. Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsupp-
drag endast genom lag eller med stéd av lag
anfortros andra dn myndigheter, och endast
om det behovs for en dndamalsenlig skotsel
av uppdragen och det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, réttssi-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Uppdrag som innebér betydande utévning av
offentlig makt far endast ges myndigheter.

Enligt motiveringen i regeringspropositio-
nen géllande grundlagen skall utover forvalt-
ningens effektivitet och 6vriga interna behov
vid den beddomning av dndamalsenligheten
som avses i 124 § dessutom fistas speciell
uppmirksamhet vid enskilda personers och
sammanslutningars behov samt arten av for-
valtningsuppdragen. Vid beddomningen av
kraven pa god forvaltning betonas betydelsen
av utbildning och sakkunskap hos de perso-
ner som skoter offentliga forvaltningsupp-
drag, den offentliga tillsynen 6ver dessa per-
soner och beslutsfattandet i anknytning till
det offentliga forvaltningsuppdraget. Grund-
lagsutskottet konstaterar for sin del i sitt be-
tdnkande avseende forslaget att om ett for-
valtningsuppdrag inom ramen f6r denna pa-
ragraf kan innebdra utévning av offentlig
makt dr det sdrskilt viktigt att sdkerstélla att
den som utovar offentlig makt ar tjansteman i
den mening som avses i strafflagen.

Enligt bestimmelserna om tjénstebrott i
40 kap. 1 strafflagen giller det straffrittsliga
tjansteansvaret i hela sin utstrickning utéver
tjidnsteman ocksé personer som skoter offent-
liga fortroendeuppdrag och alla de personer
som utdvar offentlig makt pa det sitt som av-
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ses 140 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen (40
kap. 12 § 1 mom. i strafflagen). Vid utdvan-
det av alla begrinsningsbefogenheter enligt
barnskyddslagen som avses i detta forslag ar
det frdga om utévning av offentlig makt en-
ligt 40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen. I
propositionen foreslas att dessa offentliga
forvaltningsuppdrag som innebér utévning av
offentlig makt inom grénserna for 124 § i
grundlagen skall anfortros ocksd andra 4n
myndigheter pa det sitt och i den omfattning
som ndrmare framgar av bestdmmelserna.
Salunda skall bestimmelserna om straffritts-
ligt tjansteansvar i hela sin utstrickning di-
rekt tillimpas pa alla dem som utévar be-
grinsningsbefogenheter enligt denna propo-
sition, oberoende av om nidmnda personer
hor till personal i tjansteforhallande eller an-
nan personal (40 kap. 11 § 5 punkten och
12 § 1 mom. i strafflagen). Utdver tjédnste-
min omfattar det straffrittsliga tjdnsteansva-
ret personalen vid privata anstalter och per-
sonalen i arbetsavtalsforhallande vid statliga
och kommunala anstalter, eftersom varje per-
son som utdvar begrinsningsbefogenheter
enligt barnskyddslagen i sina uppdrag fak-
tiskt utdvar offentlig makt pa det sétt som av-
ses 1 40kap. 11§ 5 punkten i strafflagen.
Aven personer i arbetsavtalsforhdllande kom-
mer pa denna grund att i en vidare bemérkel-
se dn enbart pa grund av sin stédllning (enligt
40 kap. 12 § 2 mom. i strafflagen) omfattas
av straffrittsligt tjansteansvar. Bestimmel-
serna om tjédnstebrott blir tillimpliga bade da
det dr fraga om befogenheten att fatta beslut
om anvindning av begrinsningar och da det
ar fraga om genomfoérandet av begrinsningar
i praktiken.

Trots att det straffrittsliga tjansteansvaret
enligt vad som anforts ovan utdver tjédnste-
mén ocksa omfattar andra personer som ut-
ovar begransningsbefogenheter enligt denna
proposition, foreslas emellertid att det till
23 a § 1 barnskyddslagen som andra mening
fogas en hinvisningsbestimmelse enligt vil-
ken bestimmelser om det straffrittsliga tjéns-
teansvar som personer som inte stér i tjanste-
forhallande har ndr de utdovar begriansnings-
befogenheter finns i 40 kap. 12 § i straffla-
gen. Bestimmelsen dr rent informativ till sin
natur. Den &r dock dndamaélsenlig for tydlig-
hetens skull och i syfte att 6ka kunskapen

inom de instanser som i praktiken tillimpar
bestimmelserna om begrinsningsbefogenhe-
ter i och med att uppdrag som innefattar ut-
ovning av offentlig makt i allt hogre grad an-
fortros andra 4n myndigheter.

Som forvaltningsutskottet har konstaterat i
sitt utlatande (FvUU 2/2002 rd) om den re-
geringsproposition som ledde till en revide-
ring av de straffréttsliga bestimmelserna av-
ser det straffrittsliga tjdnsteansvaret att vara
en garanti for att alla offentliga uppdrag och
utovningen av offentlig makt skots korrekt
och ansvarsmedvetet.

24 §. Minskliga relationer och kontakter.
Enligt nuvarande 24 § 1 mom. skall ett barn
som vardas utom hemmet tillférsidkras
ménskliga relationer som for dess utveckling
ar viktiga, fortgdende och trygga. Barnet har
rdtt att triffa sina fordldrar och andra narsta-
ende personer samt hélla kontakt med dem.

Den ritt till kontakter som bestdmmelsen
avser hanfor sig till det skydd av privatliv,
familjeliv och fortroliga meddelanden som
tryggas 1 10 § i grundlagen och i internatio-
nella konventioner om de ménskliga rittighe-
terna. Till privatlivet hor bl.a. individens rétt
att knyta och halla kontakt med andra ménni-
skor och omgivningen. Barns ritt att hélla
kontakt med sin familj 4r en speciell méansk-
lig réttighet for barn. Det skydd av familjeli-
vet som ingar i artikel 8 i den europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna
tryggar ocksd barnets foréldrars eller andra
nédrstaendes ritt att halla kontakt med barnet.
En begriansning av kontakterna maste darfor
regleras genom lag och begriansningarna
maste tolkas sndvt. Det foreslas att 25 och
25 a § 1 barnskyddslagen skall innehalla be-
stimmelser om begransning av kontakter och
beslut om det. Lagens 24 § 1 mom. hindrar
dock inte att besok och anvindningen av te-
lefon i enskilda fall begridnsas pa platserna
for vard utom hemmet i syfte att sikerstilla
dndamalsenlig vard och omsorg, t.ex. genom
regelbundna besokstider eller genom att an-
viandningen av mobiltelefon eller telefonen
pa platsen for vard utom hemmet tillats en-
dast pa vissa platser och tider.

For att lyfta fram ritten till kontakt foreslas
att 24 § 1 mom. i lagen kompletteras sa att
det framgar pa vilka andra sitt barnet kan
halla kontakt till sina nirstiende &n genom
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att triffa dem pa platsen for vard utom hem-
met eller utanfor vardplatsen. Enligt den fo-
reslagna bestimmelsen skall barnet kunna
halla kontakt med sina nirstiende genom att
anvinda telefon, egen mobiltelefon eller tele-
fonen pa vardplatsen utom hemmet, samt ge-
nom att sénda och ta emot brev eller ddrmed
jamforbara andra fortroliga meddelanden el-
ler andra forsdndelser. I enlighet med grund-
lagens 10 § 2 mom. om hemligheten i fraga
om fortroliga meddelanden skall i den fore-
slagna bestimmelsen hemligheten i fraga om
fortroliga meddelanden ocksd tryggas pa
allmén nivad. Bestimmelsen tidcker utover
brev- och telefonhemlighet sélunda &ven
andra former av telekommunikation av ny
typ som kan sparas endast med hjdlpmedel.

Det nu foreslagna regleringssittet motsva-
rar den reglering som dven antagits i 22 j §
I mom. i 4akap. (1423/2001) i mental-
vardslagen om begransning av patientens
grundldggande fri- och rittigheter medan
vard och undersokning oberoende av patien-
tens vilja, som tradde i kraft den 1 juni 2002.
Niamnda moment giller begransning av kon-
takter och i det foreskrivs om patienters ritt
till kontakt utanfor sjukhuset. Tryggande av
privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen
omfattar bl.a. individens rétt att fritt knyta
och halla kontakt med andra ménniskor.
Grundlagsutskottet inskdrper darfor i fraga
om den foreslagna bestimmelsen om patien-
ters rétt till kontakt i sitt utlaitande om en re-
geringspropositionen  angdende  mental-
vardslagen (GrUU 34/2001 rd — RP 113/2001
rd) att denna ratt dven tdcker samtal och and-
ra meddelanden till patienten fran omvirlden
och att verksamhetsenheterna bor se till att
patientens rétt till kontakter fullf6ljs ocksé i
praktiken.

En sérskild bestimmelse enligt vilken rét-
ten till kontakter skall fullféljas i praktiken
ingar redan nu i 24 § 2 mom. i barnskyddsla-
gen. Bestdimmelsen forpliktar socialndmnden
att stodja och hjdlpa barnet i dess kontakter
med de personer som star barnet nira. Enligt
motiveringen i regeringspropositionen anga-
ende barnskyddslagen kan detta ske i form av
ekonomiskt eller annat stéd t.ex. genom bi-
drag till resekostnaderna, ordnande av in-
kvarteringstjanster och tillhandahéllande av
annan praktisk hjilp.

I fraga om barnskydd skall enligt 11 §
1 mom. i barnskyddslagen en vardplan goras
upp. Vardplanen skall justeras efter behov.
Vardplanen skall utarbetas i samrdd med dem
som saken giller (4 § 1 mom. i barnskydds-
forordningen). Med dem som saken géller
avses 1 bestimmelsen barnet, barnets forild-
rar och vardnadshavare samt de personer som
aktivt deltar i varden av barnet under den tid
barnet dr i vard utom hemmet. Barnets asikt
skall utredas och beaktas i enlighet med arti-
kel 12 i FN:s konvention om barnets réttighe-
ter, 6 § 3 mom. i grundlagen, 10 § 1 mom. i
barnskyddslagen och 10 § 1 mom. i lagen om
klienter inom socialvarden. I den vardplan
som giller ett omhéndertaget barn skall an-
tecknas malet och syftet med placeringen,
ordnandet av sérskilt stoéd och sérskild hjilp
for barnet, dess foridldrar och dem som vérdar
och fostrar barnet samt hur samarbetet med
barnets forédldrar och andra barnet nirstaende
personer skall genomféras och kontakten
med dessa personer uppritthillas (4§
2 mom. i barnskyddsfoérordningen).

Enligt motiveringen till regeringsproposi-
tionen om barnskyddslagen skall vardplanen
nidrmast vara ett redskap for det socialarbete
som utfors med klienten. Med hjélp av pla-
nen lyfts de allmdnna malen i barnskyddsla-
gen fram péa individniva. Nér beslut fattas om
t.ex. omhindertagande och placering i vard
utom hemmet kan vardplanen bidra till att
utvisa vilka mal som stillts for placeringen,
vad man hoppas na samt ocksa hur barnets
fordldrar och fosterfordldrar har beaktats da
mal och medel faststillts. Syftet med de be-
stimmelser som forpliktar till uppgorande av
en vardplan och justering av den &r att bidra
till att barnets biasta enligt artikel 3 i FN:s
konvention om barnets rittigheter, 9§
1 mom. i barnskyddslagen och 10 § 2 mom. i
lagen om klienter inom socialvarden tillgo-
doses. Vardplanen kompletteras vid behov
med en sérskild plan for vard och fostran (4 §
3 mom. i barnskyddsforordningen).

Varden och omsorgen om barnet skall en-
ligt 5§ 1 mom. i barnskyddsforordningen
ordnas sa att avstandet till den plats dar bar-
net dr placerat inte utgér hinder for uppritt-
hallandet av kontakt med de personer som ar
viktiga for barnet. Enligt 3 mom. skall soci-
alarbetare som handhar barnskyddsuppgifter
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och arbetstagare som svarar for vard och
fostran av barn som vardas utom hemmet
samarbeta med barnet och dess fordldrar s
att den vard de behover fortgdende kan tryg-
gas.

Syftet med de ovan sagda bestimmelser ar
bl.a. att se till att barnets ritt till kontakter
fullfoljs effektivare i praktiken. Nar uppratt-
hallande av kontakt 6verenskoms eller beslut
om det fattas eller verkstills i praktiken skall
i fraga om ett omhéndertaget barn ocksa 1 §
2 mom. i lagen angdende vardnad om barn
och umgingesritt beaktas. Enligt detta mo-
ment skall barnet tryggas bl.a. den tillsyn och
omsorg som med tanke pad barnets utveck-
lingsniva dr nédvindig. Barnskyddets uppgift
gr att under alla forhallanden trygga barnets
réttigheter enligt 1 § i lagen angdende vard-
nad om barn och umgéngesritt (2 § 1 mom.
och 30§ 1mom. i barnskyddslagen). Be-
stimmelsen pafér myndigheter och de andra
parter som vid olika tidpunkter ansvarar for
barnets omsorg en sirskild forpliktelse att
overvaka att kontakten mellan barnet och de
personer som star barnet nira alltid Gverens-
stimmer med barnets bésta och inte skadar
barnet fysiskt eller psykiskt.

I samband med den utbildning som social-
och hilsovardsministeriet ordnar nér lagénd-
ringarna triader i kraft kommer speciell vikt
att fastas vid att rétten att uppritthalla kon-
takt i praktiken forverkligas.

25 §. Begrdnsning av kontakterna. 1 para-
grafen foreskrivs om forutsittningarna och
sitten for att begridnsa kontakterna. Enligt
gillande 25 § 1 mom. kan socialndmnden el-
ler forestandaren for barnskyddsanstalten pa
det sdtt som ndrmare foreskrivs genom for-
ordning begridnsa den rétt barn som vardas
utom hemmet har att triffa sina fordldrar och
andra barnet nirstdende personer samt att
halla kontakt med dem, om kontakten up-
penbart &r till fara f6r barnets utveckling eller
sikerhet eller om detta dr nodvéndigt med
hiansyn till sikerheten for fordldrarna, den
familj dédr barnet vardas utom hemmet, de
ovriga barnen i anstalten eller anstaltsperso-
nalen. En ytterligare forutséttning 4r enligt
9 § 1 mom. i barnskyddsforordningen att en
begransning av kontakterna med tanke pa
barnets vard och fostran dr nédvéndig. Enligt
25§ 2mom. kan socialndimnden under de

forutsittningar som ndmns i 1 mom. &ven be-
sluta att barnets vistelseort under den tid om-
hindertagandet varar inte yppas for dess for-
dldrar eller vardnadshavare.

Enligt 9 § 1 mom. i barnskyddsférordning-
en skall begriansningsbeslutet ges for viss tid.
Kravet pa beslutets tidsbundenhet giller den
begransning av kontakter som avses i 25 §
1 och 2 mom. Enligt 9§ 2 mom. i f6rord-
ningen kan forestandaren for anstalten beslu-
ta om en kortvarig begrdnsning som varar
hogst en manad. Om det finns behov av att
forlanga begrinsningen eller att forordna att
den skall vara ldngre &n en manad, fattar so-
cialndmnden beslut ddrom.

Den foreslagna 25 § har ndra anknytning
till hemligheten i frdga om fortroliga medde-
landen enligt 10 § 2 och 3 mom. i grundlagen
och bestimmelserna om en begrinsning av
meddelandehemligheten. Enligt nimnda 10 §
2 mom. i grundlagen dr brev- och telefon-
hemligheten samt hemligheten i friga om
andra fortroliga meddelanden okrénkbar. En-
ligt den motivering till regeringens proposi-
tion som ledde till reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna tryggar 10 §
2 mom. i grundlagen (dévarande regerings-
form 8 § 2 mom.) allmidnt hemligheten for
fortroliga meddelanden. Bestimmelsen skyd-
dar inte en vanlig konversation som kan upp-
fattas av utomstéende inom horhall. Det pri-
mara syftet med bestdimmelsen dr att for ut-
omstdende skydda innehallet i ett meddelan-
de som #r avsett att vara fortroligt. Bestdm-
melsen tryggar vars och ens ritt att séinda el-
ler ta emot fortroliga meddelanden utan att
utomstaende ordttmitigt fir kdnnedom om
innehallet i dem. Detta innebér bl.a. ett skydd
mot att brev eller andra slutna meddelanden
Oppnas eller forstoérs och mot att telefonsam-
tal avlyssnas eller bandas.

1 10 § 3 mom. i grundlagen anges mojlig-
heterna att begrinsa hemligheten i fraga om
fortroliga meddelanden wutan hinder av
2 mom. Bestdmmelsen gor det mojligt att be-
grinsa hemligheten i friga om fbrtroliga
meddelanden t.ex. under frihetsberovande.
Ett sadant ingrepp omfattas dessutom av kra-
vet pa nodviandighet som begrinsar savil de
situationer da begriansningsbefogenhet kan
ges som omfattningen av denna befogenhet.
Enligt motiveringen kan meddelandehemlig-
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heten begriansas genom lag t.ex. da en person
"har omhéndertagits med stod av barn-
skyddslagstiftningen".

Det foreslas att forutséttningarna for att be-
griansa kontakterna i det nya 25§ 1 mom.
preciseras och i nagon méan luckras upp och
att skyldigheten att fatta beslut i frdgan un-
derstryks. Likasé foreslas att det betonas att
man alltid i forsta hand skall stréva efter att
na en Overenskommelse om kontakten i
vardplanen. 1 enlighet med den allménna
principen i frdga om att begrdnsa grund-
laggande fri- och rittigheter foreslas dessut-
om att regleringen av begriansning av kontak-
terna i barnskyddsforordningen (9 §) i sin
helhet lyfts upp pa lagniva (25 och 25 a §),
varvid 9 § i forordningen kan upphévas som
obehovlig.

Enligt sagda 25 § 1 mom. skall alltid fattas
beslut om begrinsning av kontakter, om det
inte pa ett sitt som tillfredsstéller barnet och
dess forildrar eller andra personer som star
barnet nidra ¢verenskommits om kontakter i
vardplanen eller av nagot sérskilt skil pa an-
nat sitt 6verenskommits om det med de be-
rorda parterna. Den tjidnsteinnehavare som
ansvarar for att vardplanen gors upp skall in-
formera och rdda de berdrda parterna nir
man forhandlar och avtalar om kontakterna.
Tjéansteinnehavaren skall ocksa striva till att i
praktiken sdkerstélla att 6verenskommelsen
om kontakterna sidkert godkénts av parterna i
fraga och att dessa verkligen har forstatt in-
neborden av den. Det &r dirfor att rekom-
mendera att socialmyndighetens redogorelse
for hur de berorda parternas godkénnande
sakerstillts innefattas i vardplanen, till den
del avtal om kontakterna ingar i den. Om
minsta meningsskiljaktighet i friga om fre-
kvensen av kontakter och sittet for hur de
skots uppkommer mellan de berérda parterna
skall ett forvaltningsbeslut alltid fattas. En
begriansning av kontakterna kan salunda inte
gélla utifran en begrinsning som skrivits in i
vardplanen, om t.ex. barnets fordlder ar
missndjd med tiderna eller sittet for kontakt
eller andra 16sningar som géller kontakterna.

Med det sérskilda skél som avses i be-
stimmelsen i frdga om att kunna komma
Overens om kontakterna pa annat sdtt &n i
vardplanen avses nirmast siddana situationer
dd man dnnu inte har hunnit upp goéra en

vardplan eller da en ny 6verenskommelse om
kontakterna har ingatts och denna Gverens-
kommelse avviker fran vardplanen som man
gnnu inte har hunnit justera enligt den nya
overenskommelsen. Déarigenom kan undvikas
att onodiga beslut fattas. En saddan overens-
kommelse ar dock alltid avsedd att vara
ovanlig och tillfillig och parterna skall ome-
delbart komma 6verens om saken i vardpla-
nen.

Ocksa riksdagens bitrddande justitieom-
budsman har i sitt ovan ndmnda brev till
statsradet bl.a. konstaterat att i de situationer
da en forilder pé ett eller annat sétt uttrycker
missndje med den 16sning om kontakter som
faststillts i vardplanen, skall fordldern enligt
lag alltid ges ett overklagbart beslut och i en
situation som inte dr entydig radas att begira
ett sddant.

Bestimmelser om forutsittningarna for att
begrinsa kontakterna foreskrivs i foreslagna
25§ 1 mom. 1-4 punkten. En begrinsning
kan ske om kontakterna dventyrar uppnéen-
det av syftet med varden av barnet utom
hemmet och en begransning dessutom &r
nddvindig med tanke pé barnets vard och
fostran (1 punkten), eller om kontakten up-
penbart &r till fara for barnets liv, hélsa, ut-
veckling eller sdkerhet (2 punkten), eller om
en begransning dr nodvandig for fordldrarnas
eller de andra till familjen horande barnens
sikerhet, sidkerheten i familjehemmet eller
sdkerheten for de andra barnen eller persona-
len i anstalten (3 punkten) eller, om ett barn
som fyllt 12 ar motsétter sig kontakten. Det-
samma giller ett barn som &r yngre &n 12 ar,
om barnet dr s utvecklat att hans eller hen-
nes vilja kan beaktas (4 punkten).

De foreslagna bestimmelserna motsvarar i
fraga om 2 och 3 punkten i huvuddrag gil-
lande bestdmmelserna. 1 2 punkten nidmns
utover barnets utveckling och sdkerhet for
tydlighetens skull dessutom barnets liv och
hilsa. Bestimmelsen i 3 punkten fortydligas
och preciseras nirmast sa att den forutom
fordldrarna tydligt ticker dven de andra bar-
nen i familjen. Den ytterligare forutséttning
for en begrinsning av kontakter som finns i
den gillande barnskyddsférordningen skall
enligt forslaget skrivas in i lagen som en
egen sjdlvstindig forutsittning for begrins-
ning, 1 punkten. Samtidigt skall sagda forut-
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sittning kompletteras med en forutséttning
att kontakterna ocksa faktiskt dventyrar upp-
naendet av syftet med varden.

Som det ovan har konstaterats i friga om
det utlatande som Nylands ladnsrétt lamnat pa
grund av promemorian av arbetsgruppen for
utredande av tvangsatgirder inom vard utom
hemmet har det i praktiken visat sig vara
nodvindigt att kunna begriansa kontakterna
ocksa i andra situationer &n saddana som tyd-
ligt innebér dventyrande av hélsa och séker-
het. Syftet med 1 punkten i bestimmelsen &r
att mojliggora denna utvidgning av tillamp-
ningsomradet. Lénsritten konstaterar dock
att det i syfte att undvika en for vidstrackt
tillimpning av forutsittningen for “uppnaen-
de av syftet med vard utom hemmet” i for-
valtnings- och réttspraxis skall sidkerstillas
att den forutsittning som avses i punkten,
dvs. “nddvindigheten av en begrinsning med
tanke pa barnets vard och fostran”, alltid fo-
religger och ir tillrdckligt underbyggd. Léns-
ritten konstaterar vidare att ritten till kontakt
dr en grundldggande fri- och rittighet for
barnet och fordldrarna och att den dérfor inte
skall begrénsas pa alltfor 16sa grunder t.ex. s&
att barnets mojlighet att fista sig vid sin nya
fosterfamilj genom ett beslut om begransning
av kontakterna underldttas s& mycket som
mojligt. A andra sidan, sidsom ocksa riksda-
gens bitrddande justiticombudsman har kon-
staterat, far kontakten dock inte forsvara
barnskyddsanstaltens eller fosterfamiljens
varduppgifter (Riksdagens bitrddande justi-
ticombudsmans beslut 17.6.1994, Dnr
285/4/93). Riksdagens bitrddande justitieom-
budsman har i sina beslut konstaterat att nér
ett barns kontakter begrinsas skall det dock
alltid ske genom beaktande av barnets bésta
enligt konventionen om barnets rittigheter
och bestimmelserna i barnskyddslagen. Ock-
s& Europeiska ménniskoréttsdomstolen har i
sina beslut framhdvt den priméra principen
om barnets bista samt att fordldrar inte kan
utnyttja sin rétt till skydd av familjelivet pa
ett sétt som skadar barnet.

Paragrafens 1 mom. 4 punkt dr ny. Enligt
den kan barnets kontakt med sina forildrar
eller andra personer som star barnet nira
ocksa begriansas om ett barn som fyllt 12 ar
motsétter sig kontakterna. Detsamma géller
ett barn som 4r yngre dn 12 ar, om barnet ir

sd utvecklat att hans eller hennes vilja kan
beaktas. En begridnsning av kontakterna pa
de grunder som avses i bestimmelsen dr moj-
lig ocksad med stod av gillande bestimmel-
ser. Salunda innebédr bestimmelsen ingen
forandring i sak jaimfort med nuldget. For
tydlighetens skull foreslas dock att dessa be-
stimmelser skrivs in i lagen som en egen
punkt.

Bestimmelsen motsvarar i sak 2 § i lagen
om verkstéllighet av beslut betridffande vard-
nad om barn och umgingesritt (619/1996)
som foreskriver om beaktande av barnets vil-
ja. Verkstillighet far enligt denna paragraf
inte ske mot ett barns vilja, om barnet har
fyllt 12 ar. Verkstillighet far inte heller ske
mot ett barns vilja om barnet dr yngre &n 12
ar, men sa utvecklat att hans eller hennes vil-
ja kan beaktas. Enligt bestimmelsen har ett
barn som fyllt 12 ar eller dr yngre ritt att lata
bli att triffa sin fordlder som barnet inte bor
hos eller ritt att lata bli att atervinda till en
sadan forilder.

I en sadan situation som avses i sagda
verkstillighetslag dr det fraga om ett réttsfor-
hallande av privatrittslig natur mellan barnet
och dess fordldrar. | detta hidnseende ger la-
gen barnet en relativt omfattande "beslutan-
deritt" i praktiken. Det dr dock oftast inte
fraiga om en sddan situation i vilken barnet
inte bor med sin fordlder t.ex. pa grund av att
denna forilder av ndgon sirskild orsak inte dr
formogen att skota sitt barn. Situationen kan
dock vara en helt annan inom barnskyddet.
Nar det géller omhédndertagna barn uppkom-
mer situationer i vilka barnen tydligt dr rddda
for sina fordldrar och av denna eller ndgon
annan sdrskild orsak inte vill triffa dem eller
annars halla kontakt med dem. S&som i moti-
veringen till 24 § redan konstaterades ar
myndigheter och de andra parter som vid oli-
ka tidpunkter ansvarar for barnets omsorg
sdrskilt forpliktade att 6vervaka att kontakten
mellan barnet och de personer som star bar-
net nira alltid dverensstimmer med barnets
bista och inte skadar barnet fysiskt eller psy-
kiskt (1 § 2 mom. i lagen angaende vardnad
om barn och umgéngesritt).

Ocksé barnskyddslagen ger numera 12 ar
fyllda barn i ménga avseenden samma rétt att
fora sin talan som vardnadshavaren har. Att
t.ex. placera barnet ensamt i vard som ordnas
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som stodatgird inom Oppenvarden kriver
samtycke av ett barn som fyllt 12 &r. Ett barn
som fyllt 12 &r har ocksa ritt att krdva sadan
socialservice och andra stodatgédrder som av-
ses i 13 § och som ordnas sadsom stodatgérder
inom den 6ppna varden. Om ett barn som
fyllt 12 ar motsitter sig omhéndertagande el-
ler dértill ansluten placering i vard utom
hemmet, eller om barnet inte kunnat horas i
saken, skall beslutet likasd inom utsatt tid
understéllas foérvaltningsdomstolen. Andring
i drenden som giller omhindertagande av
barn, placering i vard utom hemmet eller
upphorande av omhindertagande far ocksa
sokas av barnet, om det har fyllt 12 ar (35 §
2 mom. i lagen).

Sasom det konstaterades i motiveringen till
regeringens proposition som ledde till att
forvaltningslagen stiftades kan i géllande ritt
tydligt observeras en utvecklingstrend som
understryker barnets rittighet att behandlas
jamlikt i1 forhallande till den vuxna befolk-
ningen. Ocksa 6 § 3 mom. i grundlagen inne-
haller en bestimmelse enligt vilken barn
skall ha ritt till medinflytande enligt sin ut-
vecklingsniva i fragor som géller dem sjdlva.
Regleringen av de grundliggande fri- och
rittigheterna avseende jamlikt bemotande av
barn grundade sig for sin del pa FN:s kon-
vention om barnets réttigheter. Enligt artikel
12 i konventionen skall barn horas enligt sin
alder och utvecklingsniva nar det géller for-
valtningsbeslut och juridiska beslut som gill-
er dem sjdlva. Nagon aldersgrins har inte an-
getts for skyldigheten att hora barnet. I moti-
veringen gillande forvaltningslagen konsta-
teras vidare att myndigheterna i ett flertal la-
gar som giller barns person alagts att pa det
sdtt som barnets alder och utvecklingsniva
forutsétter utreda 12 ar fyllda och t.o.m. yng-
re barns &sikter och 6nskemal. De skall ocksa
beaktas nir beslut om barnen fattas. Enligt
motiveringen skall betydelsen av barnets bs-
ta da betonas och det skall bedomas om bar-
nets bésta eventuellt avviker fran vérdnads-
havandens bésta.

I foreslagna 25 § 2 mom. foreskrivs om de
sitt pa vilka kontakterna begridnsas. Enligt
den forsta meningen 1 bestimmelsen kan
barns umgingesritt begrinsas antingen ge-
nom begransning av barnets mdjlighet att
triffa sina nérstdende pa platsen for vard

utom hemmet eller att hilsa pé eller semestra
hos négon utanfor platsen for vard utom
hemmet, t.ex. i1 foridldrarnas eller andra nér-
stdendes hem.

Enligt den andra meningen i1 det nya
2 mom. far barnets ritt att halla kontakt per
telefon eller med hjélp av andra redskap eller
anordningar for héllande av kontakt begréin-
sas. Med uttrycket att halla kontakt per tele-
fon avses i bestimmelsen all kontakt som
sker per telefon, oavsett vems telefon det &r
fraga om eller var telefonen &r beldgen. Nar-
mast avses barnets egen mobiltelefon eller
anstaltens telefon. Forbudet géller dock ock-
s kontakt t.ex. med hjélp av en mobiltelefon
som tillhor andra barn i anstalten.

Forbudet att héalla kontakt med en person
som dr namngiven i begransningsbeslutet kan
vara totalt eller pa ett exakt angivet sétt av-
grinsat eller dvervakat. Bestimmelsen moj-
liggor t.ex. ett sadant beslut att telefonsamtal
mellan barnet och en viss person som namn-
givits i beslutet begrinsas till vissa dagar, ett
visst klockslag eller en viss tid pa dygnet el-
ler till en viss langd. Det dr ocksa mojligt att
t.ex. besluta att telefonsamtalen mellan bar-
net och en viss person som namngivits i be-
slutet avlyssnas av en person som dr nirva-
rande nér barnet talar i telefon. I det fallet
hors alltséd endast det som barnet sdger, men
inte det som den andra samtalsparten séger.
Pé det sittet kan man vid behov striva efter
att forhindra att ett barns akuta brottsspiral
fortsdtter eller att barnet planerar rymning.
Detta forutsétter dock att vardera parten som
omfattas av begrinsningen alltid skall vara
medveten om beslutet, dvs. att det som bar-
net har att berdtta under samtalet avlyssnas,
dven om det inte hors vad den andra parten
sdger. Vardera personen som omfattas av ett
begrinsningsbeslut skall delges beslutet
(54 § i forvaltningslagen). Beslutet kan likasa
innebdra att samtal frdn en namngiven person
inte formedlas till barnet.

Beslutet kan ocksé innebéra att barnet inte
kan anvinda sin egen mobiltelefon for kon-
takt, men att det kan anvénda anstaltens tele-
fon fritt eller begransat pa det sitt som fram-
gar av beslutet. Det kan da ocksa beslutas att
barnets egen telefon omhindertas av verk-
samhetsenheten for den tid begrinsningen
géller eller att mojligheterna att anvénda tele-
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fonen begrinsas pa ett preciserat sitt t.ex. sa
att samtal kan foras endast under en viss tid
pa dygnet eller pa en viss plats eller att sam-
talstiden dr begrinsad. En begriansning av
anvindningen av telefon kan ocksa innebdra
att barnet med sin egen telefon endast kan
ringa till vissa namngivna personer eller,
omvént, att barnet med den inte far ringa till
vissa personer. Bestimmelser om omhénder-
tagande och begriansning av kontakter finns i
fidrde meningen i den foreslagna 2 mom. En-
ligt den far verksamhetsenheten for den tid
begriansningen giller omhinderta de redskap
och anordningar som barnet innehar och som
anvinds for kontakterna eller begransa an-
viandningen av dem. De redskap och anord-
ningar som avses i bestimmelsen kan t.ex.
vara mobiltelefoner och en dator som &r an-
sluten till telefonnitet.

Enligt den tredje meningen i bestimmelsen
far ett enskilt brev eller ddrmed jamforbart
annat fortroligt meddelande som barnet har
sént eller som riktats till barnet ldsas och
stoppas eller andra forsidndelser granskas och
stoppas. Atgirden kan omfatta ett helt med-
delande eller en hel forsidndelse eller vara
partiella. Omfattningen av atgirden skall all-
tid overvigas fran fall till fall. Endast den del
av ett meddelande eller en forséndelse skall
lasas eller stoppas som omfattas av begrins-
ningen av kontakterna och som det med hén-
syn till innehallet 4&r nddvéndigt att stoppa.
En mer omfattande atgird far inte ske 4n vad
forutséttningarna enligt 1 mom. och innehal-
let 1 begransningsbeslutet nodvéandigtvis an-
ger. Ndr den foreslagna bestdimmelsen till-
lampas 1 praktiken skall de nedan refererade
stdllningstaganden foljas som grundlagsut-
skottet anfor i sitt utlatande om propositionen
med forslag till dndring av mentalvardslagen.

Den foreslagna 25 § 2 mom. i barnskydds-
lagen motsvarar i sak langt 22 j § 3 mom. av-
seende sitten att begrinsa patienters kontak-
ter 1 mentalvardslagen. Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt ovan ndmnda utlatande om
sagda 22 j § 3 mom. foljande: I detta fall far
ett enskilt brev eller ddrmed jamforbart annat
meddelande som patienten sént eller som rik-
tats till honom eller henne enligt 3 mom.
bade stoppas och ldsas. Forslaget ingriper i
tryggandet av hemligheten i fraga om fortro-
liga meddelanden enligt 10§ 2 mom. i

grundlagen. Genom lag kan enligt 3 mom. i
samma paragraf bestimmas om bl.a. sddana
begriansningar i meddelandehemligheten som
dr nodvindiga under frihetsberévande. Det &r
skdl att betona att hemligheten i fraiga om
fortroliga meddelanden utifran grundlagen
endast kan begrénsas i den utstrickning det i
det enskilda fallet &r motiverat (se RP
309/1993 rd, s. 58/II). Utskottet framhaller
att ett beslut om begrénsning av kontakterna
som sadant inte kan ge en verksamhetsenhet
rétt att ldsa alla de meddelanden som en pati-
ent sint eller som riktats till honom eller
henne under den tid begriansningen giller,
utan frdgan om granskning av posten skall
avgoras fran fall till fall (GrUU 12/1998 rd).”
Utskottet konstaterar vidare: "I ett beslut om
begrinsning av kontakter maste enligt 22 j §
5 mom. ndmnas bland annat vilket slag av
kontakter begransningen giller och i vilken
omfattning de begrénsas. P4 grund av det
ovan sagda maste det specificeras i beslutet
till vem och frdn vem enskilda brev kan
stoppas och under vilka forutsittningar de
kan ldsas. Begrinsningen bor ocksa 1 6vrigt
genomforas med hénsyn till atgérdens pro-
portionalitet. Om begransningens syfte kan
uppnas genom att meddelandet stoppas, kan
det inte anses nodvéndigt att ldsa det och sa
far saledes inte heller ske enligt grundlagen.
Om bestiammelserna i 22 j § tillimpas pa det-
ta sitt, bereder de inga problem med tanke pa
10 § 3 mom. grundlagen." Bestimmelser om
innehdllet i begrinsningsbeslutet finns 1
25 a § i barnskyddslagen. Aven i denna be-
stimmelse har man strdvat efter att beakta ut-
skottets ovan refererade stillningstaganden.
Som jamforelse kan konstateras att det inte
ansetts nodvandigt att foresla att en sadan be-
stimmelse som motsvarar 22j§ 4 mom. i
mentalvardslagen skrivs in i 25§ i barn-
skyddslagen. Enligt sagda bestimmelse far
brevvixling och andra kontakter mellan pati-
enten och de myndigheter som O6vervakar
sjukhusets verksamhet, rittskipningsmyndig-
heterna och internationella organ for Gver-
vakning av de ménskliga réttigheterna inte
begrinsas. Patientens kontakter med sitt
rattsbitrdde eller patientombudsmannen pa
sjukhuset far inte begrinsas. Samma be-
gransningsforbud giller givetvis ocksa ett
barn i vard utom hemmet. Enligt 25§



82 RP 225/2004 rd

2 mom. i barnskyddslagen giller méjligheten
att begridnsa barnets ritt till kontakt dock en-
dast barnets fordldrar eller andra personer
som star barnet nira, och alltsa inte de per-
songrupper som anges i 22 j § 4 mom. i men-
talvardslagen.

I det foreslagna 25 § 3 mom. skall fortfa-
rande ingd en bestimmelse som motsvarar
géllande 25 § 2 mom. och enligt vilken det
organ, t.ex. socialnimnden, som avses i 6 §
1 mom. i socialsvardslagen under de forut-
sdttningar som namns i det foreslagna 25 §
1 mom. ocksa kan besluta om att ett barns
vistelseort under den tid omhéandertagandet
varar inte yppas for dess fordldrar eller vard-
nadshavare. Bestimmelsen skall enligt gil-
lande stadgandet (9 § 1 mom. i barnskydds-
forordningen) utfirdas for viss tid. Nagon
maximigiltighetstid for beslutet foreslas inte
heller nu. Nagot behov av att dndra bestdm-
melsen i sak har inte framkommit. Vid till-
lémpningen av bestimningen har i praktiken
inte uppkommit nagra problem vare sig na-
tionellt eller vid Europeiska ménniskorétts-
domstolen, och négra sirskilda krav pa dnd-
ring av bestimmelsen har inte heller speciellt
stéllts. Det foreslas dock en teknisk precise-
ring av bestimmelsen sa att begreppet soci-
alndmnd ersitts med begreppet organ i den
betydelse ordet har i 6 § i socialvardslagen.

25 a§. Beslut om begrdinsning av kontak-
terna. 1 den foreslagna 25 a § foreskrivs om
beslut om begransning av kontakterna. Enligt
1 mom. skall ett sddant beslut om begrins-
ning av kontakterna som avses i 25 § 1 och
2 mom. fortfarande ges for viss tid. Bestdm-
melser om begrinsningsbeslutets tidsbun-
denhet finns i géllande 9 § 1 mom. i barn-
skyddsforordningen. Négon maximigiltig-
hetstid for beslutet foreskrivs dock inte. Det-
ta har i praktiken kunnat leda till att begréns-
ningar varat orimligt ldnge utan att myndig-
heterna under den tid en begriansning giller
har omvirderat forutsdttningarna for be-
gransningen. Enligt forslaget skall beslut
kunna fattas for hogst ett ar at gangen. Av
sarskilt vigande skil, om det finns sannolika
skal att misstdnka att ett hot som avses i 25 §
1 mom. &r allvarligt eller till sin natur lang-
varigt, far beslutet fattas sa att det ar i kraft i
hogst tre ar.

Den foreslagna mojligheten att stegvis fast-

stdlla maximigiltighetstider betonar besluts-
fattarens skyldighet att sa noggrant som mdj-
ligt 6verviaga forutsdttningarna for begrins-
ning och den nddvindiga giltighetstiden for
beslutet. Bestimmelserna forbéttrar for sin
del rittssdkerheten for barnet, dess forildrar
och andra anhdriga och samtidigt ockséa for-
utsdttningarna for verkstdllandet av barnets
vard utom hemmet. Att féreskriva om maxi-
migiltighetstider betyder inte att beslutet all-
tid kan eller skall ges for sagda tider. Be-
stimmelserna mojliggdr & andra sidan att ett
beslut kan ges med omedelbar verkan for den
foreslagna maximitiden om de forutsittning-
ar som avses i bestimmelsen foreligger. Be-
stimmelserna sékerstéller ocksa att forutsétt-
ningarna for begriansning med stéd av lag all-
tid skall utredas pa nytt och ett nytt beslut
fattas i drendet genast nér den tid som anges i
beslutet har gétt ut.

Som huvudsaklig maximigiltighetstid for
ett begransningsbeslut foreslas ett ar. Arbets-
gruppen for utredande av tvangsatgirder
inom vard utom hemmet foreslog sex mana-
der som maximigiltighetstid for beslutet.
Stillning till frdgan om maximigiltighetsti-
den togs endast i nigra utldtanden som lam-
nades om arbetsgruppens promemoria. Enligt
dessa utlatanden var giltighetstiden kort.

Till exempel konstaterade dévarande Ny-
lands lansstyrelse att det for ”forbud att traf-
fa” vanligen foreligger synnerligen vigande
skél som hinfor sig till omstéindigheter som
skadar barnet och som endast sillan kan av-
hjédlpas under en sex manaders tid. Lanssty-
relsen bedomde vidare att ndgon maximigil-
tighetstid for “forbud att triffa” kanske inte
behover faststéllas om det foreskrivs om nér
en omvirdering skall ske. Ocksd Abo stads
socialcentral konstaterade att livssituationen
for de personer som omfattas av begriansning
pa en sa kort tid séllan dndras sd mycket att
en begriansning av kontakterna inte ldngre ar
nddvindig. | utlatandet konstateras & andra
sidan ocksa att en begriansning av kontakter-
na kan upphora tidigare dn vad som ur-
sprungligen beslutats, om det inte ldngre fo-
religger nagot behov av begrinsning. Ny-
lands lénsritt konstaterade 1 sitt utlatande att
en behandling inom ladnsrdtten inklusive
muntlig behandling l4tt 6verskrider den sag-
da tiden. Lé#nsritten konstaterade vidare att
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om ldnsritten upphdver ett beslut om be-
grinsning av kontakterna i en situation i vil-
ken parten redan meddelats ett nytt tidsbun-
det beslut om begrinsning, har ldnsrittens
begrinsningsbeslut ingen faktisk verkan for
parten i fraga.

Enligt social- och hélsovardsministeriets
uppgifter dr de genomsnittliga behandlingsti-
derna for barnskyddsfragor i férvaltnings-
domstolarna enligt en grov uppskattning cir-
ka 6-12 ménader. Arenden rorande under-
stillning av och dndring i beslut som giller
barnskydd skall enligt lag handldggas i
bradskande ordning (39 § i barnskyddsla-
gen).

Den foreslagna maximigiltighetstiden pa
ett &r grundar sig pa erhallna utlatanden och
andra stillningstaganden under beredningen
av lagen. Regleringen har styrts av en speci-
ell strdvan att beakta rittssdkerhetsaspekterna
och karaktéren av ritten till kontakter som en
sérskild grundldggande fri- och rittighet ut-
tryckligen for barn.

Av sirskilt vigande skél far beslutet fattas
sa att det dr i kraft i hogst tre ar. Pa grund av
att bestimmelsen till sin karaktir ingriper
speciellt djupt i individens grundldggande
fri- och rittigheter foreslas att troskeln for
dess tillampning sétts hogre dn i fraga om det
beslut om begriansning som huvudsakligen
skall fattas for hogst ett ar. Det beslut som
bestimmelsen avser skall endast kunna goras
av sarskilt vigande skél och under forutsatt-
ning att det finns sannolika skil att mistdnka
att hotet som avses i 25 § 1 mom. &r allvar-
ligt eller att det redan pa férhand finns sanno-
lika skal att misstédnka att hotet till sin natur
r langvarigt. Slunda kan bestimmelsen till-
lampas endast i undantagsfall och endast av
den orsak som anges i bestimmelsen. En or-
sak som bestdmmelsen i praktiken kan avse
kan t.ex. vara att barnets fordlder genom en
valdshandling vallat den andra fordlderns
dod och att denna forélder pa grund av psy-
kisk sjukdom eller karaktdrsstorning i ovrigt
dr en allvarlig fara ocksa for barnet. Till sin
natur kan hotet vara langvarigt t.ex. om bar-
nets fordlder konstateras vara mentalsjuk och
om foréndringar i hans eller hennes hilsotill-
stand inte pa kort sikt kan forvéntas pa basis
av sakkunnigbedémning.

Bestdmmelsen innehéller ingen forpliktelse

att med jaimna mellanrum bedéma de férut-
sdttningar for begransningen som avses i
25 § 1 mom. och som utgor grund for beslu-
tet om begrinsning av kontakterna. Barnet
bor ocksa ges ro och trygghet att fasta sig vid
sin fosterfamilj. Empiriska uppgifter har ut-
visat att ett litet barn maste uppna en viss al-
der innan det klarar av att hantera t.ex. en
valdssituation som det upplevt inom famil-
jen. En fortlopande beddémning av barnets
livssituation kan ocksd medfora en konstant
lojalitetskonflikt for barnet dels gentemot
sina fordldrar och dels gentemot de personer
som ansvarar for barnets vard utom hemmet,
vilket salunda kan gora det svarare for barnet
att aterhdmta sig och allvarligt kan dventyra
syftet med vard utom hemmet.

Den foreslagna giltighetstiden pé tre ar har
under beredningen med hénsyn till réttssa-
kerhetsaspekterna bedomts vara en rimlig tid
efter vilken forutsittningarna for beslutet pa
tjanstens vdgnar skall bedomas pa nytt. Sa-
dana beslut som avses i denna bestimmelse
kommer formodligen att vara ytterst sillsynta
i praktiken. Sasom redan konstaterades &r
myndigheter och de andra parter som vid oli-
ka tidpunkter ansvarar for barnets omsorg en-
ligt lagen angdende vardnad om barn och
umgéngesratt sirskilt forpliktade att 6verva-
ka att kontakten mellan barnet och de perso-
ner som stir barnet nira alltid 6verensstim-
mer med barnets bésta och inte skadar barnet
fysiskt eller psykiskt.

Den foreslagna regleringen syftar inte till
att till ndgon del ta stillning till hur arbetet
med barnet och familjen skots och familjen
hjalps och stods under den tid omhénderta-
gandet varar. Regleringen tar sdlunda inte
heller stillning till pa vilket sétt mojligheten
att forena familjen tidsméssigt systematiskt
utreds. Att en sddan utredning uppgors kravs
av minniskorittsdomstolen som tolkar den
europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna och av den ménniskoréttskom-
mitté som Overvakar att konventionen f6ljs.
Resultatet av utredningen saknar betydelse
med avseende pa detta krav. Av socialmyn-
digheternas dokument gillande barnet och
familjen skall dock framgé att fragan regel-
bundet har utretts och att det pad goda grun-
der, om situationen och barnets bista det
kriver, faststillts att omhéndertagandet inte
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kan upphora. Det vore ocksa motiverat att det
i beslut om begrénsningen av kontakterna
faststills att det vid den tidpunkt d& beslutet
fattades inte fanns nagra utsikter for en fore-
ning av familjen. Dessutom kunde konstate-
ras att &ven om det vid en viss tidpunkt var
nodvindigt att fatta ett begriansningsbeslut
skall forutsittningarna for begransningen av
kontakterna och mojligheten att forena famil-
jen senare omprovas.

Enligt den sista meningen i det foreslagna
25a§ 1 mom. skall i beslutet nimnas orsa-
ken till begransningen, vilka personer som
omfattas av begrinsningen, vilket slag av
kontakt begrénsningen géller och i vilken ut-
strickning begrinsningen skall genomforas.
Bestammelser om begrinsningsbeslutets in-
nehall finns numera i géllande 9 § 1 mom. i
barnskyddsforordningen. Nytt i jamforelse
med nulédget &r att orsaken till begrénsningen,
dvs. motiveringen av beslutet, for tydlighe-
tens skull skall ndmnas i bestimmelsen. Till
den delen kompletterar bestimmelsen ocksa
45§ om motivering av beslutet i forvalt-
ningslagen. Vid tillimpningen av denna be-
stimmelse skall, sdsom redan konstaterades,
sdrskilt beaktas grundlagsutskottets still-
ningstaganden som angavs i motiveringen till
25§ 2 mom. och som utskottet framforde i
samband med behandlingen av ett forslag till
bestimmelser om begrénsning av patienters
kontakter i mentalvardslagen. Social- och
hilsovardsministeriet kommer ocksa att un-
derstryka dessa faktorer i samband med ut-
bildningen i anknytning till att lagen trider i
kraft.

Bestimmelser om den befogenhet att fatta
beslut om begriansning av kontakter som av-
ses 1 det foreslagna 25a§ 1 mom. finns i
2 mom. Avsikten ir att denna reglering i
barnskyddsférordningen (9 § 2 mom.) lyfts
upp pa lagniva. Beslutanderitt har fortfaran-
de det organ som ansvarar for den kommuna-
la socialvarden eller en tjansteinnehavare
som &r understdlld ndimnden och till vilken
beslutanderitten med stod av 12 § i social-
vardslagen har delegerats. Beslut om kortva-
rig begransning som géller i hogst 30 dygn
kan dock fortfarande fattas ocksd av fore-
standaren for en barnskyddsanstalt. Organet
beslutar i frigan om det finns behov av att
forlinga begriansningen 6ver 30 dygn eller

om det dnda frén borjan finns behov av att
bestimma att begrénsningen skall gilla i mer
4n 30 dygn.

Ett 6verklagbart beslut om begrinsning av
kontakterna eller forlingning av begrins-
ningen skall fattas som avsedd i 43 —-45§ i
forvaltningslagen. Bestimmelser om #nd-
ringssokande finns i géillande 35 § och den
foreslagna nya 35 a § i barnskyddslagen.

Innan beslut om begriansning av kontakter-
na fattas skall tillfille reserveras for barnet
och den person som saken berér, dvs. den
person vars intresse, ritt eller skyldighet sa-
ken giller, att bli horda enligt vad som nir-
mare bestdims i barnskyddslagen (10 §
2 mom.), lagen om klienter inom socialvar-
den (8 § 3 mom. och 10 § 1 mom.) och for-
valtningslagen (11 och 34§ samt 24§
2 mom.).

De berorda personernas ritt att fa upplys-
ningar grundar sig pa bestdmmelser i 11 § i
lagen om klienter inom socialvarden och
11 § i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999). 1 11 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet f6-
reskrivs om 1 vilken utstrickning en part har
ratt att ta del av ett drende och vilka begrins-
ningar som giller denna ritt. Enligt 1 mom.
har en part rétt att f4 upplysningar om en
handling som f6reskrivits som hemlig samt
om en handling som #nnu inte &r offentlig,
om handlingen kan péverka eller kan ha pa-
verkat handldggningen av hans eller hennes
drende. Ritten att fa upplysningar begrinsas
av 2 mom. enligt vilket en part eller dennes
ombud inte har den rétt som avses i 1 mom.
att fa upplysningar om bl.a. en handling, nér
utlamnande av uppgifter ur handlingen skulle
strida mot ett synnerligen viktigt allmént in-
tresse, ett barns intresse eller ett annat syn-
nerligen viktigt enskilt intresse. Jamfort med
de tidigare bestimmelserna understryks i
denna paragraf uttryckligen sarskilt ett barns
intresse som ett synnerligen viktigt enskilt in-
tresse.

Enligt motiveringen till den regeringspro-
position som ledde till att offentlighetslagen
stiftades (RP 30/1998 rd) kan med ett synner-
ligen viktigt enskilt intresse enligt bestam-
melsen t.ex. avses skydd av privatlivet eller
tryggande av individens sékerhet. Utifran be-
stimmelsen kan man underlata att limna
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upplysningar om négons hilsotillstand eller
nagon annan omstindighet som skall hallas
hemlig och som géller ndgon annan 4n den
saken berér. Man kan ocksd underlata att
lamna t.ex. sadan information som #ventyrar
informationsgivarens sdkerhet. Enligt moti-
veringen har det ansetts betydelsefullt att
ndmna ett viktigt intresse for ett barn som
begrinsning av tillgangen till uppgifter for en
part i syfte att fista myndigheternas upp-
miérksamhet vid barnets stdllning, speciellt i
sadana situationer dir en omyndigs intressen
kan sta i konflikt med hans eller hennes lag-
liga foretradare, t.ex. i barnskyddsfragor. Vid
utlimnande av upplysningar kréivs alltid att
man fran fall till fall vérderar hur stort intres-
se en part, t.ex. en fordlder som nekats vard
av barnet eller en mor- eller farfordlder av
barnet, har att utan den berérda personens
samtycke fa upplysningar som skall hallas
hemliga. Som det konstateras i motiveringen
till lagforslaget ar avsikten att ingen med
hjélp av "latsat" dndringssokande skall kunna
utvidga sin rétt att fa upplysningar fran den
omfattning den enligt bestimmelserna om
den allménna rétten att fA upplysningar ur-
sprungligen har. En dndringssokande far inte
samma stidllning som en part genom att séka
andring 1 ett fall dir han eller hon uppenbar-
ligen inte har besvarsritt.

De allminna bestimmelser som nedan an-
fors och som giller beslutets form och moti-
vering samt horande géller i tillimpliga delar
all utévning av begrinsningsbefogenheter
som foreslas i denna proposition.

Rdttvis rdttegang och garantier for en god
forvaltning. 1 21 § 2 mom. om rittsskydd i
grundlagen uppriknas de viktigaste delomra-
dena for en réttvis rittegang och god forvalt-
ning. Dessa dr offentlighet vid handldggning-
en, ratt att bli hord, ritt att f4 motiverade be-
slut, rétt att soka dndring samt andra garanti-
er for en rittvis rattegang och en god forvalt-
ning. Som av bestdmmelsens ordalydelse
framgar avses forteckningen inte vara ut-
tommande. Enligt den proposition som ledde
till reformen av de grundldggande fri- och
réttigheterna hindrar bestimmelsen & andra
sidan inte att man genom lag foreskriver om
smarre undantag fran dessa rittsskyddsgaran-
tier. Begreppet god forvaltning &r nytt i lag-
stiftningen. Bestimmelsen om garantier for

god forvaltning &r inte avgriansad att gilla
endast réttigheter och skyldigheter, utan dess
syfte dr att dven generellt trygga de grund-
laggande kraven pa en rittvis rittegdng och
god forvaltning,.

Horande. Huvudinnehéllet i hoérande av
part, dvs. i den s.k. kontradiktatoriska princi-
pen, innebédr att parten innan ett drende av-
gors ges tillfdlle att sdga sin &sikt om saken
samt ge sin forklaring till de krav som andra
stiller och till alla sddana utredningar som
kan paverka beslutet av ett drende. Ett drende
kan avgoras utan att hora en part endast un-
der de forutséttningar som sérskilt foreskrivs
genom lag. Eftersom horande emellertid ar
en tvingande huvudregel 4r det mycket ex-
ceptionellt att en part inte hors. Hérande hor
till de viktigaste garantierna for réttsskydd.
Enligt f6rvaltningsprocesslagen ansvarar
ocksé en besviarsmyndighet for sin del for att
fragor blir utredda. Nér det giller forvalt-
ningsprocessen ingar detaljerade bestimmel-
ser om att principen om hoérande foljs i for-
valtningsprocesslagen.

Da barns basta klarldggs skall enligt 10 §
1 mom. i barnskyddslagen deras egna Ons-
kemal och egen asikt beaktas. Enligt 2 mom.
har ett barn som fyllt 15 ar utom véardnadsha-
varen ritt att fora talan i ett barnskyddséren-
de som giller barnet sjdlvt. En i sak motsva-
rande bestimmelse ingar ocksa i bestimmel-
sen om omyndigas talan i férvaltningslagen
(14 § 3 mom.). Enligt 10 § 2 mom. i barn-
skyddslagen skall ett barn som fyllt 12 ar
dessutom ges tillfille att bli hort pa det sitt
som forvaltningsprocesslagen, numera for-
valtningslagen (71 § 2 mom. i forvaltnings-
lagen), foreskriver om horande. Enligt 8 §
3 mom. i lagen om klienter inom socialvar-
den tillimpas forvaltningslagen pa horande
av en klient innan beslut fattas om honom el-
ler henne. I 10 § i lagen om klienter inom so-
cialvarden finns en sérskild bestdimmelse
som giller klientens stédllning. Enligt 1 mom.
skall en minderérig klients onskemal och
asikt klarldggas med beaktande av hans eller
hennes alder och utvecklingsniva. I likhet
med 10 § 1 mom. i barnskyddslagen anges
inte heller i denna bestimmelse nagon &l-
dersgrins for barnet. Barnets 6nskemal och
asikt skall enligt dessa bestimmelser i man
av mojlighet alltid klarldggas och beaktas i
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den utstrackning det med beaktande av bar-
nets alder och utvecklingsnivé ar mojligt.

Enligt 11 § i forvaltningslagen &r den vars
ratt, fordel eller skyldighet drendet giller part
i ett forvaltningsdrende. Enligt lagens 2 §
1 mom. foreskrivs i lagen om grunderna for
god forvaltning och om férfarandet i forvalt-
ningsdrenden. Enligt motiveringen till det
lagforslag som ledde till att férvaltningslagen
stiftades skall bestimmelserna i lagen tillam-
pas utover vid beslutsfattande i férvaltningen
ocksa i s.k. faktisk forvaltningsverksamhet.
Enligt lagens 2 § 3 mom. tillimpas forvalt-
ningslagen ocksa pa enskilda da de skéter of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Om horande
av part foreskrivs i lagens 34 §. Enligt
1 mom. skall en part innan ett drende avgors
ges tillfdlle att framfora sin asikt om drendet
och avge sin forklaring med anledning av sa-
dana yrkanden och sédan utredning som kan
inverka pa hur drendet kommer att avgoras. |
2 mom. foreskrivs om undantag fran skyl-
digheten att hora en part. I barnskyddséren-
den &r det ndrmast bestimmelsens 4 punkt
som kan bli tillimplig. Enligt nidmnda
4 punkten far ett drende avgdras utan att en
part hors, for det forsta, om horandet kan
dventyra syftet med beslutet, eller, for det
andra, om det dr6jsmal som horandet medfor
i behandlingen av drendet orsakar betydande
skada for minniskors hilsa, den allminna
sikerheten eller miljén. Av dessa forutsitt-
ningar dr den sistnimnda ny. Enligt motiver-
ingen till lagférslaget 4r tanken bakom be-
staimmelsen att ett viktigt allméant eller enskilt
intresse skall beaktas ndr myndigheterna fat-
tar sina beslut.

Liksom ovan konstaterades &r rdtten att bli
hord i egen sak en av de i 21 § i grundlagen
avsedda centrala rittsprinciper som skall
tryggas genom lag. Rétten att bli hord géller
primért alla sddana drenden dir det anses lig-
ga i en parts intresse att ligga fram utredning
(regeringens proposition med forslag till for-
valtningslag). Artikel 3 i konventionen om
barnets rittigheter foreskriver att barnets bis-
ta skall beaktas i forsta hand i alla atgérder
gillande barn som vidtas av den offentliga
eller privata socialvarden, domstolar, forvalt-
ningsmyndigheter och lagstiftningsorgan. Ar-
tikel 12 i konventionen forpliktar konven-
tionsldnderna att tillférsékra det barn som &r i

stand att bilda egna asikter rétten att fritt ut-
trycka dessa i alla fragor som ror barnet.
Barnets asikter skall tillmitas betydelse 1 for-
hallande till barnets alder och mognad. For
detta dndamal skall barnet sérskilt beredas
mojlighet att horas i alla domstols- och ad-
ministrativa forfaranden som ror barnet. En-
ligt 6 § 3 mom. i grundlagen skall barn ha
ratt till medinflytande enligt sin utvecklings-
niva i fragor som giller dem sjélva.

Begreppet part och delgivning av beslut i
drenden som giller begrinsning av kontak-
terna behandlas ndrmare i forslagets 35a§
angdende dndringssokande.

Beslutets form och motivering av beslut.
Bestimmelser om beslutets form och moti-
vering av beslut finns i 43 och 45 § i forvalt-
ningslagen. Enligt lagens 43 § 1 mom. skall
forvaltningsbeslut ges skriftligen. Enligt
2 mom. kan ett beslut ges muntligen, om det
ir nodviandigt pa grund av att drendet &r
bradskande. Enligt motiveringen till forslaget
till férvaltningslag kan undantag mycket sil-
lan goras pa den grunden att drendet dr av
bradskande natur. I praktiken kan ett beslut
ges muntligen pad denna grund, om beslutet
maste kunna ges omedelbart efter det att de
omstindigheter som ligger till grund fér be-
slutet har kommit till kidnnedom. Enligt
3 mom. skall ett muntligt beslut utan drgojs-
mal ocksa ges skriftligen jamte rittelse- eller
besvérsanvisning. Fristen for sékande av rit-
telse eller dndring borjar 16pa fran delfaendet
av det skriftliga beslutet. Enligt motiveringen
ar utgdngspunkten for bestimmelsen att ett
overklagbart muntligt beslut alltid skall ges
skriftligt utan att det framstills en begdran.
Om det ddremot inte gar att soka rittelse eller
dndring i ett beslut genom besvir, skall myn-
digheten uttryckligen informera om detta nar
den meddelar ett muntligt beslut i ett drende.
Enligt lagens 45 § 1 mom. skall férvaltnings-
beslut motiveras. I motiveringen skall det
anges vilka omstindigheter och utredningar
som har inverkat pa avgorandet och vilka be-
stimmelser som har tillimpats. Enligt moti-
veringen till lagférslaget kan som sddana fak-
ta som inverkat pad avgorandet bara ndmnas
de som omedelbart stoder utgangen i drendet.
I motiveringen betonas att motiveringsskyl-
digheten &r av visentlig betydelse med tanke
pa en parts rittsliga stdllning. En part méste
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fa veta vilka omstédndigheter som har lett till
det avgorande som giller honom eller henne.
Tillracklig motivering ger ocksé forutsitt-
ningar for att bedoma om det finns behov att
soka dndring. Ocksa med tanke pa det all-
ménna fortroendet for myndigheternas verk-
samhet dr det av vikt att motiveringen &r ex-
akt och tydlig. Motiveringar som givits av en
myndighet i forsta instans har betydelse ock-
s for lagskipningsmyndigheterna. Ett vil
motiverat beslut underlittar behandlingen av
ett besvirsdrende, da domstolen redan fardigt
kanner till de grunder pa vilka myndigheten
har avgjort drendet. Domstolen far ocksé ur
motiveringarna veta vilka omstdndigheter
myndigheten har beaktat och vilken betydel-
se den har tillmitt dem.

26 §. Ldmnande av uppgifter till barn.
Mojlighet till samtal. 1 26 § i barnskyddsla-
gen foreskrivs om ldmnande av uppgifter till
barn som vérdas utom hemmet. For att for-
bittra barnets stillning och rittsskydd i vard
utom hemmet foreslas att till paragrafen fo-
gas ett nytt 3 mom., enligt vilket det for bar-
net, pa ett sitt som antecknas noggrannare i
vardplanen, skall ordnas tillricklig mojlighet
till personliga samtal om barnet och sadant
som anknyter till genomforandet av varden
utom hemmet med den i 10 § 3 mom. avsed-
da socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter. Umgénget med socialarbeta-
ren blir sélunda inte enbart beroende av bar-
nets initiativ. Samtalen skall dga rum &tmin-
stone sa ofta och genomforas pa det sétt som
antecknats i den gillande vardplanen.

Bestammelsen innebir ingen ny skyldighet
for socialférvaltningen. Pa grundval av 19 § i
barnskyddslagen har socialndmnden for upp-
naende av syftet med omhindertagandet ritt
att besluta om barnets vard, uppfostran och
overvakning, den 6vriga omsorgen om barnet
samt om dess vistelseort. Enligt barnskydds-
lagen Gvervakar ocksd socialndmnden i den
kommun som har placerat barnet sdlunda all-
tid direkt den individuella vard som barnet
far samt att barnets bésta tillgodoses. Social-
ndmnden skall for sin del folja och dvervaka
genomforandet av varden utom hemmet och
stoda barnet.

De centrala principer géllande barnets rét-
tigheter enligt artikel 3 och 12 i konventio-
nen om barnets rittigheter ingar i barn-

skyddslagen i 9 § som behandlar centrala
principer, och i 10 § som giller klarldiggande
av barns bidsta och barns ritt att fora talan.
Principerna for stillande av barnets bésta i
forsta rummet och horande av barn som géll-
er barn i allménhet ingar i 10 § 1 och 2 mom.
om minderariga klienters stéllning i lagen om
klienter inom socialvarden.

Enligt 9 § 1 mom. i barnskyddslagen skall i
fraga om barnskydd barnets bista beaktas i
forsta hand. I 10 § 1 mom. i lagen f6reskrivs
att barnets egna onskemél och egen &sikt
skall beaktas och i 2 mom. att ett barn skall
horas i drenden som giller barnet sjélvt. La-
gens 10 § 1 mom. forutsétter att barnets egna
onskemal och egen asikt alltid klarlaggs i ett
barnskyddsirende som giller barnet sjilvt,
oberoende av barnets alder, och dven beaktas
da barnets angeldgenheter skots. Enligt reger-
ingens proposition med forslag till lag om
barnskydd kan barnets vilja, &sikt och upp-
fattningar nér det giller barn som nédrmar sig
skolaldern eller ar dldre utredas t.ex. genom
diskussioner med barnet. Enligt 10 § 3 mom.
skall den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter 6vervaka att barnets
bista tillgodoses, pa tjanstens vignar hjilpa
barnet och vid behov anvisa tillricklig hjilp
for det. Denna bestimmelse fogades till la-
gen i samband med lagédndringar som syftade
till att forbattra barnets rittsliga stillning och
som tridde i kraft fran och med juli 1990.
Enligt regeringens proposition med forslag
till dndringen (RP 177/1989 rd) var avsikten
med den ndmnda bestimmelsen att ytterliga-
re betona sérskilt det faktum att den ansvari-
ga socialarbetaren bér totalansvaret for att
barnets bésta tillgodoses.

Syftet med foreslagna 26 § 3 mom. dr att
betona det ansvar socialnimnden i placer-
ingskommunen har for genomforandet av
varden av barnet och for barnets forhallanden
i anstalten. Ndr man gor en vardplan i samrad
med barnet och de andra som saken giller
skall sérskild uppmirksamhet ocksé fistas
vid hur man i praktiken ordnar att barnet har
faktiska mojligheter till konfidentiella samtal
med den arbetstagare som ansvarar for bar-
nets vard utom hemmet om sadant som beror
barnet och genomférandet av varden och hur
barnet behandlas péa anstalten. Barnet skall
tillférsdkras mojlighet till samtal sa att det i
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regel inte finns andra ndrvarande &n barnet
och den ansvariga arbetstagaren, om inte
barnet sdrskilt 6nskar annat.

Den foreslagna bestdmmelsen stoder ocksa
socialforvaltningens mojligheter att folja och
overvaka anvindningen i en anstalt av de be-
grinsande atgidrder som avses i lagférslagets
31-32d §. Begrinsande atgirder kan ocksa
direkt inverka pa att det uppstar behov av att
se over vardplanen. Vérdplanen skall vid be-
hov ses Gver tillsammans med en represen-
tant for socialforvaltningen och parterna sa
att den genom uppdateringen stoder och bi-
drar till att det & mojligt att ordna sadan vérd
och omsorg som barnet behover i den aktuel-
la situationen.

30 a §. Allmdnna forutscittningar for bruk
av begrinsande atgdrder. Forslagets 30 a §
innehaller en bestimmelse om de allminna
principerna for befogenheter att anvinda de
begransande atgiarder som det avses i 31 — 32
d § i1 barnskyddslagen. Denna bestimmelsen
4r ny i barnskyddslagen.

De gillande bestimmelserna om tvangs-
medel och begrinsningar samt sérskilda be-
grinsningar enligt barnskyddslagen finns i
lagens 31 (tvangsmedel och begréinsningar;
omhéndertagande av dmnen och foremal,
kroppsvisitation, granskning av post eller an-
nan forsindelse) och 32 § (sérskilda begréns-
ningar; begransning av rorelsefrihet och iso-
lering). 1 forslagets 30 a § ersétts begreppen
tvangsmedel och begransning samt sérskild
begriansning med begreppet begrdinsande dt-
gdrd som bittre beskriver malet och avsikten
med atgdrden. Den framsta avsikten av de
begransande atgirderna dr att sikerstdlla att
syftet med omhéndertagandet uppfylls, eller
att skydda barnet eller en annan person. Or-
det tvangsmedel dr inte en korrekt beskriv-
ning av denna avsikten av begrinsningen.
Begreppet sdrskild begriansning blir ocksa
onddigt eftersom varje begrinsande atgird
skall regleras och samtidigt rubriceras pa ett
sitt som bittre dn for nirvarande beskriver
den begrinsande atgirden.

Den foreslagna 30 a § innehéaller de all-
ménna principer som skall tillimpas i varje
konkret begrinsningssituation nir det giller
under vilka forutsdttningar man kan ingripa i
ett barns rittsliga stéllning genom att begrén-
sa barnets sjdlvbestimmanderitt och andra

grundldggande fri- och rittigheter genom att
med stod av barnskyddslagen vidta begrin-
sande atgdrder medan barnet &r placerat i
vard utom hemmet i en barnskyddsanstalt.
Enligt bestimmelsen far begrinsande atgir-
der riktas mot ett barn endast i den utstrick-
ning som uppnaendet av syftet med omhén-
dertagandet, barnets egen eller nigon annans
hilsa eller sdkerhet eller tryggandet av nagot
annat intresse som anges i 31 —32 d § nod-
vindigtvis kréver.

Bestammelsen kompletterar bestimmelsen
om uppvixtforhallanden och verksamhetsbe-
tingelser i 30 §. Samtidigt betonar bestim-
melsen betydelsen av proportionalitetsprinci-
pen som allmin forutsittning for en begrins-
ning av de grundldggande fri- och rittighe-
terna.

Ett ingripande i barnets grundliggande fri-
och réttigheter pa det sétt som avses i den f6-
reslagna bestdimmelsen kriaver enligt ordaly-
delsen i bestdmmelsen alltid att det &r nod-
viandigt for tryggandet av ett sadant intresse
som avses i bestimmelsen. Enligt den god-
tagbarhetsprincip som bestimmelsen ger ut-
tryck for far befogenheterna enligt lagen inte
anvindas for andra &ndamal 4n de som anges
och godkinns i bestimmelsen. Det &r salunda
t.ex. forbjudet att anvidnda begrénsningar
som straff. Enligt proportionalitetsprincipen
(principen om lindrigare atgdrd) som be-
stimmelsen samtidigt betonar, skall det, ut-
over att atgdrden ar nodvindig for uppnaen-
det av det syfte som avses i lagen, forutsittas
att man av de till buds stdende atgirderna all-
tid véljer den atgérd som i den aktuella situa-
tionen minst begrinsar barnets sjilvbestdm-
manderitt eller ndgon annan grundliggande
fri- och rittighet, och att de begrinsande at-
girderna inte far anvindas Overhuvudtaget
om atgirder som &r lindigare dn de begrin-
sande atgirder som ndmns i lagen &r tillrdck-
liga. De begrinsande atgirderna skall alltid
sta i rimligt férhallande till det mal som upp-
stallts for anvéindningen av dem.

Enligt 30 § 1 mom. i barnskyddslagen skall
nédr barn fostras och uppvixtforhallandena
ordnas det iakttagas som foreskrivs i 1§ la-
gen angéende vardnad om barn och umgéng-
esritt. Nér det giller anstaltsvard komplette-
rar bestimmelsen 2 § 2 mom. i barnskydds-
lagen som innehéaller den i sak motsvarande
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allménna bestammelse som styr barnskyddet.
Syftet med bestdmmelsen 4r att barnet ocksé
vid anstaltsvard far en sddan vard som fore-
skrivs i 1 § lagen angéende vardnad om barn
och umgéngesritt. Detta géller ockséd privata
anstalter.

Enligt andra meningen i forslagets 30 a §
skall atgdrderna genomforas sé tryggt som
mojligt och med aktning for barnets ménni-
skovirde. Genom bestimmelsen hinvisas till
bestimmelserna om god vérd och gott bemo-
tande i lagen om klienter inom socialvarden.
Enligt 4 § i lagen om klienter inom social-
varden, och 5§ om klientens ritt att fa in-
formation som delvis kompletterar den, har
en klient ritt till socialvard av god kvalitet
och gott bemdtande utan diskriminering fran
den som ldmnar socialvard. Klienten skall
bemétas sa att hans eller hennes ménnisko-
virde inte krinks och sa att hans eller hennes
Overtygelse och integritet respekteras. Nar
socialvard ldmnas skall klientens 6nskemal,
asikt, fordel och individuella behov samt
modersmal och kulturella bakgrund beaktas.

Bestammelsen i sig ger inte rdtt till an-
viandning av begridnsande atgdrder, utan for-
utsdttningarna for anvéndning av var och en
av de begridnsande atgirderna skall anges
sarskilt 1 en uttrycklig bestimmelse om befo-
genheter. Kravet att den begrinsande atgér-
den skall vara nodvéndig for uppnaendet av
det syfte som anges i bestimmelsen upprepas
ocksa i fler av dessa bestimmelser om befo-
genheter.

Det framsta malet for befogenheten att vid-
ta begransande atgérder i barnskyddslagen &r
att genom att begrinsa ndgon av barnets
grundldggande fri- och rittigheter trygga en
starkare grundliggande fri- och rittighet,
dvs. ritten till oundginglig omsorg som &r en
forutsittning for ett manniskovérdigt liv och
som det foreskrivs om i 19 § 1 mom. i grund-
lagen. Vidare ar maélet att garantera likabe-
handling av personer vid olika anstalter vid
anviandningen av begrdnsande atgirder, att
forbittra barnets och de anstilldas rittssiker-
het samt underlitta 6vervakningen och upp-
foljningen. Samtidigt 4r ett mal ocksa att dra
en grians mellan begransningar inom sedvan-
lig fostran och de begrinsande atgérder som
det foreskrivs om i barnskyddslagen. Denna
grinsdragning ansag ocksa riksdagens bitré-

dande justiticombudsman vara viktig i det
ovan citerade beslutet gillande vervakning-
en av en privat barnskyddsanstalt.

Ocksa hogsta domstolen har i sitt ovan
nidmnda avgorande om riktlinjer for omradet
for utovande av offentlig makt forsokt skilja
mellan atgirder som riktas mot barn och som
ar utévande av offentlig makt i enlighet med
barnskyddslagen, och daglig vard och fostran
som inte dr utévande av offentlig makt. I mo-
tiveringen till avgorandet konstateras bl.a. att
“kommunens behorighet inte Overfors till
barnskyddsanstalten ndr ett omhéndertaget
barn placeras i vard utom hemmet i en privat
barnskyddsanstalt. Vard utom hemmet inne-
bar fortgdende daglig vard och fostran. I
barnskyddslagen har forestdndaren for barn-
skyddsanstalten getts ritt att under vissa for-
hallanden begrinsa ett i anstalten placerat
barns liv s&, att det ar frdga om utdvande av
offentlig makt nér forestandaren bestdmmer
om begrinsningar.” Enligt motiveringen &ir
utovandet av de befogenheter som avses i
25 § 1 mom. och 31 och 32 § i barnskyddsla-
gen utdvande av den offentliga makt som an-
fortrotts en forestandare for en privat barn-
skyddsanstalt. I motiveringen konstateras vi-
dare att “'till 6vervigande delen &r den dagli-
ga vard och fostran som ett i anstalten place-
rat barn erhéller och som ocks& omfattar di-
sciplindra atgirder, dock dr saddan att den inte
kan karakteriseras som utdvande av offentlig
makt”. S& skulle enligt motiveringen ocksa
den i detta fall aktuella, i och for sig férbjud-
na, form av disciplin som riktar sig mot barn
bedomas.

I praktiken skall malsdttningen vara att
man i sa liten utstrackning som mojligt be-
hover anvinda sig av de begrinsade atgiarder
som avses i barnskyddslagen. Vid behov
skall man lugna ner ett barn t.ex. genom att
vara pa tu man hand med barnet, eller till-
sammans flera personer i personalen som
deltar i vard- och fostringsuppgifter, i ett an-
nat rum &n de andra barnen.

31 §. Omhdindertagande av dmnen och fo-
remal. 1 den géllande lagen foreskrivs om
omhéindertagande av &mnen och féremal i la-
gens 31 § 1 mom. Omhindertagandet géller
rusmedel eller tillbehér som dr forknippade
med bruk av sddana medel eller &mnen eller
foremal som dventyrar sidkerheten. Amnen
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och foremél som bestimmelsen avser skall
alltid tas om hand av anstalten. Bestimmel-
sen forutsitter inte att det fattas ett overklag-
bart forvaltningsbeslut. I bestimmelsen fore-
skrivs inte heller om vem som har befogen-
het att omhénderta féoremal och dmnen, var-
for den som genomfor atgdrden kan vara vem
som helst av de anstéllda vid anstalten.

I denna proposition foreslas att det fore-
skrivs om omhindertagande av d&mnen och
foremal i lagens 31 §. Den forsta meningen i
foreslagna 31 § / mom. motsvarar i sak be-
stimmelsen om omhéndertagande av rusme-
del och tillbehor som é&r forknippade med
bruk av sadana medel i gillande 31 § 1 mom.
Det foreslas @nda att bestimmelsen precise-
ras och samtidigt fortydligas. Om ett barn in-
nehar berusningsframkallande &dmnen eller
redskap som sérskilt lampar sig for bruket av
sddana, skall dessa enligt forslaget omhén-
dertas av anstalten. Med dmnen som anvénds
i berusningsframkallande syfte avses i likhet
med gillande situation olika &mnen som an-
vénds i berusningsframkallande syfte, sisom
alkoholdrycker eller andra alkoholhaltiga
agmnen som avses i alkohollagen samt dryck-
er som avses i 34 § 5 mom. (drycker som in-
nehéller minst 1,2 och hogst 2,8 volympro-
cent etylalkohol), likemedel som klassifice-
ras som narkotika och andra likemedel samt
olika 16sningsmedel som sniffas, sdsom lim
eller thinner. 1 fraga om tillbehr som dr for-
knippade med bruk av rusmedel skall be-
stimmelsen preciseras s att det i bestimmel-
sen pa ett sdtt som bittre Gverensstimmer
med bestimmelsens ursprungliga syfte skall
talas om redskap som sérskilt lampar sig for
bruk av rusmedel. Uttrycket i den gillande
bestimmelsen omfattar ocksa vanliga fore-
mal s& som dricksglas. Avsikten dr &dnda att
forhindra innehav av tillbehor som uttryckli-
gen sérskilt lampar sig for bruk av rusmedel,
sd som jasnings- och destilleringskérl (som
anviands for framstillning av rusmedel),
hasch- och vattenpipor samt medicinsprutor
avsedda for bruk av droger.

Enligt 31 § 1 mom. i den géllande barn-
skyddslagen konstateras pa en ritt allmén
nivd att dmnen eller foremal som dventyrar
sdkerheten och som ett barn har i sin besitt-
ning skall omhéndertas av anstalten. Uttryck-
et ”som #ventyrar sikerheten” klarldggs inte

nidrmare i bestimmelsen eller férarbetena till
lagen. 1 syfte att forbittra rdttsskyddet for
barn och anstéllda vid en anstalt har man for-
sokt precisera omhindertagandet av dmnen
och foremal som dventyrar sikerheten i andra
och tredje meningen i forslagets 31 § 1 mom.
Detta dr nodvindigt ocksd dérfor att ett barn
med stod av 31 a § i forslaget far kroppsvisi-
teras nir saddana dmnen och foéremal som av-
ses 1 31 § 1 mom. skall tas bort. Ocksa ut-
rymmen som ett barn forfogar eller egendom
som han eller hon innehar eller forséndelser
som adresserats till ett barn kan med stod av
31b§ i forslaget granskas, om det finns
grundad anledning att misstidnka att barn in-
nehar eller att ett brev eller en annan forsén-
delse innehéller sddana dmnen eller foremal
som avses i 31 § 1 mom. De opreciserade be-
stimmelserna om omhéndertagande av dm-
nen och foremal avspeglar sig ocksd pa de
nimnda bestimmelserna som #r pa motsva-
rande sitt opreciserade.

Enligt andra meningen i 1 mom. skall 4am-
nen eller foremél som barnet innehar och
som ir avsedda att skada barnet eller nagon
annan omhéndertas av anstalten. En annan
person kan vara antingen ett annat barn eller
en person som hor till de anstillda vid anstal-
ten. P4 grund av att de &mnen och foremal
som avses i bestimmelsen &r farliga och pa
grund av deras anvindningsdndamal &r det
motiverat att de alltid skall omhéndertas av
anstalten. Enligt bestimmelsen skall ett barn
1 princip alltid frantas sddana dmnen eller f6-
remal vilkas innehav enligt annan lagstift-
ning dr forbjudet eller beroende av tillstand,
s4 som skjutvapen och patroner, gasspray
samt sprangdmnen. Likasa skall (sddana far-
liga foremal som avses i 9 § i ordningslagen,
dvs.) knogjérn, stiletter och kaststjarnor samt
som nagot annat féremal maskerade eggva-
pen, forlamande elvapen och elbatonger, fja-
derbatonger, precisionsslangbagar och preci-
sionsslungor omhéndertas. Dessutom skall
andra motsvarande foremal omhéndertas som
enbart dr avsedda att skada barnet sjilvt eller
nagon annan, t.ex. sdidana som lampar sig for
att skira, sticka eller sla med samt Kkasta,
ocksa sadana féremal som ett barn tillverkat
sjdlv. Sadana foremal kan t.ex. vara eggva-
pen, sonderslagna glasféremal, dolkar, bajo-
netter, kedjor, batonger och jarnrér. En annan
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person kan ocksa skadas allvarligt férutom
med féremal med olika fritande, giftiga eller
forlamande dmnen t.ex. l6sningsmedel och
syror. I sista hand skall alltid dmnets eller f6-
remalets anviéndningsdndamal avgoras fran
fall till fall med beaktande av omsténdighe-
terna i sin helhet.

Enligt tredje meningen i 1 mom. tar sddana
agmnen eller foremal vars egenskaper gor att
de limpar sig for att dventyra barnets eller
nagon annans liv, hélsa eller sdkerhet eller
for att skada egendom omhindertas av an-
stalten. En forutséttning dr vidare att det ar
sannolikt att barnet anvidnder dmnena eller
foremélen pa det sitt som avses i bestimmel-
sen. Antalet &mnen och foreméal som omfat-
tas av formuleringen i bestimmelsen dr stort.
Av denna anledning och for att forhindra
godtycklighet dr det skil att det for att kunna
anvinda atgirden finns en troskel fér sanno-
likheten som &r hogre &n grundad misstanke.
Med sannolikhet avses i bestimmelsen 6ver
50 procents sannolikhet. Omhéndertagande
forutsitter i princip aggressivt beteende eller
annat hot som grundar sig pa barnets beteen-
de. Foremal som avses i bestimmelsen kan
t.ex. vara olika eggvapen eller tillhyggen el-
ler foremal som ldmpar sig for att kasta, in-
klusive foremal som ett barn sjdlv tillverkat.
Bestammelsens  tillimpningsomrade kan
emellertid ocksd omfatta olika dmnen eller
foremal med allmint godtagbart anvind-
ningsidndamal, men vilkas egenskaper ar sa-
dana att de samtidigt lampar sig for begaende
av brott mot ndgon annans liv, hélsa eller si-
kerhet eller for klottring eller annan skadande
av egendom, sa som lim, saxar, slidknivar
och knivar, vajrar, bobollstrin och kastpilar.
Ett barn kan t.ex. i en plétsligt uppkommen
situation bete sig aggressivt och som vapen
anvinda olika verktyg som han eller hon in-
nehar och annars anvéinder i hobbyverksam-
het, och som det dr nodvindigt att i den upp-
komna situationen genast ta bort fran barnet.

Ombhindertagande av sddana dmnen och fo-
remal som dventyrar sdkerheten som avses i
31 § 1 mom. kan alltsa direkt grunda sig pa
amnets eller foremalets anvandningsdndamal
eller p4 dmnets eller foremalets egenskaper,
varvid en forutsittning dr att barnet sannolikt
anviander dmnet eller féremalet pa ett sitt
som dventyrar de rittsobjekt som avses i be-

stimmelsen.

Det har inte ansetts mgjligt eller motiverat
att inkludera detaljerade forteckningar Gver
dgmnen eller foremal som skall omhindertas.
Detaljerade forteckningar utelamnar foremal
och #mnen som obestridligen borde finnas
med i forteckningen och leder l4tt till att la-
gen maste dndras. En végledning om vilka
dgmnen eller foremal det omhindertagande
som avses i 31 § 1 mom. omfattar finns t.ex.
i ordningslagen. Enligt 9 § i ordningslagen ar
det forbjudet att tillverka, infora i landet, sa-
luféra samt pa allmin plats inneha sidana
farliga foremal som réknas upp i bestimmel-
sen, om inte innehavet hanfor sig till skétseln
av vissa arbetsuppgifter. Enligt lagens 10 § ar
det forbjudet att utan godtagbart skil pé all-
mén plats inneha féremal och dmnen som &r
avsedda att eller lampar sig for att allvarligt
skada nédgon annan och i 13 § avsedda dmnen
som ldmpar sig for klottring av egendom.
Forteckningarna i bestimmelserna dr detalje-
rade, men inte uttommande. De férbud som
de avser omfattar ocksa andra jamforbara f6-
remal och dmnen. Problemet med forteck-
ningarna ndr forbuden skall tillimpas har
ocksa tagits upp i lagutskottets utlatande med
anledning av regeringens proposition med
forslag till ordningslag och i forvaltningsut-
skottet betdnkande som uttrycker samma
asikt som det ndimnda utlatandet.

For jamforelsens skull kan det konstateras
att det i motsats till 10 § i ordningslagen, inte
foreslas 1 31 § 1 mom. i barnskyddslagen att
omhéindertagande skall begridnsas till &mnen
och foremal som allvarligt kan skada nagon
annan. Enligt motiveringen i regeringens
proposition med forslag till ordningslag &r
det mojligt att med néstan vilket foremal som
helst tillfoga nagon annan &tminstone
obetydlig skada. Darfor ansags det motiverat
att forbudet mot innehav pé allménna platser
bara giller sddana féremal och d&mnen med
vilka nagon annan kan skadas allvarligt. I en
barnskyddsanstalt &r det dock inte motiverat
att gora en sadan griansdragning med beak-
tande av anstaltens karaktir av hemliknande
vardplats och malet for och karaktiren pa
den vard och fostran som praktiseras vid an-
stalten. Av central betydelse dr & ena sidan
barnets och 6vriga personers ritt till trygghet
och omvardnad och & andra sidan vardperso-
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nalens ritt och skyldighet att varda och fostra
barnet. Granskad ur denna synvinkel kan an-
staltsvard i jimforelse med sedvanlig upp-
fostran i hemmet krdva stringare begrins-
ningar, men inte sd stringa begrinsningar
som i de bestimmelser som tillimpas pa all-
man plats, t.ex. nir det giller barnets ritt att
inneha féremal som ldmpar sig for att skada
nagon annan.

I den gillande barnskyddslagen finns var-
ken bestimmelser om forstérande av omhén-
dertagen egendom eller andra bestimmelser
om behandlingen av sddan egendom. Liksom
ovan redan konstaterats inneholl regeringens
proposition med forslag till barnskyddslag
ocksé ett forslag om att &mnen och foremal
som omhéndertagits av anstalten skulle for-
storas bevisligen. I sitt betdnkande med an-
ledning av lagforslaget foreslog dock social-
utskottet att denna punkt skulle strykas och
konstaterade att utskottet inte ansag forsto-
rande vara #ndamaélsenligt eftersom sadana
dgmnen och foremél kan vara frimmande
egendom eller de kan behovas t.ex. som be-
vis i en réittegang.

Till foljd av de oklarheter som uppstatt i
praktiken foreslas att det i de tva sista me-
ningarna i 31 § 1 mom. foreskrivs att det i
fraiga om overldimnande eller forstorande av
omhindertagen egendom tillimpas vad som
bestdms i ndgon annan lag. Pa forstoring av i
alkohollagen avsedda alkoholdrycker eller
andra alkoholhaltiga &mnen samt drycker
som avses i 34 § 5 mom. i den nimnda lagen
tillampas vad som foreskrivs i 60 § 4 mom. i
alkohollagen. Med 6verlamnande avses i be-
stimmelsen Overldmnande av ett d&mne eller
ett foremal till polisen eller ndgon annan ut-
omstiende instans, eller 6verlimnande av ett
foremal eller den nimnda egendomen till
barnet. Regeringens proposition med forslag
till revidering av bestimmelserna om alko-
holbrott vilkens behandling for nirvarande
pagar i riksdagen innehaller ocksa ett #nd-
ringsforslag géllande 60 § i alkohollagen.
Némnda lagforslagets inverkan pa den fore-
slagna regleringen i barnskyddslagen be-
handlas i punkt 6, Andra omstidndigheter som
inverkat pa propositionens innehall.

For jamforelsens skull kan konstateras att
det i 4 a kap. i mentalvardslagen ingar en be-
stimmelse om av verksamhetsenheten om-

hiandertagen egendom (22 g § 1 mom.) som
motsvarar den nu foreslagna paragrafen. En-
ligt bestimmelsen skall den omhindertagna
egendomen aterldmnas till patienten nér var-
den avslutas, om inte nigot annat bestims
om aterlamnande eller forstorande av egen-
dom i nagon annan lag. I regeringens propo-
sition med forslaget som ledde till lagénd-
ringen hénvisas kortfattat till bestimmelserna
i alkohollagen, narkotikalagen och lagen om
eggvapen (upphdvd genom ordningslagen).
Varken i grundlagsutskottets eller social- och
hilsovardsutskottets (ShU 35/2001 rd) be-
tdnkanden med anledning av lagforslaget be-
handlas denna fraga niarmare.

I foreslagna 31§ 1 mom. i barnskyddsla-
gen har det inte ansetts motiverat eller dnda-
malsenligt att p4 samma sétt som i mental-
vardslagen foreskriva om anstaltens skyldig-
het att aterldmna ett omhandertaget &mne el-
ler féremal. En reglering av denna typ kan
med tanke pa den framtida betydelsen av den
vard och omvardnad som barnet fitt i anstal-
ten vara dgnad att leda till onddiga och slit-
samma krav pa aterlimnande av egendom i
de fall det giller egendom som, med beak-
tande av anvéndningssyfte och egenskaper,
inte kan 6verldmnas till barnet nir det ldmnar
anstalten.

P& grundval av bestimmelserna i narkoti-
kalagen, alkohollagen, polislagen och ord-
ningslagen samt skjutvapenlagen och férord-
ningen om explosiva varor skall t.ex. narko-
tika, olovliga vapen, delar av vapen, sirskilt
farlig ammunition och gassprayer samt
sprangdmnen som omhédndertagits av barns-
skyddsanstalten dverlamnas till polisen. For-
storandet i anstalten av alkoholdrycker eller
andra alkoholhaltiga #mnen samt sadana
drycker som avses i lagens 34 § 5 mom. skall
ske med stod av hanvisningsbestammelsen i
sista meningen i 1 mom. i den foreslagna
31 §. De forbud mot eller begrinsningar av
innehav av dmnen och foremél som fore-
skrivs i polislagen och ordningslagen giller
allménna platser. [ ordningslagen forbjuds
innehav av vissa dmnen och féremal pa all-
ménna platser helt och hallet (9 §) eller utan
godtagbart skdl (10 och 13 §). Om det finns
ett godtagbart skdl maste dvervigas fran fall
till fall. I polislagen och ordningslagen fore-
skrivs om situationer nér polisen tar hand om
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farliga amnen och foremal och andra paf6lj-
der som giller sddan egendom.

Malet skall vara att man, vid behov med
barnets samtycke, senast da varden av barnet
utom hemmet i en anstalt avslutas skall kun-
na avstd fran att aterlimna egendom som
omhéndertagits av anstalten. I enlighet med
grundlagsutskottets tillimpningspraxis kan
det anses relevant att erhalla barnets sam-
tycke i denna situation (GrU 27/1998 rd).
Om barnet kréver att egendom som omhén-
dertagits av anstalten skall &terlamnas, skall
man vid behov forklara f6r barnet att forema-
let pd grund av sina egenskaper &r sadant att
polisen maste ta det fran barnet. Om det inte
finns nagot sadant hinder som avses ovan el-
ler nagot annat sarskilt skl for att aterlamna
egendomen, t.ex. ett oklart dgoférhéllande,
skall den omhéndertagna egendomen i sista
hand &terldmnas till barnet nédr varden utom
hemmet i anstalten avslutas.

I forslagets 37 § 2 mom. foreskrivs om vem
som har befogenhet att gora ett i 1 mom. av-
sett omhéndertagande samt om underrittelse-
och beslutsskyldigheten géllande omhénder-
tagandet. Det dr alltid vid behov motiverat att
utan drojsmal kunna omhinderta de dmnen
och foremal som avses i bestimmelsen. En-
ligt forslaget skall forestdndaren for anstalten
och alla personer i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal ha befogenhet att omhinderta
agmnen och féremal. Det 4r inte dndaméalsen-
ligt att stélla ett sérskilt beslut som villkor for
genomforandet av ett omhéndertagande. Den
som gjort ett omhindertagande skall dock
utan dr6éjsmal underritta forestandaren eller
en av forestandaren forordnad person i an-
staltens vard- och fostringspersonal, och
denne skall fatta ett beslut om omhéanderta-
gandet, ifall egendomen inte aterldimnas till
barnet.

Aven om omhéndertagandet av &mnen och
foremal hos barnet &r en faktisk férvaltnings-
atgird, kan beslut om omhindertagandet av
hir avsedd egendom fattas ocksa efter att den
direkta atgirden vidtagits. Det &4r i princip
mojligt att aterstdlla det genom omhéanderta-
get fordndrade rattsldget genom att soka dnd-
ring i beslutet. Med tanke pé barnets rattssa-
kerhet &r det alltsd motiverat att det fattas ett
overklagbart forvaltningsbeslut om omhén-
dertagandet av dmnen och foremél, om man

bedémer att det omhéndertagna dmnet eller
foremaélet inte genast kan aterlamnas till bar-
net. Det dr viktigt att det fattas ett 6verklag-
bart beslut, eftersom ett beslut om omhénder-
tagande kan vara tidsméssigt obegriansat och
gilla hela den tid som barnet vistas i anstal-
ten. Rittsldget kan alltsa i frdga om omhin-
dertagandet av egendomen éaterstillas for en
betydande tidsperiod. Om ritten att séka #nd-
ring i ett beslut om ett omhéndertagande av
egendom foreskrivs i den nya 35 a § i barn-
skyddslagen. Regleringen motsvarar be-
stimmelserna i mentalvardslagen (22 g § och
24 § 1 mom. (1423/2001) i lagen). Bestdm-
melsen om mojligheten att soka dndring fo-
gades till mentalvardslagen under riksdags-
behandlingen p& grundval av grundlagsut-
skottets utlatande.

Liksom ovan konstaterades skall vid sidan
om forestdndaren for anstalten alla personer i
anstaltens vard- och fostringspersonal vara
behoriga att gora ett omhéndertagande. I
motsats till vad som géller andra begransande
atgirder har det i friga om omhéndertagandet
av dmnen och foremal ansetts vara nodvén-
digt att ge personalen vid anstalten vidare be-
fogenheter 4n i frdga om andra begrinsande
atgédrder. Situationer som kréver att ett om-
hiandertagande gors direkt kan uppsta plots-
ligt. Den person som forestandaren fo6r an-
stalten har férordnat att anvinda de begrins-
ningsbefogenheter som det foéreskrivs om i
lagen finns inte nodvéndigtvis alltid pa plats.
Enligt den foreslagna bestdammelsen, liksom i
fraga om alla begransningar som ingar i for-
slaget, skall dock begrinsningsbefogenheten
i regel alltid begrénsas till forestdndaren for
anstalten eller de personer i personalen som
ansvarar for vard- och uppfostringsuppgifter,
dvs. de som har en for uppgiften lamplig yr-
kesexamen. Med hénsyn till att de begrédnsa-
de atgdrderna till sin natur inkrdktar kraftigt
pa barnets grundldggande fri- och rittigheter
ar det viktigt att rétten att anvidnda begrins-
ningsbefogenheterna i princip endast ges per-
soner som har lamplig utbildning. Detta har
ocksa betonats i grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis. I syfte att forbéttra barnets ritts-
sdkerhet dr det motiverat att det foreskrivs att
ett forvaltningsbeslut om omhindertagande
fattas av forestdndaren for anstalten eller en
av forestandaren forordnad person i anstal-
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tens vard- och fostringspersonal. Den person
som gor ett omhéndertagande skall utan
dr6jsmal underritta forestandaren for anstal-
ten eller en annan behdrig person om saken
sd att beslutet kan fattas.

Enligt 3/ § 3 mom. far anstalten dessutom
omhénderta sddana dmnen och féremél som
inte avses i 1 mom., som barnet innehar och
som sannolikt &r till forfang for ordnandet av
barnets eller andra barns vard utom hemmet.
Bestimmelsen avser t.ex. féremal som mo-
biltelefoner, mopeder eller andra motorfor-
don som till sina egenskaper nddvandigtvis
inte kan klassificeras som féreméal som &dven-
tyrar liv, hilsa eller sékerhet, men som barnet
t.ex. kan anvénda for att avtala om skjuts nir
barnet tdnker rymma eller kép av droger.
Omhéndertagande av dmnen och féremal dr
avsett att anvindas uteslutande i akuta situa-
tioner, nir ett dmne eller féremal sannolikt &r
till férfang for ordnandet av den individuella
varden av barnet eller andra barn. Férfang pa
det sétt som avses i bestimmelsen kan ocksé
orsakas av, och samtidigt dventyra den all-
minna ordningen i anstalten, t.ex. olika tek-
niska anldggningar, sd som instrument och
stora foremal. Omhéndertagandet far inte
pagéa ldngre 4n vad som dr nédvindigt av de
skdl som anges i bestimmelsen och med av-
seende pa barnets vard och fostran. I Gver-
ensstimmelse med 2 mom. skall foérestanda-
ren for anstalten eller en av forestdndaren
forordnad person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal vara behorig att fatta beslutet.

Det har inte ansetts nodvandigt eller moti-
verat att sérskilt foreskriva om omhénderta-
gande av pengar eller andra betalningsmedel
som barnet har. Det kan konstateras att men-
talvardslagen (22 g § 1 mom.) mojliggér om-
hiandertagande av pengar och andra betal-
ningsmedel om det dr sannolikt att patienten
pa grund av sitt sjukdomstillstand gor sig av
med dem. I praktiken har barn som vardas i
en anstalt endast litet pengar. I regel &r bar-
nets enda inkomstkilla de dispositionsmedel
som utbetalas med stéd av barnskyddslagen.
I vissa anstalter, t.ex. 1 skolhem, kan barnen
ocksa fortjana pengar genom att utféra upp-
gifter i anstalten. Inte heller arbetsgruppen
for utredande av tvangsatgirder inom vérd
utom hemmet har foreslagit nadgon sérskild
bestimmelse som skulle gora det mojligt att

omhénderta pengar.

31 a§. Kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning. 1 paragrafens [ mom. foreskrivs om
kroppsvisitation. 1 den gillande barnskydds-
lagen foreskrivs om kroppsvisitation i 31 §
2 mom. Varken av den géllande bestdmmel-
sen eller motiveringen i lagf6rslaget framgar
dock vad som avses med kroppsvisitation.
Med beaktande av de grundlidggande fri- och
rittigheterna, skyddet for privatlivet som ga-
ranteras i 10 § i grundlagen och ritten till
personlig integritet som garanteras i 7§
3 mom. i grundlagen, och det rittssdkerhets-
krav som ansluter sig till ett ménniskovérdigt
bemétande &r det dock motiverat att definiera
begreppet i lagen. Enligt forslaget skall med
kroppsvisitation i barnskyddslagen avses det-
samma som i 5 kap. 9 § i tvangsmedelslagen,
dvs. undersokning av vad barnet har i sina
klader eller annars bér pa sig. Samtidigt &nd-
ras namnet pa atgirden for enhetlighetens
skull s& att det motsvarar det namn som an-
vinds i tvangsmedelslagen.

Med kroppsvisitation avses alltsd under-
s6kning av vad barnet har i sina kldder eller
annars bar pa sig, ocksa gomt mellan kldder-
na och huden. Typiska former av kroppsvisi-
tation dr undersokning av kldder som hinger
pa en klddstdllning eller att man soker spar
pd kldderna och kontrollerar och téommer
fickorna. Kroppsvisitation dr ocksa t.ex. un-
dersokning av personens plénbok och res-
viska eller handviska, portf6lj eller motsva-
rande. Kroppsvisitation gors for att finna ef-
tersokt egendom.

Enligt géllande 31 § 2 mom. i barnskydds-
lagen 4r en forutsittning for kroppsvisitation
att den finns grundad anledning att misstinka
att barnet i sin besittning har &mnen eller f6-
remal som avses i 1 mom. (rusmedel eller
tillbehor som &r forknippade med bruk av sa-
dana medel eller dmnen eller féremal som
dventyrar sikerheten) och som skall omhén-
dertas av anstalten.

Avsikten dr att forutsittningarna for
kroppsvisitation inte skall &dndras i sak. I det-
ta lagforslag foreslas dock att forutsittning-
arna for omhéndertagande av @mnen och f6-
remal preciseras. Om omhindertagande av
dgmnen och féremal foreskrivs i 31 § som bil-
der en egen helhet. I sak skall forslagets 31 §
1 mom. om omhéndertagande av &mnen och
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foremal motsvara géllande 31 § 1 mom. I pa-
ragrafen ndmns dock ocksa tydligt skadande
av egendom som ett rittsobjekt som skall
skyddas.

P4 motsvarande sétt preciseras forutsitt-
ningarna for kroppsvisitation i 31 a § 1 mom.
sd att de motsvarar de dndringar som enligt
forslaget skall goras i 31 § 1 mom. betriffan-
de forutsittningarna for omhéndertagande av
dgmnen och foremal. Det skall alltsa vara moj-
ligt att gora en kroppsvisitation om det finns
grundad anledning att misstdnka att barnet i
sina kldder eller annars bdr pa sig sddana
dgmnen eller féremal som avses i 31 § 1 mom.
Kroppsvisitationen goérs for att undersoka
detta. Om det finns en sddan grundad anled-
ning som avses i bestimmelsen kan man t.ex.
beddoma pa basis av barnets beteende eller
barnets situation och bakgrund enligt uppgif-
ter som erhallits frdn den sociala myndighe-
ten eller polisen. Forutsittningarna for en sa-
dan kroppsvisitation som avses i bestimmel-
sen skall alltid finnas oberoende av om be-
hovet att gora en visitation uppkommer nér
barnet anlénder till anstalten eller senare.

For nédrvarande fattar forestandaren for an-
stalten beslutet om en kroppsvisitation skall
goras. Vilka personer som har befogenhet att
gora kroppsvisitationen definieras inte. En-
ligt forslaget kan kroppsvisitationen foretas
av forestdndaren for anstalten eller en av f6-
restdndaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal. Behovet av en
kroppsvisitation uppstér ofta plstsligt. Atgr-
den skall darfér kunna genomforas direkt
utan att det forst fattas ett sérskilt beslut. Till
sin natur dr kroppsvisitation en s.k. faktisk
forvaltningsatgiard. Rittsldget som foregick
atgédrden kan inte &terstillas genom sokande
av dndring. Det innebér att barnet inte efter
det att kroppsvisitationen genomforts anses
vara i behov av ett rittsskydd som forutsitter
mojlighet att soka @ndring, utan barnets ritts-
skyddsmedel &r framstéllande av anmérkning
eller klagomal till tillsynsmyndigheten i en-
lighet med lagen om klienter inom socialvéar-
den.

En kroppsvisitation skall alltid genomf6ras
med iakttagande av mycket stor finkdnslighet
och med aktning for barnets integritet, sexu-
ella identitet, mianniskoviarde och privatliv.
Barnets alder och utvecklingsniva skall beak-

tas.

Mellan anstaltens personal och barnet kan
det rada skiljaktiga meningar om nddviandig-
heten av en kroppsvisitation och forfarande-
na i anslutning till den. For att forbattra rétts-
sikerheten for barnet och den som genomfor
atgdrden och for att sikerstilla att man i ef-
terskott vid behov i tillricklig grad kan gora
en overgripande bedomning av forutsittning-
arna for kroppsvisitationen och av situatio-
nen, foreslas att en kroppsvisitation i princip
alltid skall goéras i ndrvaro av en annan per-
son i anstaltens vard- och fostringspersonal.
Det skall dock vara mojligt att avvika fran
huvudregeln, om det finns nagot sarskilt skl
till det. Den som gor kroppsvisitationen och
den som &r nérvarande skall ocks& vara av
samma kon som barnet, ifall det inte &r fraga
om en sadan yrkesutbildad person inom hal-
so- och sjukvarden som avses i lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden.

I praktiken &r det inte alltid mojligt att tva
personer kan vara niarvarande vid kroppsvisi-
tationen. T.ex. vid sma barnskyddsanstalter
finns det under natten ofta bara en arbetsta-
gare pa plats. Situationen kan dock t.ex. pa
grund av barnets beteende vara si hotfull att
en kroppsvisitation med hédnsyn till barnets
eller en annan persons sdkerhet méaste goras
omedelbart. Om endast den person som
genomfor kroppsvisitationen av saddana skél
som avses i bestdmmelsen &r ndrvarande,
skall detta nidmnas sérskilt och motiveras i
samband med de anteckningar som avses i
lagens 32 ¢ §.

I praktiken skall ocksa sdrskild uppmark-
sambhet fistas vid var kroppsvisitationen gors.
Eftersom det med beaktande av éatgirdens
faktiska natur inte foreslas krav pa beslut och
rétt att soka dndring for att kroppsvisitation
skall kunna genomftras, skall det i anstalten
fastas sdrskild uppmarksamhet vid att 6vriga
krav gillande rittssdkerheten uppfylls.

Klientens ritt till ett gott bemétande har
ocksé betonats i lagen om klienter inom soci-
alvarden. I lagens 4 § konstateras utéver an-
nat att klientens ménniskovirde, overtygelse
och integritet skall respekteras.

I forslagets 31 a § 2 och 3 mom. foreskrivs
om kroppsbesiktning. Bestimmelsen ir ny i
barnskyddslagen. I den gillande lagen ingar
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inte bestdimmelser som ger rtt till genomfo-
rande av kroppsbesiktning. Detta har dock
ansetts vara en tydlig brist i lagstiftningen,
sérskilt bland personer som arbetar med barn
som &r foremal for barnskyddséatgirder, men
ocksa i samhillet i 6vrigt. T.ex. Riksdagens
bitrddande justiticombudsman ansag i sitt
ovan ndmnda beslut gillande forverkligande
av vissa grundldggande fri- och rittigheter
for barn som placerats i statens skolhem, att
det borde bestimmas i lag om de drogtester
som utfors vid skolhemmen, eftersom tester-
na innebédr en kriankning av den personliga
integriteten enligt 7 § 3 mom. i grundlagen.
Bitrddande justiticombudsmannen anség det
vara oklart om en kridnkning av barnets integ-
ritet kan basera sig pa barnets eller vardnads-
havarens samtycke eller frivillighet, s& som
for narvarande eftersom lagreglering om det-
ta saknas. I praktiken har man forsokt utreda
om ett barn som placerats i en barnskyddsan-
stalt anvinder droger, férutom genom samtal
med barnet, ndrmast med hjélp av urinprov.

Enligt 5 kap. 9 § i tvangsmedelslagen om-
fattar kroppsbesiktning den undersoktes
kropp och innebir att blodprov kan tas eller
annan unders6kning av hans kropp kan go-
ras. Om genomforande av utandningsprov fo-
reskrivs i 6 kap. 3 § i tvangsmedelslagen, en-
ligt vilken provet utfors for att konstatera om
en person mdjligen intagit alkohol eller nagot
annat rusmedel. Aven om anvéndningen av
droger och andra rusmedel har blivit vanliga-
re ocksd bland barn i barnskyddsanstalter,
har det inte visat sig vara nodviandigt eller
motiverat att i den omfattning som avses i
Skap. 9§ 1 tvangsmedelslagen utvidga
kroppsbesiktningen till barnskyddsanstalter-
nas verksamhet. Kroppsbesiktning innebér
ett allvarligt ingrepp i barnets personliga in-
tegritet. Darfor har det ansetts sarskilt viktigt
att genom en detaljerad reglering sédkerstilla
att det d&r mojligt att tillgripa atgdrden endast
nir de villkor som ndmns i 31 a§ 2 mom.
uppfylls, och endast i den utstrickning som
anges i bestimmelsen. Forslaget motsvarar
ocksa asikten hos arbetsgruppens for utre-
dande av tvangsatgidrder inom vard utom
hemmet.

Enligt ndmnda 31 a § 2 mom. skall en for-
utsdttning for kroppsbesiktning vara att det
finns grundad anledning att misstinka att ett

barn har anvént ett sddant berusningsfram-
kallande d&mne som avses i 31§ 1 mom.
Kroppsbesiktning kan omfatta ett utand-
ningsprov eller blod-, har-, urin- eller saliv-
prov.

Den grundade anledning som avses i be-
stimmelsen innebdr att samma troskel som
vid genomforande av en kroppsvisitation
skall tillimpas. Bestammelsen avviker alltsa
fran forutsittningen i 5 kap. 11 § i tvangsme-
delslagen som &r sannolika skil, dvs. kravet
pa en sannolikhet som Gverstiger 50 procent.
Bedomningen av den grundade anledning
som avses i bestimmelsen kan ske t.ex. pa
grundval av barnets beteende eller tidigare
bruk av rusmedel eller uppgifter som annars
erhéllits om barnet. Uppgiften kan ocksa
komma fran polismyndigheterna eller fran en
anhorig.

Sa4 som framgar av bestimmelsen far
kroppsbesiktning inte goras t.ex. for att un-
dersoka om barnet har rusmedel i kroppen.
Det skall dock med avseende pa varden och
av sdkerhetsskdl vara mojligt att Gvervaka
om rusmedel, sdrskilt droger, fors in i barn-
skyddsanstalten. Déarfor foreslas att en be-
stimmelse (forslagets 31 b § 1 mom.) tas in i
lagen som gor det mojligt att granska de ut-
rymmen som barnet forfogar éver och den
egendom som barnet innehar i barnskyddsan-
stalten, om de finns grundad anledning att
misstdnka att ett barn innehar sddana dmnen
eller foremal som avses i 31 § 1 mom. Be-
stimmelsen underlittar darfor for sin del t.ex.
overvakningen av anvidndningen av droger
eller inforsel av droger till anstalten.

De foreslagna formerna av kroppsbesikt-
ning #r alternativa. Vilken typ av kroppsbe-
siktning som anvinds avgors av vad som
skall uppnas med atgérden och omstindighe-
terna i sin helhet. Malet &r att en kroppsbe-
siktning alltid skall utféras med den enklaste
metoden och sa, att den inte medfor onddig
oldgenhet for barnet. Detta krav framgar re-
dan av 30 a § i forslaget. Med anledning av
rattssidkerhetsaspekten och for att trygga bar-
nets integritet och sékerstélla ett gott bemo-
tande tas ett sirskilt omndmnande om princi-
pen om minsta mojliga oldgenhet in i 31 a§
2 mom. Liksom en kroppsvisitation skall en
kroppsbesiktning alltid genomforas med iakt-
tagande av stor finkénslighet och med akt-
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ning for barnets integritet, sexuella identitet,
manniskovérde och privatliv.

Det huvudsakliga syftet med en kroppsbe-
siktning dr liksom med alla begransande at-
girder att skydda barnet. Sdlunda genomfor
ocksa denna begrinsande atgird for sin del
1 § i1 barnskyddslagen enligt vilken barn har
foretradesritt till sarskilt skydd. Med hjilp av
kroppsbesiktning forsoker man faststilla om
barnet eventuellt anvidnder rusmedel. Det
frimsta malet &r att identifiera bruk av rus-
medel, sdrskilt droger, i ett tidigt skede eller
att annars gora det mojligt att ingripa i bruk
av rusmedel som dventyrar barnets liv, hilsa
eller sékerhet for att forhindra att barnet situ-
ation forvirras. Malet skall alltsa alltid vara
att hjdlpa barnet, dvs. att gora det mojligt att
ge barnet en dndamaélsenlig och tillrdcklig
vard och omsorg i ritt tid genom att ta still-
ning till barnets sékerhet och hilsa samt ge-
nom gora det mojligt att hinvisa till vard.
T.ex. drogtester kan endast utféras som en
atgdrd som stoder varden och rehabilitering-
en av barnet. Kroppsbesiktning far inte an-
viandas som disciplindr atgérd eller straffat-
gird och den far inte automatiskt ha rittsliga
eller andra foljder som inverka pa barnets
stillning i anstalten. T.ex. begrinsning av
barnets rorelsefrihet (32 § i forslaget) skall
alltid grunda sig pa en overgripande bedom-
ning av barnets situation dir resultatet av en
kroppsbesiktning kan vara en delfaktor som
inverkar pa bedomningen.

I praktiken har man i huvudsak genom
samtal med barnet och med hjélp av urinprov
forsokt utreda om barn som placerats i en
barnskyddsanstalt anvénder droger. Provet
har kunnat tas i anstalten eller sa har barnet
hinvisats till provtagning ndgon annanstans,
t.ex. till en hilsovéardscentral eller A-klinik.
Testerna som utforts i barnskyddsanstalterna
har kunnat goras med analysatorer eller med
s.k. snabbtest (t.ex. testremsa). Positiva pro-
ver som gjorts vid en barnskyddsanstalt har
ocksé kontrollerats vid ett lampligt laborato-
rium pa grund av de sdkerhetsfaktorer som
ansluter sig till testerna. Det har gjorts t.ex.
nér barnet har kravt det. Med anledning av de
mangahanda osdkerhetsfaktorer som ansluter
sig till testerna och det férhojda behovet av
rattssakerhet dr det ocksé i fortsédttningen mo-
tiverat att ett positivt resultat av ett urinprov

som tagits i en barnskyddsanstalt alltid nér
barnet ber om det och vid behov ocksa an-
nars kontrolleras pa behorigt sétt. Resultatet
av en drogtest dr i praktiken alltid i nagon
man riktgivande och endast ett hjdlpmedel i
beddomningen av barnets drogbruk. Med hjélp
av ett positivt test kan man inte heller bedo-
ma om ett barn bara har provat droger eller
om barnet mojligen dr missbrukare. En ana-
lys av resultatet, en ndrmare utredning av si-
tuationen och dragandet av slutsatser, kriaver
alltid en bedomning av en yrkesutbildad per-
son inom hélso- och sjukvarden som &r insatt
i bruket av droger.

Genomforandet av en kroppsbesiktning kan
ofta foregas av en bedomning och préovning
som striacker sig 6ver en lang tid. Till f6ljd av
detta samt med anledning av rittssdkerhets-
aspekterna skall en forutséttning enligt 31 a §
2 mom. vara att beslut om atgirden fattas av
forestdndaren for anstalten eller en av fore-
standaren forordnad person i anstaltens vérd-
och fostringspersonal. Genomforandet av en
kroppsbesiktning &r liksom kroppsvisitation
en atgidrd som skall anses vara en faktisk for-
valtningsatgédrd. Ett o6verklagbart forvalt-
ningsbeslut fattas inte om genomfGérandet av
en kroppsbesiktning. Rittsldget som #ndra-
des genom atgidrden kan inte aterstdllas ge-
nom sokande av dndring, varfor det inte &r
nddviandigt eller motiverat att infora besvérs-
ratt. Liksom i frdga om kroppsvisitation skall
det dock vara mojligt att anfora klagan Gver
beslutet eller att framstidlla en anmirkning
enligt lagen om klienter inom socialvéarden.

Enligt paragrafens 2 mom. &r det ocksa fo-
restandaren eller en av forestdndaren forord-
nad person i anstaltens vard- och fostrings-
personal eller ndgon annan person med en for
uppgiften ldmplig yrkesexamen som utfor
kroppsbesiktningen. Den sistndmnda avser
ndrmast situationer dir ett urinprov tas av
barnet ndgon annanstans dn i anstalten. Den
person som fattar beslutet om kroppsbesikt-
ningen och den som utfor besiktningen beho-
ver nddvindigtvis inte alltid vara samma per-
son i anstalten. I princip kommer de dock of-
tast att vara en och samma person. Ibland kan
dock situationen vara sadan att kroppsbesikt-
ningen kan utforas t.ex. forst dd den person
som fattat beslutet har avslutat sitt arbets-
skift, varfor det dr motiverat att en annan
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person som férordnats for uppgiften kan ut-
fora atgiarden pa basis av det beslut som fat-
tats tidigare.

For att sdkerstdlla att proven dr dkta och
ordrda och for att forhindra att de manipule-
ras dr det av central betydelse att kroppsbe-
siktningen 6vervakas. I 3 mom. foreslas, for
att sdkerstilla att situationen dr korrekt och
att en senare gjord bedémning ar tillrackligt
tillforlitlig, att en annan person i anstaltens
vard- och fostringspersonal eller ndgon an-
nan person med en for uppgiften lamplig yr-
kesexamen skall vara ndrvarande om en
kroppsbesiktning utfors av en person som
inte dr yrkesutbildad inom sjuk- och hilso-
varden. Med nérvarande avses i bestimmel-
sen direkt nérvaro vid situationen, men ocksa
att provet tas i ett s.k. “6vervakningsrum el-
ler -toalett”. Da skall den person som Over-
vakar provtagningen se barnet utan att barnet
ser den person som &vervakar. Den person
som overvakar situationen kan f6lja med vad
som héander och vid behov avbryta provtag-
ningen. Barnet skall dock alltid pa forhand
vara medveten om att atgirden overvakas,
vilket syfte 6vervakningen har, hur Gvervak-
ningen sker och vem eller vilka som &verva-
kar atgirden. Genomford pa detta sétt har
den “6vervakande personens nérvaro” ofta
ansetts vara en bittre 16sning med tanke pa
barnets personliga integritet dn direkt fysisk
nirvaro. For att sdkerstilla iakttagandet av
finkénslighet och trygga barnets privatliv
skall enligt forslaget den person som utfor
kroppsbesiktningen och den som &r nérva-
rande vara av samma kon som barnet. En yr-
kesutbildad person inom hilso- och sjukvar-
den kan dock ocksé vara av annat kon. Blod-
prov forutsétter att det gors hal i huden. Dér-
for far blodprov endast tas av en yrkesutbil-
dad person inom hélso- och sjukvérden.

I enlighet med lagen om patientens still-
ning och rittigheter skall anteckning goras i
journalhandlingarna om prov som giller ut-
redning av anvindning av rusmedel och som
tagits vid en verksamhetsenhet for hélso- och
sjukvard eller av yrkesutbildad person inom
héilso- och sjukvarden vid en barnskyddsan-
stalt, och om resultaten av dem. I 32e¢§ i
barnskyddslagen foreskrivs om skyldigheten
att géra anteckningar om begridnsande atgér-
der och atgirdernas inverkan pa vardplanen

och planen for véard och fostran.

31b3§. Granskning av egendom och for-
sdndelser. Stoppande av forsdndelser. 1 den
gillande lagen foreskrivs om granskning av
post eller annan forséandelse i 31 § 2 mom. I
denna proposition foreslas att det foreskrivs
om granskning av egendom och forsindelser
ienny 31b§. I samma paragraf foreskrivs
ocksé om stoppande av forsdndelser. Liksom
31 a § om kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning ansluter sig ocksd 31 b § till 31 § som
giller omhindertagande av dmnen och fore-
mal.

Forslagets 31 b § 7 mom. &r nytt. Bestdm-
melsen skall géra det mojligt att granska de
utrymmen som barnet férfogar 6ver i barn-
skyddsanstalter eller den egendom som bar-
net innehar, om det finns grundad anledning
att misstdnka att barnet innehar sadana dm-
nen eller féremal som avses i 31 § 1 mom.
Bestimmelsen underlittar t.ex. dvervakning-
en av anvidndningen av droger och inforseln
av droger till anstalten. Bestimmelsen for-
tydligar gillande praxis och forbéttrar bar-
nens och personalens rittssikerhet genom att
tydligt foreskriva om forutsdttningarna for
atgdrden. Bestimmelsen dr motiverad ocksa
darfor att forslagets 31 a§ inte mojliggor
kroppsbesiktning for att utreda om barnet har
rusmedel i kroppen. Anviandningen av droger
har ¢kat bland barn som &r placerade i barn-
skyddsanstalter. Med avseende pa varden och
av sikerhetsskdl maste det vara mojligt att
overvaka anvindningen av rusmedel och in-
forsel av dem, sérskilt droger, till barn-
skyddsanstalten. Vars och ens privatliv, he-
der och hemfrid ar tryggad enligt 10§
1 mom. i grundlagen. Enligt 3 mom. kan det
dock genom lag bestimmas om atgérder som
ingriper i hemfriden och som &r nédvindiga
for att de grundlaggande fri- och rittigheter-
na skall kunna tryggas eller for att brott skall
kunna utredas.

I den f6reslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om ritt att granska ett fortroligt med-
delande eller nagon annan forsdndelse som
adresserats till barnet. Om det finns grundad
anledning att misstinka att ett brev eller ett
ddrmed jamforbart annat fortroligt medde-
lande eller nagon annan forsidndelse som
adresserats till barnet innehaller &mnen eller
foremal som avses i 31 § 1 mom., far enligt
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bestimmelsen innehéllet i forsdndelsen
granskas utan att brev eller andra fortroliga
meddelanden ldses. Enligt gillande 31 §
2 mom. kan granskning foretas om det finns
grundad anledning att misstdnka att till bar-
net adresserad post eller annan forséndelse
innehaller &mnen eller foremal som avses i
1 mom. eller annat som &dventyrar sdkerheten
och som skall omhéndertas av anstalten.

Enligt detta forslaget skall de géllande be-
stimmelserna om omhéndertagande av dm-
nen och foremél preciseras i lagens 31§
1 mom. P& motsvarande sitt foreslas att vill-
koren for granskning av ett brev eller ett
darmed jamforbart annat fortroligt medde-
lande eller ndgon annan forsidndelse precise-
ras i 31 b § 2 mom. si, att de motsvarar de
andringar som enligt forslaget skall goras i
villkoren for omhéndertagande av @mnen och
foremal. Enligt bestimmelsen skall gransk-
ning av ett fortroligt meddelande eller en an-
nan forsdndelse vara mojlig i de situationer
som avses i 31 § 1 mom. I sak motsvarar de
foreslagna bestdmmelserna i huvudsak de
géllande bestimmelserna. Till den del som
den gillande bestimmelsen anger att forut-
sdttningen for en granskning dr att det finns
en grundad anledning att misstinka att for-
siandelsen innehaller “annat som &dventyrar
sikerheten” fortydligas dock regleringen.
Bestdmmelserna finns i paragrafens 4 mom.
Vidare foreslas att den gillande bestimmel-
sen dndras for att bittre motsvara 10 §
2 mom. i grundlagen genom att begreppet
”post” ersitts med “ett brev eller ett ddrmed
jamforbart annat fortroligt meddelande”. Sa-
dana meddelanden 4r sérskilt meddelanden
som sidnds med e-post eller mobiltelefon. For
att meddelandet skall kunna anses vara jim-
forbart med ett brev skall det bestd av elek-
tronisk, optiskt eller pa andra sitt lagrade
tecken. I enlighet med motiveringen i den
proposition som ledde till reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna skall be-
stimmelsen sdlunda ocksé tillimpas pa en
signal som formedlas i ett telenit eftersom
den numera kan innefatta t.ex. tal, bild, skrift
eller kommunikation pé datorsprak.

Den foreslagna 31 b § 2 mom. har nira an-
knytning till hemligheten i fraga om fortroli-
ga meddelanden och bestimmelserna om en
begransning av meddelandehemligheten i

10 § 2 och 3 mom. i grundlagen. Den ndmn-
da regleringen har forklarats ovan vid de-
taljmotiveringen till foreslagna 25 § 2 mom.

Syftet med granskningen av innehéllet i ett
fortroligt meddelande eller en annan f6rsian-
delse &r uteslutande att hitta vissa dmnen el-
ler féoremal som forsdndelsen eventuellt kan
innehalla. Darfor skall det uttryckligen fore-
skrivas att det &r forbjudet att ldsa ett fortro-
ligt meddelande. 1 gillande 31§ 2 mom.
lamnas denna fraga 6ppen, varfor det har f6-
rekommit osdkerhet pa denna punkt.

Enligt géllande bestimmelser forutsitter
granskningen av en forséndelse forestdnda-
rens tillstdnd. Granskningen kan ocksa utfo-
ras av en annan person i anstaltens personal.
For att forbittra réttssdkerheten skall det fo-
reskrivas i 31b§ 3 mom. att beslut om
granskning enligt 1 och 2 mom. fattas och f6-
retas av forestdndaren for anstalten eller en
av forestandaren forordnad person i anstal-
tens vérd- och fostringspersonal. Gransk-
ningen 4r till sin karaktdr en atgird som kan
anses vara en faktisk forvaltningsatgird. Det
genom granskningen fordndrade rittsldget
kan inte heller aterstillas genom sékande av
dndring. Darfor &r det inte dndamalsenligt att
forutsétta 6verklagbarhet. Det skall dock vara
mojligt att anfora klagomal mot beslutet eller
framstdlla en anmirkning enligt lagen om
klienter inom socialvarden.

Mellan anstaltens personal och barnet kan
det rada skiljaktiga meningar om nddviandig-
heten av en granskning och forfarandena i
anslutning till den. For att forbéttra rattssa-
kerheten for barnet och den som genomfor
granskningen och for att sékerstélla att man i
efterskott vid behov i tillricklig grad kan
gbra en oOvergripande bedémning av forut-
sittningarna for granskningen och av situa-
tionen, fOreskrivs vidare i 3 mom. att en
granskning i regel alltid skall goras i nidrvaro
av barnet och en annan person i anstaltens
vard- och fostringspersonal. Av sirskilda
skil kan dock de utrymmen som barnet for-
fogar 6ver och den egendom som barnet in-
nehar granskas ocksa utan att barnet eller en
annan person dr nirvarande. Den ena av de
niamnda personerna skall dock utdver den
som utfor granskningen alltid vara nérvaran-
de vid granskningen. Ett sddant sérskilt skl
kan t.ex. vara att det inte finns tillrdckligt
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med personal pa plats i en situation dir en
bradskande granskning av utrymmen eller
egendom dr nodvindig. Sédana situationer
kan uppsta sérskilt i sma anstalter under nat-
ten. Ett sdrskilt skil kan ocksa vara att barnet
har rymt och man genom att foreta en
granskning forsoker ta reda pé var barnet be-
finner sig. Om utdver den person som utfor
granskningen endast antingen en person i an-
staltens personal eller barnet 4r nirvarande
av sadana skidl som avses 1 bestimmelsen,
skall detta ndmnas sérskilt och motiveras i de
anteckningar som avses i 32 e §. Enligt sista
meningen i 3 mom. skall orsaken till gransk-
ningen klarldggas for barnet. Detta skall om
mojligt goras fore granskningen.

I 4 mom. foreskrivs om mojligheten att av
sarskilda skél helt eller delvis stoppa eller
inte 6verldmna ett i 2 mom. avsett och med
stod av det granskat brev eller ett annat for-
troligt meddelande eller en annan forséndelse
som adresserats till barnet. En forutséttning
skall vara att innehéllet i meddelandet eller
forsdndelsen pa goda grunder kan beddmas
utgora ett allvarligt hot mot barnets eller na-
gon annans liv, hilsa, sikerhet eller utveck-
ling. Nar bedomningen gors skall hénsyn tas
till omstidndigheterna som helhet. Malet for
atgirden skall alltid vara att trygga ett myck-
et viktigt privat intresse hos den person som
skall skyddas, dvs. i regel barnet sjilvt. At-
girden skall vara nodvindig for att avvirja
en sadan allvarlig fara som avses i bestdm-
melsen. Atgirden skall alltid anvindas i un-
dantagsfall och den kan komma i fraga en-
dast av de sérskilda skédl som nidmns i be-
stimmelsen.

I praktiken har det redan forekommit att
man med stod av gillande 31 § 2 mom. forfa-
rit pa detta sitt. Det har ansetts nodvindigt
att stoppa t.ex. ett brev som sénts till barnet
av en person som star barnet mycket nira och
som till innehallet med hénsyn till barnets &l-
der, utvecklingsnivad och omsténdigheter av
grundad anledning har beddomts &ventyra
barnets psykiska balans. Brevet har da stop-
pats sd som sadant "annat som dventyrar si-
kerheten" som avses i bestimmelsen. I prak-
tiken skall den f6reslagna &tgidrden utdver
brev gilla t.ex. fotografier och andra immate-
riella meddelanden. Aven om bestimmelsen
inte mycket ofta skulle gilla féremal, kan
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den dock komma till tillimpning t.ex. nir in-
nehallet i en forsédndelse med foremal kan or-
saka barnet psykiskt lidande, t.ex. avforing
eller ett dott djur.

Det foreslas att atgédrden skall genomfoéras
pa grundval av ett 6verklagbart forvaltnings-
beslut av ett organ som ansvarar for social-
varden i kommunen. Organets beslutanderétt
kan med stod av 12 § i socialvardslagen de-
legeras till tjdnsteinnehavare som #r under-
stillda organet. Denna tjinsteinnehavare &r
nidrmast den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter som avses i 10§
3 mom. i barnskyddslagen. Om hur man s6-
ker andring i beslut som fattats av organet el-
ler tjansteinnehavare som &r understillda or-
ganet foreskrivs i en ny 35 a § i barnskydds-
lagen. Atgirden inkriktar kraftigt pa hemlig-
heten i fraga om fortroliga meddelanden som
ir en av barnets tryggade grundliggande fri-
och rittigheter. Till sin natur forutsatter at-
girden inte heller direkt agerande. Ett dnda-
malsenligt genomforande av atgdrden kraver
darfor inte att forestandaren for anstalten ges
befogenhet att genomféra den begrinsande
atgdrden. Med hinsyn till bade barnets och
forestdndarens rattssdkerhet dr det motiverat
att det beslut som avses i foreslagets 31 b §
4 mom. gors av en annan instans &n den som
med stod av 2 mom. har fattat beslutet om
granskningen av ett meddelande eller en for-
sindelse. Om det finns grundad anledning att
gora en sadan bedomning och fatta ett sddant
beslut som avses i bestimmelsen skall for-
sdndelsen utan att meddelandet ldses
(2 mom.) utan dr6jsmal sindas till organet
for beslut. Stoppande av och 6verlimnande
till organet av ett meddelande eller en annan
forsandelse for beslut skall ndimnas och mo-
tiveras i den anteckning som avses i 32 e §.

Forslagets 31 b § skall endast gélla forsian-
delser som adresserats till ett barn. Gransk-
ning av innehéllit i meddelanden eller andra
forsdndelser som barnet skickar tycks dér-
emot inte vara sirskilt nodvéandigt. 1 prakti-
ken #r det ocksa nistan omdojligt att granska
barnets forsidndelser, bl.a. eftersom barnet
sjalvt eller genom nagon annan persons for-
medling kan fora brevet till vilken postlada
som helst.

31 c§. Fasthallande. Den foreslagna be-
grinsande atgédrden dr ny. I paragrafen fore-
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skrivs om i vilka situationer forestandaren for
anstalten eller en person i anstaltens vard-
och fostringspersonal far hélla fast barnet.
Bestdmmelsen dr en behorighetsbestimmelse
som foreskriver om villkoren dvs. om grin-
serna for tillatet fasthallande. Bestimmelsen
skall tillimpas nér barnets beteende pa det
sétt som avses i bestimmelsen nédvindigtvis
kraver det. Med fasthallande avses i bestdm-
melsen endast fysiskt fasthallande av barnet.
Bestammelsen tillater inte anvéndning av na-
gon form av hjilpmedel. Med beaktande av
bestimmelsens ordalydelse och dtgirdens en-
ligt forslaget vard- och omsorgsbetonande
karaktédr har det dock inte ansetts nodvéandigt
att detta ndmns sarskilt i lagen.

Enligt I mom. skall fasthallande vara tilla-
tet for att lugna barnet i en situation dér bar-
net av ett forvirrade eller hotfullt beteende att
doma sannolikt skulle skada sig sjélvt eller
andra. Vidare forutsitts att fasthallandet i den
nimnda situationen #r nddvindigt pad grund
av overhdngande fara for barnets eller nagon
annans liv, hilsa eller sdkerhet eller for hind-
rande av betydande skador pa egendom.
Fasthéllandet skall till sin karaktir vara vard-
och omsorgsbetonat. Fasthallandet skall ock-
sa alltid utifran en samlad bedémning kunna
anses vara forsvarligt med beaktande av bar-
nets beteende och situationen i 6vrigt. Fast-
hallandet kan innefatta ocksd forflyttning av
barnet, t.ex. att barnet fors till sitt eget rum
for att lugna ner sig.

Den mojlighet att inkrikta pa barnets per-
sonliga integritet som avses i bestimmelsen
dr avsedd endast for sddana mycket excep-
tionella situationer d& barnet pa grund av sin
angest, ridsla eller aggressivitet beter sig sa
forvirrat eller hotfullt att det forutsitter att
man omedelbart ingriper i situationen for att
stoppa beteendet och lugna barnet. Fasthal-
lande &r en atgdrd som skall tillgripas i sista
hand. Situationen maéste vara siddan att det
inte dr mojligt att lugna barnet pa annat sétt
an att halla fast det eller att nagon annan me-
tod inte leder till resultat. Genom att halla
fast barnet kan man utom att hindra barnet
fran att skada sig sjdlvt, t.ex. sa, att man
hindrar barnet fran att sparka, sla, bita eller
skada sitt eget huvud ockséa skydda persona-
len och andra barn. Nir det giller egendom
skall det vara fraga om betydligt skadande av

egendom. Atgirden skall inte vara tilldten
nir det giller att skydda egendom f6r mindre
skada.

Av de foreslagna forutsittningarna for fast-
hallande framgar redan att atgdrden inte far
fortsédtta ldngre dn det dr nodvandigt for att
lugna barnet. Det foreslas dock att ett om-
ndmnande om detta for sékerhets skull skall
tas in i lagen.

Hur n6dvindigt det &r att hélla fast barnet
skall 6vervigas fran fall till fall. I praktiken
kan situationerna kréva snabba ingripanden.
Man skall dock alltid foérséka anvinda den
mildaste metod som leder till resultat for att
lugna ner barnet. Personalresurserna i anstal-
ten dr i detta avseende av central betydelse.
Ju bittre och professionellare resurser anstal-
ten har tillgang, desto bittre tid och ork har
personalen att skota en hotfull situation t.ex.
genom att tala lugnande till barnet. Bestdm-
melsens krav pa att atgirden skall vara ndd-
vindig innefattar ocksd en begrénsning nir
det géller tiden. Foregripande fasthallande,
utan att den finns ndgon direkt fara, uppfyller
inte detta krav. P4 motsvarande sitt skall
ockséd fasthallandet upphora direkt nir det
inte dr nédviandigt for att lugna barnet.

Utom att fasthallandet skall vara nédvin-
digt pa det sitt som avses i bestimmelsen,
skall det ocksa vara forsvarligt utifrdn en
samlad bedomning av barnets beteende och
situationen. Kravet pé att atgérden skall vara
forsvarlig sammanfaller i bestimmelsen med
kravet pa proportionalitet och den intresse-
avvigning som det forutsitter. Tillgripandet
av fasthallande skall st i forstdndig dvs. i
riktig och rimlig proportion till det slutresul-
tat atgarden syftar till.

Barnskyddsanstalten skall under den tid
som barnet vardas utom hemmet vara en sa
hemlik uppvaxtmiljo for barnet som mojligt.
Dérfor betonar bestimmelsen fasthéllandets
karaktdr av vard- och omsorgsatgird. Be-
stimmelsens frimsta mal ar att for barnets
del garantera den i 19 § 1 mom. i grundlagen
for var och en tryggade ritten till oundgéing-
lig omsorg. Avsikten &r att styra anvindning-
en av atgdrden mot ett vard- och omsorgsbe-
tonat, pd professionellt kunnande baserat
fasthallande som utfors for att stoda barnet
och barnets ménniskovirde. Dérfor anvands
inte heller ordet maktmedel i paragrafen,



102

trots att fasthallande #r sadan anvidndning av
maktmedel som avses i 4 kap. 6 § i straffla-
gen. Fasthéllandet &r avsett att vara en sepa-
rat begrénsande atgird.

Med beaktande av atgirdens karaktdr &r
fasthallande faktisk forvaltningsverksamhet
som inte kan forenas med beslutskyldighet
och darfor inte heller med ritt att soka &nd-
ring. For uppfoljningen av atgidrden och med
hinsyn till barnets och personalens rittssé-
kerhet, foreskrivs det i paragrafen att den
som vidtar atgdrden, om det dr fraga om en
annan person dn forestdndaren for anstalten,
ir skyldig att ge en skriftlig utredning om det
intrdffade till forestdndaren for anstalten. Om
fler &n en person deltagit i atgérden kan de
ocksa ge en gemensam utredning.

I foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs
om forfarandet vid excess i samband med
fasthallande. Med excess i samband med
fasthallande avses en situation da de grinser
for fasthallande som det foreskrivs om i
1 mom. Overskrids. Enligt hénvisningsbe-
stimmelsen 1 bestimmelsen foreskrivs det
om excess i samband med fasthdllande i
4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

I samband med revideringen av lagstift-
ningen om straffrittens allménna ldror togs
fornyade bestimmelser om forutsdttningar
som pa olika sitt friar fran straffrittsligt an-
svar, s.k. ansvarsfrihetsgrunder, in i 4 kap. i
strafflagen (515/2003). Samtidigt reviderades
bestimmelser om anvindning av maktmedel
som finns i andra lagar, forutom i andra av-
seenden, genom att till bestimmelserna i fra-
ga om excess i nédvirn foga hanvisningar till
de aktuella bestimmelserna i strafflagen.

En bestdimmelse om anvéndning av makt-
medel som hor till ansvarsfrihetsgrunderna
finns i 4 kap. 6 § i strafflagen. Enligt den
allménna bestimmelsen i 1 mom. foreskrivs
sarskilt genom lag om anvidndning av makt-
medel for utférande av tjansteuppdrag (i
tjansteforhéallande) eller ndgon annan jamfor-
bar orsak. Enligt motiveringen till den reger-
ingsproposition som féregick revideringen
(RP 44/2002 rd) var utgangspunkten for be-
stimmelserna att frdgan om grinserna for
tillaitna maktmedel i sista hand alltid bestdms
pa grundval av behorighetsbestimmelserna
for respektive forvaltningsomrade. I samma
6§ 2mom. faststills nddvandighetskravet
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och forsvarlighetskravet som grins for all-
mant tillaitna maktmedel. Nérmast i straftla-
gen foreskrivs dock om vilket forfarande som
skall tillimpas nir befogenheterna att anvén-
da maktmedel har 6verskridits. Om excess i
samband med anvindning av maktmedel f6-
reskrivs i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i straff-
lagen.

Enligt ndmnda 4 kap. 6 § 3 mom. i straffla-
gan dr gdrningsmannen dock fri fran straffan-
svar nir de grinser som foreskrivs i 2 mom.
har overskridits, om det finns synnerligen
viagande grunder for att anse att det inte ské-
ligen kunde ha krévts att gidrningsmannen
skulle ha reagerat pa annat sétt med beaktan-
de av girningsmannens stéllning och utbild-
ning samt hur viktigt uppdraget och hur
oforutsedd situationen var. Enligt lagforsla-
get dr det avgoérande om de Overskridna
maktmedlen kan anses forsvarliga och ur-
siktliga. S& som det ocksd konstaterades i
lagforslaget kan det inte avgoras endast med
stod av strafflagen huruvida grinserna for
tillaiten anvindning av maktmedel har
Overskridits, utan fragan maste avgoras savil
enligt bestimmelserna i strafflagen som en-
ligt bestimmelserna i andra lagar, nir de se-
nare omfattar mer inskrénkta befogenheter &n
strafflagen. Excess i samband med fasthal-
lande i den nu foreslagna 31 ¢ § &r det fraga
om nir kravet pd nodvindighet eller kravet
pa forsvarlighet som avses i bestimmelsen
inte uppfylls, eller ndr man vid fasthallandet
anvint mer kraft 4n vad som nodvindigtvis
skulle ha behovts for att né resultat, dvs. lug-
na barnet.

I 4 kap. 7 § i strafflagen finns en bestim-
melse om lindring av straffansvar. Enligt be-
stimmelsen kan forhallandena beaktas sa att
straffansvaret lindras pa det sitt som fore-
skrivs 1 6 kap. 8 § 1 mom. 4 punkten samt 2
och 4 mom. dven om girningsmannen inte
helt och hallet befrias fran straffansvar pa de
grunder som foreskrivs i friga om ansvars-
frihet. Enligt nimnda 6 kap. 8 § (515/2003)
1 mom. 4 punkten i strafflagen bestdms straf-
fet enligt en lindrigare straffskala, om brottet
har begéatts under omstidndigheter som néra
paminner om omsténdigheter vilka leder till
tillimpning av ansvarsfrihetsgrunder. I 2 och
4 mom. foreskrivs ndrmare om straffets om-
fang och art.
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Bestammelsen om excess i samband med
fasthallande i forslagets 31 ¢ § 2 mom. kan
for sin del ha en forebyggande inverkan pa
tillgripandet av fasthallandet i barnskyddsan-
stalterna. Bestimmelsen underlittar ocksa for
sin del uppfoljningen av fasthallandet.

32 §. Begrdnsning av rorelsefriheten. Om
begriansning av rorelsefriheten foreskrivs i
géllande 32 § 1 mom. i barnskyddslagen och
gillande 10 § 1 och 2 mom. i barnskyddsfor-
ordningen. Barn kan under forutséttningar i
32 § 1 mom. i lagen for en viss tid forbjudas
att avldgsna sig fran anstaltens omrade, eller
barnets vistelse- och rorelsefrihet annars be-
gransas. Enligt 10 § i forordningen far forbu-
det eller begransningen inte ges storre om-
fattning, vara langre eller forlangas mera 4n
barnets vard eller fostran nodvéndigtvis for-
utsdtter (1 mom.). Forestandaren for anstal-
ten beslutar om begrinsningar (2 mom.).

Arbetsgruppen for utredande av tvangsét-
girder inom véard utom hemmet konstaterar i
sin promemoria att det fortsittningsvis inte
tycks vara mojligt att slopa begriansningen av
rorelsefriheten. I barnskyddsanstalterna finns
fortséttningsvis ett behov att fatta beslut om
kortvariga begransningar av rorelsefriheten,
t.ex. for att lugna situationen i samband med
en akut kris i barnets beteende eller nagon
annan problematisk situation. Barnets roérel-
sefrihet maste d& begrdnsas mer &dn i motsva-
rande alder varande barns rérelsefrihet inom
ramen for sedvanlig fostran for att det skall
vara mojligt att uppné syftet och malen for
varden utom hemmet och att hindra barnet
fran att allvarligt skada sig sjdlvt. I enlighet
med det ursprungliga syftet med bestimmel-
sen kan man genom att begrinsa rorelsefrihe-
ten t.ex. avbryta en alltmer tillspetsad ond
cirkel av asocialt beteende. Samtidigt kan
ocksa barnets skolgéng tryggas. Det foreslas
att bestimmelserna om begrénsning av rorel-
sefriheten skall ingé i lagens 32 §.

I foreslagna paragrafens / mom. foreskrivs
om foérutsittningarna for begransning av ro-
relsefriheten. Det foreslas att de forutsitt-
ningar for begrinsning av rorelsefriheten
som det foreskrivs om i 32 § 1 mom. i den
géllande lagen inte dndras till den del som de
visat sig fungera i praktiken. Till andra delar
preciseras bestimmelserna sa att de bittre
motsvarar det ursprungliga syftet. Samtidigt
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har bestimmelserna granskats med beaktande
av de grundliggande fri- och rittigheterna
genom att sirskild uppmérksamhet fésts vid
att regleringen &r noga avgriansad och preci-
serad.

Paragrafens inledande stycke preciseras sa
att det tydligare @n for ndrvarande framgar att
begriansningen alltid utdver att den skall mot-
svara barnets bésta skall vara nédvandig for
varden i barnskyddsanstalten. I den gillande
lagstiftningen framgar kravet pa nodvandig-
het tydligast av 10 § 1 mom. i barnskydds-
forordningen som kompletterar de forutsitt-
ningar for begransningen som foreskrivs i la-
gen, och som det nu féreslas att skall tas in i
32 § 2 mom. De ndmnda allménna forutsitt-
ningarna kompletteras liksom for nirvarande
av sdrskilda forutsdttningar som det fore-
skrivs om 1 32 § 1 mom. 1— 3 punkten. For-
utsdttningarna i 1 och 2 punkten 4ndras inte.
Déremot foreslés det att 3 punkten preciseras
och att punktens forhéallande till det inledan-
de stycket uttrycks klarare. Enligt 3 punkten
r en forutsittning att begriansningen behovs i
ovrigt med avseende péd varden eller omsor-
gen om barnet for att barnet skall skyddas
mot ett beteende som allvarligt skadar barnet.
Ett sddant beteende som avses i bestimmel-
sen kan t.ex. vara upprepade rymningar som
gor det omojligt for barnet att anknyta till
platsen for varden utom hemmet och fa en
nira relation till personalen, eller ett beteen-
de som t.ex. har som foljd att barnet férsum-
mar sin skolgéng mer 4n tillfalligt.

I foreslagna paragrafens 2 och 3 mom. fo-
reskrivs om omfattningen och varaktigheten
av begrinsningen av roérelsefriheten samt om
beslutsbefogenheten i saken. Samtidigt fore-
slas att de gillande bestimmelserna om be-
grinsningens omfattning och varaktighet
samt vilka instanser som har ritt att fatta be-
slut som finns i forordningen tas in i lagen i
enlighet med den allménna princip som gall-
er for begransning av de grundldggande fri-
och rittigheterna.

Varken bestdmmelserna i den géllande
barnskyddslagen eller barnskyddsforordning-
en faststdller en maximitid for begrinsning
av rorelsefriheten. For att forbéttra barnets
rattssakerhet foreslas att det i 2 mom. fore-
skrivs om maximitider f6r begransning av ro-
relsefriheten. Vidare foreskrivs om begréins-
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ningens omfattning och varaktighet sé att det
tydligt framgér av lagen att det ar frdga om
en sa kortvarig begrinsning som mdéjligt och
endast under de forutséttningar som avses i
1 mom. Enligt forslaget far en begrinsning
av rorelsefriheten inte fortgd utan nytt beslut
i mer #n sju dygn. At gingen fir begrins-
ningen vara i hogst 30 dygn. Vidare konstate-
ras i Overensstimmelse med 10 § 1 mom. i
den gillande barnskyddsférordningen att det
inte far bestimmas att begrénsningen skall
gilla i1 storre omfattning eller ldngre adn bar-
nets vard och fostran nddvéndigtvis forutsit-
ter. Atgirden skall upphora genast nir den
inte ldngre dr nodvindig pa det sétt som av-
ses i 1 mom. Enligt bestimmelsen skall alltsa
begrinsningen omedelbart upphora nir bar-
nets vard eller fostran kan ordnas med meto-
der som hor till sedvanlig fostran.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar i
friga om maximitider det forslag som gavs
av arbetsgruppen for utredande av tvangsat-
girder inom véard utom hemmet. Endast ett
par tre av de utlatanden som gavs om arbets-
gruppens promemoria tog stillning till be-
griansningens liangd. I dessa utlitanden an-
sags tiden vara kort. I ett av utlatandena fore-
slogs sex manader. | ett annat utlatande fanns
inget tydligt forslag. I ett tredje utldtande an-
slot sig forslaget till ett forslag av arbets-
gruppen gillande ordnande av sirskild om-
sorg och behandlas i samband med detta (32
c § i detta lagforslaget).

Den foreslagna befogenheten att anvénda
begrinsning av rorelsefriheten forutsitter lik-
som for nédrvarande att begrinsningen &r
nddvindig av en orsak som avses i bestim-
melsen och med beaktande av omstédndighe-
terna i sin helhet. Den nddvandighetsprov-
ning som bestimmelsen forutsitter, forutsétts
ocksa i 30 a § om de allmédnna forutséttning-
arna for anvindningen av begridnsande atgir-
der. Det far inte beslutas att begrdnsningen
skall gilla i storre omfattning eller ldngre dn
barnets vard och fostran nédvéandigt férutsit-
ter. Mélet for begrinsningen av rorelsefrihe-
ten &r att barnet far avldgsna sig fran ett om-
rade som &dr angivet i beslutet endast till-
sammans med en anstélld vid anstalten. Bar-
nets mojligheter till sedvanlig sysselsdttning-
ar, s som skolgang, fritidsaktiviteter, utfar-
der eller andra motsvarande aktiviteter skall i
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man av mojlighet tryggas. Barnets onskemal
och asikt skall klarliggas och beaktas pa ett
sdtt som barnets alder och utvecklingsniva
forutsétter. 1 forsta hand skall barnets bista
beaktas. Begransningen av rorelsefriheten far
under inga forhéllanden i praktiken till sina
faktiska verkningar fa karaktiren av ett straff
eller en atgdrd som paminner om isolering el-
ler sarskild omsorg (32a och 32b-32d§ i
detta lagforslaget).

Enligt foreslagna paragrafens 3 mom. far
forestdndaren for anstalten fortfarande fatta
beslut om en begridnsning som varar hogst
sju dygn. En av forestdndaren férordnad per-
son i anstaltens vard- och fostringspersonal
har motsvarande beslutsbefogenhet. Enligt
promemorian fran arbetsgruppen for utre-
dande av tvangsatgidrder inom vard utom
hemmet har kriser som lett till behovet av
begransning av rorelsefriheten i praktiken
vanligen gatt 6ver pa denna tid. Maximitiden
kan ocksé inverka effektiverande pa arbetsru-
tinerna vid anstalten. En extra vard- och fost-
ringsinsats skall ocksa alltid ansluta sig till
begriansningssituationerna i en anstalt.

Om det dr nodvindigt att forldnga begréns-
ningen utéver de ndmnda sju dygnen, eller
om begransningen fran borjan bestdms for en
langre tid dn sju dygn, skall det organ som
ansvarar for den kommunala socialvarden
fatta beslutet. Med stéd av 12 § i social-
vardslagen kan organets beslutanderitt dele-
geras till en tjdnsteinnehavare som &r under-
stilld nimnden. I sammanlagt far begrins-
ningen gédlla i hogst 30 dygn. Behovet av
denna langre begridnsning av rorelsefriheten
kan t.ex. bero pa att man vill hindra barnet
fran att komma i kontakt med droger eller
andra rusmedel. Behovet av langvarig be-
grinsning av barnets rorelsefrihet kan emel-
lertid ocksa betyda att det finns ett behov att
gora en ny bedomning av ordnandet av var-
den utom hemmet eller atminstone ett behov
av att se over vardplanen. Ocksd av denna
anledning &r det motiverat att ett beslut om
en lidngre begrinsning av rorelsefriheten fat-
tas av socialndmnden eller en tjansteinneha-
vare som #r understdlld nimnden och som
niamnden delegerat beslutanderitten till. Om
begriansningen av rorelsefriheten skall fattas
ett overklagbart forvaltningsbeslut. Om s6-
kande av dndring foreskrivs i en ny 35 a §.
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32 a§. Isolering. 1 den nya 32 a§ fore-
skrivs om isolering. Motsvarande gillande
bestimmelser finns i 32 § 2 mom. i barn-
skyddslagen. Enligt bestimmelsen om be-
myndigande i 3 mom. foreskrivs dessutom
om forhéllandena vid isolering och om ord-
nande av sadan i 10 och 11 § i barnskydds-
forordningen. Enligt géllande bestdmmelser
kan barn isoleras fran de 6vriga barnen i an-
stalten om barnet ir till fara for sig sjélvt el-
ler andra, eller om isolering annars &r sérskilt
motiverad med hénsyn till barnets vard. Det
foreslas att forutsittningarna for isolering
preciseras. I enlighet med den allménna prin-
cip som giller begriansning av de grund-
laggande fri- och rittigheterna foreslas ocksa
att bestimmelserna pa grund av att de kraf-
tigt inverkar pa barnets personliga frihet och
rittigheter till alla delar tas in i lagen.

Enligt 32 a § 7 mom. i forslaget far ett barn
isoleras fran de andra barnen i anstalten, om
barnet av sitt beteende att doma ér till fara
for sig sjélvt eller andra eller om isolering av
nagon annan sirskilt grundad anledning &r
nddvindig med hénsyn till barnets liv, hilsa
eller sdkerhet.

I jamforelse med de gillande bestdimmel-
serna (32 § 2 mom. i barnskyddslagen) preci-
seras bestimmelserna for det forsta genom
hénvisningen till barnets beteende, som skall
utgora grund for bedémningen om barnet ir
farligt for sig sjdlvt eller andra och samtidigt
till nédvéndigheten att isolera barnet. Isole-
ring dr tillaten forst nédr barnet redan beter sig
pa ett sitt som orsakar fara pd det sitt som
avses 1 bestimmelsen. Bara hot om fara ar
alltsa inte tillrackligt. Huruvida grunderna for
isolering foreligger skall bedomas utgéende
fran barnets beteende och det krav pa att at-
girden skall vara nodvindig som uttrycks i
bestimmelsen. Redan av proportionalitets-
principen som uttrycks i forslagets 30 a § f6l-
jer en skyldighet att géra den bedémning av
nddvindigheten som forutsitts i bestimmel-
sen. Avsikten dr alltsa att bestimmelsen skall
tillimpas endast i extrema situationer nir iso-
lering dr nodviandig, eftersom andra tillgéng-
liga lindrigare metoder inte r tillrdckliga el-
ler inte dr mojliga pa grund av den farliga si-
tuation som uppkommit. Beteende som upp-
fyller det krav pa nodvandighet som forut-
sdtts i bestimmelsen kan t.ex. vara sjilvde-

struktivt eller vdldsamt beteende, forfoljande
av andra barn eller aggressivt grilande, t.ex.
att barnet under aggressivt raseri forsoker
komma &t de andra barnen i anstalten eller
samtidigt allvarligt skadar egendom, under
forutsittning att skadandet av egendom sam-
tidigt innebér att barnets eller de andras sé-
kerhet dventyras. Avsikten med bestimmel-
sen 4r 4 ena sidan att skydda barnet frén sig
sjédlvt och & andra sidan skydda de andra bar-
nen i anstalten eller personalen. Barn som ut-
sétts for storningen maste skyddas och de
maste garanteras en trygg vard- och upp-
vaxtmilj. Diaremot ger rastloshet, stokighet
eller hogljuddhet i sig inte ritt till att tillgripa
isolering. Barnets beteende skall vara forenat
med fara for andra eller s& skall det finns
omedelbar fara for att barnet sjédlvt pa grund
av sitt storande beteende blir foremal for vald
fran de andra barnens sida. Bedomningen av
hur farligt barnets beteende &r maste goras
objektivt och stéda sig pa personalens sak-
kunskap och yrkeserfarenhet i motsvarande
situationer.

Sarskilt har bestimmelsen forsokt precise-
ras till den del som en forutsittning enligt
den gillande bestdmmelsen &r att isoleringen
“eljest dr sdrskilt motiverad med hénsyn till
barnets vard”. Enligt forslaget 4r atgidrden
tillaiten om isolering av ndgon annan sérskilt
grundad anledning &r nodvandig med hinsyn
till barnets liv, hilsa eller sdkerhet. Den gil-
lande forutsdttningen har i praktiken ansetts
uppfyllas nér barnet har varit psykotiskt eller
kraftigt berusat, utan att barnet pa grund av
sitt beteende ansetts utgéra en omedelbar fara
for sig sjélvt eller andra. De ndmnda situatio-
nerna kan dock inte i regel vara grund for
isolering, utan en tillricklig lugn och trygg
miljo maste kunna ordnas for barnet pa andra
sdtt. I en sddan situation méste man ocksé vid
behov alltid gora en ldkarundersokning redan
ndr isoleringen borjar for att bedoma barnets
hilsotillstdand och behov av eventuell annan
vard. Sédsom konstateras i motiveringspro-
memorian till barnskyddsférordningen kan
isolering inte anvéndas som straff eller som
annan disciplinidr metod och inte heller for att
styra barnet i fostrande syfte. Det dr skil att
fortséttningsvis betona detta.

Ocksa riksdagens bitrddande justiticom-
budsman har i sitt ovan nimnda brev till
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statsrddet om anvindningen av tvang vid
centralanstalterna for specialomsorger om
utvecklingsstérda konstaterat att med beak-
tande av ritten till sikerhet som garanteras i
6 § 1 mom. i regeringsformen och artikel 5 i
den europeiska ménniskorittskonventionen,
kan isolering av en aggressiv och orolig bo-
ende inte anses vara lagstridigt i situationer
ddar den boendes egen, andra boendes eller
personalens sikerhet dventyras och det inte
dr mojligt att 16sa situationen pa annat sétt.
Bitrddande justiticombudsmannen konstate-
rar vidare att endast en domstol enligt 6 § i
regeringsformen och artikel 5 i den europeis-
ka ménniskordttskonventionen kan besluta
om ett frihetsberdvande som har karaktiren
av ett straff. Att anvédnda isolering som straff
maste dirfor anses strida mot de nimnda be-
stimmelserna. Inte heller anvdndning av
tvang pa fostrande grunder kan anses vara
godtagbart med avseende pa bestimmelserna
om de grundldggande fri- och rittigheterna
och de minskliga rittigheterna. Sarskilt for-
bjuden maste anvindning av tvang med stod
av 6, 15 a och 16 § i regeringsformen” anses
vara nér det motiveras med att det finns for
litet personal pa avdelningen.

I forslagets 32 a § 1 mom. foreskrivs ocksa
om isoleringens omfattning och varaktighet.
Det har inte visat sig nodvindigt att foresla
att en andring av isoleringens liangd. Isole-
ringen far fortfarande inte fortgd ldngre &n
24 timmar at gangen. Det fér inte bestimmas
att isoleringen skall pagé i storre omfattning
eller lingre &n varden av barnet nddvindigt
forutsitter. Till denna del motsvarar bestdm-
melsen 10§ 1 mom. i den gillande barn-
skyddsforordningen. Enligt samma 10 §
1 mom. fér isoleringen inte heller forldngas
mera 4n barnets vard nodvindigtvis forutsit-
ter. Till denna del foreslds med beaktande av
den tidigare ndmnda proportionalitetsprinci-
pen att bestimmelserna preciseras sa att det
framgar tydligare 4n for nérvarande att isole-
ringen skall upphora genast da den inte ling-
re dr nddvindig. Om beslut om forldngning
av isoleringen foreskrivs i 32 a § 3 mom.

I foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs
om befogenheterna att fatta beslut om isole-
ring och om férhallandena under isoleringen.
Den gillande bestimmelsen om befogenhe-
ten att fatta beslut om isolering finns i 10 §
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2 mom. i barnskyddsférordningen enligt vil-
ken forestandaren for anstalten fattar beslut
om atgiarden. Beslut om isolering eller for-
laingning av isolering enligt 3 mom. fattas
fortsdttningsvis av forestandaren for anstalten
eller, i 6verensstimmelse med de 6vriga be-
stimmelserna om beslutanderitt nar det gall-
er anviandning av begrinsande atgirder, en
av forestandaren forordnad person i anstal-
tens vard- och fostringspersonalen.

Medan isoleringen péagar skall sarskild
uppmairksamhet fastas vid varden av och om-
sorgen om barnet. P4 motsvarande sitt som i
de gillande bestimmelserna foreskrivs att
isoleringen skall ske under stindig tillsyn av
anstaltens vard- och fostringspersonal. Vida-
re foreslés att de nidrmare bestimmelser om
forsorgen om barnets sidkerhet under isole-
ringen som ingar i 11 § i barnskyddsforord-
ningen tas in i lagen. Enligt dem, nir det for-
ordnats att ett barn skall hallas isolerat, skall
det samtidigt bestimmas vems uppgift det ar
dra forsorg om barnets sidkerhet. Barnets for-
hallanden under den tid isoleringen pagéar
skall ordnas s, att barnet fér tillricklig om-
sorg och vard samt mojlighet att samtala med
en vardare.

Den foreslagna bestimmelsen avser inte att
en vardare skall vara nirvarande hela tiden
under isoleringen. Vid behov kan en eller fle-
ra vardare dock lugna barnet under isolering-
en t.ex. 1 ett separat rum. Bestimmelsen av-
ser inte heller att vardpersonalen skall kunna
se barnet hela tiden. Bestdmmelsen forutsét-
ter dock att barnets situation stir under stén-
dig uppsikt. Barnet kan inte ldmnas ensamt
under isoleringen utan att vardpersonalen &r
inom horhall och darfor genast nédr barnet
kallar kan vara till hjélp och stod for barnet i
olika situationer. Bestimmelserna gor det
ocksa mojligt att regelbundet bedoma barnets
situation och besluta om att atgirden skall
upphora genast nédr den inte ldngre &r ndd-
vindig pa det sétt som avses i 1 mom. Samti-
digt dr det mojligt att bedoma om barnet
maste genomga en likarundersokning under
isoleringen. Om genomf6rande av en ldkar-
undersokning  foreskrivs 1  paragrafens
4 mom.

Den plats som anvénds for isoleringen skall
vara dndamalsenlig med tanke pa varden av
och omsorgen om barnet. Isolering r inte ett
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straff. Darfor far platsen for isoleringen inte
ge intryck av att isoleringen #r ett straff. |
motiveringspromemorian till barnskyddsfor-
ordningen skall barnets forhallanden under
isoleringen ordnas s& att barnets grund-
laggande behov kan tillfredsstillas pa ett &n-
damalsenligt sitt. Det innebdr att det skall
finnas ljus och rent vatten i rummet. Barnet
skall ha mojlighet att anvinda tvdttrum och
toalett och att inta maltider och ocksa ha till-
gang till frisk luft. Och, s& som ovan konsta-
terades, skall barnet ha mgjlighet att samtala
med en arbetstagare i anstalten som barnet dr
bekant med, t.ex. med sin egen vardare.
Denna mojlighet skall barnet alltid ha nar det
sa onskar.

I foreslagna 32 a § 3 mom. foreskrivs om
forlangning av isoleringen. Enligt den gil-
lande lagen far isoleringen inte utan de sir-
skilda skdl som ndmns i forordning omedel-
bart forldngas. Isoleringstiden far inte heller
dé overstiga 48 timmar. Om forutséttningar-
na for att forlinga isoleringen foreskrivs i
10 § 3 mom. i barnskyddsforordningen. En-
ligt bestimmelsen kan isolering f6rldngas
genom nytt beslut endast om barnet efter iso-
leringen fortfarande ar till fara for sig sjalvt
eller andra eller om isolering annars dr sér-
skilt motiverad med hénsyn till barnets vard.
En forutsittning for forlingning ar dessutom
att det inte 4r #ndamalsenligt att ordna vér-
den péa annat sitt. Innan beslut om forléng-
ning av isoleringen fattas skall barnet ge-
nomgé en ldkarundersokning, om det inte ar
uppenbart obehovligt.

I sak foreslas ingen &ndring av forutsitt-
ningarna for férlangning av isoleringen. Det
forslas dock att bestimmelserna forenklas
och gors tydligare. Samtidigt tas bestimmel-
serna in i lagen. En omedelbar f6rldngning av
isoleringen forutsitter fortsittningsvis alltid
ett nytt beslut. Forldngning &r fortfarande
mojlig endast om de i 1 mom. angivna forut-
sittningarna for isolering fortfarande finns.
Samtidigt kompletteras forutsittningen “att
det inte 4r andamalsenligt att ordna varden pa
annat sitt” med ordet “mojligt”. Avsikten
med kompletteringen &r att betona kravet pa
proportionalitet som framstills i 30 a §. Iso-
lering skall tillgripas forst nir inga lindrigare
sdtt att ingripa kan komma i fraga for att upp-
l6sa situationen.
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Betriffande den forldngda isoleringstiden
foreslas att bestimmelsen preciseras si att
det tydligt framgar att den angivna maximiti-
den 48 timmar 4r den ldngsta tid som isole-
ringen sammanlagt far paga och inte maximi-
tiden for forlangningen.

I 4 mom. foreskrivs om genomforande av
lakarundersékning. 1 10 § 3 mom. i den gil-
lande barnskyddsforordningen foreskrivs att
barnet skall genomgé en ldkarundersokning
innan beslut om forlangning av isoleringen
fattas, om inte detta &r uppenbart obehdvligt.
I den foreslagna bestimmelsen konstateras i
Overensstimmelse med nuvarande praxis att
en ldkarundersokning ocksa skall foretas vid
isoleringens borjan eller medan isoleringen
pagar. I motiveringspromemorian till barn-
skyddsforordningen har man utgatt fran att
lakarundersokningen, om mojligt, gérs av en
lakare som kénner till férhallandena pa an-
stalten och dérfér vid behov bittre kan be-
doma vilka risker som ansluter sig till situa-
tionen. Sa som ovan konstaterades kan man
genom en ldkarundersokning t.ex. sdkerstélla
om barnet mojligen behdver sjukhusvard el-
ler annan medicinsk vard. Vid isoleringens
borjan kan ldkaren vid behov bedéma barnets
hilsotillstdind och eventuella behov av annan
vard. Medan isoleringen pagar kan en ldkar-
undersokning visa sig vara sirkilt viktig for
att garantera barnets hélsa och sdkerhet eller
som stod for personalen att goéra en korrekt
bedémning av barnets situation.

Om isolering och forldngning av isolering-
en skall ett overklagbart forvaltningsbeslut
fattas. Om sokande av &ndring i ett beslut f6-
reskrivs i en ny 35 a §. Med hjélp av isole-
ring forséker man kontrollera snabbt upp-
komna farliga situationer. Darfor skall en
isolering kunna genomforas utan dr6jsmal.
Isolering &r till karaktdren en faktisk forvalt-
ningsatgird. Med beaktande av isoleringens
karaktédr och de foreslagna tidsgranserna, 24
eller hogst 48 timmar, kan inte heller det ge-
nom isoleringen &ndrade rittsldget aterstillas
genom sokande av dndring. Darfér kan man
med fog bedoma att den sedvanliga mojlig-
heten att soka &andring i beslutet endast
kommer att ha skenbar betydelse eller atmin-
stone ringa betydelse.

Att begrinsa mojligheten att soka #ndring
genom att skriva in ett besvérsforbud i be-
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stimmelsen, begridnsas dock ur statsforfatt-
ningsrittslig synpunkt av 21 § i grundlagen.
Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och
en har ritt att pd behorigt sdtt och utan
ogrundat drojsmaél fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som dr
behorig enligt lag, samt att fa ett beslut som
giller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt
2 mom. skall offentligheten vid handliagg-
ningen, ritten att bli hord, rétten att fa moti-
verade beslut och ritten att soka &ndring
samt andra garantier for en rittvis réittegdng
och god forvaltning tryggas genom lag. Iso-
lering och forldngning av isolering giller fak-
tiskt individens rittigheter och ar darfor ett
drende som maéste fis behandlat av en dom-
stol enligt 21 § 1 mom. i grundlagen och ar-
tikel 6 stycke 1 i den europeiska konventio-
nen om ménskliga rittigheter.

Genom rittssékerhetsgarantin, dvs. att {or-
utséttningen for att atgidrden kan anvéndas &r
ett overklagbart forvaltningsbeslut, har man
ocksa velat betona den sdrskilda prévning
som isoleringsatgirden forutsitter och karak-
tdr av sista atgdrd i jaimforelse med andra
lindrigare atgérder. Att det finns en mojlighet
att overklaga beslutet kan ocksé bidra till att
forebygga mojlig godtycklighet i anvénd-
ningen av isolering, s& som anvindning av
isolering som straff eller som fostringsmetod.

I stéllet for att soka dndring i beslutet eller
jamsides med det dr det alltid mojligt att
framstdlla en anmirkning enligt lagen om
klienter inom socialvirden eller en forvalt-
ningsklagan. Viktigt dr ocksa att den i forsla-
gets 26 § 3 mom. tryggade tillrickliga moj-
ligheten till personliga samtal om sadant som
ror barnet och anknyter till varden utom
hemmet med den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter genomfors i prak-
tiken. Med beaktande av att det vid isolering
eller forldngning av isolering ar fraga om en
betydande krinkning av individens grund-
laggande fri- och rittigheter, maste dock and-
ra till buds stdende rittsskyddsmedel anses
vara otillrackliga. Det 4r t.ex. mojligt att en
ny isolering som f6ljer efter en kort tid efter
en isolering i praktiken nér det géller barnets
rittigheter blir en laglighetsfraga som det ar
motiverat att fa behandlad av en domstol.
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For jamforelsens skull kan man konstatera
att det i fraga om isolering enligt barnskydds-
lagen inte har ansetts motiverat eller dnda-
malsenligt att foresld sddana anmélningsfor-
faranden som antagits som réttsliga dvervak-
ningsatgéirder i samband med isolering som
genomfors med stod av mentalvardslagen.
Enligt 22 £ § 3 och 4 mom. i 4 a kap. i men-
talvardslagen skall patientens intressebevaka-
re eller lagliga foretrddare omedelbart under-
rdttas om patienten hallits isolerad mer #n
12 timmar. Dessutom skall en anméilan om
att patienter hallits isolerade med tva veckors
intervaller 1dmnas till lansstyrelsen. Anmilan
skall innehalla patientens identifieringsupp-
gifter, uppgifter om atgérden och orsaken till
den samt namnet pa den likare som beslutat
om atgirden. Lansstyrelsen skall utplana
identifieringsuppgifterna om patienten inom
tva ar fran det att den fick uppgifterna. An-
malningsskyldigheten betonar lénsstyrelser-
nas allminna skyldighet att enligt mental-
vardslagens 2 § 2 mom. (1423/2001) 6verva-
ka att isoleringsforfarandena dr dndamalsen-
liga och vid behov kontrollera att isoleringen
av en enskild patient dr adekvat (den ovan
ndmnda propositionen med forslag till &nd-
ring av mentalvardslagen).

Isolering med stéd av barnskyddslagen
skiljer sig vdsentligt fran isolering med stod
av mentalvardslagen. For det forsta foreslas
att maximitiderna fortsittningsvis for isole-
ring enligt barnskyddslagen skall vara
24 timmar eller som lidngst 48 timmar. Vida-
re foreslas att gillande bestimmelserna om
skyldigheten att anteckna forbud och be-
gransningar samt hur de inverkar pa planen
for vard och fostran (12 § i barnskyddsfor-
ordningen) skall goras tydligare och effekti-
vare. Det foreslas ocksé att skyldigheten att
anteckna knyts fastare till 6versynen av
vardplanen. Socialndmnden skall ocksa ge-
nast underrittas om vardplanen omedelbart
maste ses dver. Bestdmmelserna om anteck-
nandet tas ocksé in i lagen (32 e § i forsla-
get). Ansvar av den socialndmnd som place-
rat barnet for genomférandet av varden och
for barnets forhallanden i anstalten betonas
genom den nya bestimmelsen (26 § 3 mom.)
som fogas till lagen, enligt vilken det skall
antecknas i vardplanen pa vilket sitt det ord-
nas tillrdcklig mojlighet till personliga samtal
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med den socialarbetare som ansvarar for var-
den utom hemmet. Dessutom skall bestdm-
melsen om ldnsstyrelsernas skyldighet att
overvaka bruket av begrinsande atgirder
(16 § i1 barnskyddsforordningen) effektiveras
och tas in i lagen (32 f § i1 forslaget). Enligt
ovan ndmnda lagproposition som ledde till en
lagdndring i mentalvardslagen har det inte
ansetts mojligt att ange nagon ovillkorlig
ovre grins for isolering med st6d av mental-
vardslagen, eftersom atgidrden foranleds av
patientens sjukdomstillstand. 1 praktiken
finns det patienter som man &r tvungen att
isolera utan avbrott i dygn, veckor eller ma-
nader at gangen.

Niér de hir och ovan (forslagens 32 §) fore-
slagna dndringarna av bestimmelserna om
begriansning av rorelsefriheten genomfors
och bestammelserna tas in i lagen kan 10 och
11 § i barnskyddsforordningen upphédvas sa
som obehovliga.

32b§. Sdarskild omsorg. 1 den gillande
barnskyddslagen finns inte nagra bestimmel-
ser som mojliggor sluten vard. Arbetsgrup-
pen for utredande av tvangséatgirder inom
vard utom hemmet bedomde i enlighet med
sitt uppdrag behovet av sluten vard med stod
av barnskyddslagen samt mojligheterna och
olika sitt att genomfora sluten vard, och fo-
reslog dndringar av lagstiftningen utgdende
fran sin bedémning. De foreslagna bestdm-
melserna om sirskild omsorg (32 b—32 d §)
grundar sig pa arbetsgruppens forslag och de
utlatanden som erhallits om dessa samt andra
asikter som uttryckts under beredningen av
lagforslaget.

Med beaktande av bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
manniskorittskonventioner som dr bindande
for Finland samt innehallet i, karaktdren pa
och syftet med den vard och omsorg som f6-
reslas kan inte begreppet sluten vard varken
anses vara motiverat eller godtagbart. Dérfor
foreslas det i propositionen att man anvinder
begreppet sdrskild omsorg i stillet for sluten
vard.

Enligt 32 b § avses med sirskild omsorg
sadan sirskild, multiprofessionell vard och
omsorg vid en barnskyddsanstalt som ordnas
for ett barn i vard utom hemmet och under
vilken barnets rorelsefrihet pa det sdtt som
anges 1 32 ¢ och d § kan inskrinkas i den ut-
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strickning som vérden och omsorgen om
barnet kraver.

Avsikten med sérskild omsorg ar att ge
barnet en helhetsbetonad vard som sirskilt
faster avseende vid barnets behov av psykisk
vard. Det innebér att sdrskild omsorg inte far
ha karaktdren av forvaring eller straff. Sar-
skild omsorg skall vara ordnande av helhets-
betonad vard och omsorg, under vilken en in-
tensiv arbetsinsats gors for att skapa forut-
séttningar for att ordna barnets framtida vard
utom hemmet pa ett sitt som s vil som moj-
ligt motsvarar barnets behov.

I fraga om skyddet for de grundliggande
fri- och rittigheterna &r det sérkilt grundla-
gens 7 och 10 § som kommer till tillampning
nér det géller sdrskild omsorg. I 10 § 1 mom.
i grundlagen finns en allmén klausul om rét-
ten till skydd av privatlivet. Enligt bestdm-
melsen #r vars och ens privatliv, heder och
hemfrid tryggade. Enligt grundlagens 7 § har
alla ritt till liv och till personlig frihet, integ-
ritet och trygghet. Ingen far domas till déden
eller torteras eller utsdttas for nagon annan
behandling som krdnker ménniskovérdet.
Den personliga integriteten far inte krdnkas
och ingen far berovas sin frihet godtyckligt
eller utan laglig grund. Straff som innefattar
frihetsber6vande far domas ut endast av
domstol. Lagligheten av andra frihetsbero-
vanden skall kunna underkastas domstols-
provning. Rittigheterna for den som har be-
rovats sin frihet skall tryggas genom lag.

Med beaktande av att den sérskilda omsor-
gen dr en atgird som innebdr en kraftig
krankning av barnets grundldaggande fri- och
rattigheter, skall sirskild uppméarksamhet fis-
tas vid att barnets réttssdkerhet iakttas nédr
omsorgen ordnas. A andra sidan #r sirskild
omsorg ocksd av central betydelse nir det
giller att trygga den ritt till oundgénglig om-
sorg som avses i grundlagens 19 § 1 mom.

Sasom ovan konstaterades, tycks praktiska
erfarenheter av barnskyddsarbetet forutsitta
att barnskyddsanstalterna borde ha mojlighet
att, under vissa forutséttningar och pa ett sétt
som det foreskrivs om i lag, med sérskilda
effektivare och mer individuellt anpassade
atgdrder #n for ndrvarande hjdlpa ett barn
som har exceptionellt svara symptom. Ett sa-
dant intensifierat svar pa barnets behov av
vard och omsorg innebir inte att det behovs
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t.ex. utvidgade mojligheter till isolering, utan
mdojligheter att skapa forutsittningar for en
ny typ av vard och omsorg dir barnets i
grundlagen tryggade grundldggande fri- och
réttigheter kan begrinsas i en stérre omfatt-
ning &n den géllande barnskyddslagen tilla-
ter.

I barnskyddsanstalten borde det vara moj-
ligt att for ett barn som placerats i vard utom
hemmet ordna sidan sérskild vard och om-
sorg som forutsitter att barnet, i den omfatt-
ning som varden och omsorgen kréiver, halls i
anstaltens utrymmen, t.ex. pa en avdelning,
genom att barnet hindras av personalen fran
att fritt avldgsna sig och eventuellt ocksa
hindras av lasta dorrar och fonster. Uteliv
och andra besok utanfor anstalten t.ex. for att
utrdtta drenden eller delta i fritidssysselsétt-
ning skall krédva tillstand och ske under per-
sonalens direkta 6vervakning. Den foreslag-
na sérskilda omsorgen forutsétter att anstal-
ten har tillrickliga personalresurser, tillimpar
multiprofessionella arbetssitt och har funge-
rande strukturella 16sningar.

32 ¢ §. Ordnande av sdrskild omsorg. 1
1 mom. foreskrivs om forutsittningarna for
sidrskild omsorg och om malet for den sir-
skilda omsorgen. Om ett barns synnerligen
viktiga enskilda intresse nodvéndigt kriver
det, kan enligt bestimmelsen for barnet un-
der tiden for vard utom hemmet ordnas sér-
skild omsorg for brytande av en verkligt ond
cirkel av missbruk eller brottslighet, eller nir
barnets eget beteende allvarligt dventyrar
barnets liv, hilsa eller utveckling pa nagot
annat sitt. En ytterligare forutséttning &r att
det med avseende pa barnets behov av vard
och omsorg inte dr mojligt att ordna varden
utom hemmet pa négot annat sétt. Malet for
den sérskilda omsorgen &r att bryta ett bete-
ende som skadar barnet sjdlvt och gora det
mojligt att ge barnet helhetsinriktad omsorg.

De flesta sakkunniga som hordes av ar-
betsgruppen for utredande av tvangsatgiarder
inom vard utom hemmet ansag att det vara
nodvindigt med nagon form av sérskild om-
sorg. Det motiverades med behovet att bryta
en verkligt ond cirkel av missbruk, brott eller
rymningar, att knyta an barn med exceptio-
nellt svdra symptom som lever utan vuxen-
kontakter till vardplatsen och de vuxna dir,
samt sdrskilt att gora det mojligt att inleda
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vardprocessen. Asocialt och sjdlvdestruktivt
beteende betyder vanligen att barnet dr utom
rackhall for vuxna och samtidigt den vard
som barnet behdver och att barnet begar brott
och/eller anvénder droger och andra rusme-
del i den utstrackning att utdver barnets ut-
veckling ocksa barnets liv eller fysiska och
psykiska hilsa dr utsatt for direkt fara.

Drog- och andra rusmedelsproblem har bli-
vit vanligare bland barn och unga i allménhet
och ocksd i barnskyddsanstalterna. I vissa
fall har brotten, sa som stélder, grovt vald el-
ler ran, som ett barn gjort sig skyldig till ut-
vecklats till en ond cirkel som inte kunnat
brytas med de mgjligheter som barnskydds-
lagen erbjuder. Mojligheten att "stoppa" des-
sa barn i barnskyddsanstalten &r savil ett
mycket viktigt enskilt intresse for barnet som
ett allmént intresse. Med hjédlp av den sér-
skilda omsorgen kan man effektivare #r for
ndrvarande stoppa en ond cirkel av missbruk
eller brott och pé lang sikt ocksd astadkom-
ma betydande inbesparingar inom social- och
hédlsovarden och andra sektorer, t.ex. inom
arbetskraftsforvaltningen och fangvarden.

En tillrdckligt begrinsande omsorg kan
ocksa behovas i situationer dir barnet ar ut-
satt for sexuellt utnyttjande. Enligt arbets-
gruppen for tvangsatgirder inom véard utom
hemmet har det sirskilt i storre stdder blivit
vanligare att framfor allt flickor, men ocksa
pojkar, sdljer sig eller utsdtter sig for andra
former av utnyttjande. For att man skall kun-
na hjilpa barnet kan denna form av social
otrygghet krdva en kortvarig period sirskild
omsorg, genom vilken férhindrar att barnet
utnyttjas och samtidigt sikerstiller att barnet
far den oumbdrliga vard och omsorg som det
behover.

Att barnet dr i behov av sirskild omsorg
kan visa sig pa olika sitt och i olika situatio-
ner. Néar barnet dr placerat i en barnskydds-
anstalt, visar sig behovet av sdrskild vard och
omsorg for personalen som i anstalten deltar
i vard- och fostringsuppgifter gillande bar-
net. D& skall situationen och de alternativ och
mojligheter som kan komma i fraga bedémas
tillsammans med den socialnimnd som pla-
cerat barnet och andra behoriga parter.

Behovet av sérskild omsorg kan ocksa visa
sig redan nir beslutet om omhéndertagande
och placering i vard utom hemmet forbereds.
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Praktiska erfarenheter har visat att en sadan
situation kan finnas nér det finns behov av att
med effektivare medel 4n for narvarande fak-
tiskt kunna komma &t att bryta ett barns skad-
liga livsforing t.ex. nér barnet befinner sig i
en ond cirkel av allvarligt missbruk.

P& behovet av sirskild omsorg i barn-
skyddsanstalterna pekar atminstone delvis
ocksa vissa metoder som redan praktiseras
och de positiva erfarenheter som man fatt av
dem i nagra barnskyddsanstalter. Utgaende
frén dessa erfarenheter kan man konstatera
att ordnande av sérskild omsorg alltid skall
vara en fraga om att pa ett helhetsbetonat sétt
paverka barnets livssituation, och inte enbart
att begrinsa barnets rorelsefrihet i en krissi-
tuation. Mojligheten att ordna sérskild om-
sorg bidrar ocksa till utvecklandet av sakkun-
skapen inom omradet for vard utom hemmet.

S& som ovan konstaterades, konstaterade
ocksa riksdagens justitiecombudsman efter att
aren 2000 — 2001 ha inspekterat alla statliga
skolhem att barnen i vissa skolhem ocksa far
vard i form av sérskilt intensiva vardperioder
som kallas krisvard eller intensivvéard. Sar-
skilt intensiv vard fér barn med manga pro-
blem kan ocksa ordnas pé en sérskild avdel-
ning, t.ex. i "Gula huset" pa Koivikko skol-
hem och avdelningen "Jarru" pa Sairila skol-
hem. Under en saddan vardperiod begrinsas
barnets rorelsefrihet och varden kan ocksa
innebdra att kontakterna mellan barnet och
fordldrarna begréansas. Det kan faktiskt ocksé
forekomma under en saddan intensiv vardpe-
riod da barnet och barnets vardare gor en
vandringstur eller vistas i en fritidsstuga. Ju-
stiticombudsmannen konstaterar i sitt beslut
att en sdrskilt intensiv vardperiod kan bero-
ende pa lingd och intensitet betyda att bar-
nets ritt till personlig frihet enligt 7 § 3 mom.
i grundlagen eller till familjeliv som tryggas
grundlagens 10 § krédnks. Justitiecombuds-
mannen ansag att det nir varden krénker bar-
nets réttigheter skall fattas ett verklagbart
beslut av vilket det skall framga att varden &r
tidsbegriansad och motiverad.

Sa som konstaterades i promemorian fran
arbetsgruppen for utredande av tvangsatgir-
der inom vard utom hemmet &r det alltid en
individuell process nér ett barn skall knyta an
till vardplatsen och personalen. Det ar till
stor del fraga om att skapa en relation som

bygger pa fortroende mellan barnen och de
vuxna. Det dr betydelsefullt for alla barn som
placeras i en barnskyddsanstalt. Att skapa
fortroende &r en del av arbetets professionella
och humana innehall. Hur de &vriga barnen
som 4r placerade i anstalten paverkar det en-
skilda barnets "anknytningsprocess" skall en-
ligt arbetsgruppens uppfattning alltid bedo-
mas fran fall till fall. Eventuell negativ pa-
verkan skall alltid minimeras. Enligt arbets-
gruppen har mojligheten att skilja barnet fran
de andra barnen ocksd motiverat med att
minska impulserna utifran sa att barnet far en
bittre mojlighet att lugna sig och ensamt och
tillsammans med en vuxen begrunda sin egen
situation.

Enligt de uppgifter som arbetsgruppen fick
om erfarenheterna av det praktiska arbetet i
Sverige, har man dir konstaterat att sérskild
omsorg i form av sluten avdelningsvéard for
forsta gangen i ménga barns liv erbjudit sa-
dana forhallanden diar de kunnat knyta en
emotionell och fortrolig kontakt med en vux-
en. Manga har for forsta gangen har kunnat
stanna upp och granska sin egen situation
med eftertanke, mangsidigt och med stod
fran en vuxen person under forhallanden och
pa ett sdtt dir missbruk, brott och kringdri-
vande inte gor det mojligt att leva ett kortsik-
tigt verklighetsflyktigt liv.

En fast kontakt med en vuxen och en 6kad
trygghetskinsla vilket dr malet for den sér-
skilda omsorgen stdder barnet sa att det kan
binda sig till eventuellt fortsatt vard och om-
sorg. Med tanke pa den fortsatta varden och
omsorgen vore det mycket viktigt att t.ex.
barnets egenvardare som i fortsittningen &r
en central person i varden och omsorgen av
barnet om mojligt kunde vara med och skapa
och fordjupa sin relation till barnet redan
medan den sérskilda omsorgen pagar.

Ett centralt mal f6r den sdrskilda omsorgen
maste vara att bryta ett sjdlvdestruktivt eller
annars destruktivt beteende och att forbittra
barnets beredskap for ett ansvarsfullt och
sjdlvstandigt liv.

Den sirskilda omsorgen gor det mojligt att
ordna omsorg for barn sérskilt i sadana situa-
tioner dir barnet sjilvt aktivt motsitter sig
vard och omsorg. Sarskilt i de storre stiderna
finns det barn som man inte har kunnat skyd-
da med de hjilp av de nuvarande verksam-



112

hetsformerna inom barnskyddet. Barnskyddet
har inte haft faktiska mojligheter att ingripa i
deras situation genom att ordna sddan véard
och omsorg som de behover.

I praktiken kan sirskild omsorg oftast
komma i fraga nér det géller barn i aldern
12 — 17 ar. Att i lagen bestimma en ldgre al-
dersgrans for den sdrskilda varden tycks dock
inte vara dndamaélsenligt eller motiverat. En
aldersgrins kan i vissa fall omotiverat forsva-
ra sadana ovanliga situationer dir ett barn
under 12 ar enligt en sakkunnig bedomning
ar i behov av sérskild vard. En forutséttning
for ordnande av sdrskild vard ar dock alltid
att det med avseende pa barnets behov av
vard och omsorg inte dr mgjligt att ordna
varden utom hemmet pa nagot annat sitt.

1 32¢§ 2mom. foreskrivs om beslutsfat-
tande vid ordnande av sdrskild omsorg. En-
ligt bestimmelsen fattas beslut om ordnande
av sérskild omsorg av det organ som avses i
6 § 1 mom. i socialvardslagen. P4 beslutsfat-
tande som géller ordnande av sarskild vérd
tillampas inte 12 § 1 mom. i socialvardsla-
gen. Beslutet skall grunda sig pa en multipro-
fessionell bedomning av barnet som gjorts
med avseende pa ordnandet av sidrskild om-
sorg och som baserar sig pd sakkunskap
inom fostran, socialarbete, psykologi och
medicin.

Med beaktande av de forutsdttningar som
foreslds for ordnande av sérskild vérd och
barnets sérskilt starka behov av rittssékerhet,
tycks det inte finnas anledning eller behov av
att gora det mojligt att fatta beslutet i brads-
kande ordning. Den sérskilda varden inkrak-
tar pa barnets grundldggande fri- och rittig-
heter kraftigare dn barnskyddslagens ovriga
begransande atgirder. For att sdkerstilla en
tillrdckligt grundlig och méngsidig beredning
av drendet och for att tillgodose barnets ritts-
skydd foreslas att beslutsritten i frdga om
ordnande av sirskild omsorg ges till det
kommunala organ som ansvarar for social-
varden, t.ex. socialnimnden. Av samma an-
ledning far inte heller beslutanderétten nir
det giller inledande eller fortsdttande av &t-
girden med stod av 12§ 1 mom. i social-
vardslagen §verforas till en tjansteinnehavare
som #r understdlld organet. Om avslutande
av sidrskild omsorg kan diremot ocksd en
tjdnsteinnehavare som &r understélld organet
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besluta med stéd av ndmnda 12 § 1 mom. I
friga om befogenheten att fatta beslut avvi-
ker alltsd sdrskild omsorg i visentlig grad
fran de 6vriga begrinsande atgirderna (med
undantag av foresagna 31 b § 4 mom.).

Ett beslut om ordnande av sirskild omsorg
kan fattas antingen i samband med bered-
ningen och beslutsfattandet av omhénderta-
gandet av barnet och placeringen i vard utom
hemmet eller medan virden utom hemmet
pagar. I praktiken fattas beslutet troligen ofta
forst medan varden utom hemmet pagéar da
det ar enklare att konstatera behovet av at-
girden och utreda forutsittningarna for be-
slutet.

Eftersom behovet av sérskild omsorg alltid
beror pa barnets svara och problematiska
livssituation och eftersom den sérskilda om-
sorgen samtidigt kraftigt inkrdktar pa barnets
personliga frihet och sjdlvbestimmanderitt,
skall beslutet om sérskild omsorg alltid grun-
da sig pa en multiprofessionell bedomning av
barnet som gjorts med avseende pa ordnandet
av sdrskild omsorg och som baserar sig pa
sakkunskap inom fostran, socialarbete, psy-
kologi och medicin och en bedémning av si-
tuationen pa grundval av dessa. Vid bedém-
ningen kan man anlita sakkunskap inom oli-
ka sektorer inom anstaltsvarden och &ppen-
varden, utover sakkunskap i barnskydd t.ex.
framfor allt i missbrukarvard. Sakkunskap
inom fostran f6rutsitter yrkesutbildning i
fostran och erfarenhet av barnuppfostran t.ex.
i en barnskyddsanstalt. Sakkunnig i socialar-
bete kan vara en person med socialarbetares
kompetens som arbetar i kommunen, i en an-
stalt eller ndgon annanstans. Den psykologis-
ka bedomningen kan goéras av en psykolog
som arbetar i anstalten eller t.ex. i en radgiv-
ningsbyra for uppfostringsfragor eller en fa-
miljeradgivningsbyrd. Med medicinsk be-
domning avses en bedémning av barnets
psykiska och fysiska tillstand.

Ofta har de barn som i praktiken skulle be-
hova sirskild omsorg under flera ar varit {o-
remal for barnskyddsarbete i form av stodat-
girder inom Oppenvarden eller vard utom
hemmet. Barnets situation har bedomts bl.a. i
samband med beredningen av omhinderta-
gandet och barnet kan ha genomgatt t.ex.
psykiatriska undersokningar. Vid beredning-
en av ett eventuellt ordnande av sérskild om-
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sorg skall var och en av de sakkunniga i sin
beddmning sérskilt ta stidllning till om barnet
nddviandigtvis behover sérskild omsorg eller
om varden utom hemmet eventuellt kan ord-
nas pa annat sitt.

Att beslutsfattandet skall grunda sig pa en
multiprofessionell beredning under vilken det
gors individuella bedémningar av behovet av
sarskild omsorg, &r motiverat sdrskilt med
tanke pa réttssidkerheten. Genom bedomning-
en sikerstills att ordnandet av sdrskild om-
sorg verkligen anvdnds endast nédr det &r
nddvindigt med avseende pa barnets behov
av vard och omsorg. Praktiska erfarenheter
har visat att behovet av sérskild omsorg i
allménhet inte orsakas av plotsliga kriser,
utan att barnets problem har utvecklats under
en ldngre tid, &ven om den akuta "onda cir-
keln" kan ha pagatt under en kortare tid.

I foreslagna 32 ¢ § 3 mom. foreskrivs om
hur lange en period av sérskild omsorg kan
pagé. Beslutet om ordnande av sirskild om-
sorg skall alltid vara tidsbegridnsat. Sarskild
omsorg kan ordnas i hogst 30 dygn. Tiden
riknas fran det att den sdrskilda omsorgen de
facto inleds. Ett beslut om ordnande av sér-
skild omsorg forfaller, om verkstélligheten
inte har kunnat paborjas inom 90 dygn fran
det att beslutet fattades. Den sérskilda om-
sorgen kan av synnerligen vigande skél for-
langas med hogst 60 dygn, om ordnandet av
varden av barnet utom hemmet nodvindigt
kraver det pa de grunder som anges i 1 mom.
Den sirskilda omsorgen skall upphora ome-
delbart, om den visar sig vara verkningslos
med avseende pa uppnaendet av malen for
den eller nér behovet inte ldngre finns.

De tidsbegriansningar som anges i bestim-
melsen grundar sig ndrmast pa forslagen fran
arbetsgruppen for utredande av tvangsatgér-
der inom vard utom hemmet och de utlatan-
den som erholls om arbetsgruppens prome-
moria men ocksa andra asikter som uttryckts
under beredningen av lagforslaget. Endast i
nagra av utldtandena tog man stillning till de
av arbetsgruppen foreslagna tidsbegrins-
ningarna. I huvudsak ansidg man att tidsgréin-
serna for den sirskilda omsorgen var alltfor
korta i férhallande till de uppstillda malen.

Utgangspunkten for den foreslagna be-
stimmelsen har varit att man genom intensivt
och metodiskt arbete kan tillrdckligt forsoka
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uppnd de centrala malen for den sirskilda
omsorgen under en vardperiod som pagar i
hogst 30 dygn. Som ldngst skall d& den sér-
skilda varden alltsd kunna omfatta 30 dygn.
Till denna del motsvarar forslaget det forslag
som gavs av arbetsgruppen for utredande av
tvangsatgirder inom vard utom hemmet.
Ocksa i de utlatanden som inkom om arbets-
gruppens promemoria stdllde man sig i regel
positivt till denna tidsbegriansning. Séarskild
omsorg forutsitter alltid vl planerad, inten-
siv vard och omsorg med tillrickliga resur-
ser, och medan den pagar arbetar man ocksa
med att ordna vard utom hemmet eller even-
tuell annan vérd for barnet nér perioden med
sdrskild omsorg avslutas.

En mojlighet att kunna forlinga den sér-
skilda omsorgen kan dock vara ndodviandig av
synnerligen vidgande skél ndr det giller barn
med mycket svéra problem, om ordnandet av
vard utom hemmet pa de grunder som ndmns
i 1 mom. fortséttningsvis nodvindigt kriver
det. Med beaktande av barnets rittssidkerhet
forefaller det dock inte vara motiverat att
gora det mojligt att fortsdtta den sérskilda
varden liangre dn i hogst 60 dygn. Arbets-
gruppen for utredande av tvangsatgirder
inom vérd utom hemmet foreslog en forldng-
ning pa 30 dygn. I de utlatanden som inkom
om arbetsgruppens promemoria ansags det
dock att denna tid var for kort. I ett par utla-
tanden foreslogs att den sérskilda omsorgen i
sin helhet skall kunna omfatta t.ex. sex ma-
nader. [ ett utldtande foreslogs att den sér-
skilda omsorgen skall kunna forlingas med
hogst 60 dygn. Detta anségs vara en minimi-
tid. I de 6vriga utlatandena konstaterades en-
dast att den foreslagna tidsbegrinsningen var
for kort.

Enligt forslaget kan alltsd den lidngsta
sammanlagda maximitiden for sirskild om-
sorg vara tre manader. Detta har i utldtandena
och i andra asikter som erhallits under bered-
ningen av lagforslaget ansetts vara den kor-
taste tid under vilken man enligt erfarenhet
ocksé i de svaraste fallen kan uppna de mal
som uppstillts for ordnandet av sirskild om-
sorg, och salunda sikerstélla att varden och
omsorgen leder till resultat. Antalet barn som
arligen behover sérskild omsorg &r sannolikt
inte sé stort. Enligt den respons som kommit
t.ex. fran négra statliga skolhem har arligen
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mellan ett och tva barn av de 30—40 barn
som varit placerade i anstalten varit i behov
av sdrskild omsorg. Den intensifierade vard
under tvd méanader som arbetsgruppen fore-
slog skulle enligt bedomningen inte ha varit
tillracklig for 50 procent av dessa barn.

Enligt forslaget forfaller ett beslut om ord-
nande av sérskild omsorg, om verkstéllighe-
ten inte har kunnat paborjas inom 90 dygn
fran det att beslutet fattades. Endast i ett av
utlatandena tog man stillning till arbetsgrup-
pens forslag om en tidsbegriansning pa
30 dygn. I utldtandet konstaterades att den tid
som reserveras for verkstilligheten borde
vara liangre, 90 dygn, for att varden skall na
barnet t.ex. i situationer nir man inte vet var
barnet befinner sig. Ocksa de ovriga asikter
som uttryckts under beredningen av lagfor-
slaget har samma synpunkter betonats. Det
hir ocksa foreslagits att ett beslut skall for-
falla endast om det inte vidtagits atgérder for
att verkstilla beslutet inom den av arbets-
gruppen foreslagna tid pa 30 dygn. Inledande
av verkstilligheten kan t.ex. vara att man for-
skt hamta barnet fran barnets bostad eller
vistelseort. 1 detta lagforslaget har den fore-
slagna tiden 90 dygn bedémts vara tillrdck-
ligt lang ocksa for att kunna na ett barn som
har rymt och inleda den sérskilda omsorgen.
A andra sidan har man uppskattat att den fo-
reslagna tidsgriansen &r tillrdcklig och moti-
verad med avseende pd de allménna forut-
sittningarna for begrinsade atgirder i fraga
om de begransande atgédrder som avses i for-
slagets 30 a § och med avseende pa barnets
rattssékerhet.

I enlighet med principerna i de mannisko-
rattskonventioner som dr bindande for Fin-
land och de grundlidggande fri- och rittighe-
terna skall man sa langt som mojligt undvika
att krinka den personliga friheten. Fragan
skall ocksa alltid prévas fran fall till fall.
Lindrigare former av service on ingripande
skall alltid komma i forsta hand. Utgangs-
punkten for all service och alla atgirder skall
vara aktning for individens sjdlvbestimman-
deritt. Ocksa i situationer ddr man dr tvungen
att ingripa i den personliga friheten dr beva-
randet av den minskliga virdigheten och
human behandling de centrala principerna.
Denna synpunkt betonas ocksd i lagen om
klienter inom socialvarden.
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I enlighet med barnskyddslagens princip
om lindrigaste tillrickliga ingripande ar soci-
alndgmnden skyldig att bland tillgéngliga al-
ternativa atgirder vilja den eller de som ef-
fektivast kan bedomas framja en 16sning eller
lindring av barnets eller barnets familjs pro-
blem och som samtidigt innebdr ett sa litet
ingripande i individens sjdlvbestimmandertt
som mojligt. I enlighet med detta kan, nir
socialnimnden fattat beslut om ordnande av
sarskild omsorg, inte omsorgen forldngas
langre dn vad barnets behov av sirskild om-
sorg nodvindigtvis kréver. Den sirskilda
omsorgen skall sdlunda alltid upphéra ome-
delbart om den visar sig vara verkningslos
med avseende pa uppndendet av mélen for
den eller nir behov av den inte ldngre finns.
Beslutet om att den sérskilda omsorgen skall
upphora kan ocksa fattas av en tjinsteinne-
havare som &r understélld socialndmnden.

32 d §. Genomforande av sdrskild omsorg.
I paragrafen foreskrivs om genomférande av
sarskild omsorg. Enligt / mom. kan sarskild
omsorg ordnas vid en barnskyddsanstalt som
till sitt forfogande har tillricklig sakkunskap
inom fostran, socialarbete, psykologi och
medicin for ordnande av sérskild omsorg.
Anstalten skall ha personal med en sadan for
uppgiften ldmpad yrkesexamen som verk-
samheten forutsétter och lokaler som i sani-
tart och 6vrigt hidnseende ldmpar sig f6r ord-
nandet av sdrskild omsorg. Medan den sir-
skilda omsorgen pagar kan barnet hindras
fran att avldgsna sig fran dessa lokaler utan
tillstand eller 6vervakning.

Med beaktande av den sérskilda omsorgens
karaktdr skall det vara mojligt att ordna den
endast i en barnskyddsanstalt, diar det finns
tillracklig professionell och annan beredskap
att genomfora den sérskilda omsorgen. Ord-
nandet av sdrskild omsorg skall vara mojligt
endast i en barnskyddsanstalt som uppfyller
de forutsittningar som foreslds i 1 mom. Sér-
skilt betonas behov av tit samarbete med
barn- och ungdomspsykiatrin nédr det giller
barn som far sirskild omsorg.

I praktiken skall sdrskild omsorg kunna
ordnas i kommunens egen barnskyddsanstalt
eller som koptjanst i en privat eller offentlig
anstalt, ndrmast 1 statens skolhem. Ett barn
som redan har omhé#ndertagits kan vid behov
ndr sérskild véard skall genomftras inom
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kommunen ocksa flyttas till en anstalt eller
avdelning som finns for att det skall vara
mojligt att ordna sdrskild omsorg. Sérskild
omsorg skall dock ocksé kunna ordnas t.ex.
vid barnets bostadsenhet. Ordnandet av sér-
skild omsorg forutsitter alltsd inte nédvin-
digtvis att det finns en separat avdelning, och
det har inte heller varit ett sarskilt mal under
beredningen av lagforslaget. Lokalerna skall
dock vara sddana att det & mojligt att be-
grinsa rorelsefriheten pa det sétt som genom-
forandet av omsorgen kréaver. Enligt 1 mom.
kan barnet medan den sirskilda omsorgen
pagar hindras fran att avldgsna sig fran loka-
lerna utan tillstdnd eller 6vervakning. Loka-
lerna skall dirfor ocksa wvara tillrickligt
mangsidiga for att det skall vara mojligt att
ordna t.ex. fritidssysselséttning, skolunder-
visning eller terapi i dem.

Enligt forslaget skall en anstalt som ordnar
sarskild omsorg till sitt forfogande ha till-
racklig sakkunskap inom fostran, socialarbe-
te, psykologi och medicin fér ordnande av
sarskild omsorg. Med tanke pa genomforan-
det av den sdrskilda omsorgen och de speci-
ella behov hos barnet som den medfor samt
barnets rittssdkerhet maste det finnas till-
rackligt personal med for uppgiften lamplig
yrkesexamen samt tillrdckliga och dndamals-
enliga lokaler.

Den sakkunskap som avses i bestimmelsen
kan finnas hos anstaltens egen personal eller
den kan hémtas utifrén. Tillrdcklig personal
kan avse en storre personalinsats #n vanligt
for ordnandet av den sérskilda varden. Till-
rackliga personalresurser dr nddvéindiga for-
utom for att man skall kunna ordna en effek-
tiv vixelverkan mellan barnet och persona-
len, men ocksd med tanke pa barnets och
personalens sidkerhet. En tillrdcklig personal
skall garantera att vard- och fostringsperso-
nalen kan vara stindigt ndrvarande och pa sa
sitt mojliggora en god verkan av véarden.

I 2 mom. foreskrivs om det praktiska ge-
nomforandet av sérskild omsorg. Under tiden
for sidrskild omsorg skall personer med i
1 mom. avsedd sakkunskap triffa barnet re-
gelbundet samt delta i planeringen, genomfo-
randet och utvédrderingen av den sirskilda
omsorgen. Medan den sérskilda omsorgen
pagar skall barnet dessutom genomga behov-
liga ldkarkontroller. Medan den sérskilda

omsorgen pagar skall bok féras 6ver ldkar-
kontrollerna och de andra atgirderna i sam-
band med genomforandet av den sirskilda
omsorgen och om deras inverkan pa barnet
och barnets situation samt pa det framtida
ordnandet av vard utom hemmet for barnet.

For ordnandet av sdrskild omsorg skall
barnskyddsanstalten alltid till sitt forfogande
ha multiprofessionell sakkunskap inom fost-
ran, socialarbete, psykologi och medicin
(1 mom.). I alla anstalter finns personal med
utbildning inom vérd och fostran. En anstalt
kan ocksd ha en egen socialarbetare och
eventuellt en psykolog. Sakkunskap i medi-
cin star till anstaltens forfogande i allménhet
genom konsultationer eller andra former av
samarbete. Aven om den sérskilda professio-
nella sakkunskap som krédvs inte dagligen
star till anstaltens forfogande, skall sakkun-
skapen dock alltid grunda sig pa kénnedom
om den aktuella anstaltens verksamhet och
regelbundet samarbete. Medan den sérskilda
omsorgen pagar skall det goras regelbundna
bedomningar av barnets tillstand tillrdackligt
ofta, ocksa med tanke pa om det dr fortsétt-
ningsvis nodvindigt att fortsdtta den sérskil-
da omsorgen. I bedomningen skall anstaltens
personal, de instanser som gor den multipro-
fessionella bedomningen och den instans
som har placerat barnet delta.

Bokforingen 6ver den sidrskilda omsorgen
skall innehélla en beskrivning av alla atgér-
der som giller genomf6randet av den sérskil-
da omsorgen samt en bedomning av deras
inverkan pa barnet och barnets situation me-
dan den sérskilda omsorgen pagér och pa det
framtida ordnandet av varden utom hemmet
eller annan vard nér den sirskilda omsorgen
upphor. Bedomningen skall sarskilt gélla fra-
gan om atgirderna ir tillrdckliga och om
eventuella fortsatta atgdrder bade medan den
sarskilda omsorgen pagar och efter det att
den har upphort. Den sidrskilda omsorgens
inverkan pé vardplanen och planen for vérd
och fostran skall bedomas. Bokféringen har
ndra anknytning till den plan f6r vard och
fostran som gjorts for barnet. Om innehallet i
dessa anteckningar kan vid behov bestimmas
nidrmare genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet. Om det medan den
sirskilda omsorgen péagar ocksa vidtas andra
begriansande atgirder enligt barnskyddslagen,
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skall anteckningar om dessa dessutom goras
pa det sitt som foreskrivsi 32 e §.

Enligt 32 d § 3 mom. skall vardplanen for
barnet alltid ses 6ver nir den sérskilda om-
sorgen upphor.

32 e §. Anteckningar om begrinsande at-
gdrder. Inverkan pa vardplanen och planen
for vard och fostran. I 1 mom. foreskrivs om
skyldigheter att anteckna de begransande &t-
girder som vidtagits. En motsvarande be-
stimmelse ingar i 12 § i den gillande barn-
skyddsforordningen. Det foreslas att be-
stimmelsen tas in i lagen eftersom det dr mo-
tiverat ur de grundldggande fri- och réttighe-
ternas synvinkel och med tanke pa rittssi-
kerheten. I bestimmelsen ingar dock ett be-
myndigande att genom férordning av social-
och hélsovérdsministeriet vid behov utfirda
kompletterande och preciserande bestimmel-
ser om innehallet i anteckningarna, t.ex. hur
uppgifterna antecknas och vad som skall an-
tecknas. Nir dndringen tridder i kraft kan
barnskyddsférordningens 12 § upphévas sa
som obehovlig.

Forslagets 32 ¢ § 1 mom. motsvarar i sak
till storsta delen den géllande forordningens
12 §. Enligt den foreslagna bestimmelsen
skall barnskyddsanstalten for tryggande av
uppféljningen och overvakningen av bruket
av begriansande atgirder enligt 31 —32 a § pa
behorigt sitt anteckna de begransande atgér-
der som den har vidtagit. Av de foreslagna
begransande atgirderna giller den anteck-
ningsskyldighet som avses i bestimmelsen
alla atgidrder med undantag av sirskild om-
sorg. Om forandet av bok 6ver sédrskild om-
sorg foreskrivs i 32 d § 2 mom.

Det 4r motiverat att anteckningarna for att
de skall uppfylla det krav som stélls i 32 e §
1 mom. alltid gors i ett separat dokument
som fogas till barnets 6vriga handlingar. Det
foreslas att ett omndmnande om att den cen-
trala avsikten med anteckningsskyldigheten
dr att trygga uppfoljningen och dvervakning-
en av bruket av begrinsande atgirder fogas
till bestimmelsen. Antecknandet hjilper bade
anstaltens personal och socialndimnden som
placerat barnet och 6vriga myndigheter som
Overvakar anstalten att folja i vilken ut-
strickning och pa vilka grunder samt for
uppnéendet av vilka méal gillande barnet be-
grinsande atgirder har anvénts i anstalten
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samt hur malen har uppnétts. Dessutom sto-
der antecknandet den diskussion med barnet
som avses i 3 mom. samt tillhandahéller vid
behov information t.ex. med tanke pa situa-
tioner som uppstar da ett beslut 6verklagas.

Anteckningen skall liksom for ndrvarande
utéver barnets personuppgifter omfatta en
beskrivning av den begrinsade atgéirden, or-
saken till atgdrden och atgérdens varaktighet
samt namnet pa den eller de som beslutat om
atgirden, genomfort den i praktiken och nér-
varat vid genomférandet. Som grund for at-
gérden skall en konkret och specificerad or-
sak anges. Att enbart hinvisa till en ritts-
grund #r inte tillrickligt. Atgirdens varaktig-
het anges genom tidpunkterna nir atgirden
borjade och slutade samt dagen eller timmar.
I de situationer som avses i 31 a§ 1 mom.
och 31 b§ 3 mom. antecknas ocksd de sir-
skilda skél pa grund av vilka atgédrden ge-
nomforts utan att en annan person varit nér-
varande eller i fall som avsesi31 b § 3 mom.
utan att barnet varit nédrvarande. [ anteck-
ningarna skall ocksa liksom for ndrvarande
den begriansande atgidrdens eventuella inver-
kan pé planen for vard och fostran f6r barnet
bedémas. Atgirdens inverkan pa planen for
vard och fostran skall bedémas i anstalten
alltid nér atgdrderna ger anledning till det,
och sidrskilt om atgédrder har vidtagits ofta i
det aktuella barnets fall.

Det foreslas att det féreskrivs i en ny be-
stimmelse om att det nir anteckningen gors
ocksé skall ndmnas pa vilket sétt barnet har
horts fore beslutet eller genomférandet av
den begrinsande atgdrden samt barnets &sikt
i saken. Artiklarna 3 och 12 i konventionen
om barnets réttigheter innehaller tva centrala
principer i barnritten. Dessa principer ingar
ocksé i fraga om barnets bastai 9 § 1 mom. i
barnskyddslagen och 10 § 2 mom. i lagen om
klienter inom socialvarden, och i fraga om
horande av barnet och klarliggande av bar-
nets asikt och onskemadl i de forpliktande be-
stimmelserna i 10§ 1 och 2 mom. i barn-
skyddslagen, 10 § 1 mom. i lagen om klienter
inom socialvarden och 34 § i foérvaltningsla-
gen. Den nu foreslagna bestammelsen beto-
nar for sin del tillampningen av de nimnda
bestimmelserna i barnskyddsanstalterna.

En niva i utvecklandet av &vervakningen
av anstalterna att utveckla horandet av bar-
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net. Horandet skall ske fortlopande, inte bara
i samband med placeringen. Till denna del
géller utmaningen framfor allt platsen for
varden utom hemmet. Till en effektivering av
horandet av barnet syftar for sin del ocksa
den foreslagna 26 § 3 mom.

Det foreslagna 32 e § 2 mom. ar helt och
hallet nytt. Den skall enligt forslaget innehal-
la en bestimmelse om de begriansande atgér-
dernas inverkan pa vardplanen for barnet.
Avsikten med bestimmelsen &r att betona att
de begransande atgédrderna och anteckningar-
na om dem inte far vara hiandelser som ér fri-
staende fran bedomningen av dndamalsenlig-
heten betrdffande genomférandet av varden
utom hemmet. [ bestimmelsen knyts anteck-
nandet starkt till 6versynen av vardplanen.

Enligt den forsta meningen i bestimmelsen
skall sérkilt uppnaendet av malen for de be-
grinsande atgirder som riktat sig mot barnet
och deras inverkan pd vardplanen bedémas
vid en 6versyn av vardplanen.

De begrinsande atgidrderna kan dock ocksa
ha en direkt inverkan pa vardplanen for bar-
net, som da tillsammans med f6retridare for
den socialnimnd som placerat barnet och
andra ifrdgavarande parter skall ses Gver sé
att barnet utgdende fran planen alltid kan
ordnas vard och omsorg dér det har placerats
i vard utom hemmet i enlighet med foérhan-
denvarande behov. Enligt den andra mening-
en skall forestdndaren for anstalten eller en
av forestandaren forordnad person i anstal-
tens véard- och fostringspersonal utan dréjs-
mal underritta socialvardens organ om vard-
planen omedelbart behdver ses dver.

Enligt 12 § i den gillande barnskyddsfor-
ordningen har barnet ritt att fi vetskap om
anteckningar som géller barnet sjdlvt. Ett do-
kument med anteckningar om begrinsande
atgirder som vidtagits mot ett barn utgor ett
sadant personregister som avses i personupp-
giftslagen (523/1999). Diarfor skall bestam-
melserna i personuppgiftslagen tillimpas vid
behandlingen av de personuppgifter i doku-
mentet som giller barnet. Barnet har med
stod av 26 § 1 mom. i personuppgiftslagen
rétt att fa veta vilka uppgifter som har inforts
om honom eller henne i dokumentet. Barnets
ratt att ta del av myndighetshandlingar som
géller barnet sjédlvt bestdims didremot enligt
26 § i barnskyddslagen samt 11 § 1 mom. i

lagen om klienter inom socialvarden och i
3 kap. i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Dérfor dr det inte léngre
nodvindigt eller motiverat att den sérskilda
bestammelsen i 12 § i barnskyddsforordning-
en om barnets ritt att ta del av handlingarna
tas in i den féreslagna bestimmelsen om an-
teckningar i 32 e § i barnskyddslagen. Dér-
emot foreslas att det i 32 e § 3 mom. fore-
skrivs att det skall tillrdckligt diskuteras med
barnet om fragor som géller barnet sjilvt och
genomforandet av varden utom hemmet, si
som orsakerna till de begransande atgirderna
och deras eventuella inverkan pa planen for
vard och fostran och pa vérdplanen, vilket
bittre motsvarar det ursprungliga syftet i be-
stimmelsen i1 barnskyddsforordningen. Den-
na skyldighet att diskutera har ocksé betonats
i motiveringspromemorian till barnskydds-
forordningen i fraga om 12 § och till den del
som den giller barnets ritt att f4 vetskap om
anteckningar som géller barnet sjilvt.

32 £§. Ldnsstyrelsens tillsyn. 1 paragrafen
foreskrivs om tillsynsskyldighet for lanssty-
relsen. Enligt bestimmelsen skall ldnsstyrel-
sen folja verksamheten vid barnskyddsanstal-
terna och i synnerhet 6vervaka bruket av be-
grinsande atgidrder som stoder sig pa barn-
skyddslagen. Bestimmelsen motsvarar i sak
16 § i den gidllande barnskyddsforordningen,
som foreskriver att lansstyrelsen skall folja
verksamheten vid barnskyddsanstalterna och
overvaka bruket av sidrskilda begridnsningar.
Pé basis av ordalydelsen tycks bestimmelsen
begrinsa sig till de sérskilda begrinsningar
som avses i 32 § i den gillande barnskydds-
lagen, dvs. overvakning av begrinsning av
rorelsefriheten och isolering. Av bestimmel-
sen eller motiveringspromemorian framgar
inte anledningen till detta.

I denna proposition foreslas att varje be-
griansande atgird regleras och ocksa behand-
las under separata rubriker. Vidare foreslés
att begreppsparet tvangsmedel och begrins-
ning eller sérskild begrinsning ersitts med
begreppet begrinsande atgird (30 a §) som
bittre beskriver de foreslagna atgérdernas ka-
raktdr. Samtidigt foreslas att den foreslagna
32 f§ preciseras i jamforelse med 16§ i
barnskyddsforordningen sé& att tillsynsskyl-
digheten giller alla begrinsande atgérder
som 4r i bruk i barnskyddsanstalterna. Ocksé
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riksdagens bitrddande justiticombudsman har
i det ovannidmnda beslutet om ¢vervakningen
av en privat barnskyddsanstalt ansett att en
sddan precisering dr nodvéndig. Vidare beto-
nas i synnerhet lansstyrelsens skyldighet att
overvaka bruket av begrdnsande atgérder i
forhéllande till den Gvriga tillsyn som avses i
bestaimmelsen.

Bestimmelserna om tillsynen 6ver social-
varden finns pa lagniva, med undantag av be-
stimmelsen om den allmidnna ledningen av
och tillsynen 6ver statens skolhem som finns
i forordningen (forordningen om statens
skolhem 3 §). I 6verensstimmelse med detta
och for att betona bestimmelsens betydelse
foreslas att bestimmelsen om ldnsstyrelsens
tillsynsskyldighet tas in i lagen. Samtidigt
kan 16 § i barnskyddsforordningen upphévas
sd som obehovlig.

Den allménna ledningen av och tillsynen
over statens skolhem ankommer pa forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden. Lénsstyrelsen &vervakar
dock bruket av tvangsmedel och begrins-
ningar i skolhemmen. Ocksé av denna anled-
ning ar det viktigt att for tydlighetens skull
foreskriva om detta sdrskilt i barnskyddsla-
gen, trots att en allmin bestimmelse om
lansstyrelsens lednings- och o6vervaknings-
uppgifter finns i socialvérdslagen (3 § i la-
gen).

Lansstyrelserna &r i egenskap av tillsyns-
myndigheter och de myndigheter till vilka
klagomal riktas av central betydelse for si-
kerstdllandet av barnets rittsédkerhet. Léns-
styrelsen kan enligt 8 § 2 mom. i kommunal-
lagen med anledning av klagomal underséka
om kommunen iakttar géllande lagar. Sa som
har konstaterats i ovan ndmnda beslutet om
overvakningen av en privat barnskyddsan-
stalt har lansstyrelsen ocksa ritt att pa eget
initiativ ingripa i lagstridigheter som den
uppticker i de fall som det i en speciallag {o-
reskrivs att det &dr ldnsstyrelsens uppgift att
overvaka verksamheten. Till tillsynen Over
socialvardsanstalternas verksamhetsforut-
sédttningar hor enligt beslutet ocksé att siker-
stélla att yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden som fungerar i anstalten
handlar i enlighet med lagen i sin yrkesverk-
samhet. Utover ldnsstyrelserna styr och 6ver-
vakar rittsskyddscentralen fo6r hilsovarden
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namnda yrkesutbildade personerna.

Lansstyrelserna kan genomfora sin tillsyns-
skyldighet genom att folja och undersdka an-
damalsenligheten i1 frdga om bruket av be-
griansande atgirder i barnskyddsanstalterna i
allménhet, eller vid behov t.ex. genom att
granska #dndamalsenligheten betrdffande en
begransande atgdrd som riktats mot ett en-
skilt barn. Ocksa ldnsstyrelsernas tillsynsbe-
sk pa anstalterna kan anvindas som en un-
dersokningsmetod. En visentlig del av tillsy-
nen dr dock att undersoka handlingarna om
barnen och besluten om begrinsande atgir-
der. Utforandet av denna uppgift underlittas
av att barnskyddsanstalterna f6ljer de be-
stimmelser som giller anteckningar om be-
grinsande atgdrder. Till ldnstyrelsens till-
synsskyldighet hor ocksd att undersoka att
barnskyddsanstalten pa det sétt som bestims
i foreslagna 32e§ 1mom. och 32d§
2 mom. har antecknat de begrinsande atgir-
der som de har omvént.

Léansstyrelsen skall ockséa reservera tid for
konfidentiella samtal mellan barnen och
lansstyrelsens representant vid tillsynsbeso-
ken. Med hjélp av dessa samtal kan lanssty-
relsen f6lja barnens forhdllanden, behand-
lingen av barnen och omstidndigheterna i all-
ménhet och bedéma hur barnskyddsanstalten
uppfyller férutsittningarna for verksamheten.

Den tillsynsuppgift for ldnsstyrelserna som
nu foreslas #r inte ny. Skotseln av uppgiften
forutsétter dock att tillrdckliga expertresurser
tryggas i fortsdttningen at ldnsstyrelserna sa
att de ocksa i praktiken utdver den foreslagna
sarskilda tillsynsuppgiften skall kunna skota
sina andra lagstadga uppgifter.

35a§. Sdrskilda bestimmelser om dnd-
ringssokande som gdller begrinsningar. Det
foreslas att det till lagen fogas en ny 35a §
om dndringss6kande ndr det giller begrin-
sande atgdrder. Enligt den gillande barn-
skyddslagens 35 § 1 mom. giller 7 kap. i so-
cialvardslagen i tillimpliga delar sokande av
andring i drenden som avses i barnskyddsla-
gen, om inte nidgot annat anges nedan i lagen.
Barnskyddslagens specialbestimmelser om
sokande av dndring géller ndrmast besvérs-
rittens personkrets och méjligheten att Gver-
klaga vissa forvaltningsdomstolsbeslut hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Fragan om
overklagbara beslut ldmnas i viss méan 6ppen
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i lagen.

I fraga om begrinsningarna enligt barn-
skyddslagen forekommer det oklarheter be-
triffande foérestandarnas mojlighet att anvén-
da begrinsningsbefogenheten, sirskilt vid de
privata anstalterna, men ocksa vid statliga
och kommunala anstalter nér det giller andra
forestdndare &n sddana som é&r anstillda i
tjansteforhallande. Likasd forekommer det
oklarheter i fraga om beslutens overklagbar-
het och besvirsrittens personkrets. Med be-
griansningar avses hdr begrinsning av kon-
takter (25 §) samt tvangsmedel och begrins-
ningar eller sirskilda begriansningar (31 och
32 §) i den gillande barnskyddslagen

Dessa missforhallanden har beskrivits ovan
vid den foreslagna 23 a §. Enligt ndmnda pa-
ragraf skulle bestimmelserna i barnskyddsla-
gens 6 kap. betridffande de begriansningsbe-
fogenheter som beviljats forestdndare eller
annan personal vid en barnskyddsanstalt till-
lampas vid alla barnskyddsanstalter. Be-
stimmelserna tillimpas oavsett om persona-
len i fraga star i tjansteforhallande eller inte,
om inte nagot annat sérskilt bestdms i lag.

Liksom ovan har konstaterats forefaller det
som om ett begrinsningsbeslut som fattats av
en forestdndare i tjdnsteférhallande vid en
kommunal barnskyddsanstalt, men, i och
med att sdrskilda bestimmelser saknas, inte
ett beslut som fattats av en forestandare i ar-
betsavtalsférhallande, kan genom yrkande
om rittelse hénvisas till behandling i kom-
munens socialndmnd. Ett 6verklagbart beslut
av socialndmnden kan f6ras vidare till for-
valtningsdomstolen. Andring torde ocksa
kunna sokas i ett beslut som fattats av en
skolhemsforestandare 1 tjinsteforhéllande
genom att beslutet 6verklagas till forvalt-
ningsdomstolen, men inte i ett beslut som fat-
tats av en forestindare i arbetsavtalsforhal-
lande. Ett i och for sig overklagbart forvalt-
ningsbeslut som fattats av en forestandare f6r
en privat barnskyddsanstalt kan inte 6verkla-
gas i och med att det inte finns sérskilda be-
stimmelser om detta. Av samma anledning
kan ett sddant beslut inte heller foras till so-
cialvardens organ for behandling.

Den foreslagna 35 a § skapar klarhet i de
oklarheter och den oenhetliga praxis som for
nirvarande giller mojligheten att soka &nd-
ring. I 1 mom. konstateras i férsta meningen i
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vilka begrinsningsbeslut @ndring far sokas.
Enligt bestdimmelsen far &dndring sokas i be-
slut som giller i 25 § 3 mom. eller 25 a § av-
sedd begrinsning av kontakterna eller i 31 §
avsett omhédndertagande av d@mnen och fore-
mal, i 31 b § 4 mom. avsett stoppande av for-
sindelser som adresserats till ett barn, i 32 §
avsedd begrinsning av rorelsefriheten, i
32 a § avsedd isolering eller i 32 ¢ § avsedd
sérskild omsorg.

I de drenden som avses i foreslagna 35 a §
grundar sig beslutets 6verklagbarheten pa att
man genom begriansningarna inkrdktar pa
barnets eller, i drenden som géller begrins-
ning av kontakterna, pa barnets nirstaendes
rittigheter pa ett sitt som forutsitter att dren-
det i enlighet med artikel 6 stycke 1 i den eu-
ropeiska ménniskorittskonventionen och
21 § 1 grundlagen ovillkorligen skall kunna
fas behandlat vid en domstol. Med rittigheter
som &r foremal for begransning av kontak-
terna avses i forst hand skyddet av barnets
och barnets familjs familjeliv, som &r tryggat
genom artikel 8 i den europeiska ménnisko-
rattskonventionen. I grundlagen omfattas fa-
miljelivet av skyddet for privatlivet som av-
sesi 10 §.

Ett besvirsforbud i de drenden som avses i
35a§ 1 mom. inskrdnker ur statsforfatt-
ningsrittslig synpunkt ovan ndmnda 21 § i
grundlagen, eftersom enligt 1 mom. var och
en har ritt att f ett beslut som giller hans el-
ler hennes rittigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller nagot annat oav-
hingigt réttskipningsorgan. Artikel 6 i den
europeiska méanniskorittskonventionen ga-
ranterar i en motsvarande situation ritten till
en rdttvis rittegang. Enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen skall offentligheten vid hand-
laggningen, ritten att bli hord, rétten att fa
motiverade beslut och ritten att soka dndring
samt andra garantier for en rittvis rittegang
och god forvaltning tryggas genom lag.

Enligt andra meningen i 35 a § 1 mom. far
dndring so6kas genom besviar hos forvalt-
ningsdomstolen i beslut som fattats av nagon
annan forestandare for barnskyddsanstalten
eller en person som forordnats av forestdnda-
ren dn en tjdnsteinnehavare som &r under-
stélld det organ som avses i 6 § 1 mom. i so-
cialvardslagen. Bestammelsen klarldgger
mojligheten att soka dndring ocksa i andra
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beslut dn de som fattats av andra forestandare
an forestandare for kommunala anstalter som
ar tjansteinnehavare. Besluten jamstélls med
varandra. Detsamma géller ocksa beslut av
en person som forestdndaren har forordnat
till uppgiften. Andring soks genom besvir
hos forvaltningsdomstolen. Besvirsviagen
avviker alltsa fran den som giller beslut av
forestdndare for en kommunal anstalt som
inte far 6verklagas utan att ett rittelseyrkande
forst behandlas av socialndmnden.

Enligt tredje meningen i 35a§ 1 mom.
skall besvidr anféras inom 30 dagar fran del-
faendet av beslutet. I fraga om soékande av
dndring giller 1 6vrigt vad som bestdms i for-
valtningsprocesslagen. Besvirstiden motsva-
rar de besvirstider som foreskrivs i 46 §
1 mom. i socialvardslagen och 22 § i forvalt-
ningsprocesslagen.

Enligt 45 § 1 mom. i socialvardslagen far
dndring genom besvir inte sokas i beslut som
fattats av en tjdnsteinnehavare som &r under-
stdlld det socialvardens organ som avses 6 §
1 mom. Enligt 2 mom. har den som &r miss-
ndjd med ett beslut ritt att genom att yrka om
rittelse f4 beslutet behandlat i det nimnda
organet, om han yrkar det inom 14 dagar ef-
ter delfiendet. Enligt 46 § 1 mom. far &#nd-
ring i beslut som fattats av organet sokas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen inom
30 dagar efter delfdendet, om inte nagot an-
nat foreskrivits om sékande av éndring eller
om det &r forbjudet.

I drenden som giller begrinsning av kon-
takterna har den personkrets som har ritt att
halla kontakt med barnet och mojlighet att
s6ka #ndring i ett beslut om begrinsning av
kontakterna varit sarskilt oklar. Ocksé riks-
dagens bitrddande justiticombudsman har i
sina avgdranden fist uppmirksamhet vid det-
ta missforhallande. I ett beslut (16.3.1999,
dnr 2003/4/98) ansag bitrddande justitieom-
budsmannen bland annat att eftersom mor-
modern hade uttryckt missnéje 6ver kontak-
terna mellan henne och barnbarnen borde det
ha fattats ett 6verklagbart beslut sa att mor-
modern skulle ha fatt meningsskiljaktighe-
terna som uppstatt i fraga om umgéingesar-
rangemangen behandlade av lénsritten. I
praktiken har forvaltningsdomstolarna be-
handlat och avgjort besvir dver begransning
av kontakterna som t.ex. anforts av en foril-
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der som avskilts fran vardanden av barnet el-
ler av en mor- eller farforilder.

I 35a§ 2 mom. foreskrivs om personkret-
sen for besvirsritten nér det géller beslut om
begrinsning av kontakterna. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen far i beslut om be-
gransning av kontakterna eller forldngning av
ett sadant beslut #ndring s6kas av barn som
fyllt 12 & samt av barnets forilder eller
vardnadshavare eller av nagon annan vars
kontakter med barnet har begrénsats genom
beslutet.

Enligt 6 § 1 mom. i forvaltningsprocessla-
gen far besvir 6ver ett beslut anforas av den
som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet. En-
ligt regeringens propositionen med forslag
till férvaltningsprocesslag var syftet med be-
stimmelsen att astadkomma en allmén be-
stimmelse om vem som skall anses vara en
part vid besvér. Nar kriteriet direkt paverkan
tillimpas skall uppmirksamhet fhstas vid
varje drendes art och behovet av réttsskydd i
drendet. Den som anfor besvir kan ha parts-
stdllning 1 besviarsmyndigheten, 4ven om han
inte varit part i forsta instans (regeringens
proposition med forslag till forvaltningslag).
Besvirsritten bestims enligt 6 § 1 mom. i
forvaltningsprocesslagen om det inte finns
niarmare sérskilda bestimmelser om besvérs-
rétten.

Riitten till kontakterna som tryggas i 24 § i
barnskyddslagen &r barnets speciella minsk-
liga rattighet till sin karaktir. Barnet &r det
egentliga foremalet for ett beslut om begrés-
ning av kontakterna. Enligt 35 a § 2 mom. far
andring i drenden som giller begransning av
kontakterna alltid sokas av barnet sjélvt som
fyllt 12 ar. Barnet anvénder sin ritt att fora
talan jaimte vardnadshavaren. I barnskydds-
lagen ingar &ldersgriansen 12 ar i flera be-
stimmelser som géller barnets ratt att fora ta-
lan eller att bli hérd i drenden som giller
barnet sjélvt (t.ex. 10 § 2 mom., 14§, 17§
1 och 2 mom., 35 § i lagen).

Andra i 35a§ 2 mom. avsedda personers
stillning som parter bestdms beroende pa om
de har en sadan sérskild relation till barnet
som avses i 24 § i barnskyddslagen och som
dr skyddad i de grundldggande fri- och rat-
tigheterna och minskliga rittigheterna. Ut-
over barnets vardnadshavare &r siddana per-



RP 225/2004 rd 121

soner en fordlder som avskilts fran vardanden
av barnet eller ndgon annan nirstdende per-
son vars kontakter med barnet har begrinsats
genom beslut.

I andra i 35a§ 1 mom. avsedda &drenden
har barnet som dr féreméal fér begransnings-
beslutet besvérsritt. Rétten att fora talan be-
stims enligt den allm#nna bestimmelsen i
10 § 2 mom. i barnskyddslagen och tillkom-
mer di vardnadshavaren och barn som har
fyllt 15 &r jamte varandra. Eftersom véard-
nadshavaren till foljd av rétten att fora talan
ocksa har ritt att soka dndring i ett drende
som giller en sadan begriansande atgédrd som
avses 1 bestimmelsen, skall beslutet utover
barnet ocksa delges vardnadshavaren. Det
har inte ansetts motiverat eller nodvéndigt att
sdnka aldersgriansen for barnets ratt att sjalv-
standigt foéra talan i dessa &drenden. Re-
gleringen skulle bidra till att stda ansvaret
for barnets vardnadshavare gillande barnets
vard och omsorg i anstalten och deras storre
medvetenhet om barnets forhallanden i an-
stalten. Samtidigt skulle regleringen ocksa
for sin del kunna 6ka Overvakningen av ge-
nomforandet av den vard och omsorg som
barnet dr foremal f6r i anstalten.

I 45§ 3 mom. i socialvardslagen ingar en
sarskild bestimmelse om delgivning av be-
slut som avses i 1 mom. De allménna be-
stimmelserna om delgivning av f6rvalt-
ningsbeslut och forfarandet vid delgivning
finns i 9 och 10kap. i forvaltningslagen
(54—63 § i lagen). Med stod av 54 § i for-
valtningslagen skall ett beslut om begrins-
ning utan dréjsmal delges alla kénda perso-
ner som har ritt att soka rittelse i det eller
overklaga det genom besvir. Utover barnet
som har ritt att soka dndring i drendet skall
beslutet delges vardnadshavaren som jdmte
barnet har ritt att fora talan i drendet. For att
parterna faktiskt skall kunna utnyttja sin rétt
att s6ka dndring dr det viktigt att det fattas ett
motiverat beslut och att de personer som har
ratt att soka dndring ocksa delges beslutet.

Barnets och barnets vardnadshavares och
andra parters ritt till information bestims en-
ligt 11 § i lagen om klienter inom socialvar-
den och 11 § 1 mom. och 12 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

Andring kan inte s6kas genom besvir nir
det giller anvindningen av ndgon annan be-

gransningsbefogenhet &n den som avses i 35
a§ 1 mom. Dessa begrinsande atgirder ar
foreslagna kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning (31 a §), granskning av egendom
och forsiandelser (31 b § 3 mom.) och fasthal-
lande (31 ¢ §). Dessa begrinsade atgirder dr
till karaktdren faktisk férvaltningsverksam-
het. De ar till karaktdren ocksa séddana att de
maste verkstillas utan drojsmal och det rétts-
lage som foregick atgirderna kan inte ater-
stillas genom att man soker dndring. I fraga
om dessa atgirder dr det med beaktande av
atgdrdernas karaktir inte fraga om beslut som
giller sadana rittigheter eller skyldigheter
som borde fas behandlade av domstol i en-
lighet med 21 § 1 mom. i grundlagen eller ar-
tikel 6 stycke 1 i den europeiska méannisko-
réattskonventionen. Darfor dr det viktigt att
barnets rittssikerhet tillgodoses genom andra
rattsmedel. Beslutsritten har i fraga om dessa
atgérder anfortrotts férestandaren for anstal-
ten eller en av honom forordnad person i
vard och fostringspersonalen, med undantag
for kroppsvisitation och fasthillande som
inte kriver foregdende beslutsfattande. Det &r
ocksa alltid mojligt att framstilla en forvalt-
ningsklagan eller en anméarkning med stod av
lagen om klienter inom socialvarden.

37 §. Sokande av dndring hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Enligt géllande 37 § far
andring inte sokas i forvaltningsdomstolens
beslut i drenden som giller begransning av
kontakterna. Det foreslas att paragrafens
1 mom. #ndras sa att dndring hos hogsta for-
valtningsdomstolen ocksa kan sokas i dessa
drenden. Om beslut som giller begrinsning
av kontakterna foreskrivs i 25 § 3 mom. och
25a8.

Oppnandet av besvirsvigen till hogsta for-
valtningsdomstolen forutsitts redan av de
allmédnna principerna i forvaltningsprocess-
lagen som triadde i kraft fran ingangen av de-
cember 1996. Inom forvaltningsprocessen
utgdr man fran ett system med tva rittsin-
stanser, dédr besvér 6ver en forvaltningsmyn-
dighets beslut far anforas hos den regionala
forvaltningsdomstolen och férvaltningsdom-
stolens beslut utan begrinsningar far Gver-
klagas vidare hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. De besvarsférbud som giller i fraga om
dndringss6kande hos hogsta forvaltnings-
domstolen utgér undantag inom den nuva-



122

rande forvaltningsprocessen. Forvaltningsbe-
svér kan ocksé i de drenden som handlas i
detta lagforslag anforas dels pa laglighets-
grunder, dels pa #ndamaélsenlighetsgrunder.
Liksom det ocksé har konstaterats i motiver-
ingen till regeringens proposition om forvalt-
ningsprocesslagen dr det i praktiken svart att
gora skillnad mellan laglighet och dndamals-
enlighet som besvirsgrunder. Det kan dock
vara motiverat att i vissa situationer begrinsa
sokande av dndring hos hosta forvaltnings-
domstolen av sérskilda skil. Detta forutsétter
dock att sakdgaren har tillgang till tillrickliga
rattsmedel nir skdlen bedoms som helhet.
Begriansningen av ritten att sdka #ndring
skall motiveras, eftersom den utgor ett un-
dantag fran det allménna systemet.

Det i denna proposition féreslagna opp-
nandet av besvérsviagen till hogsta forvalt-
ningsdomstolen &r viktigt pa grund av det ac-
centuerade rittsikerhetsbehov som beror pa
den ytterst kinsliga karaktiren av &renden
som giller begransning av rétten till kontak-
ter mellan ett barn och sina fordldrar eller
andra barnet nirstdende personer samt for att
i dessa drenden skapa rittspraxis vid den
hogsta réttsinstansen som skulle forenhetliga
avgoranden av en kommuns socialférvaltning
och forvaltningsdomstol.

For jamforelses skull kan det konstateras
att regerings propositionen till Riksdagen den
11 juni 2004 med forslag till vissa dndringar i
den lagstiftning som giller forvaltningspro-
cessen (RP 112/2004 rd) innehaller ocksa ett
forslag som giller revidering av 24 § 2 mom.
i mentalvardslagen bland annat sé att i para-
grafen skall tillfogas ett forbud att hos hogsta
forvaltningsdomstolen anfora besvir dver en
forvaltningsdomstols beslut som avser be-
grinsning av kontakter. Enligt lagforslagets
motiveringar dr det i dessa beslut fraga om
beslut som hor samman med psykiatriskt
vard och som fattas pa medicinsk grund, dér
man inte ingriper i patientens réttsliga still-
ning pa ett sa betydande sitt att det med tan-
ke pa rittskyddet skulle anses nédvéndigt att
beslutet sdsom nufortiden skall kunna Gver-
klagas i tva instanser.

Enligt barnskyddslagen tillférsdkras att
barn som vardas utom hemmet har ritt att
traffa sina forédldrar och andra barnet nérsta-
ende personer samt att pa annat sdtt hélla
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kontakt med dem. Ritten att halla kontakt &r
en grundldggande fri- och rittighet och en
minsklig réttighet som barn och fordldrar har
med stod av grundlagen och europeiska
minniskorittskonventionen. Sérskilt barnets
ritt att hélla kontakt med sina forédldrar &r en
for barn specifik méansklig réttighet med st6d
av artikel 9, kap. 3 i konventionen om bar-
nets rittigheter och 2§ i lagen angdende
vardnad om barn och umgingesritt. Forvalt-
nings- och réttspraxis i drenden i vilka ritten
att halla kontakt begrdnsas enligt barn-
skyddslagen &r inte etablerad pa grund av de
skdl som ndmns tidigare i detta lagforslag.
Med hogsta forvaltningsdomstolens beslut
skulle det vara mojligt att styra réttspraxis i
lagre instans och samtidigt sorja for enhetlig-
heten av rittspraxis. I enstaka fall &r be-
sviarsmoéjligheten nédvindig sérskilt for den
rittsliga stdllningen av barnet men dven av
andra barnet nérstdende personer. Kidnnedom
av valmojlighetens férekomst kan dven i sin
del bidra till att drenden som avser begrins-
ning av ritten att halla kontakt utreds och be-
handlas sa grundligt som mojligt redan pa
basnivén sé att onddiga @ndringssdkandepro-
cesser undviks.

Niér det giller andra beslut som avses i
35a§ 1 mom. har det inte med tanke pé de-
ras karaktdr bedomts vara motiverat eller be-
hovligt att foresla att besvdrsvdgen 6ppnas
till hogsta forvaltningsdomstolen. Dessa be-
slut géller omhindertagande av d&mnen och
foremal enligt 31 §, stoppande av forséndelse
som adresserats till ett barn enligt 31 b §
4 mom., begrénsning av rorelsefriheten enligt
32 §, isolering enligt 32 a § och sirskild om-
sorg enligt 32 ¢ §. Ett barns rittsdkerhet i
dessa drenden garanteras tillrdckligt av de i
detta lagforslaget foreslagna bestimmelser
och de andra bestimmelser som man har for-
klarat ovan, och som géller uppfoljningen
och Overvakningen av bruket av begrins-
ningsbefogenheten.

Dessutom gors vissa tekniska &ndringar i
37§ 1 och 2 mom. i lagen. Andringarna be-
ror pa att lansritterna som ndmns i den gil-
lande paragrafen fran och med ingéngen av
november 1999 har ersatts av forvaltnings-
domstolarna (lagen om forvaltningsdomsto-
larna, 430/1999) och foérvaltningsprocessla-
gen har ersatt den tidigare lagen om #nd-
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ringssdkande i férvaltningsirenden.

38 §. Verkstdllighet av beslut som inte vun-
nit laga kraft. 1 den gillande paragrafens
1 mom. foreskrivs om verkstillighet av be-
slut om omhindertagande av barn och om
vard av barn utom hemmet. Paragrafens
2 mom. innehéller en bestimmelse om un-
derstéllnings- eller besvarsmyndighetens ritt
att forbjuda verkstilligheten av beslutet eller
forordna att verkstélligheten skall avbrytas.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen och att nuvarande 2 mom. blir
3 mom. Enligt det nya 2 mom. skall beslut
om i 25§ 3mom. och i 25a§ avsedd be-
gransning av kontakterna samt om i 35a§
1 mom. avsedda begridnsande atgérder verk-
stillas genast dven om de O&verklagats. |
manga fall fattas besluten bradskande och ett
overklagande kan uppskjuta verkstilligheten
i den omfattning att man genom ett begrins-
ningsbeslut inte uppnar den vard eller om-
sorg eller det skydd av en annan persons rét-
tigheter som beslutet syftar till. I méanga fall
dr den begrinsande atgdrden ocksa en faktisk
forvaltningsatgard som krdver omedelbar
verkstéllighet, for vilken det giller att den
faktiska verkan av overklagandet i praktiken
blir obetydlig.

2. Niéirmare bestimmelser och fo6-
reskrifter

Det foreslas att bestimmelser om bemyn-
digande tas in i lagens 32 d § 2 mom. och
32 e § 1 mom. enligt vilka det genom f6rord-
ning av social- och hélsovardsministeriet vid
behov kan bestdimmas narmare om innehallet
1 anteckningarna som skall géras om sérskild
omsorg eller om innehallet i skyldigheten att
anteckna de begréansande atgirderna.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist. Lagen tillimpas pa sddana i 35 a
§ 1 mom. avsedda beslut som har fattats efter
lagens ikrafttridande.
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4. Lagstiftningsordning

De viktigaste malen med de begrinsningar
som foreslagits i barnskyddslagen bedomda
med beaktande av de grundldggande fri- och
réttigheterna

Under den tid ett barn som omhéndertagits
med stéd av barnskyddslagen vardas utom
hemmet kan man bli tvungen att, pad goda
grunder och av tvingande skél, med stod av
barnskyddslagen begrinsa de grundlidggande
fri- och rittigheter som garanteras barnet i
grundlagen och de ménskliga rittigheter som
garanteras barnet i de internationella méinni-
skoridttskonventionerna. Begrinsande atgér-
der far brukas i syfte att trygga barnets vard
och omsorg eller barnets eller ndgon annan
persons liv, hilsa eller sikerhet. De grund-
laggande forutsittningarna for bruket av be-
grinsningar anges saledes i 16 och 18§ i
barnskyddslagen, dir det bestims om forut-
séttningarna fér omhéndertagande.

Barnskyddslagens nuvarande bestammelser
om begransningsbefogenheter och de be-
stimmelser som nu foreslas géller & ena si-
dan begrinsning av kontakterna mellan ett
omhéndertaget barn som placerats i vard
utom hemmet och barnets fordldrar eller and-
ra barnet nirstiende personer. A andra sidan
géller bestimmelserna begrinsande atgérder
som riktar sig mot ett barn som vardas i en
barnskyddsanstalt.

Malet med forslagen &r att forbéttra ritts-
skyddet for klienterna inom barnskyddet, i
synnerhet for barnen, samt fé6r dem som arbe-
tar med barnskyddsuppgifter. Detta sker ge-
nom att de i propositionen avsedda bestim-
melserna om begransningar i barnskyddsla-
gen skall dndras sa att de, nér det géller nog-
grann avgriansning och exakthet, battre dn for
nirvarande Overensstimmer med de krav
som ingatt i regeringsformen och som upp-
stéllts i samband med reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna och grundla-
gen. Malet dr samtidigt att det skall dras en
klarare linje mellan de grianser som hor till
barnets normala uppfostran och de begréns-
ningar som foreskrivs i barnskyddslagen. Ett
annat mal dr att genomfora jamlikhetsprinci-
pen som grundar sig pa 6 § i grundlagen dir
jamlikheten garanteras som en grundldggan-
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de rittighet. Detta sker genom att man strivar
efter att de barn som placerats i vard utom
hemmet skall std i en mer jamlik stéllning
sinsemellan 4n vad de gor for niarvarande nér
det géller bruket av begrdnsningar, oberoen-
de av i vilken del av landet barnen &r place-
rade.

De foreslagna begrinsningarna innebir ett
intrang i barnets sjdlvbestimmanderitt och
andra grundldggande fri- och rittigheter samt
ménskliga rittigheter. Forslagen har dock ett
nidra samband med 19 § i grundlagen som
géller ritt till social trygghet. Syftet med be-
gransningarna 4r att trygga genomforandet av
barnets vard utom hemmet och i sista hand
den subjektiva ritten till oundgénglig omsorg
som i alla livssituationer garanteras var och
en i 19§ 1 mom. i grundlagen. Syftet med
begrinsningarna dr samtidigt att trygga den
foretradesritt till sarskilt skydd som garante-
ras barnet i 1 § barnskyddslagen. Mélet med
barnskyddet &r att barnet under alla omstén-
digheter skall fa en sddan vard som fore-
skrivs i 1§ i lagen angaende véardnad om
barn och umgingesritt. Forslagen uppfyller
ocksa det grundlagsenliga uppdrag som an-
ges i 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket
det allminna, enligt vad som nirmare be-
stams genom lag, skall tillférsdkra var och en
tillrdckliga social-, hélsovards- och sjuk-
vardstjanster samt frimja befolkningens hil-
sa. Det allménna skall ocksa stoda familjerna
och andra som svarar f6r omsorgen om barn
sd att de har mojligheter att trygga barnens
vilfard och individuella uppvixt.

Liksom de andra bestimmelserna om
grundldggande fri- och rittigheter har ocksa
19 § 1 mom. i grundlagen utarbetats i sam-
band med reformen av de grundldggande fri-
och rittigheterna. De grundldggande fri- och
réttigheterna inférdes fran regeringsformer i
grundlagen of6réndrade i sak. Nagon uttém-
mande definition pd vad som avses med
oundgénglig omsorg eller med tillrdckliga
social-, hilsovéards- och sjukvéardstjanster i
19 § i grundlagen finns varken i regerings-
formen eller i grundlagen och inte heller i be-
stimmelser pa ldagre niva. Den grundldggan-
de rittighet som avses i paragrafens 3 mom.
gr fast forknippad med bestimmelser som
skall utfirdas genom vanlig lag. Det definie-
ras inte pa vilket sitt tjinsterna skall anord-
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nas. Bestdimmelsen forutsitter dock att det
allménna skall trygga tillgdngen till tjdnster-
na. Paragrafens 1 mom. har ddremot, i avvi-
kelse fran de Ovriga bestimmelserna om de
grundlidggande fri- och rittigheterna, utfor-
mats som en individuell réttighet. Enligt den
regeringsproposition som ledde till reformen
av de grundldggande fri- och rittigheterna ar
syftet med bestdimmelsen att trygga minimi-
nivan pa forutsittningarna for ett minnisko-
virdigt liv, dvs. ett s.k. existensminimum.
Detta forutsétter att personen i fraga inte
sjalv formar skaffa sig denna trygghet eller
att han eller hon inte erhaller sidan genom
andra socialskyddssystem eller av andra per-
soner. Den ritt som avses i bestimmelsen
tillkommer alla. Behovet av hjélp utreds ge-
nom individuell behovsprévning. Med ound-
ginglig omsorg avses sddana tjdnster som
tryggar forutsittningarna for ett ménnisko-
vardigt liv. Till dessa stodsystem hor enligt
motiveringen t.ex. att se till att var och en far
tillracklig foda och att anordna boende samt
att vidta vissa stodatgéirder for omvardnad av
barn. For anordnandet av sadant skydd som
avses i1 paragrafen behovs det i praktiken lag-
stiftning pa ldgre nivd. Genom de foreslagna
bestimmelserna bidrar man ocksa till att an-
ordna sadant skydd.

Raitten till liv som garanteras var och en i
7 § 1 mom. i grundlagen har ett sirskilt nira
samband med ritten till oundgénglig f6rsorj-
ning och omsorg som tryggas i 19 § 1 mom. i
grundlagen. Enligt motivering i den ovan
nidmnda regeringspropositionen kan man av
rétten till liv harleda en allmén skyldighet for
det allménna att frimja forutsittningarna for
liv.

De begriansande atgirder som féreslagits i
barnskyddslagen har beréringspunkter med
grundlagens krav pa att bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter skall utfirdas genom lag (80 §).
Forutom med de ovan nimnda grundldggan-
de fri- och rittigheterna finns det ockséa be-
roringspunkter med vissa andra centrala be-
stimmelser om grundldggande fri- och rit-
tigheter samt med bestimmelsen om férut-
sédttningarna for overforing av forvaltnings-
uppgifter pad andra d&n myndigheter (124 §).
Viktiga bestimmelser om grundldggande fri-
och rittigheter dr bestimmelserna om ritten
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till liv, personlig frihet och integritet (7 §),
rorelsefrihet (9 § 1 mom.), skydd for privat-
livet (10§) och egendomsskydd (15§
1 mom.) samt bestimmelserna om rittsskydd
(21 §) och respekt for de grundldggande fri-
och rittigheterna (22 §).

Bestammelser som ocksd bor fdgnas sir-
skild uppmaérksamhet med tanke pa forslagen
dr grundlagens bestimmelser om statsskick
(1 §), demokrati och rittsstatsprincipen (2 §),
justitiekanslerns och justitiecombudsmannens
uppgifter (108 och 109 §), ansvar for &m-
betsatgédrder (118 §) och kommunal och an-
nan regional sjdlvstyrelse (121 §).

Kravet pa reglering pa lagniva

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen skall det
genom lag utfirdas bestimmelser om grun-
derna for individens rittigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omradet for lag. De begransan-
de atgirder som avses i detta lagforslag inne-
bir sddana ingrepp i barnets rittliga stdllning
och sjidlvbestimmanderitt att man maéste for-
halla sig ytterst restriktivt till att utfirda be-
stimmelser om forutsittningarna for bruket
av atgdrderna och om de 6vriga detaljerna pa
lagre niva &n i lag. Med tanke pa bestdmmel-
sernas betydelse foreslas det saledes att de
bestimmelser om begransande atgdrder som
for nérvarande ingér i barnskyddsférordning-
en skall flyttas till lagniva och samtidigt del-
Vis preciseras.

Forutsittningar for begrinsning av de grund-
laggande fri- och réttigheterna. De viktigaste
fri- och rittigheterna

De grundldggande fri- och rittigheterna
kan endast begrinsas genom lag och i de si-
tuationer och under de forutsittningar som
foreskrivs sérskilt for varje fri- eller réttig-
hets del. Detta innefattar ett forbud mot dele-
gering av befogenheter att utfirda bestim-
melser om begransning av de grundldggande
fri- och rittigheterna pa lagre niva an i lag.
Begrénsningarna fér inte grunda sig pa for-
ordningar, administrativa bestimmelser eller
pa s.k. anstaltsmakt. Till sist ndmnda delar
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klargor propositionen ytterligare situationen
sdrskilt nér det giller anstaltsvard inom barn-
skyddet, dir begriansningsbefogenheterna
ibland ocksad har ansetts grunda sig pa an-
staltsmakt da det inte funnits klara bestim-
melser om forutsdttningarna for en atgérd.
Bestimmelserna har inte heller alltid i prak-
tiken beaktats. I samband med reformen av
de grundliggande fri- och rittigheterna tog
man tydligt avstdnd fran uppfattningen att de
grundldggande fri- och rittigheterna for en
viss grupp av ménniskor kunde begrinsas di-
rekt pa basis av ett sdrskilt subordinations-
forhéllande eller anstaltsmakt. Den foreslag-
na regleringen kommer att ha en betydande
inverkan pa ett av propositionens viktigaste
mal, dvs. forbéttringen av rittsskyddet for
barnen och arbetstagarna inom barnskyddet.

I regeringsformen eller grundlagen finns
inga bestimmelser ddr det allmént skulle de-
finieras hur de grundldggande fri- och rittig-
heterna forhaller sig till varandra eller under
vilka forutséttningar — med undantag for kra-
vet pa reglering i lag — de grundldggande fri-
och rittigheterna 6verhuvudtaget far begrin-
sas. Sasom grundlagsutskottet konstaterade i
sitt betdnkande med anledning av lagforsla-
get gillande reformen av de grundldggande
fri- och rittigheterna (GrUB 25/1994 rd),
faststills de godtagbara forutsittningarna for
begriansning av de grundliggande fri- och
rittigheterna séledes delvis pa basis av de
allménna ldrorna om de grundlidggande fri-
och rittigheterna och delvis pa basis av de
kvalificerade begrinsningsklausuler som hor
samman med vissa grundldggande fri- och
réttigheter.

Nedan redogors for de grundldggande fri-
och rittigheter som &r viasentliga med tanke
pa detta lagforslag.

Grundlagens 7 § garanterar var och en ritt
till liv och personlig frihet, integritet och
trygghet (1 mom.). Ingen far démas till do-
den eller torteras eller utsittas for nagon an-
nan behandling som krénker ménniskovirdet
(2 mom.). Den personliga integriteten far inte
kriankas och ingen far berdvas sin frihet god-
tyckligt eller utan laglig grund. Lagligheten
av frihetsbergvandet skall kunna underkastas
domstolsprévning. Rittigheterna for den som
har berovats sin frihet skall tryggas genom
lag (3 mom.).
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Enligt motiveringen i den regeringspropo-
sition som ledde till reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna ger ndmnda
7 § 1 mom. framfor allt skydd mot lagstridi-
ga girningar som riktar sig mot nagons liv,
frihet eller integritet. Den personliga friheten
ar till sin karaktir en allmin grundlidggande
fri- och rittighet som vid sidan av ménni-
skans fysiska frihet ocksd omfattar hennes
viljas frihet och sjdlvbestimmanderitt. Rit-
ten till personlig integritet ger skydd t.ex.
mot kroppsvisitation och mot medicinska el-
ler motsvarande atgidrder som utférs med
tvang. Bestdmmelsen har ocksa ett ndra sam-
band med skyddet for privatlivet som tryggas
1 10 § i grundlagen. Utover att den personliga
integriteten innebér ett skydd for den fysiska
integriteten innefattar den ocksa ett skydd
mot betydande ingrepp i en persons mentala
integritet, &ven nir ingreppen inte kan be-
traktas som sddan behandling som krinker
minniskovirdet och som forbjuds i samma
paragraf. Den personliga integritetens still-
ning som en allmin grundldggande fri- och
rittighet gor att troskeln for ingrepp i den &r
mycket hog. Begransningarna av den person-
liga integriteten skall grunda sig pa lag och
uppfylla de krav pa godtagbarhet och ndd-
viandighet som preciserats i tolkningspraxis.
Grundlagsutskottets tolkningspraxis samt
samverkan av det skydd som bestimmelserna
om de grundldggande fri- och rittigheterna
och ménniskorittskonventionerna erbjuder ar
till denna del av betydelse. Ett uttryckligt
omnidmnande av sdkerheten i bestimmelsen
understryker enligt motiveringen samhillets
skyldighet att vidta atgirder for att skydda
samhéllsmedlemmarna mot brott och andra
rattsstridiga girningar som riktar sig mot
dem.

Det forbud mot behandling som krianker
ménniskovirdet som ingar i 7§ 2 mom. i
grundlagen och som fatt en ovillkorlig form
giller enligt ovan namnda lagforslagets mo-
tivering bade fysisk och psykisk behandling.

Paragrafens 3 mom. innehaller preciseran-
de bestimmelser om ingrepp i den personliga
integriteten och om frihetsberovanden. De
riktar sig savil till lagstiftaren som till den
som tillimpar lagen. Med frihetsberovande
avses enligt ovan namnda lagforslagets moti-
vering 1 bestimmelsen ett arrangemang ge-
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nom vilket en person férbjuds och forhindras
att avldgsna sig fran en for honom eller hen-
ne faststdlld och noggrant avgrinsad vistel-
seplats. En gédrning som innebér att en min-
niska oberoende av sin vilja stings in i ett
last utrymme skall betraktas som sadant fri-
hetsber6vande som avses i bestdmmelsen.
Ocksa en atgédrd som &r lindrigare 4n att 1sa
in en person i ett rum kan i vissa fall betrak-
tas som frihetsberévande, om begrénsningar-
na av friheten pad grund av sin varaktighet,
grad och de hinder som medf6rs for de socia-
la relationerna kan jamstillas med de be-
griansningar som foljer av att man placerar en
manniska i ett last utrymme. Till exempel
vard oberoende av patientens vilja enligt
mentalvardslagen (1116/90) utgor enligt mo-
tiveringen sadant frihetsber6vande som avses
i bestdimmelsen. Inom forsvarsmakten utgor
de virnpliktigas skyldighet att stanna pa ka-
sernomradet enligt motiveringen dédremot
snarare en begrinsning av rorelsefriheten. |
den juridiska litteraturen har det framforts
varierande asikter om huruvida det omhén-
dertagande som enligt barnskyddslagen sker
oberoende av barnets vilja har karaktédren av
sadant frihetsber6vande som avses i 7§ i
grundlagen.

En atgird som riktas mot en person som
har berdvats sin frihet och som forstirker
graden av frihetsberdvandet, t.ex. isolering
av en fange i disciplinirt syfte, utgoér inte en-
ligt motiveringen en sédan frihetsforlust som
avses i bestimmelsen. P4 denna punkt tryg-
gas rittsskyddet genom sista meningen i 7 §
3 mom.

I artikel 5.1 i europeiska méanniskoritts-
konventionen ingér en detaljerad forteckning
over godtagbara grunder for frihetsberévan-
de. Enligt bestimmelsen far man vidta en fri-
hetsberovande atgird bl.a. om en minderarig
berdvas sin frihet enligt lag for att hans eller
hennes uppfostran skall kunna &vervakas el-
ler en person berdvas sin frihet enligt lag pa
grund av hans eller hennes svaga psykiska
hilsa, alkoholism, drogmissbruk eller 16sdri-
veri. Forteckningen binder ocksa den finska
lagstiftaren.

Bestammelsen i 7 § 3 mom. i grundlagen
innehaller inte i likhet med europeiska mén-
niskorittskonventionen nagon detaljerad for-
teckning over godtagbara grunder for frihets-
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berovande. Enligt lagforslagets motivering
var detta en av orsakerna till att det inklude-
rades ett uttryckligt forbud mot godtyckligt
frihetsber6vande i bestimmelsen. Forbudet
begrinsar ocksa lagstiftarens mojligheter att
bestimma om grunderna for frihetsberévan-
dena samt forutsitter att man genom lag skall
garantera att rittsskyddet tillgodoses ocksa i
samband med frihetsberévanden. Detsamma
géller dven i frdga om ingrepp i den personli-
ga integriteten. Bade frihetsber6vandet och
de begrénsningar som riktas mot den frihets-
berévade personens personliga integritet
skall motsvara de krav som uppstills i be-
stimmelsen. I enlighet med det grundlagsen-
liga uppdrag som anges i sista meningen i
momentet skall rattigheterna fér den som har
berdvats sin frihet tryggas genom lag.

Enligt den generalklausul om skydd for
privatlivet som ingar i 10 § 1 mom. i grund-
lagen &r vars och ens privatliv, heder och
hemfrid tryggade. Enligt 2 mom. &r brev- och
telefonhemligheten samt hemligheten i fraga
om andra fortroliga meddelanden okrénkbar.
Enligt 3 mom. kan det genom lag bestimmas
om atgdrder som ingriper i hemfriden och
som ir nddvindiga for att de grundlidggande
fri- och rittigheterna skall kunna tryggas.
Genom lag kan det ocksa bestimmas om sa-
dana begrénsningar i meddelandehemlighe-
ten som dr nddvindiga bl.a. under frihetsbe-
rovanden.

Enligt motiveringen i regeringens proposi-
tion gillande reformen av de grundldggande
fri- och rittigheterna dr utgangspunkten for
det skydd for privatlivet som anges i 1 mom.
att individen har ritt att leva sitt eget liv utan
godtycklig eller ogrundad inblandning av
myndigheter eller andra utomstéende. Till
privatlivet hor bl.a. individens ritt att fritt
knyta och uppritthélla kontakter till andra
ménniskor och omgivningen samt att sjidlv
bestimma om sig sjdlv och sin kropp. Privat-
livet, hedern och hemfriden som uppriknas i
paragrafen kan inte alltid helt sérskiljas fran
varandra. Enligt motiveringen kan begreppet
"privatliv' ocksa forstds som ett samlande
begrepp for en persons privata krets. Be-
stimmelsen innehéller inte nagot omnim-
nande av sérskilt skydd for familjelivet, vil-
ket de internationella ménniskoréttskonven-
tionerna gor. Familjelivet omfattas emellertid
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ocksa av det skydd for privatlivet som avses i
bestaimmelsen.

En viktig bestimmelse om skydd for famil-
jelivet ingér i artikel 8 i europeiska ménni-
skorittskonventionen. Enligt den har var och
en ratt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. En of-
fentlig myndighet far inte inskrinka atnju-
tandet av denna rittighet annat &n med stod
av lag och om det i ett demokratiskt samhélle
dr nodvindigt med hénsyn till statens sédker-
het, den allméinna sdkerheten, landets eko-
nomiska vilstand eller till férebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa
eller moral eller for andra personers fri- och
rittigheter.

Enligt ovan ndgmnda lagforslagets motiver-
ing garanterar ovan nidmnda 10 § 2 mom. i
grundlagen var och en ritt till fortrolig kom-
munikation utan att utomstdende ordttmitigt
kan fa vetskap om innehallet i de fortroliga
meddelanden som en person har sint eller
som #r riktade till honom eller henne. Detta
innebdr bl.a. skydd mot att brev eller andra
slutna forsindelser 6ppnas eller forstors och
mot att samtal avlyssnas eller bandas. Be-
stimmelsen skyddar inte bara avsindaren
utan det &r i detta sammanhang fraga om en
grundlidggande rittighet for bada parterna i
kommunikationen. Bestdmmelsen tryggar
allmént hemligheten for fortroliga meddelan-
den. Skyddet giller séledes utéver brev- och
telefonhemligheten dven nyare former av te-
lekommunikation som den tekniska utveck-
lingen medfort, sasom tal, bild, skrift eller
kommunikation p& datorsprak som formedlas
i ett telenét. Bestimmelsen ger inte skydd for
en vanlig konversation som kan uppfattas av
utomstdende inom horhall, men avlyssning
av ett fortroligt samtal med tekniska hjélp-
medel innebdr emellertid ett ingrepp i de
réttsgoda som avses i bestimmelsen.

Enligt lagforslagets motivering rdknar man
i 10 § 3 mom. i grundlagen uttémmande och
sa sndvt och exakt som majligt upp mojlighe-
terna att utan hinder av 1 mom. utféra en un-
dersokning som ingriper i hemfriden och
mojligheterna att begridnsa hemligheten for
fortroliga meddelanden wutan hinder av
2 mom. For att brott skall kunna utredas eller
de grundldggande fri- och rittigheterna tryg-
gas kan det enligt bestimmelsen genom lag
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bestimmas om atgirder som ingriper i hem-
friden. For dylika ingrepp géller ocksé kravet
pa nédvindighet, vilket begrénsar bade de si-
tuationer for vilka granskningsbefogenheter
kan beviljas och den utstrackning i vilken be-
fogenheterna far anviandas. Hemligheten for
fortroliga meddelanden kan begridnsas genom
lag bl.a. under frihetsberévande. Enligt moti-
veringen kan meddelandehemligheten be-
gréinsas t.ex. da en person har tagits om hand
med stod av barnskyddslagstiftningen. Det 4r
mojligt att begriansa meddelandehemligheten
endast i den utstrickning det i varje enskilt
fall &r motiverat.

Grundlagens 9 § 1 mom. innehéller en all-
min bestdimmelse om rorelsefriheten inom
landet och om rétten att vilja bostadsort. Vid
beddmningen av om en begrénsning av rorel-
sefriheten dr godtagbar skall man, enligt vad
som konstateras i1 lagforslagets motivering,
utéver de allménna forutsittningarna for be-
grinsning av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna ocksa beakta samverkan av skyd-
det for de grundldggande fri- och rittigheter-
na och bestimmelserna i de internationella
manniskorittskonventionerna samt deras an-
passning till varandra vad géller tolkningen.
Till exempel i artikel 2 i tillaggsprotokoll 4
till europeiska ménniskoréttskonventionen
uppstills samma villkor for begrinsning av
rorelsefriheten som uppriaknas i artikel 8 i
konventionen. Rorelsefriheten kan dessutom
begrinsas pa specialomraden med stod av lag
och for det demokratiska samhéllets bésta.

1 15 § i grundlagen finns bestimmelser om
egendomsskyddet. Enligt ovan ndmnda re-
geringspropositionens motivering avses med
egendom intressen som har formoégenhets-
virde, av vilka dganderitten 4r den mest om-
fattande. Aganderitten omfattar & sin sida i
princip alla de réttigheter som inte pa nagon
séarskild grund hor till ndgon annan &n dgaren
och som inte har sirskiljts fran dganderitten.
Att ingripa i eller begrinsa det egendoms-
skydd som tryggas i denna paragraf & moj-
ligt endast med stod av lag.

Av de bestammelser som det redogjorts for
innehaller 7 § 2 mom. i grundlagen ett exakt
och ovillkorligt forbud mot behandling som
krinker minniskovirdet, fran vilket det inte
ar mojligt att avvika genom vanlig lag. I 10 §
3 mom. i grundlagen ingar en sérskild klau-

sul gillande begrénsning av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna. Dessutom innehaller
7 § 3 mom. en forpliktelse enligt vilken rét-
tigheterna for den som har ber6vats sin frihet
skall tryggas genom lag. De begrinsande at-
girder som enligt forslaget skall inkluderas i
barnskyddslagen ber6r alla ndmnda grund-
lagsbestimmelser. D#rféor har man varit
tvungen att granska forslaget med avseende
pa de allmidnna forutsittningarna for be-
griansning av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna samt med avseende pa de ndmnda
sarskilda forutsittningarna for begrinsning
av en grundldggande fri- och rittighet. For-
utom i den del av motiveringen som géller
lagstiftningsordningen har man dven i moti-
veringen till de foreslagna paragraferna be-
domt lagforslaget ur statsforfattningsrittslig
synvinkel.

Den ritt till kontakter som avses i den fore-
slagna 24 § i barnskyddslagen har ett nira
samband med skyddet for privatliv, familje-
liv och fortroliga meddelanden som garante-
ras i 10 § i grundlagen och i de internationel-
la ménniskoréttskonventionerna. Till privat-
livet hor bl.a. individens ritt att knyta och
uppritthalla kontakter till andra manniskor
och omgivningen. Barnets ritt att hélla kon-
takt med sina fordldrar 4r en ménsklig rattig-
het for barnet. Det skydd for familjelivet som
tryggas i artikel 8 1 europeiska minnisko-
riattskonventionen och den minskliga rittig-
het som garanteras barn och foréldrar i arti-
kel 9.3 i FN:s konvention om barnets rittig-
heter tryggar ockséd rittigheten for barnets
forédldrar eller andra nirstaende personer att
halla kontakt med barnet. Darfor skall be-
gransningarna av kontakterna regleras i lag
och begrénsningarna tolkas snivt. Det fore-
slas att bestimmelserna om begriansning av
kontakterna och om beslutsgérande om be-
griansning av kontakterna skall ingd i 25 och
25 a § i barnskyddslagen. 1 dessa paragrafer
har man ocksé sérskilt forsokt ta hansyn till
de stillningstaganden som framforts i fraga
om mentalvardslagens bestimmelse om be-
griansning av kontakterna i grundlagsutskot-
tets utlatande med anledning av lagforslaget
géllande dndring av 4 a kap. i mentalvérdsla-
gen. Nir de foreslagna bestimmelserna till-
lampas i enlighet med dessa stdllningstagan-
den ir bestimmelserna inte problematiska
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med tanke pa 10 § 3 mom. i grundlagen eller
med tanke pa de ovriga grundlagsbestimmel-
serna.

Begrinsning av kontakterna

Av de i detta lagforslaget foreslagna be-
grinsande atgirderna regleras omhénderta-
gande av dmnen och foremal som ett barn in-
nehar i 31 § i barnskyddslagen. Lagen skall
fortfarande inte innehélla bestimmelser om
forstoring av egendom som omhéndertagits
inom anstalten eller andra bestimmelser om
behandling av saddan egendom. Pa grund av
de oklarheter som uppkommit i praktiken fo-
reskrivs emellertid i foreslagna 31 § 1 mom.
att vad som bestdms i ndgon annan lag skall
tillampas pa 6verlimnande eller forstoring av
omhéndertagen egendom. Pa forstéring av
sddana alkoholdrycker eller andra alkohol-
haltiga &mnen som avses i alkohollagen samt
pa forstoring av sddana drycker som avses i
34§ 5mom. i alkohollagen tillimpas vad
som bestdms i 60 § 4 mom. i alkohollagen.
Med overlamnande avses i bestimmelsen att
amnet eller foremalet 6verldmnas till polisen
eller till ndgon annan utomstéende eller att
egendomen aterldmnas till barnet. I bestdm-
melsen har man emellertid inte ansett det
motiverat eller dndamalsenligt att sdsom i
mentalvardslagen (22 § 1 mom.) faststélla en
skyldighet att aterlimna egendomen. Sadan
reglering kunde leda till konflikter som med
tanke pa virdet av den vard och omsorg som
givits i anstalten dr onddiga och uppslitande i
de fall déar det dr fraga om krav pa aterlam-
nande av sddan egendom som med hinsyn
till anvéindningsindamalet eller egenskaperna
inte kan &verldmnas till barnet nir han eller
hon ldmnar anstalten.

Narkotika, olovliga skjutvapen, vapendelar,
patroner, sérskilt farliga projektiler och gas-
sprayer samt explosiva varor som t.ex. om-
hindertagits av ett barn i en barnskyddsan-
stalt med stéd av narkotikalagen, alkoholla-
gen, polislagen eller ordningslagen eller med
stod av skjutvapenlagen eller férordningen
om explosiva varor skall 6verldamnas till poli-
sen. Alkoholdrycker eller andra alkoholhalti-
ga dmnen samt drycker som avses i 34§
5 mom. i alkohollagen skall forstoras vid an-
stalten med stéd av hinvisningsbestimmel-
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sen 1 sista meningen i det féreslagna 31 §
1 mom. i barnskyddslagen. De forbud eller
begriansningar som giller innehav av dmnen
och foreméal och som foreskrivs i polislagen
och ordningslagen géller allmidnna platser. I
ordningslagen forbjuds innehav av vissa 4m-
nen och féremal pa allménna platser helt och
hallet (9 §) eller nédr det sker utan godtagbar
orsak (10 och 13 §). Huruvida det finns en
godtagbar orsak eller inte skall bedomas fran
fall till fall. I polislagen och ordningslagen
finns bestimmelser om att polisen far om-
hinderta farliga dmnen eller foremal och om
andra péafoljder som sadan egendom kan bli
foremal for.

Malet skall vara att man senast nir barnets
anstaltsvard upphor vid behov med barnets
samtycke skall kunna lata bli att aterlamna
barnets omhindertagna egendom till barnet.
Barnets samtycke kan péa basis av grundlags-
utskottets tillimpningspraxis (GrUU 27/1998
rd) anses som juridiskt relevant i denna situa-
tion. Om barnet kréaver att den egendom som
omhéndertagits av anstalten skall aterlamnas,
skall man vid behov gora klart f6r barnet att
foremaélet till sina egenskaper dr sddant att
polisen bor franta honom eller henne det. Om
det inte finns nagot ovan ndmnt eller nagot
annat sérskilt hinder for att egendomen ater-
lamnas, t.ex. oklarhet betriffande dganderét-
ten till ett foremal, skall barnets omhinder-
tagna egendom 1 sista hand aterlamnas till
barnet ndr anstaltsvarden upphor. Nar det
giller egendomsskyddet som tryggats i 15 §
1 mom. i grundlagen riktar sig den foreslagna
31 § séledes endast mot innehav. Genom be-
stimmelsen strdvar man efter att skydda bar-
nets egen och andras hilsa och sikerhet.

Grundlagsbestdmmelser som &r av betydel-
se med tanke pa den personliga integriteten
ar 10 § i grundlagen som giller skydd for
privatlivet och 7 § 1 och 2 mom. i grundla-
gen som skyddar den personliga integriteten
samt innefattar ett rattsskyddskrav som hor
samman med minniskovardig behandling.
Bada dessa grundlagsparagrafer ger skydd
mot sddan kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning som avses i den foreslagna 31 a §.
Skyddet for privatlivet tryggas bade i grund-
lagen och i ménniskorittskonventionerna.

Bestammelserna i det foreslagna 31b §
1 mom. om granskning av de utrymmen som
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barnet forfogar 6ver eller den egendom som
barnet innehar har ett nidra samband med
skyddet for privatlivet och hemfriden som
garanteras i 10 § 1 mom. i grundlagen. Be-
stimmelserna i den foreslagna 31 § 2 mom.
om granskning av ett fortroligt meddelande
eller ndgon annan forséndelse som adresse-
rats till barnet och bestimmelserna i 4 mom.
om beslut om att ett meddelande eller en for-
sindelse inte skall 6verlamnas eller att leve-
ransen skall stoppas innebdr & sin sida in-
grepp forutom i skyddet for privatlivet dven i
skyddet for fortroliga meddelanden som
tryggas i 10 § 2 mom. i grundlagen. De sér-
skilda forutsittningarna for begriansning av
hemfridsskyddet och skyddet for fortroliga
meddelanden grundar sig pa 10 § 3 mom. i
grundlagen.

Den foreslagna 32 § som giller begrins-
ning av rorelsefriheten har ett nédra samband
forutom med den rorelsefrihet som tryggas i
9§ 1 mom. i grundlagen #ven med de fri-
och rittigheter som tryggas i 7 § 1 mom. och
1 10 § 1 mom. i grundlagen. Skyddet f6r den
personliga friheten som ndmns i 7 § 1 mom. i
grundlagen skyddar vid sidan av minniskans
fysiska frihet ocksd hennes viljas frihet och
sjdlvbestimmanderitt. Bestimmelsen har ett
ndra samband med skyddet for privatlivet
som garanteras i 10 § i grundlagen.

Bestammelserna om isolering och sirskild
omsorg i de foreslagna 32 a § och32b-32d
§ innebidr ocksa ett allvarligt intrang i de rit-
tigheter som garanteras barnet i 7 § 1 mom.
och 10 § 1 mom. i grundlagen. Liksom be-
griansningarna av en grundldggande fri- eller
rattighet generellt kan bli féremal for be-
domning med avseende pa deti 7 § 2 mom. i
grundlagen avsedda férbudet mot behandling
som krénker ménniskovirdet, kan i synnerhet
isoleringen bli bedomd ur detta perspektiv.
Den ritt till personlig trygghet som ndmns i
paragrafens 1 mom. ger skydd mot réttsstri-
diga girningar som riktar sig mot alla sam-
hillsmedlemmar och saledes ocksd mot and-
ra barn eller mot personalen vid en anstalt.

Riksdagens justiticombudsman konstatera-
de i ett beslut ar 2002 pa basis av de inspek-
tioner som utférts vid statens skolhem att
barn i en del skolhem under vissa perioder
gven ges mycket intensiv vard, s.k. kris-, nér-
eller intensivvard. Ett barn som har kraftiga
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symtom kan ocksa ges sdrskilt intensiv vérd
pa en sirskild avdelning. Under en period
med sédan vard begrinsas barnets rorelsefri-
het och varden kan ockséa innebdra begrins-
ningar av kontakterna mellan barnet och for-
dldrarna. Enligt justitiecombudsmannen kan
sarskilt intensiv vard, beroende pa dess langd
och intensitet, innebéra ett ingrepp i den per-
sonliga friheten som garanteras barnet i 7 §
3 mom. i grundlagen och i barnets och hans
eller hennes fordldrars familjeliv som skyd-
das i 10 § i grundlagen. Justiticombudsman-
nen ansag att det skall fattas ett §verklagbart
beslut om saken nir vérden innebér ett in-
grepp i barnets nimnda fri- och rittigheter.
Av beslutet skall det framgd att varden ar
temporédr och motiverad. Betrdffande isole-
ring konstaterade justiticombudsmannen
ocksa att det finns brister framfor allt vid re-
gistreringen av beslut gillande isolering. Ju-
stitiecombudsmannen ansag att barnens ritts-
skydd kraver att behandlingen av barnen pa
ett tillforlitligt sétt skall kunna bedémas pa
basis av dessa beslut. Enligt justiticombuds-
mannens bedomning skall isolering ocksa
kunna betraktas som sadant frihetsberévande
som avses i 7 § 3 mom. i grundlagen. Dérfor
ansag justititcombudsmannen att forhallandet
mellan isolering och barnets grundldggande
fri- och rittigheter borde utvirderas i sam-
band med fornyelsen av barnskyddslagen.

Den sista meningen i 7 § 3 mom. forutsét-
ter att rittigheterna for den som har berdvats
sin frihet skall tryggas genom lag. Man har i
detta lagforslaget forsokt definiera grunderna
for isolering och sérskild omsorg och de situ-
ationer dér isolering utnyttjas och sirskild
omsorg ordnas sé att bestimmelserna dr sir-
skilt noggrant avgrinsade och exakta i for-
hallande till de mal som efterstrivas genom
dem. Det foreslas ocksa att behorigheten att
fatta beslut om sérskild omsorg endast skall
tillkomma det organ som ansvarar for social-
varden och att det inte skall finnas nagon
mojlighet att delegera denna behérighet till
en tjinsteinnehavare.

Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande
med adledning av lagforslaget géllande re-
formen av de grundldggande fri- och rittig-
heterna, pa grundval av lagforslaget, faststéllt
vissa allménna krav géllande begrinsning av
de grundlidggande fri- och rittigheterna. En-
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ligt dessa krav skall begridnsningar av de
grundldggande fri- och rittigheterna grunda
sig pa lag. Begriansningarna skall vara exakta
och noggrant avgriansade och den centrala
inneborden av begriansningarna, t.ex. omfatt-
ningen av en begrdnsning och dess exakta
forutsittningar, skall framga av lagen. Grun-
derna for begriansning av de grundldggande
fri- och rittigheterna skall vara godtagbara
och pakallade av ett vigande samhilleligt in-
tresse. De far inte sta i strid med de begrins-
ningsgrunder som &r godtagbara enligt mén-
niskordttskonventionerna. Begrinsningarna
far inte inkrdkta pa kdrnomradet for de
grundldggande fri- och rittigheterna. Be-
grinsningarna skall ocksa alltid sta i rétt pro-
portion till sitt syfte och vara s& ringa som
mojligt. Dessutom skall det anordnas tillrick-
ligt réttsskydd i anslutning till begrénsning-
arna.

Beaktandet av de allmidnna grunderna for
begransning av de grundliggande fri- och
réttigheterna innebdr att lagen skall innehalla
bestimmelser om de godtagbara grunderna
for enskilda begriansningar (kravet pa god-
tagbarhet). Lagen skall ockséa innehélla till-
rackligt noggrant avgrinsade och exakta fo-
reskrifter om hurdana begriansningar som far
riktas mot ett barn (kravet pa noggrann av-
grdnsning och exakthet). Dessutom skall man
strdva efter att sdkerstdlla att begrinsningen
tillgrips endast nir det dr nodvandigt for att
ett i lag angivet godtagbart mal skall nas och
nir mélet inte kan nis genom metoder som
innebédr ett mindre ingrepp i den grund-
laggande fri- eller réttigheten (proportionali-
tetsprincipen). Utover dessa krav dr det vik-
tigt att sérskilt fdsta uppmirksamhet vid att
barnets rittsskydd tillgodoses.

Forutom i den foreslagna bestimmelsen
som géller de allmédnna principerna for bru-
ket av begrinsande atgidrder under den tid
varden utom hemmet ordnas i form av an-
staltsvard (30 a §), har man i lagforslaget
ocksa strivat efter att sérskilt beakta ndmnda
allminna grunderna for begridnsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna i be-
stimmelserna om begrinsningsbefogenheter.
Nir det géller kravet pa att regleringen skall
vara noggrant avgrinsad och exakt har man i
enlighet med vad grundlagsutskottet férutsatt
(t.ex. GrUU 8/1995 rd) strivat efter att fista

sdrskild uppmairksamhet vid att det tillrick-
ligt klart skall framgé av varje forslagen be-
stimmelse vem som far utdva begransnings-
befogenheter, vilka atgédrder befogenheterna
berittigar till och hur atgirderna skall utfo-
ras.

Det framgar ocksa av bestimmelserna nér
det skall fattas ett overklagbart férvaltnings-
beslut om bruket av begrinsande atgirder
och nir det inte heller i fortséittningen, pa
grund av atgirdens faktiska natur, foreligger
nagon skyldighet att fatta ett forvaltningsbe-
slut om saken. Man har ocksé forsokt fista
sarskild uppmirksamhet vid synpunkter som
hor samman med réttsskyddet.

Tillimpningsomradet for de foreslagna be-
stimmelserna om begrinsningsbefogenheter

Enligt den forsta meningen i foreslagna
23 a § som giller bestimmelsernas tillamp-
ningsomrade skall de foreslagna bestimmel-
serna i 6 kap. i barnskyddslagen om begréins-
ningsbefogenheter for forestandaren for eller
den 6vriga personalen vid en barnskyddsan-
stalt tillimpas i alla barnskyddsanstalter, obe-
roende av om den niamnda personalen star i
tjdnsteforhéallande eller inte. Den andra me-
ningen i paragrafen innehaller en rent infor-
mativ  hénvisningsbestimmelse  géllande
straffréttsligt tjinsteansvar.

124 § i grundlagen. Allmdint.

Vid beslutsfattandet géllande de begrin-
sande atgdrder som avses i barnskyddslagen
och vid verkstilligheten av dem dr det alltid
friga om offentliga forvaltningsuppgifter
som innefattar utévning av offentlig makt.
Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen skall all ut-
ovning av offentlig makt bygga pa lag. Be-
stimmelsen i 124 § i grundlagen géller Gver-
foring av forvaltningsuppgifter pd andra &n
myndigheter. Denna bestdmmelse utgdr nytt
inslag i grundlagen och avsikten med den &r
att begrinsa Overforingen av offentliga for-
valtningsuppgifter utanfor det egentliga
myndighetsmaskineriet.

I den regeringsproposition som ledde till att
den nya grundlagen stiftades har det redo-
gjorts for grundlagsutskottets tolkningspraxis
under den tid regeringsformen var gillande.
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Den princip om s.k. konstitutionell tjanste-
mannaforvaltning som utskottet da omfattat
innebar att offentlig makt i Finland kunde ut-
ovas endast av myndigheter samt pa dessas
véagnar endast av lagligen utndmnda tjanste-
min. A andra sidan ansig utskottet att prin-
cipen om tjanstemannaf6rvaltning inte ut-
gjorde négot absolut hinder for att offentlig
makt och offentliga uppgifter i begrinsad ut-
strackning dverfordes pa andra 4n myndighe-
ter, t.ex. pa privatrittsliga sammanslutningar.
Utskottet forutsatte emellertid i sddana fall
att det skulle utfdrdas tillrdckligt detaljerade
bestimmelser om skoétseln av uppgifterna
och om det forfarande som skulle iakttas, att
rattssidkerhetssynpunkter skulle beaktas och
att de som skoter offentliga uppgifter skulle
omfattas av straffrittsligt tjansteansvar.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag och endast om det behovs for en &n-
damalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundldggande fri- och rit-
tigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Endast myndigheter far dock
ges uppgifter som innebdr betydande utdv-
ning av offentlig makt.

Begreppen offentliga forvaltningsuppgifter
och offentlig makt definieras inte pa forfatt-
ningsniva i ndmnda 124 § och inte heller i
grundlagen i ovrigt. I ovan niamnda reger-
ingspropositionen konstateras i motiveringen
till 2 § 3 mom. i grundlagen att begreppet of-
fentlig makt i 2 § 3 mom. och 124 §, anvinds
for att beskriva ett visst slags verksamhet
medan begreppet det allminna, som fore-
kommer i 2 kap. i grundlagen (de grund-
laggande fri- och rattigheterna), anviands for
att beskriva subjektet, dvs. dem som ar for-
pliktade av bestimmelserna om grund-
laggande fri- och rittigheter. Omradet for of-
fentlig maktutévning kan enligt motiveringen
inte definieras pa ett uttbmmande sitt, utan
det kan vid behov utvidgas eller inskriankas
genom lagstiftning inom grundlagens grén-
ser. Grundlagen innehéller flera garantier
mot missbruk av offentlig makt. Av central
betydelse i detta avseende dr bestimmelserna
om de grundldggande fri- och réttigheterna,
som preciserar de krav som i 2 § 3 mom.
stélls pa utovandet av offentlig makt.
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Enligt detaljmotiveringen till 124§ i
grundlagen anvénds begreppet offentliga for-
valtningsuppgifter i denna paragraf i en rela-
tivt vidstrickt bemirkelse, sa att det omfattar
uppgifter som hanfor sig t.ex. till beslutsfat-
tande om enskilda personers rittigheter,
skyldigheter och intressen. Enligt motiver-
ingen betonar man genom bestdmmelsens
ordalydelse att offentliga forvaltningsuppgif-
ter huvudsakligen skall skétas av myndighe-
ter och att dessa uppgifter endast i begrénsad
utstrackning kan anf6rtros andra dn myndig-
heter. Paragrafen omfattar bade 6verforing av
sddana uppgifter som for nirvarande an-
kommer p&d myndigheter och mojligheten att
anfortro andra 4n myndigheter nya uppgifter
som skall anses hora till forvaltningen.

Forutsdttmingar for overforing av offentliga
forvaltningsuppgifter

Offentliga forvaltningsuppgifter far 6verfo-
ras utanfor myndighetsmaskineriet endast
under de forutsdttningar som anges i 124 § i
grundlagen. For det forsta kréavs det att Gver-
foringen av uppgifter behovs for en &dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna. Enligt mo-
tiveringen i den regeringsproposition som
ledde till att den nya grundlagen stiftades
skall man vid bedémningen av d&ndamalsen-
ligheten sérskilt uppmirksamma dels forvalt-
ningens effektivitet och 6vriga interna behov,
dels enskilda personers och sammanslutning-
ars behov. Ocksa arten av forvaltningsupp-
gifterna skall beaktas. Kravet pa dandamalsen-
lighet kan séaledes uppfyllas lattare nér det dr
fraga om uppgifter i samband med service-
produktion &n nér det t.ex. dr fraga om be-
slutsfattande som giller en enskild persons
centrala réttigheter. Kravet pa dndamalsen-
lighet 4r en rittslig forutsdttning som skall
bedomas fran fall till fall.

Enligt ndamnda 124 § far de grundliggande
fri- och rittigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning inte &ventyras
av att offentliga forvaltningsuppgifter anfor-
tros andra #n myndigheter. Enligt motiver-
ingen i det ovan ndamnda lagforslaget under-
stryker bestimmelsen betydelsen av utbild-
ning och sakkunskap hos dem som skéter of-
fentliga foérvaltningsuppgifter samt vikten av
att dessa skall std under tillricklig offentlig
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tillsyn. Kraven pa rittssikerhet och god for-
valtning géller framfor allt beslutsfattandet i
samband med offentliga forvaltningsuppgif-
ter. | detta sammanhang finns det skl att fis-
ta avseende bl.a. vid jamlikheten (6 §), ritten
att bli hord, kravet pa att beslut skall motive-
ras och ritten att soka dndring. I denna pro-
position har man forsokt fésta sdrskild upp-
mirksamhet vid dessa faktorer.

Enligt paragrafens sista mening far uppgif-
ter som innebédr betydande utdvning av of-
fentlig makt endast ges myndigheter. Som
betydande utévning av offentlig makt betrak-
tas enligt motiveringen i lagforslaget t.ex. en
sadan ritt att anvinda maktmedel eller att pa
nagot annat konkret sitt ingripa i en enskild
persons grundldggande fri- och rittigheter
som baserar sig pé sjdlvstindig provning. Ef-
ter att den nya grundlagen tradde i kraft har
grundlagsutskottets  tolkningspraxis dock
dndrats ndr det giller anvindningen av
maktmedel. Den #ndrade tolkningspraxisen
har redogjorts i samband med foreslagna 31 ¢

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt be-
tainkande med anledning av regeringens pro-
position som ledde till att grundlagen stifta-
des att avsikten med bestimmelsen var att av
grundad anledning begrénsa overforingen av
offentliga forvaltningsuppgifter utanfor det
egentliga myndighetsmaskineriet. Utskottet
betonade att man genom lagstiftning maéste
garantera att rittsskyddet tillgodoses och
kravet pa god forvaltning iakttas nir forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra &n myndighe-
ter. Till den del dessa forvaltningsuppgifter,
inom de grianser som anges i paragrafen, kan
innebdra utévning av offentlig makt, konsta-
terade utskottet vidare att man sérskilt maste
forsdkra sig om att de personer som utdvar
offentlig makt betraktas som tjanstemén i
straffréttsligt hdnseende.

Straffrdttsligt tidnsteansvar. 40 kap. i
strafflagen

I bestimmelserna om tjanstebrott i 40 kap.
i strafflagen utstriacks det straffréttsliga tjans-
teansvaret i hela sin omfattning férutom till
tjidinsteman #ven till personer som skoter of-
fentliga fortroendeuppdrag och till alla per-

soner som utovar offentlig makt enligt
40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen (40 kap.
12 § 1 mom. i strafflagen). Vid bruket av alla
de i barnskyddslagen angivna begrinsnings-
befogenheter som avses i denna proposition
dr det fraga om sadan utévning av offentlig
makt som avses i 40 kap. 11 § 5 punkten i
strafflagen. 1 propositionen foreslas det att
dessa offentliga forvaltningsuppgifter som
innefattar utévning av offentlig makt, inom
de grianser som anges i 124 § i grundlagen,
pa det sitt och i den omfattning som nirmare
framgar av bestimmelserna ocksa skall fa
overforas utanfér myndighetsforvaltningen.
Bestdmmelserna om straffrittsligt tjdnstean-
svar skall séledes i hela sin omfattning till-
lampas direkt pa alla de personer som utdvar
sadana begransningsbefogenheter som avses
i denna proposition, oberoende av om perso-
nen i fraga ar en tjansteman eller hor till den
Ovriga personalen (40 kap. 11 § 5 punkten
och 12 § 1 mom. i strafflagen). Utdver tjans-
temédn omfattar det straffrittsliga tjanstean-
svaret dven personalen vid privata anstalter
och den personal som stéar i arbetsavtalsfor-
hallande till statliga och kommunala anstal-
ter, eftersom var och en som utdvar sddana
begriansningsbefogenheter som avses i barn-
skyddslagen i sin uppgift i sjdlva verket ut-
ovar offentlig makt pd det sitt som avses i
40 kap. 11 § 5 mom. i strafflagen. Aven per-
soner som star 1 arbetsavtalsforhallande
kommer pad denna grund att omfattas av
straffrittsligt tjdnsteansvar i storre utstrick-
ning dn de annars gor enbart pa basis av sin
stillning (med stéd av 40 kap. 12 § 2 mom.
strafflagen). Bestimmelserna om tjénstebrott
blir tillimpliga bade nér det &r fraga om be-
fogenheter att fatta beslut om bruket av be-
grinsningar och nidr det ar friga om att
genomfora begriansningarna i praktiken.
Fastidn dven andra personer som utévar sa-
dana begrinsningsbefogenheter som avses i
denna proposition, i enlighet med vad som
anforts ovan, vid sidan av tjinstemidn omfat-
tas av straffriittsligt tjansteansvar, foreslas det
att 23 a § 1 barnskyddslagen skall komplette-
ras med en hinvisningsbestimmelse géllande
saken. Enligt hdnvisningsbestimmelsen finns
bestaimmelser om det straffréttsliga tjdnstean-
svar som personer som inte star i tjéanstefor-
hallande har néar de utdvar begransningsbefo-
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genheter 1 40 kap 12 § i strafflagen. Bestdm-
melsen #r till sin karaktir rent informativ.
Den dr dock dndamalsenlig med tanke pa
klarheten och for att 6ka kdnnedomen om sa-
ken hos dem som i praktiken tillimpar be-
stimmelserna om begrinsningsbefogenheter,
i och med att uppgifter som innefattar utév-
ning av offentlig makt i allt stérre utstréck-
ning ocksa overfors utanfor tjanstemannafor-
valtningen.

Sasom forvaltningsutskottet konstaterade i
sitt utlatande angdende den regeringsproposi-
tion som ledde till fornyelse av 40 kap. i
strafflagen, stravar man med hjilp av det
straffrittsliga tjansteansvaret efter att siker-
stdlla att all skotsel av offentliga uppgifter
och utévning av offentlig makt sker ansvars-
fullt och pé ett behorigt sétt.

Skadestandsansvar

1118 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det
forutom om det straffrittsliga ansvaret dven
om skadestdndsansvaret i samband med skot-
seln av offentliga uppdrag. Enligt bestim-
melsen har var och en som har lidit
rattskriankning eller skada till f61jd av en lag-
stridig atgérd eller forsummelse av en tjins-
teman eller nagon som skoter ett offentligt
uppdrag, enligt vad som ndrmare bestims
genom lag, ritt att yrka att denne doéms till
straff samt krdva skadestand av det offentliga
samfundet eller av tjdnstemannen eller den
som skoter det offentliga uppdraget. Indivi-
dens rétt 4r alltsa inte beroende av om upp-
giften har skotts av en tjdnsteman eller av
nagon som star utanfor myndighetsmaskine-
riet. P4 skadestdndsansvaret och pa dess for-
delning mellan & ena sidan arbetsgivaren och
det offentliga samfundet och & andra sidan
arbetstagaren och tjanstemannen tillimpas
skadestandslagen.

Tryggandet av forutsdittningarna for éverfo-
ring av offentlig makt

Den foreslagna 23 a § i barnskyddslagen
innebdr inte ndgon fordndring i nuldget. En-
ligt barnskyddslagens bestdmmelser om be-
griansningsbefogenheter anfortros redan for
ndrvarande forestandaren for en anstalt och i
begriansad utstrickning dven den Ovriga per-
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sonalen begrinsningsbefogenheter. Bestim-
melserna dr avsedda att tillimpas i alla barn-
skyddsanstalter.

I de foreslagna bestimmelserna ges anstal-
tens forestandare och 6vriga personal jamlika
begrinsningsbefogenheter, vilka anfortros
dem antingen uteslutande eller gemensamt
med socialvdsendet. Detta giller utom i de
fall da det fattas beslut om sérskild omsorg
eller om att ett fortroligt meddelande eller
nagon annan forsdndelse som adresserats till
barnet inte skall dverldmnas eller om att le-
veransen skall stoppas. I bada fallen ar det
friga om sadan betydande utévning av of-
fentlig makt som avses i 124 § i grundlagen.

Enligt foreslagna 32 ¢ § 2 mom. som giller
beslutsfattandet om ordnande av sirskild om-
sorg fattas beslut om ordnande av sirskild
omsorg av det organ som avses i 6 § 1 mom.
i socialvardslagen. P& beslutsfattandet till-
lampas inte 12 § 1 mom. i socialvéardslagen.
Beslutet skall grunda sig pad en multiprofes-
sionell bedomning av barnet som gjorts med
avseende pa ordnandet av sirskild omsorg
och som baserar sig pa sakkunskap inom
fostran, socialarbete, psykologi och medicin.
Med beaktande av de forutsdttningar som fo-
reslagits for ordnande av sirskild omsorg och
barnets synnerligen starka réttsskyddsbehov,
verkar det inte finnas grunder for eller behov
av att mojliggora skyndsamt beslutsfattande.
Den sirskilda omsorgen innebir ett allvarli-
gare ingrepp i barnets grundldggande fri- och
rittigheter an vad de Ovriga i barnskyddsla-
gen avsedda begrdnsande atgédrderna gor. For
att garantera att beslutsfattandet bereds pa ett
tillrackligt grundligt och mangsidigt sétt och
for att trygga barnets rittsskydd foreslas det
att beslutanderitten i friga om ordnande av
sérskild omsorg skall anfortros ett organ som
svarar for kommunens socialvard, sisom so-
cialndmnden. Av samma andledning far be-
slutanderitten inte heller med stod av 12 §
1 mom. i socialvardslagen delegeras till en
tjidnsteinnehavare som #r understilld social-
nidmnden nir det giller beslut om huruvida
en atgird skall inledas eller fortsétta. Beslut
om att den sdrskilda omsorgen skall upphéra
kan ddremot med stod av 12 § 1 mom. dven
fattas av en tjansteinnehavare som 4r under-
stilld socialndmnden. N#r det giller be-
slutanderitten avviker den sirskilda omsor-
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gen saledes visentligt fran de 6vriga begrin-
sande atgidrderna, med undantag foér det be-
slutsfattande som avses i den foreslagna
31 b§ 4 mom. om att ett meddelande eller
nagon annan forsdndelse som adresserats till
barnet inte skall dverldmnas eller om att le-
veransen skall stoppas.

Den sist ndmnda atgérden innebér ocksa ett
allvarligt intrdng i skyddet for fortroliga
meddelanden som hor till de grundldggande
fri- och réttigheter som garanteras barnet.
Atgirden dr inte av sidan art att den kriver
omedelbar handling. For att uppgiften skall
kunna skotas pé ett andamalsenligt sétt krévs
det séledes inte att de begrinsningsbefogen-
heter som avses i paragrafen anfértros fore-
stdndaren for barnskyddsanstalten. Med tan-
ke pa rittsskyddet bade for barnet och for an-
staltens forestandare dr det motiverat att det
beslut som avses i bestimmelsen fattas av en
annan instans dn den som med stod av para-
grafens 2 mom. har fattat beslut om gransk-
ning av ett meddelande eller ndgon annan
forséndelse.

Personalen vid  barnskyddsanstalterna
kommer i ndra berdring med vardagen for de
barn som placerats dir. Utévandet av be-
grinsningsbefogenheter ar till sin karaktir
sddan verksamhet betriffande vilken det ar
pakallat och motiverat att anfortro forestan-
darna for anstalterna begréinsade befogenhe-
ter i de fall dér det dr nodvéndigt pa grund av
att situationen #r bradskande eller for att
uppgifterna skall kunna skétas pa ett dnda-
malsenligt sétt. Den foreslagna regleringen
uppfyller siledes proportionalitetskravet som
utgor en forutsittning for begrinsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna.

For att uppgifterna skall kunna skétas pé
ett dndamaélsenligt sdtt inom anstalterna &r
det i Ovrigt pakallat och motiverat att be-
slutanderitten i friga om begréansande atgér-
der och kortvarig begriansning av kontakterna
delegeras till forestindarna for barnskydds-
anstalterna. Syftet med de begridnsande at-
girderna #r att trygga barnets vard samt bar-
nets egen och andras sdkerhet. De begrin-
sande atgidrderna dr siledes av sadan art att
de i allminhet krdver snabb och ofta dven
omedelbar verkstillighet. Om en utomstien-
de instans, sdsom socialnimnden, skall fatta
beslut om saken, skulle atgérderna inte frim-
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ja det intresse som efterstrdvas genom dem.

I de foreslagna bestdmmelserna om be-
gransningsbefogenheter har man, i Gverens-
stimmelse med vad grundlagsutskottet har
forutsatt i frdga om noggrann avgriansning
och exakthet av den reglering som géller be-
gransning av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna, strivat efter att det klart skall
framga av lagen vem som #r beréttigad att
utéva begrinsningsbefogenheter och samti-
digt ocksé nir forestandaren for en anstalt el-
ler nagon annan anstilld som utsetts av fore-
standaren dr beridttigad att utdva begrins-
ningsbefogenheter, vilka atgdrder begrins-
ningsbefogenheterna berittigar till och hur
atgdrderna skall utforas. Ocksa forvaltnings-
lagen tillampas pa enskilda d& de skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter (2 § 3 mom. i
forvaltningslagen).

Rittsskyddssynpunkterna har getts stor vikt
i samband med den foreslagna regleringen.
Dessutom har man stridvat efter att garantera
en mojlighet att s6ka dndring i de fall dar det
bedomts att det réttsldage som ar foremal for
andringssokandet kan aterstéllas eller ddr det
ansetts att beslutet giller en persons rittighe-
ter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i euro-
peiska ménniskorittskonventionen och 21 § i
grundlagen.

Behorighetsvillkoren for barnskyddsanstal-
tens forestandare och for vard- och fostrings-
personalen vid anstalten faststills enligt for-
ordningen om behdrighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden. Be-
horighetsvillkoret dr en for uppgiften lamplig
yrkesexamen minst pa skol- eller institutniva
inom social- och hilsovardsbranschen eller
nagon annan bransch. Bestimmelserna om
behorighetsvillkoren for personalen vid sta-
tens skolhem ingar i 21 § i forordningen om
statens skolhem. Utgangspunkten i fradga om
alla de begriansande atgérder som foreslagits i
denna proposition dr att begrdnsningsbefo-
genheterna skall vara avgridnsade sa att de
endast anfGrtros personal som har en for
uppgiften lamplig yrkesexamen. Med hiansyn
till att de begrinsande atgérderna till sin ka-
raktdr dr saddana att de innebér ett intrang i
barnets grundldggande fri- och rittigheter, dr
det viktigt att rdtten att utéva begrénsnings-
befogenheter i huvudsak endast anfortros
personer som fatt en behorig utbildning. Det-
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ta har dven betonats i grundlagsutskottets
tolkningspraxis.

Vid &vervakningen av barnskyddsanstalter
tillimpas samtidigt barnskyddslagen och la-
gen om tillsyn 6ver privat socialservice sa att
de kompletterar varandra. Pa personalen till-
lampas enligt 3 § 2 mom. i sist ndimnda lag
forordningen om behdorighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden. Per-
sonalen vid en privat barnskyddsanstalt skall
saledes ha samma behorighet som krivs av
personalen vid en kommunal anstalt.

Lagen om tillsyn &ver privat socialservice
innehaller detaljerade bestimmelser om den
offentliga tillsynen &ver privata socialservi-
ceproducenter. Tillsynen over tjdnsterna an-
kommer pa den behoriga lénsstyrelsen samt
pa den kommun dér tjansterna tillhandahalls.
Tillsynsmyndighet i kommunen 4r det organ
som ansvarar for socialvarden eller den tjans-
teinnehavare som organet utsett. I den kom-
mun dir serviceproducenten dr beldgen an-
kommer saledes tillsynen pa samma organ
som ocksé svarar for anordnandet av barn-
skyddstjanster. 1 barnskyddsférordningen
(16 §) alaggs lansstyrelsen dessutom en sir-
skild skyldighet att folja verksamheten vid
barnskyddsanstalterna och 6vervaka bruket
av sarskilda begransningar. Det foreslas att
paragrafen skall tas in i lagen (32 f§) och
samtidigt preciseras si att det klarare skall
framgd av bestimmelsen att ldnsstyrelsens
overvakningsskyldighet giller bruket av alla
begriansande atgirder.

Den kommun som omhéndertagit och pla-
cerat ett barn i en privat barnskyddsanstalt dr
med stod av barnskyddslagen skyldig att
Overvaka placeringen. Den kommun som
placerat barnet skall vid &vervakningen beak-
ta 4 § i lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden enligt vilken
kommunen, nir den koper tjinster av en pri-
vat serviceproducent skall forsdkra sig om att
tjidnsterna motsvarar den nivad som krivs av
motsvarande kommunal service. Den kom-
mun som placerat barnet skall saledes ocksa
forsdkra sig om att den privata barnskydds-
anstalt ddar kommunen har for avsikt att pla-
cera ett omhindertaget barn har fatt behorigt
tillstand for verksamheten.

De begransningsbefogenheter som i denna
propositionen foreslas bli overférda utanfor
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myndighetsmaskineriet, pd forestdandaren el-
ler en person i anstaltens vard- och fostrings-
personal skall vara s exakt och noggrant av-
grinsade som mojligt samt begriansade sa att
de medfor ett sa litet ingrepp som mojligt.
Under de foreslagna forutsittningarna inne-
bar bruket av begransningsbefogenheter inte
saddan betydande utdvning av offentlig makt
som avses i 124 § i grundlagen och som skul-
le innebdra si betydande ingrepp i barnets
grundlidggande fri- och rittigheter att befo-
genheterna inte kunde anfortros andra &n
myndigheter.

Det att befogenheterna Overfors utanfor
myndighetsmaskineriet dr nodvéndigt for att
uppgifterna skall kunna skétas pa ett dnda-
malsenligt sdtt. De foreslagna begrinsning-
arna innebdr inte nagot ingrepp i kdrnomra-
det for nadgon av de grundldggande fri- och
rittigheterna. Av anstaltens personal kriavs en
for uppgiften lamplig yrkesexamen och verk-
samheten vid privata barnskyddsanstalter star
under myndighetsévervakning. I denna pro-
position foreslas det ocksa att dessa dvervak-
ningsmojligheter skall effektiveras och att
rattsskyddet skall forstdrkas pé olika sitt.
Regeringen ocksa anser det viktigt, i enlighet
med vad grundlagsutskottet forutsatt, att vid
den utbildning som riktar sig till kommuner,
lansstyrelser och barnskyddsanstalternas per-
sonal 1 samband med lagens ikrafttridande
fasta sérskild uppmirksamhet vid tillgodose-
endet av barnets grundldggande fri- och rit-
tigheter som faktorer som begrénsar tillgri-
pandet av begridnsande atgidrder och bruket
av dem.

Allminna forutsittningar for bruket av be-
grinsande atgirder

I den foreslagna 30 a § betonas betydelsen
av proportionalitetsprincipen som &r en all-
mén forutsdttning for begrdnsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna. Ett sa-
dant ingrepp i barnets grundldggande fri- och
rittigheter som avses i den foreslagna para-
grafen forutsitter enligt bestimmelsens orda-
lydelse alltid att ingreppet dr nodvéndigt for
att trygga det intresse som anges i bestim-
melsen. I enlighet med kravet pa godtagbar-
het som bestimmelsen dirigenom ger uttryck
for far de befogenheter som avses i lagen inte
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utdvas i ndgot annat syfte dn det som framgar
av och godkénts 1 bestimmelsen i fraga. Det
ar saledes t.ex. forbjudet att anvinda begréin-
sande atgérder som straff. Enligt proportiona-
litetsprincipen (principen om minsta mdojliga
intervention) som samtidigt betonas i be-
stimmelsen forutsétts det att atgidrden skall
vara nodvindig for att det syfte som anges i
lagen skall nas. Dessutom forutsitts det att
man bland de atgirder som stér till buds all-
tid véljer den atgdrd som minst begrénsar
barnets sjidlvbestimmanderitt eller ndgon an-
nan av barnets grundldggande fri- eller rit-
tigheter. Begrénsningarna far inte alls anvén-
das om lindrigare atgirder dn de begrinsande
atgdrder som avses i lagen kan anses som till-
rickliga. De begridnsande atgidrderna skall
alltid sta i fornuftig och rimlig proportion till
det syfte som faststéllts for bruket av dem.

Den foreslagna bestammelsen ger ocksa ut-
tryck for de allménna grunderna f6r begréns-
ning av de grundldggande fri och rittigheter-
na. Aven i de internationella minniskoratts-
konventionerna dr utgangspunkten att be-
stimmelserna skall tolkas snivt nér det giller
situationer dir atgédrder vidtas mot nagons
vilja, att klientens integritet skall skyddas
och att ménniskans vérdighet skall respekte-
ras. Kravet pa att atgirden skall vara bunden
till sitt syfte forutsétter att atgérderna endast
far brukas sé ldnge det dr nodvandigt. Kravet
pa att atgdrderna skall vara proportionerliga
forutsétter minsta mojliga intervention.

Den foreslagna bestimmelsen utgor, till-
sammans med de sdrskilda forutséttningar for
begrinsningarna som framgar av varje en-
skild bestimmelse, grunden for alla begréin-
sande atgérder.

Fasthallande

I 31 ¢ § ingér bestimmelser om fasthéllan-
de. Fasthallandet &r till sin karaktdr avsett
som en fristdende begrénsande atgérd. Till
denna del Gverensstimmer regleringen ocksa
med grundlagsutskottets standpunkt. Grund-
lagsutskottet har i sitt utlitande med anled-
ning av den regeringsproposition som ledde
till regleringen géllande begrinsning av pati-
entens grundldggande fri- och rittigheter un-
der vard och undersdkningar som sker obero-
ende av patientens vilja i 4 a kap. i mental-
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vardslagen konstaterat att om man har for av-
sikt att anvéinda fasthallandet som en frista-
ende begrinsning, skall detta dven framgé av
bestdmmelsens ordalydelse.

Den foreslagna regleringen utgor ett nytt
inslag i barnskyddslagen. Det 4r fraga om ett
bemyndigande som ir av betydelse med tan-
ke pa de grundldggande fri- och rittigheter-
na. Regleringen riktar sig framfor allt mot
barnets personliga integritet som tryggas sa-
som grundldggande fri- och rittighet i 7 §
1 mom. i grundlagen. Enligt 3 mom. i samma
paragraf far den personliga integriteten inte
krénkas godtyckligt eller utan laglig grund.
Paragrafens 1 mom. ger ocksa alla sam-
hillsmedlemmar skydd mot rittsstridiga gér-
ningar som riktar sig mot dem.

Det finns ett tvingande behov av reglering-
en pa grund av de situationer som uppkom-
mit i praktiken.

I praktiken forekommer fysiskt fasthéllan-
de av barn inom barnskyddsanstalterna och
det utfors som en del av de atgidrder som hor
till sedvanlig uppfostran. Man hénvisar ocksa
till detta i den promemoria som uppgjorts av
arbetsgruppen for tvangséatgiarder i samband
med vard utom hemmet, dir det konstateras
foljande: “Enligt motiveringen till regering-
ens proposition gillande barnskyddslagen har
man ansett att det till anstaltsvardens karaktir
hor en mojlighet att i storre utstrackning dn
normalt begrénsa livsvillkoren och de grund-
laggande fri- och rittigheterna for dem som
vardas vid anstalten. Den allminna utgangs-
punkten har emellertid varit att man inte i
uppfostrande syfte far rikta fler begransning-
ar mot ett barn i anstaltsvard dn vad som be-
hovs for barnets vard enligt lagen angaende
vardnad om barn och umgingesritt. Enligt
lagen angdende vardnad om barn och um-
gingesritt far barnet inte undertryckas, agas
eller utsittas for annan krinkande behandling
(1§). Inom barnskyddet uppkommer det
dock i praktiken vid vard utom hemmet si-
tuationer dér en anstdlld pa den plats déir bar-
net vardas ibland till och med &r tvungen att
fysiskt halla i barnet for att skydda barnet
mot sig sjdlvt eller for att skydda andra barn
eller sig sjdlv. Avsikten med fasthallandet ar
att nir situationen absolut kréver det forsoka
hejda ett barn som brékar eller annars beter
sig forvirrat eller hotfullt och déirigenom
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hindra barnet fran att skada sig sjélvt eller
andra eller orsaka betydande materiella ska-
dor genom sitt beteende.”

Ett av de viktigaste malen med de foreslag-
na bestdmmelserna om fasthallande é&r att
trygga barnets sérskilda rétt till oundgénglig
omsorg som garanteras i 19§ 1 mom. i
grundlagen. Fasthallandet &r avsett som en
sista utvdg och som en kortvarig atgird i de
exceptionella situationer ddr man inte lyckas
lugna barnet pd nagot annat sitt. Ett barn
som genom sitt beteende dventyrar sin egen
eller ndgon annan persons hilsa eller siker-
het eller sannolikt orsakar betydande skador
pa egendom maste i sista hand kunna lugnas
genom fasthallande, om andra metoder for att
stoppa barnet inte dr tillrdckliga. Fasthallan-
det kan ocksé innefatta forflyttning av barnet.
Dessa situationer dr dock exceptionella och
atgirderna dr avsedda att vara sa kortvariga
som mojligt. Fasthallandet skall alltid uppho-
ra genast dé det inte langre enligt bestimmel-
sen dr nodvandigt. Alltfor sma personalresur-
ser vid anstalterna far inte vara orsak till att
fasthdllande anvidnds som begridnsande at-
gérd.

Man far inte ingripa i barnets personliga in-
tegritet i storre utstrickning eller under en
langre tid &n vad som &r nodvindigt for att
syftet med bestammelsen, att lugna barnet, i
varje enskilt fall uppnas. Preventivt fasthal-
lande kan inte anses som nodvindigt enligt
bestdimmelsen. Férutom att det kravs att fast-
hallandet skall vara nddvéndigt skall fasthal-
landet alltid kunna anses forsvarligt utifran
en samlad bedomning med hénsyn till bar-
nets beteende och omstidndigheterna. Kravet
pa att fasthallandet skall vara forsvarligt
sammanfaller i bestimmelsen med kravet pa
proportionalitet och med den intressejamfo-
relse kravet forutsitter. Fasthéllandet skall
std i fornuftig, dvs. riktig och rimlig propor-
tion till det syfte som anges for atgédrden i be-
stammelsen.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har ocksa forutsatt att det skall dras en linje
mellan de begridnsningar som avses i barn-
skyddslagen och de grianser som hor till bar-
nets uppfostran, dvs. de faktiska &tgdrder
som hor samman med uppfostran och vard av
barnet. Genom bestdimmelsen forsoker man
bidra till att klargéra denna gransdragning.
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For att effektivera uppféljningen av regle-
ringen samt forstirka rittsskyddet som hor
samman med dess tillimpning foreslas det att
den som har tillgripit fasthallande skall aldg-
gas en skyldighet att ge en skriftlig utredning
om detta till forestindaren for anstalten.

Mojligheten att anfortro andra dn myndighe-
ter rdtt till fasthallande

De foreslagna fasthallandet dr avsett som
en fristdende begrinsande atgédrd som i likhet
med de andra begridnsande atgdrderna kan
tillgripas ocksé i privata barnskyddsanstalter
och dven av andra #n personer i anstalten
som &r anstéllda for vard- eller uppfostrings-
uppgifter i tjansteforhallande. Fasthéllandet
skall inte betraktas som sddan betydande ut-
Ovning av offentlig makt som avses i 124 § i
grundlagen och som inte kan anfortros andra
#n myndigheter. Fasthéllandet &r till sin ka-
raktir en atgird som enligt bestimmelsen
maste kunna tillgripas omedelbart nér situa-
tionen kriver det.

Sasom det redan konstaterades i detaljmo-
tiveringen i samband med 31c§ i barn-
skyddslagen, mojliggor det fornyade 4 kap.
6 § 1 mom. i strafflagen, som géller anvind-
ning av maktmedel, att det for utférande av
tjdnsteuppdrag eller av nagon annan darmed
jamforbar orsak genom lag kan féreskrivas
om ritten att anvinda maktmedel. Enligt mo-
tiveringen i regeringens proposition som led-
de till férnyelsen avses med tjdnsteuppdrag
uppgifter som hor samman med ett tjanste-
forhallande. I motiveringen konstateras vida-
re att &ven personer som inte star i tjdnstefor-
hallande (till staten) kan ha behov av att an-
vianda maktmedel.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
efter grundlagens ikrafttrddande foresprakat
att begrinsade befogenheter att anvinda
maktmedel dven skall kunna anfortros andra
an myndigheter. Vid bedomningen av moj-
ligheterna att anfortro andra dn myndigheter
befogenheter att anvinda maktmedel har ut-
skottet ansett att det med tanke pa skyddet av
den personliga integriteten ar viktigt att be-
fogenheter att anvinda maktmedel endast an-
fortros personer som fatt utbildning for att
kunna anvidnda dem. Det ansdgs ocksa viktigt
att det vid utbildningen fésts uppmirksamhet
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vid de grundldggande fri- och rittigheterna
och de ménskliga rittigheterna sasom fakto-
rer som begransar anvidndningen av maktme-
del (GrUU 54/2001 rd, GrUU 28/2001 rd och
GrUU 70/2002 rd).

Grundlagutskottet har granskat de befo-
genheter som foreslagits for viktare i den re-
geringsproposition som ledde till en totalre-
videring av lagstiftningen om privata séiker-
hetstjénster. Enligt utskottets utlatande
(GrUB 28/2001 rd — RP 69/2001 rd) skulle
det i lagen inkluderas fristaende bestdimmel-
ser om viktarnas befogenheter och deras
mojligheter att tillgripa maktmedel. Lagen
om privata sikerhetstjénster (282/2002) trid-
de i kraft den 1 oktober 2002. Ndmnda be-
staimmelser finns i 28 § i lagen.

Genom den lagdndring som trddde i kraft
den 1 augusti 2003 kompletterades lagen om
grundldggande utbildning med en ny be-
stimmelse om avldgsnande av en elev som
uppfor sig stérande eller dventyrar sidkerhe-
ten (36 b §, 477/2003). Bestimmelsen ger 13-
raren och rektorn rétt att anvinda maktmedel
under de forutsittningar som anges niarmare i
bestimmelsen. Enligt den del av motivering-
en som giller lagstiftningsordningen i reger-
ingens proposition angéende denna dndring
(RP 205/2002 rd) kan ocksé en rektor och 14-
rare i tjdnst hos en registrerad sammanslut-
ning eller stiftelse anvinda maktmedel. Att i
dylika situationer avldgsna en elev eller stu-
derande skall enligt motiveringen inte anses
innebdra sddan betydande utévning av of-
fentlig makt som avses i 124 § grundlagen.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande med anledning av lagforslaget (GrUU
70/2002 rd) i samband med att man begrun-
dade forslaget att anfortro andra 4n myndig-
heter begrinsade befogenheter att anvinda
maktmedel, att utskottet ur statsférfattnings-
réttslig synvinkel ansag det problematiskt att
det foreslas att befogenheter att anvinda
maktmedel skall anfortros personer som inte
kan forutsittas behdrska anvindningen av
maktmedel eller kinna till de juridiska fakto-
rer som skall uppmérksammas vid anvind-
ningen av maktmedel. Utskottet konstaterade
att regleringen &r férknippad med risker be-
triffande rittsskyddet for de personer som
maktmedlen riktar sig mot. Utskottet konsta-
terade samtidigt att oskicklig anviandning av
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maktmedel, med beaktande av situationernas
mangfald, ocksa kan utgora en risk for rek-
torn eller ldraren. Utskottet omfattade emel-
lertid en standpunkt enligt vilken man ansag
att det pad grund av de problemsituationer
som uppkommit i praktiken finns ett tving-
ande behov av regleringen. Utskottet ansag
dock, med tanke p& uppf6ljningen av re-
gleringen och de olika kontrahenternas ritts-
skydd, att det dr nodvindigt att lagen kom-
pletteras med en bestimmelse om skyldighe-
ten for den lédrare eller rektor som anvént sig
av maktmedel att ldamna en skriftlig redogo-
relse for handelsen.

Enligt den foreslagna 31 ¢ § i barnskydds-
lagen skall forestandaren for anstalten eller
en person i anstaltens vard- och fostringsper-
sonal ha ritt att halla fast barnet. Utgangs-
punkten &dr att dessa personer skall ha en for
uppgifterna lamplig yrkesexamen minst pa
skol- eller institutniva inom social- och hal-
sovardsbranschen eller ndgon annan bransch.

Behovet av forvaltningsbeslut samt mojlighe-
ten att soka dndring

Av de grundliggande fri- och rittigheter
som garanteras i grundlagen tryggas ritts-
skyddet i 21 §. I 1 mom. foreskrivs om god
forvaltning och rétten till en réttvis rittegang.
I 2 mom. uppriknas de viktigaste delomra-
dena for en rittvis rittegang och god forvalt-
ning. Dessa grundlagsbestimmelser granskas
med avseende pa behovet av foérvaltningsbe-
slut och med avseende pa forvaltningsbeslu-
tens 6verklagbarhet.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en rdtt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
giller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Enligt 2
mom. skall offentligheten vid handldaggning-
en, riitten att bli hord, ritten att fd& motiverade
beslut och ritten att soka dndring samt andra
garantier for en rittvis rittegang och god for-
valtning tryggas genom lag.

Enligt motiveringen i den regeringspropo-
sition som ledde till reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna &r syftet med
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21 § 1 mom. i grundlagen, till den del be-
stimmelsen garanterar var och en ritten att fa
ett beslut som giller hans eller hennes rittig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat réttskipningsorgan, att ga-
rantera den ritt till en rdttegang som enligt
artikel 6.1 i europeiska ménniskorittskon-
ventionen och artikel 14.1 i konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter férut-
sdtts i alla de situationer som avses i konven-
tionsbestimmelserna. A andra sidan omfattar
den niamnda grundliggande rittigheten ett
stérre omrade #n dessa krav som ingér i
minniskordttskonventionerna (Pekka Hall-
berg, Perusoikeudet, Werner Soderstrom La-
kitieto Oy, 1999).

Enligt motiveringen till lagforslaget gél-
lande reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna har artikel 6.1 i europeiska
minniskordttskonventionen visat sig vara
svar att tolka. Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna har emellertid i sin
tolkningspraxis forutsatt att det ocksa i flera
drenden som kan karaktériseras som offent-
ligrattsliga skall finnas en rétt att fa ett beslut
av ett réttskipningsorgan. Till dessa drenden
hor t.ex. intressekonflikter mellan den som
utovar offentlig makt och individen. Nar det
giller offentligrittsliga réttstvister har kon-
ventionens tillimpningsomrade stdndigt ut-
vidgats. Konventionsbestdmmelsens tillamp-
ningsomrade har ansetts omfatta bl.a. &ren-
den som giller tvdngsomhindertagande av
barn.

Ritten att soka dndring dr en viktig garanti
for rattsskyddet och utgér en vedertagen
princip inom vért rittsskyddssystem. 1 21 §
2 mom. i grundlagen forutsitts det att rétten
att s6ka dndring skall tryggas genom lag.
Aven denna bestimmelse har sin forebild i
de internationella ménniskorittskonventio-
nerna, i vilka det poidngteras att ritten att
s6ka #@ndring hor till grunderna for en rittvis
rattegang. Det har forutsatts att det &ven
inom den offentliga forvaltningen skall fin-
nas en allmén rétt att soka &ndring i sddana
beslut som giller individens rittigheter och
skyldigheter. For nirvarande ingar de grund-
liggande bestimmelserna om dndringsso-
kande i forvaltningsprocesslagen. Utgangs-
punkten i lagen &r principen om allmén be-
svarsritt. Det skall vara mojligt att séka &nd-
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ring i beslut i forvaltningsdrenden oberoende
av vilken myndighet som har fattat beslutet
och oberoende av om beslutsfattaren till sin
juridiska form &r t.ex. ett privatrittsligt sam-
fund, sdsom en privat barnskyddsanstalt.

Den grundlagsenliga forpliktelsen géllande
andringssokande har enligt Hallberg (ovan
niamnda verk) tolkats s, att om skotseln av
forvaltningsuppgifter anfortros t.ex. en privat
juridisk person eller andra &n de myndigheter
som avses i forvaltningsprocesslagen, skall
man alltid separat utreda behovet av besvirs-
ratt och utfirda tillrickliga specialbestim-
melser om saken. Detta har man strévat efter
i denna regeringsproposition.

I fraga om de begrénsningar som avses i
barnskyddslagen har det forekommit oklarhet
sarskilt nar det giller de mojligheter att utéva
begransningsbefogenheter som tillkommer
forestdndare vid privata anstalter, men ocksa
sddana forestdndare vid andra anstalter, som
inte 4r anstillda i tjidnsteforhéallande. Det har
ocksa forekommit oklarhet i fraga om beslu-
tens overklagbarhet och i fraiga om vem som
omfattas av besvirsritten. Det verkar vara sé
att ett forvaltningsbeslut som fattats av en f6-
restandare for en kommunal barnskyddsan-
stalt som &r anstilld i tjdnsteforhallande kan
foras till behandling vid kommunens social-
niamnd genom ett rittelseyrkande. Detta gill-
er ddremot inte beslut som fattats av en fore-
standare som ar anstilld i arbetsavtalsforhél-
lande eftersom sérskild reglering om saken
saknas. Nimndens Overklagbara forvalt-
ningsbeslut far foras vidare till behandling
vid forvaltningsdomstolen. Beslut som fattats
av en forestandare for ett skolhem som &r an-
stélld i tjansteférhallande torde kunna Sver-
klagas genom besvir direkt hos forvaltnings-
domstolen, vilket diremot inte dr fallet be-
triffande beslut som fattats av en forestanda-
re som &r anstilld i arbetsavtalsférhallande.
Besvir féar inte anforas over ett dverklagbart
forvaltningsbeslut som fattats av en forestan-
dare for en privat barnskyddsanstalt eftersom
sdrskilda bestammelser om detta saknas. Av
samma anledning kan ett sddant beslut inte
heller provas vid ett socialvardsorgan.

Det foreslas att barnskyddslagen skall
kompletteras med en ny 35 a § som innehal-
ler sdrskilda bestimmelser om &dndringsso-
kande som giller begransningar. Paragrafen
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bidrar till att eliminera de oklarheter och den
oenhetliga praxis som for nirvarande fore-
kommer i fraga om mojligheten att s6ka #nd-
ring i beslut om begrénsningar. I 1 mom.
faststills vilka av besluten om begransningar
som kan Overklagas. Enligt bestimmelsen far
dndring sokas 1 beslut som giller i 25§
3 mom. eller 25 a § avsedd begrénsning av
kontakterna eller i 31 § avsett omhinderta-
gande av dmnen och foremal, i beslut enligt
31b§ 4mom. om att forsindelser som
adresserats till ett barn inte skall 6verldmnas,
i beslut som géller i 32 § avsedd begrinsning
av rorelsefriheten, i 32 a § avsedd isolering
eller i 32 ¢ § avsedd sérskild omsorg.

I de drenden som avses i den foreslagna
35a§ grundar sig overklagbarheten pa att
begrinsningarna innebér att man ingriper i
barnets fri- eller réttigheter eller, nér det géll-
er begriansning av kontakterna, i fri- eller rét-
tigheterna fo6r barnet nirstdende personer pa
ett sddant sitt som forutsitter att drendet en-
ligt artikel 6.1 i europeiska ménniskorétts-
konventionen och enligt 21 § i grundlagen
skall kunna provas av en domstol. Mgjlighe-
terna att foreskriva besvirsforbud begrénsas i
dessa fall pa statsforfattningsrittslig grund av
21 § i grundlagen. Enligt paragrafens 1 mom.
har var och en ritt att fa ett beslut som géller
hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid en domstol eller nagot annat
oavhingigt rittskipningsorgan. | artikel 6 i
europeiska manniskordttskonventionen ga-
ranteras rétten till en réttvis rittegdng i mot-
svarande situation. Enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen skall offentligheten vid hand-
laggningen, rdtten att bli hord, ritten att fa
motiverade beslut och ritten att soka éndring
samt andra garantier for en rittvis réttegang
och god forvaltning tryggas genom lag.

Nar det giller andra begrdnsande atgérder
4n de som avses i 35 a § 1 mom. far &ndring
inte sokas genom besvir. Sddana begrinsan-
de atgdrder dr kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning (31 a §), granskning av egendom
och forsdandelser (31 b § 3 mom.) och fasthal-
lande (31 ¢ §). Dessa begransande atgirder dr
till sin karaktidr saddana forvaltningsatgirder
som paverkar individens rittigheter och
skyldigheter. De &r ocksé av siddan art att de
skall verkstillas omedelbart och det rittsldge
som var raddande innan atgirderna vidtogs

kan inte aterstdllas genom dndringssékande.
Niér det géller dessa atgérder ar det emellertid
inte, men héinsyn till atgdrdernas karaktér,
fraga om sddana beslut om individens rittig-
heter och skyldigheter som enligt 21§
1 mom. i grundlagen eller artikel 6.1 i euro-
peiska ménniskorittskonventionen skall kun-
na behandlas vid en domstol. Darfor &r det
viktigt att barnets rittsskydd tillgodoses med
andra metoder. Beslutanderitten i fraga om
dessa atgdrder har anfortrotts forestandaren
for anstalten eller en av forestdndaren for-
ordnad person i anstaltens personal som del-
tar i vard- och fostringsuppgifter, med un-
dantag for beslutanderitten gillande kropps-
visitation och fasthéllande. Det 4r emellertid
inte 1 dessa fall fraga om 6verklagbara for-
valtningsbeslut. Det krdvs inte att det pa for-
hand skall fattas beslut om kroppsvisitation
och fasthéllande.

Det foreslas inte att dessa bestdmmelser
skall kompletteras med ett omndmnande av
besvirsforbud. Det foreslas inte heller nagon
sarskild reglering om besvarsforbud.

Enligt 13 § i forvaltningsprocesslagen be-
stams det i lag sédrskilt om ndr dndring i ett
beslut av en myndighet som avsesi 7 —9 § i
lagen inte far sokas genom besvir eller nér
besvirstillstand kriavs for anférande av be-
sviar hos hogsta forvaltningsdomstolen. En-
ligt motiveringen i den regeringsproposition
som ledde till att forvaltningsprocesslagen
stiftades uttrycker lagens 13 § principen om
att en begrénsning av besvirsritten forutsit-
ter att det utfirdas en sirskild bestimmelse
om detta. I motiveringen till lagforslaget
konstaterades ocksa att man i samband med
att begriansningar av besvirsritten dvervigs
maste beakta att 16 § i regeringsformen, dvs.
den nuvarande 21 § i grundlagen, innebar
begrinsningar nér det giller att genom vanlig
lag foreskriva om besvirsforbud till den del
som den ndmnda grundlagsbestimmelsen
forutsdtter ritt att soka #ndring i forvalt-
ningsirenden.

Ur statsforfattningsrittslig synvinkel &r
fragan om att ta in besvirsforbud i de fore-
slagna bestdmmelserna om begrinsningsbe-
fogenheter dtminstone i viss man oklar. En-
ligt motiveringen till det lagforslag som led-
de till reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna (16 § 1 mom.) kan sadana i lag
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eller forordning angivna besvirsforbud som
giller drenden i vilka det ar fraga om indivi-
dens rittigheter eller skyldigheter vara prob-
lematiska med tanke pa 21 § i grundlagen.
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
ocksé forutsatt att sdidana besvérsforbud som
hindrar dndringssékande skall upphévas nir
den atgdrd som forbudet riktar sig mot kan
anses gilla en persons rittigheter eller skyl-
digheter enligt 21 § i grundlagen (GrUU
34/2001 rd — RP 113/2001 rd och GrUU
9/2001 rd — RP 13/2001 rd).

Till foljd av grundlagsutskottets negativa
standpunkt intogs det inte i mentalvardsla-
gen, i avvikelse fran lagf6rslaget (24 a §),
som ledde till &ndringarna i lagen négon all-
mén bestimmelse om besvirsforbud i fraga
om utévandet av befogenheter som begransar
de grundldggande fri- och rittigheterna. Ut-
skottet ansag i sitt utldtande att den foreslag-
na bestammelsen var otillborligt generell och
ospecificerad. Enligt utskottet forefoll forbu-
det att hindra dndringss6kande ocksa nir &t-
girden kunde anses gélla en persons rittighe-
ter eller skyldigheter enligt 21 § i grundla-
gen. Utskottet konstaterade att “om till ex-
empel patientens isolering eller fastspannan-
de forldngs, dr det mojligt att detta kan bli en
laglighetsfraga som giller patientens rittig-
heter och som han eller hon direkt med stod
av 21 § 1 mom. i grundlagen kan fa provad
vid en domstol”. For att lagforslaget skulle
kunna behandlas i vanlig lagstifiningsordning
var det saledes ur statsforfattningsrittslig
synvinkel sett enligt utskottet klarast att stry-
ka den foreslagna bestimmelsen om besvirs-
forbud.

Ocksa Hallberg anser (ovan namnda verk)
att man efter reformen av de grundldggande
fri- och rittigheterna har fést allt stérre upp-
mérksamhet vid besvérsforbuden, vilkas an-
tal man forsokt skédra ner. Hallberg konstate-
rar dnda att fastdn rétten att soka #ndring ut-
gor den grundldggande principen dr besvérs-
forbuden i vissa fall naturliga. Aven sam-
hillslivet kriaver i praktiken i vissa fall be-
svarsforbud. Problemet dr emellertid att man
inte alltid har gjort en tillricklig avvigning
av behovet och betydelsen av besvirsforbu-
den med avseende pa rittsskyddet. Enligt
Hallberg forekommer besvirsférbud nuforti-
den nidrmast i drenden som till sitt markbe-
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lopp &r av ringa betydelse eller i d&renden som
har en forhallandevis liten betydelse for par-
terna. Det behovs inte heller ndgon besvirs-
mojlighet om det finns enklare sitt att rétta
fel. Besvirsforbud forekommer ocksé i séda-
na grupper av drenden dir beslutsfattandet
uttryckligen forutsétter sadan sdrskild sak-
kunskap som finns hos en ligre myndighet.
Hallberg konstaterar vidare, med hénvisning
till motiveringen i propositionen géllande re-
formen av de grundlidggande fri- och rattig-
heterna, att man nuf6rtiden i allmidnhet har
forhallit sig kritiskt till besvarsforbud i dren-
den som giller individens rittigheter och
skyldigheter. Med hinsyn till den grund-
laggande rittighet som dr foremal for gransk-
ning (21 § i grundlagen) borde man i saddana
fall frangd besvirsforbuden.

Det foreslas att 37 § 1 mom. i barnskydds-
lagen som géller sdokande av #ndring hos
hogsta forvaltningsdomstolen skall dndras sa
att man skall kunna s6ka dndring i forvalt-
ningsdomstolens beslut ocksa i sddana dren-
den som giller begransning av kontakterna.
Det foreslas att bestimmelserna om beslut
om begrinsning av kontakterna skall inga i
25 § 3 mom. och 25 a §.

De allménna principerna i férvaltningspro-
cesslagen och rittskyddspunkterna géllande
barnet och andra barnet nérstaende personer
forutsitter att besvirsvdgen till hogsta for-
valtningsdomstolen skall 6ppnas. Inom for-
valtningsprocessen #dr utgdngspunkten ett
forvaltningsdomstolssystem i tva instanser,
diar forvaltningsdomstolarna fungerar som
allmédnna forvaltningsdomstolar i forsta in-
stans och hogsta forvaltningsdomstolen utgér
andra instans.

Det &r viktigt att besvirsviagen Oppnas i
drenden som giller begransning av kontak-
terna pa grund av det accentuerade rittsdker-
hetsbehov som beror pa den ytterst kénsliga
karaktdren av dessa drenden och for att hogs-
ta forvaltningsdomstolen skall kunna skapa
en enhetlig rittspraxis i friga om de beslut
som fattas inom socialvisendet i kommuner-
na och de beslut som fattas av forvaltnings-
domstolarna.

I fraga om de ovriga beslut som avses i det
foreslagna 35a§ 1 mom. bedomde man att
det inte dr motiverat att 6ppna besvirsvigen
till hogsta forvaltningsdomstolen.
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Vid bedémningen av huruvida garantierna
for rittsskyddet &r tillrdckliga skall man ock-
s beakta bestdimmelsen i artikel 13 i europe-
iska ménniskorittskonventionen som géller
ritt till ett effektivt nationellt rittsmedel i de
fall dar i konventionen angivna fri- och rét-
tigheter krinkts. Artikeln 4r av betydelse en-
dast tillsammans med ndgon annan rittighet
som tryggas i konventionen. Artikeln forut-
sétter inte att en part skall ha ritt att i sitt
drende provat vid en domstol, utan dven ett
annat rattsmedel kan vara tillrdckligt.

I denna proposition har man ansett att rét-
ten att framstélla anmérkning enligt lagen om
klientens stdllning och réttigheter inom soci-
alvarden, mojligheten till forvaltningsklagan
hos tillsynsmyndigheten samt mojligheten att
vicka skadestandstalan eller atal for brott
tillsammans utgér ett sddant effektivt ritts-
medel som avses i artikel 13 i konventionen.
Den anteckningsskyldighet som anges i 32 e
§ giller ockséa bruket av begrinsande atgir-
der enligt foreslagna 31 — 32 a § i barn-
skyddslagen. Ett viktigt syfte med anteck-
ningarna &r att trygga uppfoljningen och
overvakningen av bruket av begrinsande at-
girder och samtidigt att garantera réttsskyd-
det for de barn atgirderna riktar sig mot. Det
foreslas att bestimmelserna om anteckningar
som for niarvarande ingar i forordning (12 § i
barnskyddsférordningen), med hinsyn till sin
betydelse i sin helhet skall &verforas till
32e§ ilagen. 1 32d§ 2 mom. bestims om
forande av bok i samband med sérskild om-
sorg.

I de foreslagna bestammelserna specifice-
ras vilka uppgifter som huvudsakligen skall
antecknas. Vid behov kan det utfirdas nér-
mare bestimmelser om anteckningarnas in-

nehall genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet. Anteckningarna utgdr en
del av ett sddant personregister som avses i
personuppgiftslagen och som innehéller kli-
entuppgifter om barn inom barnskyddet. Dar-
for skall personuppgiftslagens bestimmelser
tillimpas pa anteckningarna.

112 § 1 mom. 12 punkten i personuppgifts-
lagen bestims om ritten att behandla kénsli-
ga uppgifter vid socialvardsanstalter. For till-
synsmyndighetens del, dvs. for lansstyrelsens
del, ingar motsvarande bestimmelse i
5 punkten i samma paragraf. Enligt 29 § 1
mom. 4 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet fir en myndig-
het lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar till en tillsynsmyndighet om upp-
giften behovs for att ett enskilt 6vervaknings-
eller tillsynsuppdrag skall kunna utforas.
Lansstyrelsens ritt att f& uppgifter i egenskap
av tillsynsmyndighet grundar sig dock i for-
sta hand pa 27 § 1 mom. i lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvarden.
Barnet har med stéd av personuppgiftslagen
ritt att kontrollera vilka uppgifter som regi-
strerats om honom eller henne i registret.

Det lagforslag som ingér i propositionen
kan enligt regeringens uppfattning behandlas
i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom pro-
positionen dock innehaller flera faktorer som
ir av betydelse med avseende pé tillgodose-
endet av de grundlidggande fri- och rittighe-
terna, anser regeringen det onskvirt att ett ut-
latande i &drendet inhidmtas av grundlagsut-
skottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen av den 5 augusti 1983 (683/1983) 24 § 1 mom., 25, 31, 32 och
37 §, av dem 37 § sddan den lyder delvis @ndrad i lag 139/1990, samt

fogas till 26 § ett nytt 3 mom. och till 38 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3 mom., och till lagen nya 23 a, 25 a, 30 a, 31 a—31 ¢, 32 a—32 foch 35 a § som f6ljer:

23a§
Om bestdmmelsernas tilldmpningsomrdde

Om inte nagot annat sirskilt bestdms i lag,
tillampas bestdmmelserna i detta kapitel om
begriansningsbefogenheter for forestandaren
for eller den ovriga personalen vid en barn-
skyddsanstalt i alla i 29 § avsedda barn-
skyddsanstalter, oberoende av om den nimn-
da personalen star i tjansteforhallande eller
inte. Bestammelser om det straffrattsliga
tjidnsteansvar som personer som inte Star i
tjansteforhallande har nir de utdvar begréins-
ningsbefogenheter finns i 40kap. 12§ i
strafflagen (39/1889).

Barns stdllning i vard utom hemmet

24§
Miinskliga relationer och kontakter

Ett barn som vardas utom hemmet skall
tillférsdkras for barnets utveckling viktiga,
fortgdende och trygga méinskliga relationer.
Barnet har ritt att trdffa sina fordldrar och
andra barnet nirstdende personer genom att
ta emot gister eller foreta besok utanfér plat-
sen for vard utom hemmet samt att halla kon-
takt med dem i §vrigt genom att anvinda te-
lefon eller sdnda och ta emot brev eller dér-

med jamforbara andra fortroliga meddelan-
den eller andra forséndelser.

25§
Begrdnsning av kontakterna

Ritten for ett barn som vardas utom hem-
met att hélla kontakt med sina fordldrar eller
andra barnet nérstdende personer far begrian-
sas genom beslut som avses i 25 a §, om det i
eni 11 § avsedd vardplan eller, av sérskilda
skil, pa annat sdtt inte har varit mojligt att
komma &verens med barnet och foridldrarna
eller andra barnet nirstiende personer om
kontakterna, och om:

1) kontakten dventyrar uppnaendet av syf-
tet med varden av barnet utom hemmet och
en begrédnsning dr nddvindig med tanke pa
barnets vard och fostran; eller

2) kontakten uppenbart dr till fara for bar-
nets liv, hilsa, utveckling eller sdkerhet; eller

3) en begrinsning dr nddvandig for forald-
rarnas eller de andra till familjen horande
barnens sdkerhet, sikerheten i familjehem-
met eller sdkerheten for de andra barnen eller
personalen i anstalten; eller

4) ett barn som fyllt 12 &r motsitter sig
kontakten. Detsamma géller ett barn som dr
yngre dn 12 &r, om barnet &r sa utvecklat att
hans eller hennes vilja kan beaktas.

Av de skil som anges i 1 mom. far barnets
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rdtt att traffa sina forédldrar eller andra barnet
nirstaende personer begriansas. Dessutom far
barnets ritt att halla kontakt per telefon eller
med hjilp av andra redskap eller anordningar
for hallande av kontakt begrinsas. Ett enskilt
brev eller dirmed jamforbart annat fortroligt
meddelande som barnet har sént eller som
adresserats till barnet far ldsas och stoppas,
eller en annan forsidndelse granskas och stop-
pas. For den tid begransningen giller far red-
skap och anordningar som barnet innehar och
som anvénds for kontakterna omhéindertas av
verksamhetsenheten eller anvindningen av
dem begrinsas. Brev eller andra fortroliga
meddelanden som stoppats skall forvaras se-
parat fran de andra handlingar som ror barnet
sa, att de kan l4sas endast av dem som avses 1
25 a§ 2 mom.

Det organ som avses i 6 § 1 mom. i social-
vardslagen far, under de forutsittningar som
nimns 1 1 mom., ocksa besluta att barnets
vistelseort under den tid omhindertagandet
giller inte skall rojas for barnets fordldrar el-
ler véardnadshavare. Beslutet skall ges for
viss tid.

25a8§
Beslut om begrdnsning av kontakterna

Ett sddant beslut om begriansning av kon-
takterna som avses i 25 § 1 och 2 mom. skall
ges for viss tid, hogst ett ar at gangen. Av
sérskilt vagande skil, om det finns sannolika
skal att misstdnka att ett hot som avses i 25 §
1 mom. dr allvarligt eller langvarigt, far be-
slutet emellertid fattas s&, att det dr i kraft i
hogst tre ar. [ beslutet skall ndmnas orsaken
till begrénsningen, vilka personer som omfat-
tas av begriansningen, vilket slag av kontakt
begrinsningen géller och i vilken utstrick-
ning begrénsningen skall genomforas.

Beslut om begrénsning av kontakterna fat-
tas av det organ som avses i 6 § 1 mom. i so-
cialvardslagen. Beslut om kortvarig begrins-
ning som géller i hogst 30 dygn kan dock fat-
tas ocksd av forestandaren for en barn-
skyddsanstalt. Om det finns behov av att f6r-
linga begrinsningen eller om det #nda fran
borjan finns behov av att bestimma att be-
gransningen skall gélla i mer 4n 30 dygn, be-
slutar organet i drendet.

26 §

Lédmnande av uppgifter till barn. Mojlighet
till samtal

For barnet skall, pa ett sitt som antecknas
noggrannare i vardplanen, ordnas tillricklig
mojlighet till personliga samtal om barnet
och siddant som anknyter till genomf6randet
av varden utom hemmet med den i 10§
3 mom. avsedda socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter.

30a§

Allmdnna forutsdttmingar for bruk av be-
grdansande atgdrder

Under tiden for sddan véard utom hemmet
som ordnas i form av anstaltsvéard far begrén-
sande atgirder riktas mot barnet med stéd av
31—32d § endast i den utstrickning som
uppnaendet av syftet med omhéndertagandet,
barnets egen eller nagon annans hilsa eller
sikerhet eller tryggandet av ndgot annat in-
tresse som anges i de nimnda bestdmmelser-
na nodvindigt kriver. Atgirderna skall
genomforas sd tryggt som mojligt och med
aktning for barnets ménniskovérde.

318§
Omhdindertagande av dmnen och foremal

Om ett barn innehar berusningsframkallan-
de dmnen eller redskap som sirskilt ldmpar
sig for bruket av sddana, skall de omhinder-
tas av anstalten. Likasa skall anstalten om-
hidnderta 4mnen eller féremal som barnet in-
nehar och som ir avsedda att skada barnet el-
ler ndgon annan. Anstalten far omhénderta
agmnen eller foremal vars egenskaper gor att
de limpar sig for att dventyra barnets eller
nagon annans liv, hilsa eller sdkerhet eller
for att skada egendom, om det &r sannolikt
att barnet anvénder dmnena eller foremalen
pa det sdtt som avses i denna bestimmelse.
Pa overlamnande eller forstoring av omhin-
dertagen egendom tillimpas vad som be-
stdms 1 ndgon annan lag. P& forstéring av i
alkohollagen (1143/1994) avsedda alkohol-



146

drycker eller andra alkoholhaltiga dmnen
samt drycker som avses i 34 § 5 mom. i den
nimnda lagen tillimpas 60 § 4 mom. i den
nimnda lagen.

Ett omhéndertagande enligt 1 mom. kan
goras av forestandaren for anstalten eller en
person i anstaltens vard- och fostringsperso-
nal. Forestdndaren eller en av foérestandaren
forordnad person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal skall omedelbart underrittas
om saken, och denne skall besluta om om-
hindertagandet, om egendomen inte aterlam-
nas.

Anstalten far dessutom omhénderta &mnen
och foéreméal som barnet innehar och som
sannolikt &r till forfang for ordnandet av var-
den av barnet eller andra barn utom hemmet,
men som inte avses i 1 mom. Beslut om om-
hiandertagandet fattas av forestandaren for
anstalten eller en av forestandaren forordnad
person i anstaltens vard- och fostringsperso-
nal. Atgirden far inte piga lingre 4n vad som
dr nodviandigt av de skdl som anges i be-
stimmelsen och med avseende pa barnets
vard och fostran.

3l1a§
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att ett barn i sina kldder har eller annars
bir pa sig dmnen eller foremal som avses i
31 § 1 mom., far kroppsvisitation foretas for
att utreda saken. Kroppsvisitationen foretas
av forestdndaren for anstalten eller en av f6-
restandaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal. Om inte nagot
annat foljer av sérskilda skil, skall kroppsvi-
sitationen féretas i nidrvaro av en annan per-
son i anstaltens vard- och fostringspersona-
len. Den som foretar och den som &r nérva-
rande vid kroppsvisitationen skall vara av
samma kon som barnet, ifall det inte 4r fraga
om en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden.

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att ett barn har anvint rusmedel som
avses i 31 § 1 mom., far barnet underkastas
kroppsbesiktning. Denna kan omfatta ett ut-
andningsprov eller tagande av blod-, héar-,
urin- eller salivprov. Beslut om féretagande
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av kroppsbesiktningen fattas och kroppsbe-
siktningen utfors av forestandaren for anstal-
ten eller en av forestandaren forordnad per-
son i anstaltens vard- och fostringspersonal
eller av ndgon annan person med en for upp-
giften lamplig yrkesexamen. Kroppsbesikt-
ningen skall utféras sa, att den inte medfor
onddig oldgenhet for barnet.

Om en kroppsbesiktning utférs av nagon
som inte dr yrkesutbildad inom sjuk- och hil-
sovarden, skall en annan person i anstaltens
vard- och fostringspersonal eller ndgon an-
nan person med en for uppgiften ldmplig yr-
kesexamen vara ndrvarande. Endast yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvéarden
far ta blodprov. En person som &r av annat
kon dn barnet far inte foreta kroppsbesikt-
ningen eller vara nirvarande vid den, ifall det
inte dr friga om en yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvarden.

31b§

Granskning av egendom och forsdndelser.
Stoppande av forsdndelser

Om det finns grundad anledning att miss-
tidnka att ett barn innehar &mnen eller féremal
som avses i 31 § 1 mom., far de utrymmen
som barnet forfogar 6ver eller den egendom
som barnet innehar granskas.

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att ett brev eller ett dirmed jamforbart
annat fortroligt meddelande eller ndgon an-
nan forsédndelse som adresserats till barnet
innehéller amnen eller féremal som avses i
31§ 1 mom., far innehallet i férsdndelsen
granskas utan att brev eller andra fortroliga
meddelanden léses.

Beslut om granskning enligt 1 och 2 mom.
fattas och granskningen foretas av forestan-
daren for anstalten eller en av forestandaren
forordnad person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal. Granskningen skall foretas i
nirvaro av barnet och en annan person i an-
staltens véard- och fostringspersonal. De ut-
rymmen som barnet forfogar 6ver eller den
egendom som barnet innehar kan dock av
sdrskilda skil granskas ocksa utan att barnet
eller en annan person &r nédrvarande. Orsaken
till granskningen skall klargoras for barnet.

Det i 6 § 1 mom. i socialvardslagen avsed-
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da organet har dessutom ritt att av sérskilda
skil besluta att leveransen av ett i 2 mom.
avsett meddelande skall stoppas helt eller
delvis eller att en annan forsidndelse helt eller
delvis inte skall 6verldmnas till ett barn, om
innehéallet i meddelandet eller forsindelsen
med hénsyn till omsténdigheterna som helhet
pa goda grunder kan bedémas utgéra ett all-
varligt hot mot barnets eller ndgon annans
liv, hilsa, sidkerhet eller utveckling. Forsén-
delsen skall utan drojsmal tillstdllas organet
for fattande av beslut.

31c¢§
Fasthallande

Forestandaren for anstalten eller en person
i anstaltens véard- och fostringspersonal far,
for att lugna barnet, halla fast barnet, om
barnet pa basis av sitt forvirrade eller hotfulla
beteende sannolikt skulle skada sig sjilvt el-
ler andra och fasthéllandet dr nodvandigt pa
grund av en 6verhidngande fara for barnets el-
ler ndgon annans liv, hilsa eller sékerhet eller
for hindrande av betydande skador pa egen-
dom. Fasthéllandet skall till sin karaktér vara
vard- och omsorgsbetonat, och det skall ut-
ifran en samlad bedémning kunna anses for-
svarligt med beaktande av barnets beteende
och situationen i &vrigt. Fasthéllandet kan
innefatta ocksa forflyttning av barnet. Fast-
hallandet skall upphéra genast da det inte
léngre ar nodvindigt. Den som har tillgripit
fasthallande skall ge en skriftlig utredning
om detta till forestindaren for anstalten.

Bestammelser om excess i samband med
fasthallande finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och
7 § 1 strafflagen.

323§
Begrdnsning av rorelsefriheten

Ett barn far, om detta dr nodvindigt for
barnets omsorg och motsvarar barnets bista,
for viss tid forbjudas att avldgsna sig fran an-
staltens omrade, anstalten eller en viss bo-
stadsenhets lokaler, om:

1) barnet har omhéndertagits pa den grund
att han eller hon har allvarligt dventyrat sin
hilsa eller utveckling genom bruk av rusme-

147

del, en brottslig gdrning som inte kan anses
vara ringa eller ndgot ddrmed jamforbart be-
teende; eller

2) barnet under sin vistelse i anstalten beter
sig pa ett sdtt som ndmns i 1 punkten; eller

3) begriansningen behovs i 6vrigt med av-
seende pa vérden eller omsorgen om barnet
for att barnet skall skyddas mot ett beteende
som allvarligt skadar barnet.

En begrinsning enligt 1 mom. far inte utan
nytt beslut gélla i mer 4n sju dygn. Begréns-
ningen far gilla i hogst 30 dygn at gangen.
Det far inte bestimmas att begridnsningen
skall gilla i storre omfattning eller ldngre dn
barnets vard och fostran nédvéandigt forutsit-
ter. Atgirden skall ocksi upphora genast nir
den inte ldngre dr nédvéndig pd det sitt som
anges i 1 mom.

Forestandaren for anstalten eller en av f6-
restandaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal far besluta om en
begransning som giller i hogst sju dygn
sammanlagt. Beslut om en lédngre begrins-
ning som giller i sammanlagt hogst 30 dygn
fattas av det organ som avses i 6 § 1 mom. i
socialvardslagen. Organet skall utan drojsmal
underrittas om saken sa att det kan fatta sitt
beslut.

32a§
Isolering

Ett barn far isoleras fran de andra barnen i
anstalten, om barnet pa basis av sitt beteende
ar till fara for sig sjdlvt eller andra eller om
isolering av nagon annan sérskilt grundad an-
ledning &r nédvéindig med hénsyn till barnets
liv, hilsa eller sdkerhet. Det far inte bestim-
mas att isoleringen skall paga i storre omfatt-
ning eller ldngre 4n varden och omsorgen om
barnet nodviandigt forutsétter. Isoleringen far
inte utan nytt beslut fortgd langre dn 24 tim-
mar at gangen. Isoleringen skall upphora ge-
nast da den inte langre dr nodvandig.

Beslut om isoleringen fattas av férestanda-
ren for anstalten eller en av forestandaren
forordnad person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal. Isoleringen skall ske under
stindig tillsyn av anstaltens vard- och fost-
ringspersonal. Nér det forordnats att barn
skall hallas isolerat, skall det samtidigt be-
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stimmas vem som skall dra forsorg om bar-
nets sékerhet. Barnets forhéllanden under den
tid isoleringen pagér skall ordnas sa, att bar-
net far tillricklig omsorg och véard samt mgj-
lighet att samtala med en vardare.

Isoleringen kan forlingas omedelbart ge-
nom nytt beslut endast om de i 1 mom. an-
givna forutsittningarna for isolering fortfa-
rande finns. Dessutom forutsitts att det allt-
jamt inte dr dndamalsenligt eller mojligt att
ordna barnets vard pa ndgot annat sitt. Inte
heller i detta fall far isoleringstiden 6verskri-
da sammanlagt 48 timmar.

Innan beslut om férlingning av isoleringen
fattas skall barnet genomga en ldkarunder-
sokning, om inte detta dr uppenbart obehov-
ligt. Vid behov skall en ldakarundersokning
foretas ocksa vid isoleringens borjan eller
medan isoleringen pagar.

32b§
Sdrskild omsorg

Med sérskild omsorg avses sadan sérskild,
multiprofessionell vard och omsorg vid en
barnskyddsanstalt som ordnas for ett barn i
vard utom hemmet och under vilken barnets
rorelsefrihet kan inskrénkas pa det sétt som
anges i 32 ¢ och d § i den utstrickning som
varden och omsorgen om barnet forutsitter.

32¢§
Ordnande av sdirskild omsorg

Om ett barns synnerligen viktiga enskilda
intresse nédvandigt kraver det, kan for barnet
under tiden for vard utom hemmet ordnas
sarskild omsorg for brytande av en verkligt
ond cirkel som hanfor sig till bruk av rusme-
del eller till begaende av brott, eller nér bar-
nets eget beteende allvarligt dventyrar bar-
nets liv, hilsa eller utveckling pa nagot annat
sétt. Malet for den sirskilda omsorgen ir att
bryta ett beteende som skadar barnet sjilvt
och att mojliggéra helhetsinriktad omsorg
som kommer barnet till del. En ytterligare
forutsittning dr att det med avseende pa bar-
nets behov av vard och omsorg inte dr moj-
ligt att ordna varden utom hemmet pa nagot
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annat sétt.

Beslut om ordnande av sérskild omsorg fat-
tas av det organ som avses i 6 § 1 mom. i so-
cialvardslagen. Pa beslutsfattandet tillimpas
inte 12 § 1 mom. i socialvardslagen. Beslutet
skall grunda sig pad en multiprofessionell be-
domning av barnets tillstind som gjorts med
avseende pa ordnandet av sdrskild omsorg
och som baserar sig pa sakkunskap inom
fostran, socialarbete, psykologi och medicin.

Sarskild omsorg kan ordnas i hogst 30
dygn. Tiden ridknas fran det att den sirskilda
omsorgen de facto inleds. Ett beslut om ord-
nande av sérskild omsorg forfaller, om verk-
stalligheten inte har kunnat paborjas inom 90
dygn fran det att beslutet fattades. Den sér-
skilda omsorgen kan av synnerligen vigande
skdl forlaingas med hogst 60 dygn, om ord-
nandet av varden av barnet utom hemmet
fortséttningsvis nodvéndigt kriver det pa de
grunder som anges i 1 mom. Den sirskilda
omsorgen skall upphora omedelbart, om den
visar sig vara verkningslos med avseende pa
uppnaendet av mélen for den eller nér behov
av den inte langre finns.

32d3§
Genomforande av sdrskild omsorg

Sarskild omsorg kan ordnas vid en barn-
skyddsanstalt som till sitt forfogande har till-
racklig sakkunskap inom fostran, socialarbe-
te, psykologi och medicin fér ordnande av
sarskild omsorg. Anstalten skall ha personal
med en sadan f6r uppgiften lampad yrkesex-
amen som verksamheten forutsitter och loka-
ler som i sanitért och ovrigt hdnseende lam-
par sig for ordnandet av sirskild omsorg.
Medan den sdrskilda omsorgen pagar kan
barnet hindras fran att avldgsna sig fran dessa
lokaler utan tillstand eller 6vervakning.

Under tiden for sérskild omsorg skall per-
soner med i 1 mom. avsedd sakkunskap traf-
fa barnet regelbundet samt delta i planering-
en, genomforandet och utvérderingen av den
sarskilda omsorgen om barnet. Under tiden
for sérskild omsorg skall barnet dessutom
genomga behovliga ldkarkontroller. Medan
den sérskilda omsorgen pagar skall bok foras
over ldakarkontrollerna och de andra atgér-
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derna i samband med genomférandet av sir-
skild omsorg och deras inverkan pé barnet
och barnets situation samt pa det framtida
ordnandet av vard utom hemmet for barnet.
Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet kan vid behov bestdmmas
nidrmare om anteckningarnas innehall.

Vardplanen for barnet skall ses &ver nér
den sérskilda omsorgen upphor.

32e§

Anteckningar om begrdnsande dtgdrder. In-
verkan pa vardplanen och planen for vard
och fostran

For tryggande av uppfoljningen och Gver-
vakningen av bruket av begransande atgirder
enligt 31—32 a § skall barnskyddsanstalten
pa behorigt sétt anteckna de begriansande at-
girder som den har vidtagit. Anteckningen
skall omfatta en beskrivning av den begrin-
sande atgirden, orsaken till atgdrden och at-
girdens varaktighet, namnet pa den eller de
som har beslutat om &dtgidrden, genomfort at-
gérden i praktiken och nirvarat vid genomfo-
randet samt vid behov de sérskilda skil som
avsesi31ag§ 1 mom. och 31 b § 3 mom. Vi-
dare skall ndmnas atgidrdens eventuella in-
verkan pa planen for vard och fostran. Nir
anteckningen gors skall ocksa ndmnas pa vil-
ket sétt barnet har horts fore beslutet om eller
genomforandet av den begrinsande dtgirden
samt barnets asikt i saken. Genom forordning
av social- och hélsovardsministeriet kan vid
behov bestimmas ndrmare om anteckningar-
nas innehall.

Vid en &versyn av vardplanen for barnet
skall sdrskilt bedomas uppnaendet av malen
for de begrinsande atgidrder som riktat sig
mot barnet och deras inverkan pa vardplanen.
Om vardplanen behover ses 6ver omedelbart,
skall forestdndaren for anstalten eller en av
forestdndaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonalen underritta det i
6 § 1 mom. i socialvardslagen avsedda orga-
net om saken utan dréjsmal.

Orsakerna till begrdnsande atgédrder som
riktats mot ett barn och atgidrdernas eventuel-
la inverkan pa planen for vard och fostran
samt véardplanen skall diskuteras tillrdckligt
med barnet.
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32§
Léinsstyrelsens tillsyn

Léansstyrelsen skall folja verksamheten vid
barnskyddsanstalterna och i synnerhet 6ver-
vaka bruket av begrdnsande atgidrder som
stoder sig pa denna lag.

35a§

Sdrskilda bestimmelser om dndringssokande
som gdller begrdnsningar

Andring fir sokas i beslut som giller i 25 §
3 mom. eller 25 a § avsedd begridnsning av
kontakterna eller i 31§, 31 b § 4 mom., 32,
32 a eller 32 ¢ § avsedda begriansande atgar-
der. I beslut som har fattats av ndgon annan
in en tjdnsteinnehavare som #r understilld
det organ som avses i 6 § 1 mom. i social-
vardslagen far dndring sokas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen. Besvir skall an-
foras inom 30 dagar fran delfdendet av beslu-
tet. I fraga om sokande av &dndring giller i
ovrigt vad som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

I beslut om begrinsning av kontakterna far
#ndring sokas av barn som fyllt 12 ar samt av
barnets fordlder eller vardnadshavare eller av
nagon annan vars kontakter med barnet har
begrinsats genom beslutet.

37§

Sokande av dndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen

I beslut som forvaltningsdomstolen med
stod av denna lag har meddelat i drenden som
géller omhindertagande av barn, placering i
vard utom hemmet, begriansning av kontak-
terna eller upphérande av omhéandertagande
samt i boendefrdgor som ndmns i 13§
1 mom. far dndring sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen enligt forvalt-
ningsprocesslagen. Besvirsskriften jimte bi-
lagor kan ocksé ldmnas till forvaltningsdom-
stolen for vidarebefordran till hogsta forvalt-
ningsdomstolen.
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I annat &n ett i 1 mom. angivet beslut, som
forvaltningsdomstolen med stod av denna lag
har gett betraffande familje- och individinrik-
tat barnskydd, far dndring inte sékas genom
besvir.

38§

Verkstdllighet av beslut som inte vunnit laga
kraft

Beslut om begriansning av kontakterna

Helsingfors den 29 oktober 2004
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samt om i 35 a § 1 mom. avsedda begriansan-
de atgirder skall verkstdllas genast d&ven om
de overklagats.

Denna lag trader i kraft den 200 . Lagen
tillimpas pé sddana i 35 a § 1 mom. avsedda
beslut som har fattats efter lagens ikrafttra-
dande.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen av den 5 augusti 1983 (683/1983) 24 § 1 mom., 25, 31, 32 och
37 §, av dem 37 § sddan den lyder delvis @ndrad i lag 139/1990, samt

fogas till 26 § ett nytt 3 mom. och till 38 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3 mom., och till lagen nya 23 a, 25 a, 30 a, 31 a—31 ¢, 32 a—32 f och 35 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse

Barns stdllning i vard utom hemmet
24§
Mdinskliga relationer och kontakter

Barn som vérdas utom hemmet skall till-
forsikras for dess utveckling viktiga, fort-
gdende och trygga minskliga relationer.
Barnet har ritt att tréffa sina fordldrar och
andra barnet nérstdende personer samt halla
kontakt med dem.

Foreslagen lydelse
23a§
Om bestimmelsernas tilldmpningsomrade

Om inte nagot annat sdrskilt bestims i
lag, tillimpas bestimmelserna i detta kapi-
tel om begrinsningsbefogenheter for fore-
standaren for eller den ovriga personalen
vid en barnskyddsanstalt i alla i 29 § av-
sedda barnskyddsanstalter, oberoende av
om den ndmnda personalen star i tjdnste-
forhallande eller inte. Bestimmelser om det
straffrdttsliga tidnsteansvar som personer
som inte star i tjdnsteforhallande har ndr
de utovar begrinsningsbefogenheter finns i
40 kap. 12 § i strafflagen (39/1889).

Barns stdllning i vard utom hemmet
24§
Mdinskliga relationer och kontakter

Ett barn som vardas utom hemmet skall
tillférsdkras for barnets utveckling viktiga,
fortgdende och trygga minskliga relationer.
Barnet har ritt att tréffa sina fordldrar och
andra barnet nirstiende personer genom att
ta emot gdster eller foreta besok utanfor
platsen for vard utom hemmet samt att hal-
la kontakt med dem i ovrigt genom att an-
vdinda telefon eller sinda och ta emot brev
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253§
Begrdnsning av kontakterna

Socialndmnden eller forestandaren for
barnskyddsanstalten kan pa det sitt som
ndrmare stadgas genom forordning begrén-
sa den ritt barn som vardas utom hemmet
har att tréffa sina férdldrar och andra barnet
nirstaende personer samt att halla kontakt
med dem,

1) om kontakten uppenbart &r till fara for
barnets utveckling eller sdkerhet; eller

2) om detta dr nédvindigt med hinsyn till
sikerheten for fordldrarna, den familj dar
barnet vardas utom hemmet, de 6vriga bar-
nen i anstalten eller anstaltspersonalen.

Socialnimnden kan dven under de forut-
sédttningar som ndmns i 1 mom. besluta att
barnets vistelseort under den tid omhinder-
tagandet varar inte yppas for dess fordldrar
eller vardnadshavare.
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eller ddrmed jimforbara andra fortroliga
meddelanden eller andra forsdndelser.

253§
Begrdnsning av kontakterna

Rdtten for ett barn som vardas utom
hemmet att halla kontakt med sina fordldrar
eller andra barnet ndrstaende personer far
begrdnsas genom beslut som avses i 25 a §,
omdetienill § avsedd vardplan eller, av
sdrskilda skdl, pa annat sdtt inte har varit
maojligt att komma dverens med barnet och
fordldrarna eller andra barnet ndrstdende
personer om kontakterna, och om:

1) kontakten dventyrar uppnaendet av syf-
tet med varden av barnet utom hemmet och
en begrdnsning dr nodvindig med tanke pa
barnets vard och fostran, eller

2) kontakten uppenbart dr till fara for
barnets liv, hdilsa, utveckling eller sdkerhet;
eller

3) en begrinsning dr nodvindig for for-
dldrarnas eller de andra till familjen ho-
rande barnens sdikerhet, scikerheten i famil-
jehemmet eller scikerheten for de andra
barnen eller personalen i anstalten, eller

4) ett barn som fyllt 12 ar motsdtter sig
kontakten. Detsamma gdller ett barn som dr
yngre dn 12 ar, om barnet dr sa utvecklat
att hans eller hennes vilja kan beaktas.

Av de skdl som anges i 1 mom. far barnets
rdtt att trdffa sina fordldrar eller andra
barnet ndrstaende personer begrdinsas.
Dessutom far barnets rdtt att halla kontakt
per telefon eller med hjilp av andra red-
skap eller anordningar for hallande av kon-
takt begrdnsas. Ett enskilt brev eller ddr-
med jamforbart annat fortroligt meddelan-
de som barnet har sdnt eller som adresse-
rats till barnet far ldsas och stoppas, eller
en annan forsdndelse granskas och stoppas.
For den tid begrinsningen gdller far red-
skap och anordningar som barnet innehar
och som anvdnds for kontakterna omhdn-
dertas av verksamhetsenheten eller an-
vandningen av dem begrdnsas. Brev eller
andra fortroliga meddelanden som stoppats
skall forvaras separat fran de andra hand-
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26 §

Ldmnande av uppgifter till barn
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lingar som ror barnet sa, att de kan ldsas
endast av dem som avses i 25 a § 2 mom.

Det organ som avses i 6 § 1 mom. i soci-
alvardslagen far, under de forutsdttningar
som ndmns i 1 mom., ocksa besluta att bar-
nets vistelseort under den tid omhdnderta-
gandet giiller inte skall rdjas for barnets
fordldrar eller vardnadshavare. Beslutet
skall ges for viss tid.

25a§
Beslut om begrdnsning av kontakterna

Ett sadant beslut om begrdnsning av kon-
takterna som avses i 25§ 1 och 2 mom.
skall ges for viss tid, hogst ett ar at gangen.
Av sdrskilt vigande skdl, om det finns san-
nolika skdl att misstinka att ett hot som av-
ses i 25 § 1 mom. dr allvarligt eller langva-
rigt, far beslutet emellertid fattas sa, att det
ar i kraft i hogst tre ar. I beslutet skall
ndmnas orsaken till begrdnsningen, vilka
personer som omfattas av begrdinsningen,
vilket slag av kontakt begrinsningen gdller
och i vilken utstrickning begrdnsningen
skall genomforas.

Beslut om begrdnsning av kontakterna
fattas av det organ som avses i 6 § 1 mom. i
socialvardslagen. Beslut om kortvarig be-
grdnsning som gdller i hogst 30 dygn kan
dock fattas ocksa av forestandaren for en
barnskyddsanstalt. Om det finns behov av
att forldnga begrdnsningen eller om det
dnda fran borjan finns behov av att be-
stamma att begrdnsningen skall géilla i mer
dn 30 dygn, beslutar organet i drendet.

26 §

Ldmnande av uppgifter till barn. Mojlighet
till samtal

For barnet skall, pa ett scitt som anteck-
nas noggrannare i vardplanen, ordnas till-
rdcklig mojlighet till personliga samtal om
barnet och sadant som anknyter till genom-
forandet av varden utom hemmet med den i
10§ 3 mom. avsedda socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldigenheter.
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318§
Tvangsmedel och begrdnsningar

Har barn i sin besittning rusmedel eller
tillbehor som &r férknippade med bruk av
saddana medel eller &mnen eller féoremél som
gventyrar sikerheten, skall dessa omhénder-
tagas av anstalten.

Finns det grundad anledning att misstdnka
att barn i sin besittning har &mnen eller fo-
remal som avses i 1 mom., kan barnet ge-
nom beslut av forestandaren for anstalten
underkastas kroppsvisitation. Finns det
grundad anledning att misstinka att till bar-
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30a§

Allmdéinna forutsdttningar for bruk av be-
grdansande atgdrder

Under tiden for sadan vard utom hemmet
som ordnas i form av anstaltsvard far be-
grdnsande atgdrder riktas mot barnet med
stod av 31—32 d § endast i den utstrdck-
ning som uppndendet av syftet med omhdn-
dertagandet, barnets egen eller nagon an-
nans hdlsa eller sdkerhet eller tryggandet
av ndgot amnat intresse som anges i de
ndmnda bestdmmelserna nodvindigt krd-
ver. Atgdrderna skall genomforas sa tryggt
som mojligt och med aktning for barnets
mdnniskovdrde.

318
Omhiindertagande av imnen och foremal

Om ett barn innehar berusningsframkal-
lande dmnen eller redskap som sdrskilt
ldmpar sig for bruket av sadana, skall de
omhdndertas av anstalten. Likasa skall an-
stalten omhdnderta dmnen eller foremal
som barnet innehar och som dr avsedda att
skada barnet eller nagon annan. Anstalten
far omhdnderta dmnen eller foremal vars
egenskaper gor att de limpar sig for att
dventyra barnets eller ndagon annans liv,
hiilsa eller sdkerhet eller for att skada
egendom, om det dr sannolikt att barnet an-
vinder dmnena eller foremalen pa det sditt
som avses i denna bestimmelse. Pa dver-
ldmnande eller forstoring av omhdnderta-
gen egendom tilldmpas vad som bestdms i
nagon annan lag. Pa forstoring av i alko-
hollagen (1143/1994) avsedda alkohol-
drycker eller andra alkoholhaltiga dmnen
samt drycker som avses i 34 § 5 mom. i den
ndmnda lagen tilldmpas 60 § 4 mom. i den
ndmnda lagen.

Ett omhdindertagande enligt 1 mom. kan
goras av forestandaren for anstalten eller
en person i anstaltens vard- och fostrings-
personal. Forestandaren eller en av fore-
standaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal skall omedel-
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net adresserad post eller annan férsédndelse
innehaller dylika &mnen eller féremal eller
annat som #ventyrar sikerheten, kan posten
eller forsdndelsen granskas med tillstand av
forestdndaren for anstalten.
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bart underrdittas om saken, och denne skall
besluta om omhdndertagandet, om egen-
domen inte daterldmnas.

Anstalten far dessutom omhdnderta dm-
nen och foremal som barnet innehar och
som sannolikt dr till forfang for ordnandet
av varden av barnet eller andra barn utom
hemmet, men som inte avses i 1 mom. Be-
slut om omhdndertagandet fattas av fore-
standaren for anstalten eller en av fore-
standaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal. Atgcrden far
inte paga ldngre dn vad som dr nodvindigt
av de skdl som anges i bestimmelsen och
med avseende pa barnets vard och fostran.

31a§
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att ett barn i sina kidder har eller an-
nars bdr pa sig dmnen eller foremal som
avses i 31 § 1 mom., far kroppsvisitation fo-
retas for att utreda saken. Kroppsvisitatio-
nen foretas av forestandaren for anstalten
eller en av forestandaren forordnad person
i anstaltens vard- och fostringspersonal.
Om inte nagot annat foljer av sdrskilda
skdl, skall kroppsvisitationen foretas i ndr-
varo av en annan person i anstaltens vard-
och fostringspersonalen. Den som foretar
och den som dr ndrvarande vid kroppsvisi-
tationen skall vara av samma kon som bar-
net, ifall det inte dr fraga om en yrkesutbil-
dad person inom hdlso- och sjukvarden.

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att ett barn har anvint rusmedel som
avses i 31 § 1 mom., far barnet underkastas
kroppsbesiktning. Denna kan omfatta ett
utandningsprov eller tagande av blod-,
har-, urin- eller salivprov. Beslut om fore-
tagande av kroppsbesiktningen fattas och
kroppsbesiktningen utfors av forestandaren
for anstalten eller en av forestandaren for-
ordnad person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal eller av nagon annan person
med en for uppgiften ldmplig yrkesexamen.
Kroppsbesiktningen skall utforas sa, att den
inte medfor onddig oldgenhet for barnet.

Om en kroppsbesiktning utfors av ndagon

155
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som inte dr yrkesutbildad inom sjuk- och
hélsovarden, skall en annan person i an-
staltens vard- och fostringspersonal eller
ndgon annan person med en for uppgiften
lamplig yrkesexamen vara ndrvarande. En-
dast yrkesutbildade personer inom hdilso-
och sjukvarden far ta blodprov. En person
som dr av annat kon dn barnet far inte fore-
ta kroppsbesiktningen eller vara ndrvaran-
de vid den, ifall det inte dr fraga om en yr-
kesutbildad person inom hdlso- och sjuk-
varden.

31b§

Granskning av egendom och forscindelser.
Stoppande av forsdindelser

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att ett barn innehar dmnen eller fo-
remal som avses i 31 § 1 mom., far de ut-
rymmen som barnet forfogar dver eller den
egendom som barnet innehar granskas.

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att ett brev eller ett diarmed jamfor-
bart annat fortroligt meddelande eller na-
gon annan forsindelse som adresserats till
barnet innehaller dmnen eller foremal som
avses i 31 § 1 mom., far innehallet i forsdn-
delsen granskas utan att brev eller andra
fortroliga meddelanden ldses.

Beslut om granskning enligt 1 och 2 mom.
fattas och granskningen foretas av fore-
standaren for anstalten eller en av fore-
standaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal. Granskningen
skall foretas i ndrvaro av barnet och en an-
nan person i anstaltens vard- och fostrings-
personal. De utrymmen som barnet forfogar
over eller den egendom som barnet innehar
kan dock av sdrskilda skdl granskas ocksa
utan att barnet eller en annan person dr
ndrvarande. Orsaken till granskningen
skall klargoras for barnet.

Det i 6 § 1 mom. i socialvardslagen av-
sedda organet har dessutom rdtt att av scir-
skilda skdl besluta att leveransen av ett i
2 mom. avsett meddelande skall stoppas
helt eller delvis eller att en annan forsdin-
delse helt eller delvis inte skall overldmnas
till ett barn, om innehallet i meddelandet el-
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32§
Sdrskilda begrdnsningar

Barn kan, om dess vard i en barnskydds-
anstalt det forutsétter och om detta motsva-
rar barnets bista, for viss tid forbjudas att
avldgsna sig fran anstaltens omrade, eller
barnets vistelse- eller rorelsefrihet eljest be-
grinsas pa det sétt som ndrmare stadgas ge-
nom forordning,

1) ndr barnet omhéndertagits av social-
ndmnden pa den grund att barnet allvarligt
dventyrat sin hilsa eller utveckling genom
att anvéinda rusmedel, genom brottslig gir-
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ler forsdindelsen med hdnsyn till omstdin-
digheterna som helhet pa goda grunder kan
bedomas utgora ett allvarligt hot mot bar-
nets eller nagon annans liv, hélsa, sdkerhet
eller utveckling. Forsdndelsen skall utan
drojsmal tillstillas organet for fattande av
beslut.

31c§
Fasthallande

Forestandaren for anstalten eller en per-
son i anstaltens vard- och fostringspersonal
far, for att lugna barnet, hdlla fast barnet,
om barnet pa basis av sitt forvirrade eller
hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig
sjilvt eller andra och fasthallandet dr nod-
vandigt pa grund av en overhdngande fara
for barnets eller nagon annans liv, hdlsa el-
ler siikerhet eller for hindrande av betydan-
de skador pa egendom. Fasthallandet skall
till sin karaktdr vara vard- och omsorgsbe-
tonat, och det skall utifran en samlad be-
domning kunna anses forsvarligt med beak-
tande av barnets beteende och situationen i
ovrigt. Fasthallandet kan innefatta ocksa
forflyttning av barnet. Fasthallandet skall
upphdora genast da det inte Ildngre dr nod-
véndigt. Den som har tillgripit fasthallande
skall ge en skriftlig utredning om detta till
forestandaren for anstalten.

Bestimmelser om excess i samband med
fasthallande finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och

7 $ i strafflagen.
32§
Begriinsning av rorelsefriheten

Ett barn far, om detta 4r nodvindigt for
barnets omsorg och motsvarar barnets bas-
ta, for viss tid forbjudas att avldgsna sig
fran anstaltens omrade, anstalten eller en
viss bostadsenhets lokaler, om:

1) barnet har omhindertagits pa den
grund att han eller hon har allvarligt dventy-
rat sin hilsa eller utveckling genom bruk av
rusmedel, en brottslig gdrning som inte kan
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ning som ej kan anses ringa eller annat
diarmed jamforbart beteende;

2) nér barnet under sin vistelse i anstalten
beter sig sa som i 1 punkten ségs; eller

3) ndr det annars med hénsyn till barnets
vard dr sdrskilt motiverat att besluta om
forbud eller begrénsning.

Barn kan isoleras fran de 6vriga barnen i
anstalten, om barnet &r till fara for sig sjélvt
eller andra eller om isolering eljest &r sér-
skilt motiverad med hénsyn till barnets
vard. Isoleringen far inte utan nytt beslut
fortgd ldngre &n 24 timmar &t gangen, och
den skall ske under stindig tillsyn fran an-
staltspersonalens sida. Isolering far inte
utan de sérskilda skl som ndmns i forord-
ning omedelbart forldngas. Isoleringstiden
far inte heller da 6verstiga 48 timmar.

Om forhéllandena vid isolering och om
ordnande av sadan stadgas genom forord-
ning.
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anses vara ringa eller ndgot ddrmed jamfor-
bart beteende; eller

2) barnet under sin vistelse i anstalten be-
ter sig pa ett sitt som ndmns i 1 punkten; e/-
ler

3) begrdinsningen behdovs i ovrigt med av-
seende pa varden eller omsorgen om barnet
for att barnet skall skyddas mot ett beteende
som allvarligt skadar barnet.

En begrinsning enligt 1 mom. far inte
utan nytt beslut gdlla i mer dn sju dygn. Be-
grdnsningen far gdlla i hogst 30 dygn at
gangen. Det far inte bestdmmas att be-
gransningen skall gdlla i storre omfattning
eller ldngre dn barnets vard och fostran
nodvindigt forutsdtter. Atgdrden skall ock-
sa upphdra genast ndr den inte ldngre dr
nodvdndig pa det sdtt som anges i 1 mom.

Forestandaren for anstalten eller en av
forestandaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal far besluta om
en begrdnsning som gdller i hogst sju dygn
sammanlagt. Beslut om en Ildngre begrdns-
ning som gdller i sammanlagt hogst 30
dygn fattas av det organ som avses i 6§
1 mom. i socialvardslagen. Organet skall
utan drojsmal underrdittas om saken sa att
det kan fatta sitt beslut.

32a§
Isolering

Ett barn far isoleras fran de andra bar-
nen i anstalten, om barnet pa basis av sitt
beteende dr till fara for sig sjilvt eller and-
ra eller om isolering av ndagon annan sdr-
skilt grundad anledning dr nodvindig med
hénsyn till barnets liv, hdilsa eller sckerhet.
Det far inte bestdmmas att isoleringen skall
pdga i storre omfattning eller ldngre dn
varden och omsorgen om barnet nodviin-
digt forutscitter. Isoleringen far inte utan
nytt beslut fortga lingre dn 24 timmar at
gangen. Isoleringen skall upphora genast
da den inte ldngre dr nodvindig.

Beslut om isoleringen fattas av forestan-
daren for anstalten eller en av forestanda-
ren forordnad person i anstaltens vard- och
fostringspersonal. Isoleringen skall ske un-
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der stindig tillsyn av anstaltens vard- och
fostringspersonal. Ndr det forordnats att
barn skall hallas isolerat, skall det samti-
digt bestdmmas vem som skall dra forsorg
om barnets scikerhet. Barnets forhallanden
under den tid isoleringen pagar skall ord-
nas sda, att barnet far tillrécklig omsorg och
vard samt mdjlighet att samtala med en
vardare.

Isoleringen kan forldingas omedelbart ge-
nom nytt beslut endast om de i 1 mom. an-
givna forutsdttningarna for isolering fortfa-
rande finns. Dessutom forutsditts att det allt-
Jjdmt inte dr dndamalsenligt eller mojligt att
ordna barnets vard pa ndagot annat sditt.
Inte heller i detta fall far isoleringstiden
overskrida sammanlagt 48 timmar.

Innan beslut om forlingning av isolering-
en fattas skall barnet genomga en ldkarun-
dersckning, om inte detta dr uppenbart
obehovligt. Vid behov skall en ldkarunder-
sOkning foretas ocksa vid isoleringens bor-
jan eller medan isoleringen pagar.

32b§
Scirskild omsorg

Med sdrskild omsorg avses sadan sdir-
skild, multiprofessionell vard och omsorg
vid en barnskyddsanstalt som ordnas for ett
barn i vard utom hemmet och under vilken
barnets rorelsefrihet kan inskrdnkas pa det
sdtt som anges i 32c¢ och d§ i den ut-
strdckning som varden och omsorgen om
barnet forutsditter.

32¢§
Ordnande av sdrskild omsorg

Om ett barns synnerligen viktiga enskilda
intresse nodvindigt krdver det, kan for bar-
net under tiden for vard utom hemmet ord-
nas sdrskild omsorg for brytande av en
verkligt ond cirkel som hédnfor sig till bruk
av rusmedel eller till begdende av brott, el-
ler ndr barnets eget beteende allvarligt
dventyrar barnets liv, hdlsa eller utveckling
pa nagot annat sditt. Malet for den sdrskilda
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omsorgen dr att bryta ett beteende som
skadar barnet sjilvt och att maojliggora hel-
hetsinriktad omsorg som kommer barnet till
del. En ytterligare forutscittning dr att det
med avseende pa barnets behov av vard och
omsorg inte dr mdjligt att ordna varden
utom hemmet pa ndgot annat sdtt.

Beslut om ordnande av sdrskild omsorg
fattas av det organ som avses i 6 § 1 mom. i
socialvardslagen. Pa beslutsfattandet till-
ldmpas inte 12 § 1 mom. i socialvardslagen.
Beslutet skall grunda sig pa en multiprofes-
sionell bedomning av barnets tillstand som
gjorts med avseende pa ordnandet av sdr-
skild omsorg och som baserar sig pa sak-
kunskap inom fostran, socialarbete, psyko-
logi och medicin.

Sdrskild omsorg kan ordnas i hogst 30
dygn. Tiden riknas fran det att den sdrskil-
da omsorgen de facto inleds. Ett beslut om
ordnande av sdrskild omsorg forfaller, om
verkstdlligheten inte har kunnat pdaborjas
inom 90 dygn fran det att beslutet fattades.
Den scirskilda omsorgen kan av synnerligen
véigande skdl forlingas med hogst 60 dygn,
om ordnandet av varden av barnet utom
hemmet fortsdttningsvis nodvindigt kriver
det pa de grunder som anges i 1 mom. Den
sdarskilda omsorgen skall upphéra omedel-
bart, om den visar sig vara verkningslos
med avseende pa uppndendet av mdlen for
den eller ndr behov av den inte lingre

finns.
32d3§

Genomforande av sdrskild omsorg

Sdrskild omsorg kan ordnas vid en barn-
skyddsanstalt som till sitt forfogande har
tillrécklig sakkunskap inom fostran, social-
arbete, psykologi och medicin for ordnande
av sdrskild omsorg. Anstalten skall ha per-
sonal med en sadan for uppgiften limpad
yrkesexamen som verksamheten forutsdtter
och lokaler som i sanitdrt och dvrigt hinse-
ende ldmpar sig for ordnandet av sdrskild
omsorg. Medan den sdrskilda omsorgen
pagar kan barnet hindras fran att avligsna
sig fran dessa lokaler utan tillstand eller
overvakning.

Under tiden for sdrskild omsorg skall
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personer med i 1 mom. avsedd sakkunskap
trdffa barnet regelbundet samt delta i pla-
neringen, genomforandet och utvdrderingen
av den sdrskilda omsorgen om barnet. Un-
der tiden for sdrskild omsorg skall barnet
dessutom genomga behovliga likarkontrol-
ler. Medan den sdrskilda omsorgen pagar
skall bok foras over ldkarkontrollerna och
de andra atgdrderna i samband med ge-
nomforandet av sdrskild omsorg och deras
inverkan pa barnet och barnets situation
samt pa det framtida ordnandet av vard
utom hemmet for barnet. Genom forordning
av social- och hdlsovardsministeriet kan vid
behov bestimmas ndrmare om anteckning-
arnas innehall.

Vardplanen for barnet skall ses over ndr
den sdrskilda omsorgen upphor.

32e§

Anteckningar om begrdnsande atgdrder.
Inverkan pa vardplanen och planen for
vard och fostran

For tryggande av uppfoljningen och
overvakningen av bruket av begrinsande
atgdgrder enligt 31—32a§ skall barn-
skyddsanstalten pa behorigt sdtt anteckna
de begrdnsande atgdrder som den har vid-
tagit. Anteckningen skall omfatta en be-
skrivning av den begrdnsande dtgdrden, or-
saken till atgcirden och datgdrdens varaktig-
het, namnet pa den eller de som har beslu-
tat om atgdrden, genomfort datgdrden i
praktiken och ndrvarat vid genomforandet
samt vid behov de sdrskilda skdl som avses
i31ag I mom. och 31b§ 3 mom. Vidare
skall ndmnas atgdrdens eventuella inverkan
pa planen for vard och fostran. Ndr anteck-
ningen gors skall ocksa ndmnas pa vilket
sdtt barnet har horts fore beslutet om eller
genomforandet av den begrdinsande atgdir-
den samt barnets asikt i saken. Genom for-
ordning av social- och hdlsovardsinisteriet
kan vid behov bestdmmas ndrmare om an-
teckningarnas innehall.

Vid en oversyn av vardplanen for barnet
skall sdrskilt bedomas uppnaendet av mdlen
for de begrdnsande atgdirder som riktat sig
mot barnet och deras inverkan pa vardpla-
nen. Om vdardplanen behdver ses éver ome-
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delbart, skall forestandaren for anstalten
eller en av forestandaren forordnad person
i anstaltens vard- och fostringspersonalen
underrditta det i 6 § 1 mom. i socialvardsla-
gen avsedda organet om saken utan drojs-
mal.

Orsakerna till begrdnsande atgdrder som
riktats mot ett barn och datgdrdernas even-
tuella inverkan pa planen for vard och fost-
ran samt vardplanen skall diskuteras till-
rdckligt med barnet.

32fs

Léinsstyrelsens tillsyn

Lansstyrelsen skall folja verksamheten vid
barnskyddsanstalterna och i synnerhet
overvaka bruket av begrinsande datgdrder
som stoder sig pa denna lag.

35a$

Sdrskilda bestimmelser om dndringssokan-
de som gdiller begrdnsningar

Andring far sokas i beslut som giller i
25§ 3 mom. eller 25 a § avsedd begrdns-
ning av kontakterna eller i 31§, 31b§
4 mom., 32, 32 a eller 32 ¢ § avsedda be-
grdnsande atgdrder. I beslut som har fattats
av ndagon annan dn en tjidnsteinnehavare
som dr understdlld det organ som avses i
6 § 1 mom. i socialvardslagen far dndring
sokas genom besvir hos forvaltningsdom-
stolen. Besvdr skall anforas inom 30 dagar
fran delfaendet av beslutet. 1 fraga om so-
kande av dndring gdller i dvrigt vad som
bestims i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

1 beslut om begrdnsning av kontakterna
far dndring sokas av barn som fylit 12 ar
samt av barnets fordlder eller vardnadsha-
vare eller av ndagon annan vars kontakter
med barnet har begrinsats genom beslutet.
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37§

Sokande av dndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen

I beslut som [lansrdtten] med stod av
denna lag har meddelat i drenden som géller
omhéndertagande av barn eller placering i
vard utom hemmet eller upphérande av
omhéndertagande samt i boendefrigor som
ndmns i 13 § 1 mom. far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta férvaltningsdomsto-
len enligt lagen om #ndringssokande i for-
valtningsdrenden (154/50). Besvirsskriften
jamte bilagor kan ocksa ldmnas till 1dnsrat-
ten for vidarebefordran till hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

I annat 4n i 1 mom. stadgat utslag, som
lansrétt med stéd av denna lag givit betraf-
fande familje- och individinriktat barn-
skydd, far dndring ej s6kas genom besvir.
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37§

Sokande av dndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen

I beslut som forvaltningsdomstolen med
stéd av denna lag har meddelat i drenden
som giller omhéndertagande av barn, pla-
cering i vard utom hemmet, begrdnsning av
kontakterna eller upphorande av omhénder-
tagande samt i boendefragor som nimns i
13 § 1 mom. far dndring sdkas genom be-
sviar hos hogsta forvaltningsdomstolen en-
ligt forvaltningsprocesslagen. Besvirsskrif-
ten jamte bilagor kan ocksa ldmnas till for-
valtningsdomstolen for vidarebefordran till
hogsta forvaltningsdomstolen.

I annat #n et i 1 mom. angivet beslut,
som forvaltningsdomstolen med stod av
denna lag har gett betriffande familje- och
individinriktat barnskydd, far andring inte
sokas genom besvir.

38§

Verkstdllighet av beslut som inte vunnit laga kraft

Beslut om begrdnsning av kontakterna
samt om i 35 a § 1 mom. avsedda begriin-
sande atgdrder skall verkstillas genast
dven om de overklagats.

Denna lag triider i kraft den 200 . La-
gen tillimpas pa sadana i 35 a § 1 mom.
avsedda beslut som har fattats efter lagens
ikrafttrddande.

Atgcirder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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