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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om utsléipps-
handel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utslédppshandel dndras. Genom propositionen ge-
nomfors kommissionens dndrade genomforandeforordning om &vervakning och rapportering
av vaxthusgasutsldapp, genom vilken bestimmelserna om hallbarhetskriterier i utslappshandeln
i enlighet med det omarbetade direktivet om fornybar energi utvidgades till att omfatta fasta och
gasformiga bréinslen som framstélls av biomassa.

Genom den foreslagna dndringen genomfors dessutom nationella dndringar i lagen om utslapps-
handel. I propositionen foreslas det att kategorin av beslut av Energimyndigheten som ska iakt-
tas trots Overklagande gors mer omfattande och att mojligheten att aterkrdava utsléppsritter som
tilldelats pa felaktiga grunder preciseras.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

EU:s utslappsminskning dr uppdelad mellan utslappshandelssektorn och ansvarsfordelningssek-
torn. Utslappsminskningarna inom utsldppshandelssektorn styrs genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsrétter for vixthusgaser
inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (nedan utsldppshandelsdirek-
tivet) vars syfte ar att utsléppen inom de sektorer som omfattas av systemet fér handel med
utsléppsritter halls under det utslédppstak som faststillts for hela EU:s utslappshandelssektor.
Sedan 2013 har det pad EU-niva satts ett utsldppstak for utslappshandelssektorn som sénks arli-
gen. Genom att samtliga verksamhetsutdvare inom utsldppshandeln arligen ska 6verlamna ett
antal utslappsratter motsvarande det foregdende arets vaxthusgasutslapp sdkerstills det att ut-
slappen héller sig under utslappstaket. Bestimmelser om 6vervakning och rapportering av ut-
sldppen inom utsldppshandeln utfardas genom forordning av kommissionen.

EU:s utsldappshandelssystem baserar sig pa handelsperioder. Den fjirde handelsperioden omfat-
tar aren 2021-2030 och under den genomfors Europeiska unionens utsldppsminskningsmaél
fram till 2030 for utsldppshandelssektorns del. Infér den handelsperiod som inleds &r 2021 har
kommissionen i tva steg uppdaterat bestimmelserna om 6vervakning och rapportering av ut-
slappshandeln. Oversynens forsta fas slutfordes i december 2018, d& kommissionen antog kom-
missionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 om overvakning och rapportering av
vaxthusgasutslépp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om
andring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (nedan kommissionens évervaknings-
forordning). Den andra fasen slutfordes i december 2020, dd kommissionen antog kommission-
ens genomforandeforordning (EU) 2020/2085 om éndring och réttelse av genomforandeforord-
ning (EU) 2018/2066 om Overvakning och rapportering av vaxthusgasutslépp i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG. Det viktigaste som &ndrades i och med
dndringen av kommissionens 6vervakningsforordning var att bestimmelserna om de héllbar-
hetskriterier som tillimpas 1 utslappshandelssystemet i enlighet med det omarbetade direktivet
om fornybar energi utvidgades till att omfatta fast och gasformigt biomassabrénsle. Flytande
biobrénslen omfattades av bestimmelserna om hallbarhetskriterier redan innan dndringen.

Europaparlamentets och raddets omarbetade direktiv (EU) 2018/2001 om frédmjande av anvénd-
ningen av energi fran fornybara energikéllor (nedan RED II-direktivet) antogs i december 2018.
RED II-direktivet innehaller bestimmelser om en utvidgning av tillimpningsomréadet for hall-
barhetskriterierna och kriterierna for minskning av utsldppen av vixthusgaser till att omfatta
anvindningen av fasta och gasformiga biomassabrénslen i el- och virmeproduktion och ned-
kylning. Malet ar att sikerstilla att den 6kade anvéndningen av bioenergi efter 2020 ger upphov
till betydande minskningar i vixthusgasutsldppen jamfort med anvéndningen av fossila brans-
len. Syftet &r dessutom att minimera de skadliga miljokonsekvenserna av den 6kade anvénd-
ningen av skogsbiomassa. Bestimmelserna om héllbarhetskriterierna i RED II-direktivet har
inforlivats i den nationella lagstiftningen genom lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen
och biomassabrénslen (393/2013) (nedan hdllbarhetslagen). Vad som omfattas av halbarhets-
lagens tilldmpningsomréade har faststillts separat i annan lagstifining. Enligt 2 § 1 hallbarhetsla-
gen tilldmpas lagen pa biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen i enlighet med
vad som foreskrivs i lagen om frémjande av anvéindningen av férnybara drivmedel {or transport
(446/2007), lagen om punktskatt pad flytande branslen (1472/1994), lagen om utsldppshandel
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(311/2011), lagen om handel med utsléppsrétter for luftfart (34/2010), lagen om minskning av
vaxthusgasutslédppen under hela livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och lagen om fram-
jande av anvindningen av biobrannolja (418/2019).

Pé nationell niva finns bestimmelser om utslédppshandel i lagen om utsldppshandel. Vad giller
flytande biobranslen innehaller lagen om utslédppshandel bestimmelsen om skyldighet for verk-
samhetsutovare att iaktta de bestimmelser om hallbarhetskriterier som finns i hallbarhetslagen
och att pavisa att hallbarhetskriterierna i den lagen uppfylls. Att hallbarhetskriterierna uppfylls
ar ett krav for att utslédppen for flytande biobrinslen ska kunna uppges vara noll. Motsvarande
hallbarhetskriterier tillimpas inte for ndrvarande pa biomassabrinslen inom utsldppshandeln.
Anlédggningar och forbranningsenheter som enbart anvénder biomassa har 1dmnats helt utanfor
tillimpningsomréadet for utslappshandeln. I och med RED II-direktivet och éndringen av kom-
missionens overvakningsférordning bor lagen om utsléppshandel att dndras sa att den ar forenlig
med de bestimmelser om hallbarhetskriterier som forutsétts i dvervakningsférordningen, som
ska tillimpas fran borjan av ar 2021.

Pé nationell nivd har man identifierat vissa behov av forbattring i lagen om utsldppshandel.
Aterkrav av utslippsritter som registrerats till ett for stort antal har baserat sig pd 51 b § i den
géllande lagen, EU-lagstiftningen och EU-domstolens beslutspraxis. Lagen om utsldppshandel
innehéller inga sirskilda bestimmelser om aterkrav eller preskriptionstid. Med tanke pa lagstift-
ningens begriplighet &r det &ndamalsenligt att bestimmelser om &terkrav och preskriptionstid
utfardas uttryckligen i lagen om utsldppshandel. Enligt 75 § 3 mom. i lagen om utsldappshandel
ska ett beslut som utsldppshandelsmyndigheten meddelat med stod av 50, 61, 62 och 71 § iakttas
trots dverklagande, om inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot annat. I 6vrigt far inte ett
sadant beslut av utsldppshandelsmyndigheten i vilket dndring far s6kas genom forvaltningsbe-
svar verkstillas innan det har vunnit laga kraft. Utsldppshandelssystemet baserar sig pa handel-
sperioder i cykler om ett &r. P4 grund av dess cykliska natur medfor verkstélligheten av Energi-
myndighetens beslut sdrskilt i borjan av aret utmaningar for verksamhetsutovare att i rétt tid
iaktta skyldigheterna, &ven om ansdkan gjorts pa verksamhetsutdvarens initiativ och avgjorts
enligt det. Problemet gillerbeslut om utsldppsritter och planer for dvervakning av utsléapp samt
beslut om rapportering om forbattringar och om byte av verksamhetsutdvare. Aven i frdga om
korrigeringar av utsldppsméngder har det observerats att omedelbar verkstillighet i situationer
dé utslappsmingden korrigeras till verksamhetsutovarens fordel skulle vara nodvéndig och
ligga i verksamhetsutovarens intresse.

1.2 Beredning

Europeiska kommissionen antog den 29 maj 2020 ett forslag till 4ndring av 6vervakningsfor-
ordningen. Forslaget forbereddes under aren 2019 och 2020 av en informell, teknisk arbetsgrupp
som leddes av kommissionen och som behandlade 6vervakning, rapportering och verifiering av
utslappshandeln. Kommissionens forslag har horts i ett offentligt samrad mellan den 29 maj och
24 juli 2020 och presenterats for en arbetsgrupp som &r understilld kommissionens klimatfor-
andringskommitté och som behandlar utslédppshandel (WG3) samt for klimatférandringskom-
mittén. Riksdagen informerades med en E-skrivelse (E 114/2020 rd) den 28 september 2020 om
kommissionens forslag och E-fortsattningsskrivelsen (EJ 21/2020 vp) 26.10.2020. Forslaget
godkindes av klimatforandringskommittén under hdsten 2020.

Forberedelsen av RED II-direktivet och hallbarhetslagen beskrivs i regeringens proposition om
héllbarhetslagen (RP 70/2020 rd).
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Beredning av regeringens proposition inleddes viren 2021. Propositionen har beretts vid arbets-
och néringsministeriet. Utkastet till regeringens proposition har varit pd remiss mellan den 27.
juli och 24. augusti 2021 péd webbtjansten utlatande.fi. Utldtanden om utkastet begérdes av ju-
stitieministeriet, miljoministeriet, Energimyndigheten, Finlands néringsliv rf, Finsk Energiin-
dustri rf, Kemiindustrin KI rf, Skogsindustrin rf, Teknologiindustrin ry, Finlands naturskydds-
forbund rf och Energianvéndare i Finland rf.

2 EU-riéittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Syftet med kommissionens dvervakningsforordning é&r att faststélla krav for dvervakning och
rapportering av utslapp. Den viktigaste dndringen som overvakningsforordningen medfor jam-
fort med nuldget &r att bestimmelserna om hallbarhetskriterier i enlighet med RED II-direktivet
utvidgas till att omfatta fasta och gasformiga brénslen som utvinns av biomassa, det vill siga
biomassabrénslen, i utsldppshandeln inom EU. Tidigare har inte hallbarhetskriterier tillimpats
pa biomassabrénslen. I och med &ndringen kommer utslédppen frén sddan biomassa som inte
uppfyller hallbarhetskriterierna att anses motsvara utsléappen fran fossilt kol.

Syftet med bestimmelserna om hallbarhetskriterier i RED II &r att sékerstilla att de biodrivme-
del, flytande biobranslen och biomassabrinslen som anvénds ar héllbara ur miljosynvinkel. Ma-
let med hallbarhetskriterierna ar att styra verksamhetsutdvarna till att vilja sddana ravaror for
biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrénslen som inte har odlats pa landomraden
med stora kollager i mark och vegetation. Bestimmelserna om hallbarhetskriterier syftar ocksé
till att sékerstélla en hallbar anvandning av naturresurser.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Med stod av lagen om utslédppshandel ska flytande biobrinslen uppfylla hallbarhetskriterierna i
héllbarhetslagen, och verksamhetsutdvaren ska visa detta pa det sitt som anges i den lagen, om
verksamhetsutovaren i sin utsldppsrapport uppger noll som emissionsfaktor for flytande
biobrinslen som anvénts i energiproduktionen vid anlédggningen. Hallbarhetskriterierna tillim-
pas inte pd motsvarande sitt p4 biomassa som ett villkor for att utsldppen kan uppges vara noll.
Enligt 2 § 1 lagen om utsldppshandel faller anldggningar och forbrinningsenheter som enbart
anvénder biomassa helt utanfor tillimpningsomradet for lagen. Andringen av kommissionens
overvakningsforordning forutsétter &ndringar i den nationella lagen om utslédppshandel, trots att
kommissionens genomforandeforordning &r direkt tillimplig EU-lagstiftning. Genom &nd-
ringen av Overvakningsforordningen genomfors RED Il-direktivet inom utsldppshandeln vad
géller héllbarhetskriterierna. P4 nationell niva har hallbarhetskriterierna i RED II-direktivet ge-
nomforts 1 hallbarhetslagen. Vad géller héllbarhetslagens tillampningsomrade utfardas bestdm-
melser om de verksamhetsutdvare som regleringen géller i lagen om utsldppshandel.

Bestimmelser om aterkrav av utsléppsrétter finns i 51 b § i lagen om utslédppshandel. Enligt
paragrafen ska en verksamhetsutdvare pa vars konto i registret det har registrerats fler utslapps-
ritter &n vad verksamhetsutdvaren enligt kommissionens réttsakt om gratis tilldelning av ut-
sléppsritter, kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter eller kommiss-
ionens rattsakt om justering av gratis tilldelning av utslédppsrétter dr berattigad till 6verlamna ett
mot den 6verskjutande delen svarande antal utslappsratter. Dessutom kan det 6verskjutande an-
talet utsldppsrétter kvittas mot det antal utslédppsratter som gratis tilldelas verksamhetsutovaren.
I sin nuvarande form innehaller lagen om utslédppshandel inga direkta bestdmmelser om aterkrav
eller preskriptionstid.
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Enligt den EU-lagstiftning som géller utsléppsritter som gratis tilldelas verksamhetsutovare far
inte utsléppsratter registreras for en anldggning fran ingangen av det ar som foljer verksamhet-
ens upphorande vid anldggningen. Enligt lagen om utslippsrétter registreras utslappsrétterna pa
en anlaggnings konto arligen senast den 28 februari eller sa snart som ett beslut om éndring av
antalet utslidppsrétter har utfardats. Ett for stort antal utsléppsritter kan ha registrerats till exem-
pel i en situation dir en anldggning har upphort sin verksamhet under det ar som foregick regi-
streringen, men inte informerat Energimyndigheten om saken fore den tidpunkt da utslappsritter
ska registreras. Det registreringsforbud som géller for handelsperioden 2021-2030 baserar sig
pa kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 om faststéllande av unionstickande
overgangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsrétter enligt artikel 10a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, som nationellt &r direkt tillimplig lagstift-
ning. Registrering av utslédppsrétter har i sidana fall skett i strid med de EU-réttsakter som anges
i 51 b § och verksamhetsutovaren har i sddana fall medverkat till den felaktiga registreringen,
varvid tillimpningen av bestimmelserna och dterkravet av utsléppsrétter har ansetts entydig.

Registrering av utsldppsrétter i strid med de EU-réttsakter som anges i 51 b § foreligger ocksé
da det registrerade antalet beviljats eller pd annat sitt dndrats pd myndighetens initiativ pa ett
felaktigt sétt, aven om verksamhetsutdvaren inte medverkat till att felet uppstod. Utsldppsritter
ar overlétbara och har ett betydande ekonomiskt virde i det nuvarande marknadslédget. Samtidigt
handlar det emellertid ocksa om den i utsléppshandelsdirektivet avsedda ritten att sléppa ut ett
ton koldioxidekvivalenter under en faststélld period. Europeiska unionens domstol har i sin av-
gorandepraxis (bland annat domen av den 8 mars 2017 i mal C-321/15 ArcelorMittal Rodange
och Schifflange SA mot storhertigdomet Luxemburg) bekriftat den tolkningen att syftet med
utsldppshandelssystemet dr att nd malet for bl.a. marknaden for utsldppsritter, dvs. att bekdmpa
luftfoéroreningar. I domen konstateras det att en ofrdnkomlig prioritering i utsldppshandelssyste-
mets funktion &r att de faktiska utsldppsméngderna motsvarar de utslappsmiangder som tillats
genom utslippsritterna. Om de utsldppsritter som tilldelats till for stort antal forblir i verksam-
hetsutdvarens innehav, kommer EU:s gemensamma tillatna utslappsméangd séledes att 6ka med
en motsvarande méngd, vilket strider mot utsldppshandelsdirektivets syfte och kriterierna for
tilldelning av utsléppsratter.

I tillampningspraxis har aterkrav av utsldppsritter som beviljats och registrerats till ett for stort
antal har varit mojligt med stod av 51 b § och med st6d av EU-lagstiftningen och EU-domstolens
beslutspraxis, oavsett om felet orsakats av verksamhetsutovarens eller myndighetens forfa-
rande. For att den nationella lagstiftningen ska vara tydlig och forutsdgbar finns det emellertid
skél att mer detaljerat skriva ut bestimmelsen i lagen om utslédppshandel och foreskriva om en
preskriptionstid vid aterkrav i syfte att trygga rittskyddet.

Enligt 75 § 3 mom. i lagen om utslédppshandel ska ett beslut som utslédppshandelsmyndigheten
meddelat med stdd av 50, 61, 62 och 71 § iakttas trots 6verklagande, om inte besvarsmyndig-
heten bestimmer nagot annat. Enligt 75 § 4 mom. ska ett beslut genom vilket utsldppshandels-
myndigheten har beviljat utsldppsrétter som tilldelas gratis eller dndrat antalet utsldppsrétter
iakttas trots overklagande. I Ovrigt far inte ett beslut av utsldppshandelsmyndigheten i vilket
andring far sdkas genom forvaltningsbesvér verkstillas innan det har vunnit laga kraft.

I Finland finns det 509 anldggningar och 147 operatérer som omfattas av utslippshandeln. Pa
grund av utsldppshandelssystemets cykliska natur kommer omedelbar verkstéllighet av planen
for 6vervakning av utslapp och den forenklade planen for 6vervakning av utslédpp samt av mot-
svarande utsléppstillstdnd att frimja att verksamhetsutdvarna i rétt tid kan iaktta skyldigheterna
enligt utsldppshandelssystemet. Det foregaende arets utslappsméangd samt en utredning over den
ska ldmnas varje ar senast den 31 mars och ett motsvarande antal utsléppsritter dverldmnas
senast den 30 april. Om en dndring av planen for dvervakning av utsldpp dr anhéngig under
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atagandeperioden 1 januari — 30 april, ska den behandlas och beslutet vinna laga kraft i enlighet
med lagen innan verkstéllighet. Darmed kan de dndringar som beslutet féranleder lagenligt
overforas till Energimyndighetens elektroniska rapporteringsunderlaget forst d& beslutet har
vunnit laga kraft, vilket i sin tur gor att verksamhetsutovaren har en kortare tidsfrist att géra upp
sin rapport, och kontrolloren en kortare tidsfrist for att verifiera den. Det géller dven om &nd-
ringen har godkénts i enlighet med verksamhetsutdvarens ansdkan och saken ar helt ostridig.
Tillstdnd f6r en ny anldggning och planen for 6vervakning kan foérsenas pé grund av en ansdkan
som ldmnas in for sent eller fordrojningar som framkommer under behandlingen. Pa grund av
systemets cykliska natur kan de ovan beskrivna utmaningarna gélla ocksa dessa.

Ett beslut som géller en forbattringsrapport enligt kommissionens dvervakningsférordning kan
leda till en &ndring av ett utsléppstillstdnd eller en plan for 6vervakning av utslapp. Forbétt-
ringsrapporter lamnas in &rligen senast den 30 juni. Behandlingen av en rapport, meddelande av
beslut samt det att besvarstiden 16per innan ett eventuellt beslut om korrigering av en plan for
overvakning meddelas medfor pa grund av systemets cykliska natur liknande utmaningar som
de ovan beskrivna med tanke pa rattsskyddet och mdjligheten att fullgdra skyldigheter i rtt tid.

Bestimmelser om byte av verksamhetsutdvare finns i 14 § i lagen om utsldppshandel. Da bytet
baserar sig pé ett bolagsrittsligt arrangemang, exempelvis en fusion, har det i praktiken uppstatt
situationer i vilka en verksamhetsutovare till f6ljd av fusionen har upphort med verksamheten,
men tillstdndet, planen for 6vervakning och anldggningens depakonto &r fortfarande registre-
rade i den tidigare verksamhetsutovarens namn tills beslutet vinner laga kraft. Foretagsforvarv
bereds ofta pé en konfidentiell grund mellan parterna, och Energimyndigheten underréttas inte
nddvandigtvis om saken innan affiren redan genomforts. I sddana situationer kan en verksam-
hetsutdvare, beroende pa tidpunkten for forvérvet, vara tvungen att rapportera anldggningens
utslépp och dverldmna utsléppsritter i enlighet med rapporten under besvérstiden, trots att verk-
samhetsutovaren inte ldngre innehar anldggningen. P4 motsvarande sitt forutsétts det ett la-
gakraftvunnet beslut for att den nya verksamhetsutovaren ska fa tillgang till det depakonto som
tillhor anldggningen och de utslappsratter som finns pa det, trots att det den nya verksamhetsut-
Ovaren pa grund av marknadsldget skulle ha intresse av att silja utsldppsritterna och en dver-
enskommelse om Overlatande av ritterna eventuellt redan har natts i samband med foretagsfor-
vérvet. Enligt 60 § i lagen om utsldppshandel och artikel 70 i kommissionens dvervakningsfor-
ordning kan Energimyndigheten i sddana situationer dér ett fel har forekommit korrigera den
verifierade miangden utsldpp fran anldggningen. Enligt kommissionens delegerade férordning
(EU) 2019/1122 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad
géller unionsregistrets funktion (nedan kommissionens registerférordning) ska utslappsmang-
den som meddelats for unionsregistret korrigeras pd motsvarande sitt. Om utsléppsméngden
korrigeras nedat, dr det enligt den géllande forordningen inte mdjligt for verksamhetsutovaren
att f tillbaka det alltfor stora antalet Gverldmnade utsléppsritter till sitt depadkonto. Déremot
aterspeglas det dverskjutande antalet i anldggningens fullgérandestatustal, och det positiva sal-
dot gér att utnyttja vid framtida Gverlamnanden av utsldppsratter. Om korrigeringen sker under
atagandeperioden i borjan av aret, kan det positiva saldot utnyttjas under det innevarande aret
endast om beslutet vinner laga kraft. Det positiva fullgdrandestatustalet blir kvar pa depékontot
dven om det inte gér att utnyttja forrdn vid framtida dverlamnanden av utsléppsrétter. Om be-
domningen av utsldppsmingden skulle verkstéllas omedelbart i sidana fall dar korrigeringen
gors till verksamhetsutovarens fordel, skulle emellertid verksamhetsutdvaren ha frihet att ut-
nyttja de utsléppsritter den innehar pé det sétt och vid den tidpunkt den vill, i stillet for att de
kopplas till 6verldmningen av utsléppsritter tills beslutet vinner laga kraft. Det har séllan fore-
kommit klagomél géllande omedelbar verkstillighet av de typer av beslut som foreslas. Ifall
besvér anfors tryggas emellertid verksamhetsutovarens réttskydd genom att besvérsinstansen pa
ansokan kan meddela forordnanden om verkstéllighet och exempelvis avbryta verkstélligheten
av ett stridigt beslut av Energimyndigheten.
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4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Propositionen syftar i huvudsak till att vidta de dndringar i lagen om utslappshandel som det
nationella genomforandet av kommissionens dvervakningsforordning forutsitter. Genom and-
ringen av dvervakningsforordningen utvidgades bestimmelserna om hallbarhetskriterier inom
utslappshandeln till att gilla fasta och gasformiga brianslen som framstélls av biomassa, det vill
sdga biomassabrinslen, i enlighet med det omarbetade direktivet om fornybar energi.

Genom éndringen av lagen om utsldppshandel foreslas det bli foreskrivet att om verksamhets-
utdvaren i sin utsldppsrapport uppger noll som emissionsfaktor for biomassabranslen som brints
vid anldggningen, ska biomassabréinslena uppfylla héllbarhetskriterierna i hallbarhetslagen och
verksamhetsutdvaren ska visa detta pa det sétt som anges i den lagen. Om hallbarheten av fly-
tande biobrinslen foreskrivs i den ikraft varande lagen. I propositionen foreslas precisering i
och med att fordndringen av 6vervakningsforordningen.

Ett ytterligare syfte med propositionen &r att genomfora nationella dndringar i lagen om ut-
slappshandel. Genom den foreslagna lagéndringen preciseras myndigheternas mojligheter att
aterkrdva gratis utslappsratter som tilldelats utan grund. Dessutom foreslas det att kategorin av
beslut som ska fo6ljas trots overklagande utokas. I paragrafen som géller aterkrav preciseras de
bestdmmelser som giller Energimyndighetens mdjlighet att aterkréva gratis utslappsrétter som
tilldelats utan grund. En verksamhetsutdvare ska med stdd av ett avtal kunna aterlimna sddana
utsléppsritter till Energimyndigheten som verksamhetsutovaren tilldelats utan grund eller inga
avtal om att kvitta dem mot framtida utsléppsritter. Om verksamhetsutdvaren inte utan drjsmal
sluter ett avtal om aterlamnande eller kvittning av utsléppsrétterna, ska Energimyndigheten fa
aterkrdava de utslappsritter som tilldelats utan grund. I proposition foreslés dessutom en tidsfrist
respektive en preskriptionstid for aterkrav.

I propositionen foreslas det att kategorin av direkt verkstéllbara beslut utdkas. Energimyndig-
hetens beslut som géller beviljande av utslappstillstand samt godkdnnande och dndring av planer
for 6vervakning och forenklade planer for 6vervakning (8 a §, 11 (eller 8 §) och 12 §), byte av
verksamhetsutovare (14 §), bedomning av utslappsméngden dé utsldppsmangderna korrigeras
nedat (60 § och artikel 70 kommissionens 6vervakningsforordning) samt beslut om rapportering
om forbattringar (artikel 69 i kommissionens Overvakningsforordning) foreslas bli fogade till
kategorin av beslut som ar direkt verkstéllbara.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Kravet pa att pavisa hallbarhet utvidgas genom kommissionens 6vervakningsforordning till att
i enlighet med RED Il utéver flytande biobrinslen dven gélla gasformiga och fasta brénslen som
framstélls av biomassa. Om verksamhetsutovaren vid en utsldppshandelsanldggning inte kan
pévisa att det fasta eller gasformiga biomassabrénsle som den anvénder &r héllbart, och ddrmed
inte i utsldppsrapporten kan uppge att emissionsfaktorn for de biomassabrénslen som anvénds
for energiproduktion i anldggningen ér noll, kommer detta att innebdra betydande extrakostna-
der for forbranningen av biomassa i enhghet med priset pa utslappsritter och den emissionsfak-
tor som beréknas for icke-hallbar biomassa.
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Konsekvenserna av bestimmelserna om héllbarhetskriterier har bedomts utforligt i regeringens
proposition om hallbarhetslagen (RP 70/2020 rd.) i samband med genomforandet av RED II-
direktivet. Inférlivandet av RED IlI-direktivet i den nationella lagstiftningen bedémdes inte i
konsekvensbedomningen fororsaka ndmnvéirda éndringar i den géllande nationella lagstift-
ningen om flytande biobréinslen och biodrivmedel. De huvudsakliga konsekvenserna av dnd-
ringarna i hallbarhetslagen hénfor sig nédrmast till hallbarhetskriterierna for biomassabranslen.
Utvidgningen av tillimpningsomrédet for bestimmelserna om héllbarhetskriterier paverkar de
energiproducenter som anvénder fasta och gasformiga biomassabrinslen genom de kostnader
som kontrollerna och de anknytande intygen, systemen och avtalen medfor.

Den administrativa bordan foranleds framst av pavisandet av hallbarhet, men ocksé dndringen
av planer for 6vervakning sa att de ar forenliga med kommissionens dvervakningsforordning
uppskattas innebdra en 6kning av de administrativa kostnaderna for verksamhetsutovare. Verk-
samhetsutovare blir tvungna att uppdatera sina planer for 6vervakning sa att de omfattar de
uppgifter om héllbarheten hos biomassan och minskningen av véxthusgasutslapp som forutsétts
1 6vervakningsforordningen. Den administrativa bordan kan emellertid 4nda anses vara rimlig.

Breddandet av kategorin av beslut som ar direkt verkstéllbara bedéms ha positiva konsekvenser
for verksamhetsutovarna. Fullgérandet av rapporterings- och verifieringsskyldigheterna inom
utsldppshandeln kommer att underlattas, vilket kommer att ha positiva konsekvenser for hela
utslédppshandelssystemets funktion och trovardighet. Vid byte av verksamhetsutdvare kan upp-
gifterna om innehavaren av utsldppstillstindet och depakontot snabbare bringas i dverensstam-
melse med det faktiska, dndrade laget och skyldigheterna borja fullgéras av rétt aktoér och den
nya dgaren borja disponera dver utslappsratterna. Vad géller korrigering av utslappsméngder
kommer verksamhetsutdvare att snabbare fa positiva avgdranden och fa férdel av dem. Det finns
emellertid ingen risk for bestdende rattsforlust, eftersom det ifall besvér anfors kommer att vara
mojligt for verksamhetsutdvaren att ansdka om avbrytande av verkstélligheten av Energimyn-
dighetens beslut.

Preciseringen av bestimmelserna om aterkrav kommer att fortydligarattslaget och gora ater-
kraven mer forutségbara. Bestimmelserna om en preskriptionstid kommer att frimja réttssa-
kerheten.

5 Alternativ for genomforandet
5.1 Alternativen och deras konsekvenser

Kommissionens 6vervakningsforordning ér direkt tillaimplig EU-rétt, och den l&dmnar inte nagot
nationellt handlingsutrymme vid tillimpningen av hallbarhetskriterierna enligt RED II-direkti-
vet. I Finland finns bestimmelser om héllbarhetskriterier i héllbarhetslagen, i samband med
vilken det har gjorts en bedomning av genomforandet av hallbarhetsbestimmelserna pa nation-
ell niva. I samband med genomforandet av bestimmelserna om hallbarhetskriterier beddmdes
det inte vara &ndamalsenligt att foreskriva ytterligare nationella kriterier for biomassabrénslen.
I samband med dndringen av héllbarhetslagen konstaterades det i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till dndring av lagen om biodrivmedel och flytande biobrinslen (RP
70/2020 rd.) att ytterligare nationella kriterier kan forsvaga de positiva effekter som harmoni-
seringen av reglerna for hallbarhetskriterier har pa handeln mellan medlemsstaterna och leda
till att konkurrensen mellan medlemsstaterna snedvrids. Strangare kriterier for biomassabréns-
len leder inte heller nodvéndigtvis till minskad produktionen och forbrukning av biomassa, utan
snarare till att de anvénds i andra lénder, i synnerhet pé stéllen som inte omfattas av regleringen.
Striangare kriterier kan dessutom &ventyra uppnéendet av mélen for fornybar energi savil nat-
ionellt som pé unionsniva.
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I de forslag som inte géller genomférande av kraven i kommissionens 6vervakningsforordning
kan man l4ta bli att ta in &ndringar som motsvarar de foreslagna, och hilla regleringen oférand-
rad. Ett alternativ ddr man inte utokar kategorin av direkt verkstéllbara beslut innebar att den
nytta som kunde fas av en smidigare process inte uppnas. Det forslag som géller myndighetens
mojlighet till aterkrav dr en precisering av den géllande lagstiftningen.

5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Kommissionens overvakningsforordning &r direkt tillimplig EU-rétt och géller som sédan i alla
medlemsstater efter ikrafttridandet. Narmare information om de dndringsbehov som Overvak-
ningsforordningen eventuellt foranleder i andra ldnders nationella lagstiftning finns inte att
tillga.

6 Remissvar

Det kom in sammanlagt 8 yttranden. Utlatanden ldmnades av justitieministeriet, Energimyndig-
heten, Finsk Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Teknologiindustrin ry, Bioenergi rf, Finlands
naturskyddsfoérbund rf och Energianvindare i Finland rf.

Energiindustri rf anser att de foreslagna fordndringarna ér vilkomna och att propositionen &r
vl forberedd. Teknologiindustri rf, Bioenergi rf, Finlands naturskyddsférbund rf och Energi-
anvindare i1 Finland rf har inte nagot att papeka géllande propositionen.

Skogsindustrin rf anser att de forslagna fordndringarna dr huvudsakligen dndamalsenliga.
Skogsindustri rf foreslar att tidsfristen for aterkrav ska sdnkas i enlighet med den tidsfrist som
andvénds i energibeskattning dvs. tre ar. Skogsindustri rf papekar dven att i enlighet med tidi-
gare regler delade enheter inte ska omvérderas ifall reglerna éndras i efterhand.

Justitieministeriet foreslér i sitt utlatande att preskriptionstiden kunde motiveras i noggrannare
och att statsrddets mojlighet att ge en forordning kunde upphévas. Justitieministeriet foreslér
dven att detaljmotiveringen av forlingningsansokan kunde utvidgas genom att beskriva de for-
slagna fordndringarnas inverkan pé réttsléget. Justitieministeriet papekar att de foraldrade hén-
visningarna till forvaltningsprocesslagen dndras i justitieministeriets lagstiftningsprojekt.

Energimyndigheten ansag forslagen virda att stodja. Energimyndigheten papekar i sitt utlatande
att det forslagna 56 b §:n hénvisar till biomassabrinslen som anvinds till energiproduktion.
Utsléppshandelslagen, utsldppshandelsdirektivet eller kommissionens dvervakningsforordning
innehéller inte en definition av energiproduktion. I stillet for energiproduktion hédnvisas till
bransle (av brianslen) i utslappshandelslagstiftningen t.ex. i utsldppslagens 2 §. Pa grund av detta
hénvisas det till biobrénslen som &ndvénds i brinsle i RED II direktivets héllbarhetsreglering
och 1 kommissionens ¢vervakningsforordnings 38 artikel 5 punkt. Energimyndigheten anser att
man borde precisera terminologin, s att tillimpningsomradet dr entydigt och stimmer verens
med kommissionens dvervakningsférordning. Forutom detta foreslar Energimyndigheten nigra
preciseringar.

Efter remissvaren har man tagit till beaktan i omarbetandet av lagforslaget Energimyndighetens
preciseringar. Justitieministeriets forslag har tagits i beaktan forutom forslaget att upphéiva stats-
radets mdjlighet att ge en forordning. Mgjligheten att ge en forordning &r nddvéndig dven om
preskriptionstiden finns i lagen eftersom den kan innehélla dven andra tidsfrister &n vad som &r
stiftat i lagen. Skogsindustri rfis forslag att forkorta preskriptionstiden till tre ar har inte tagits
till beaktan. Sddana utslappsratter som fordelats utan grund ar inte jaimforbara med skatteforman
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utan grund eller obetald skatt utan frimst med olika stdd som staten beviljar t.ex. energistod.
Forutom detta dr en tio ars tidsfrist nddvandig pd grund av utsldppshandelns funktionalitet.

7 Specialmotivering

51 b §. Aterlimnande och dterkrav av utslippsrtter Det foreslas att "aterlimnande” fogas till
paragrafens rubrik vid sidan av det nuvarande aterkrav”’. Med stdd av den gillande lagen ska
en verksamhetsutdvare dverldmna saddana utsldppsritter som tilldelats den utan grund. Paragra-
fens rubrik fortydligas genom att ordet “6verldmnande” ersétts med ordet "aterlamnande”.

Det foreslas att paragrafen dndras sa att en verksamhetsutovare pa vars konto i registret det har
registrerats fler utsldppsritter 4n vad verksamhetsutdvaren enligt kommissionens rittsakt om
gratis tilldelning av utsldppsritter, kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslépps-
ratter eller kommissionens rittsakt om justering av gratis tilldelning av utsléppsrétter dr beratti-
gad till, utan drdjsmal ska aterlamna ett mot den dverskjutande delen svarande antal utslapps-
ritter enligt det avtal om aterlimnande som verksamhetsutovaren slutit med Energimyndig-
heten. Det 6verskjutande antalet utsldppsratter som har tilldelats kan dven kvittas mot det antal
utsléppsritter som gratis tilldelas verksamhetsutovaren, om detta &r tillatet enligt kommission-
ens registerférordning och om verksamhetsutdvaren har slutit ett avtal om kvittning med Ener-
gimyndigheten. Ordet ”6verldmna” i den géllande forfattningen ersétts i forslaget med ordet
”aterlamna”. Syftet med dndringen &r att fortydliga att det inte ror sig om den i lagens 53 §
avsedda atgird som giller skyldigheten att Gverldmna utslappsratter, utan att det ror sig om
aterlamnande av gratis utsldppsratter som tilldelats en verksamhetsutovare utan grund. I propo-
sitionen preciseras ocksé att aterlimnande eller kvittning av utsldppsratter ska ske genom avtal
som ingas mellan verksamhetsutdvaren och Energimyndigheten.

Till paragrafen fogas en bestimmelse om aterkrav av utsldppsritter som tilldelats utan grund.
Enligt forslaget ska Energimyndigheten fatta beslut om aterkrav av ett overskjutande antal ut-
sléppsritter, om verksamhetsutdvaren inte har slutit ett sdédant avtal om aterldmnande eller kvitt-
ning av utslédppsritter som avses ovan. Utgdngspunkten i sddana situationer dér utsléppsritter
har tilldelats utan grund é&r att utslappsrétter dterlimnas eller kvittas. Om verksamhetsutdvaren
inte sluter ett avtal om &terlimnande eller kvittning av utsléppsrétter, ska Energimyndigheten
aterkriava de utslappsratter som tilldelats utan grund. Fran paragrafen upphévs statsradets maj-
lighet att ge ndrmare bestimmelser genom forordning. Mdjligheten att ge forordning har Gver-
forts till 51 ¢ §.

51 ¢ §. Tidsfrist for aterkrav samt preskriptionstid. 1 den nya 51 ¢ § foreslas bestimmelser om
tidsfristen for och preskriptionstiden vid aterkrav av sddana utsldppsratter som tilldelats utan
grund. Energimyndigheten ska fatta beslut om aterkrav av utsléppsrétter utan dréjsmal efter det
att en omsténdighet som avses i 51 b § har kommit till Energimyndighetens kdnnedom.

Enligt det foreslagna 2 mom. far atgérder for aterkrav av utslappsritter far inte ldngre vidtas nir
tio ar har forflutit fran det att utsléppsritterna registrerades. En tio ars tidsfrist ar enhetlig med
10 &rs preskriptionstid som anvinds for till exempel statliga stod som beviljats enligt statsun-
derstodslagen. Fel som ansluter sig till beviljande eller antecknande av utslappsratter kommer
till kinnedom efter en fordrojning och handldggandet av drendet tillsammans med kommiss-
ionen kraver tid. Ifall ratten att aterkrdva utslappsratter som tilldelats utan grund skulle foraldras
snabbt skulle den uteblivna andelen utslédppsritter 6ka EU:s gemensamma utsldppstak utan
grund. [ EU-rétten eller rittspraxisen har man inte tills vidare tagit stdllning till preskriptionsti-
dens langd. Nationellt har man kommit fram till att stiftande av preskriptionstiden i utslépps-
handelslagen skulle 6ka forutsdgbarheten och rittssikerheten.
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Enligt det forslagna 3 mom. skulle ndrmare bestimmelser om forfarandet for dterkrav av ut-
sléppsritter och om tidsfristerna fir utfirdas genom forordning av statsrddet. Momentet har
flyttats 6ver fran 51 b §:n.

56 a §. Hdllbarhet hos flytande biobrdnslen. Paragrafen foreslas dndras sa att ordet energipro-
duktion ersitts med brénsle. Forslaget &r lagteknisk till natur och syftet ar att anvénda en enhet-
lig terminologi med &vervakningsférordningen och den nya 56 b §:en. Forutom detta skulle
hanvisningen till hdllbarhetslagen uppdateras.

56 b §. Hallbarhet hos biomassabrinslen. Den nya 56 b § innehdller bestimmelser om pavi-
sande av héllbarhet hos biomassabrinslen. Om verksamhetsutovaren i sin utslappsrapport upp-
ger noll som emissionsfaktor for biomassabrinslen som anvénts i brinsle vid anldggningen, ska
biomassabrénslena uppfylla hallbarhetskriterierna i héllbarhetslagen och verksamhetsutdvaren
ska visa detta pa det sitt som anges i den lagen. Med biomassabréinslen ska avses biomas-
sabréinslen enligt hdllbarhetslagen. Hallbarhetslagen innehaller dessutom bestimmelser om kri-
terier for energieffektivitet. I enlighet med kraven i kommissionens dvervakningsforordning ar
det att hallbarhetskriterierna uppfylls och kan verifieras det enda villkoret for att utslappen fran
biomassabrdnslen ska kunna uppges vara noll. Bestimmelser om héallbarhet hos flytande
biobrénslen finns i den gillande 56 a §. Overvakningsforordningen foranleder inga &ndringar i
lagen om utslédppshandel till den del som géller tillimpningen av hallbarhetskriterierna for fly-
tande biobrénslen.

75 §. Sokande av dndring i utslippshandelsmyndighetens beslut. Det foreslas att paragrafen
andras sa att kategorin av beslut som &r direkt verkstillbara utokas. Energimyndighetens beslut
som giller beviljande av utslidppstillstand samt godkédnnande och &ndring av planer for over-
vakning och forenklade planer for Gvervakning (8 a §, 11 och 12 §), byte av verksamhetsutévare
(14 §), bedomning av utsldppsmingden dé utsldppsméangderna korrigeras nedét (60 § och artikel
70 i kommissionens dvervakningsforordning) samt beslut om rapportering om forbéttringar (ar-
tikel 69 1 kommissionens Gvervakningsforordning) ska fogas till kategorin av beslut som ar di-
rekt verkstéllbara. Ifall besvir anfors ska verksamhetsutdvaren ha mojlighet att ansoka om av-
brytande av verkstélligheten av Energimyndighetens beslut.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 januari 2022.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det nationella genomforandet av utslappshandelsdirektivet har med tanke pa grundlagen och
lagstiftningsordningen beddmts i regeringens proposition med forslag till lag om utslédppshandel
(RP 49/2004 rd) och i grundlagsutskottets utlitande om den (GrUU 14/2004 rd) samt i rege-
ringens proposition med forslag till lag om utslédppshandel (RP 315/2010 rd) och i regeringens
proposition om éndring av lagen om utslédppshandel (RP 228/2018 rd). Grundlagsutskottet an-
forde i sitt utlatande GrUU 14/2004 rd att forslaget till lag om utsldppshandel (RP 49/2004 rd)
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Bestimmelserna i lagforslaget motsvarar i fraga
om ndringsfrihet enligt 18 § 1 mom. i grundlagen, egendomsskydd som avses i grundlagens 15
§ dndringssokande och verkstéllighet av beslut som avses i 21 § i grundlagen, bestimmelserna
i lagen om utsldppshandel av den 30 juli 2004 samt bestdimmelserna i den géillande lagen om
utslappshandel nér det giller beddmning av fragan om lagstiftningsordning.
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Lagforslaget innehéller inga sddana inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna
eller andra forfattningsrattsliga aspekter som skulle vara problematiska med tanke pa grundla-
gen, och lagforslaget kan darfor behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Eftersom 6vervakningen och rapporteringen av viaxthusgasutslépp enligt Europeiska parla-
mentets och ridets direktiv 2003/87/EY och kommissionens genomforandeférordning (EU)
2020/2085 om éndring och réttelse av forordning (EU) N:o 601/2021 innehaller bestimmelser
som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag
om indring av lagen om utsléiippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utslappshandel (311/2011) 51 b och 56 a § samt 75 § 3 mom.,
sadana de lyder 51 b § och 75 § 3 mom. i lag 291/2019 samt 56 a § i lag 396/2013, och
fogas till lagen nya 51 c och 56 b § som foljer:

51b§
Aterldmnande och dterkrav av utslippsriitter

En verksamhetsutdvare pa vars konto i registret det har registrerats fler utslappsratter &n vad
verksamhetsutovaren enligt kommissionens réttsakt om gratis tilldelning av utsléppsratter, kom-
missionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsritter eller kommissionens rattsakt om
justering av gratis tilldelning av utslappsrétter ar berattigad till, ska utan drojsmal aterlaimna ett
mot den dverskjutande delen svarande antal utsldppsratter enligt det avtal om aterlamnande som
verksamhetsutdvaren slutit med Energimyndigheten. Det dverskjutande antalet utsléppsritter
som har tilldelats kan &ven kvittas mot det antal utsléppsrétter som gratis tilldelas verksamhets-
utovaren, om detta &r tillatet enligt kommissionens registerforordning och om verksamhetsuto-
varen har slutit ett avtal om kvittning med Energimyndigheten. Energimyndigheten ska fatta
beslut om aterkrav av ett 6verskjutande antal utsldppsratter, om verksamhetsutdvaren inte har
slutit ett avtal om aterlamnande eller kvittning av utsléppsritter.

51c§
Tidsfrist for aterkrav samt preskriptionstid

Energimyndigheten ska fatta beslut om aterkrav av utsldppsritter utan dréjsmal efter det att
Energimyndigheten har fatt kinnedom om att verksamhetsutdvaren blivit tilldelad fler utslapps-
ratter 4n vad denna &r beréttigad till och denna inte har slutit ett avtal om aterlimnande eller
kvittning av utsldppsratter.

Atgirder for aterkrav av utsléppsritter fir inte lingre vidtas nir tio ar har forflutit fran det att
utsldppsritterna registrerades.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for aterkrav av utsldppsritter och om tidsfristerna far
utfirdas genom forordning av statsradet.

56a§
Hallbarhet hos flytande biobrdinslen
Om verksamhetsutovaren i sin utsldppsrapport uppger noll som emissionsfaktor for flytande
biobrénslen som anvints i brénsle vid anldggningen, ska de flytande biobrénslena uppfylla hall-
barhetskriterierna i lagen om biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrénslen

(393/2013) och verksamhetsutdvaren ska visa detta pa det sétt som anges i den lagen. Med
flytande biobrinslen avses flytande biobrénslen enligt den lagen.
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56b§
Hallbarhet hos biomassabrdnslen

Om verksamhetsutdvaren i sin utsléppsrapport uppger noll som emissionsfaktor fér biomas-
sabrinslen som anvénts vid anldggningen, ska biomassabrénslena uppfylla hallbarhetskriteri-
erna i lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrénslen och verksamhetsuto-
varen ska visa detta pd det sitt som anges i den lagen. Med biomassabrédnslen avses biomas-
sabrédnslen enligt den lagen.

75 §

Sokande av dndring i utsldppshandelsmyndighetens beslut

Ett beslut som utsldppshandelsmyndigheten meddelat med stod av 8 a, 11, 12, 14, 50, 61, 62
och 71 § i denna lag och artikel 69 i kommissionens overvakningsforordning ska iakttas trots
overklagande, om inte besviarsmyndigheten bestimmer négot annat. Ett beslut som utslapps-
handelsmyndigheten meddelat med stod av 60 § i denna lag eller artikel 70 i kommissionens
overvakningsforordning ska, om utsldppsméngden korrigeras nedat i beslutet, iakttas trots-
overklagande, om inte besvirsmyndigheten bestimmer nigot annat.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.

Helsingfors den 16 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utsliippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utslappshandel (311/2011) 51 b och 56 a § samt 75 § 3 mom.,
sddana de lyder 51 b § och 75 § 3 mom. i lag 291/2019 samt 56 a § i lag 396/2013, och

fogas till lagen nya 51 c och 56 b § som foljer:

Gdllande lydelse
51b§
Aterkrav av utslippsritter

En verksamhetsutovare pa vars konto i re-
gistret det har registrerats fler utslappsratter 4n
vad verksamhetsutovaren enligt kommission-
ens rattsakt om gratis tilldelning av utsléapps-
ratter, kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utsléppsrétter eller kommission-
ens rittsakt om justering av gratis tilldelning
av utsldppsratter ar berattigad till, ska over-
lamna ett mot den Gverskjutande delen sva-
rande antal utsldppsratter. Det 6verskjutande
antalet utslippsritter som har tilldelats kan
dven kvittas med det antal utsléppsritter som
gratis tilldelas verksamhetsutovaren, om detta
ar tillatet enligt kommissionens registerfor-
ordning. Ndrmare bestimmelser om forfaran-
det for aterkrav av utslappsratter och om tids-
fristerna far utfirdas genom forordning av
statsradet.

Foreslagen lydelse
51b§
Aterlimnande och dterkrav av utsléippsriitter

En verksamhetsutovare pd vars konto i re-
gistret det har registrerats fler utsldppsriditter
dn vad verksamhetsutévaren enligt kommiss-
ionens rdttsakt om gratis tilldelning av ut-
sldppsrdtter, kommissionens forordning om
gratis tilldelning av utsldppsrditter eller kom-
missionens rdttsakt om justering av gratis till-
delning av utsldppsrdtter dr berdttigad till,
ska utan dréjsmadl dterldmna ett mot den dver-
skjutande delen svarande antal utslippsriitter
enligt det avtal om dterlimnande som verk-
samhetsutovaren slutit med Energimyndig-
heten. Det 6verskjutande antalet utsldppsriit-
ter som har tilldelats kan dven kvittas mot det
antal utsldppsrdtter som gratis tilldelas verk-
samhetsutovaren, om detta dr tilldatet enligt
kommissionens registerforordning och om
verksamhetsutévaren har slutit ett avtal om
kvittning med Energimyndigheten. Energi-
myndigheten ska fatta beslut om dterkrav av
ett overskjutande antal utslippsrdtter, om
verksamhetsutovaren inte har slutit ett avtal
om dterldmnande eller kvittning av utsldpps-
rdtter.

Sicy
Tidsfrist for dterkrav samt preskriptionstid
Energimyndigheten ska fatta beslut om dter-

krav av utsldppsrdtter utan dréjsmal efter det
att Energimyndigheten har fatt kdnnedom om
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Gdllande lydelse

56a§
Hallbarhet hos flytande biobrdnslen

Om verksamhetsutdvaren i sin utslappsrap-
port uppger noll som emissionsfaktor for fly-
tande biobrénslen som anvints i energipro-
duktionen vid anldggningen, ska de flytande
biobrinslena uppfylla hallbarhetskriterierna i
lagen om biodrivmedel och flytande
biobrénslen (393/2013) och verksamhetsutd-
varen ska visa detta pa det sitt som anges i
den lagen. Med flytande biobrénslen avses
flytande biobrinslen enligt den lagen.

75§

Sokande av dndring i utslippshandelsmyn-
dighetens beslut

Ett beslut som utsldppshandelsmyndigheten
meddelat med stod av 50, 61, 62 och 71 § ska

Féreslagen lydelse

att verksamhetsutévaren blivit tilldelad fler
utsldppsridtter dn vad denna dr berdttigad till
och denna inte har slutit ett avtal om dterldm-
nande eller kvittning av utsldppsriitter.
Atgdrder for dterkrav av utslippsritter fir
inte ldngre vidtas ndr tio ar har forflutit fran
det att utsldppsrdtterna registrerades. Ndr-
mare bestimmelser om forfarandet for dter-
krav av utsldppsrdtter och om tidsfristerna far
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

56a§
Hallbarhet hos flytande biobrdnslen

Om verksamhetsutdvaren i sin utslappsrap-
port uppger noll som emissionsfaktor for fly-
tande biobrénslen som anvints i brénsle vid
anlidggningen, ska de flytande biobrénslena
uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen om bio-
drivmedel, flytande biobrénslen och biomas-
sabréanslen (393/2013) och verksamhetsutdva-
ren ska visa detta pa det séitt som anges i den
lagen. Med flytande biobrinslen avses fly-
tande biobrédnslen enligt den lagen.

56byg
Hallbarhet hos biomassabrdnslen

Om verksamhetsutovaren i sin utsldppsrap-
port uppger noll som emissionsfaktor for bio-
massabrdnslen som anvints vid anldgg-
ningen, ska biomassabrdinslena uppfylla hall-
barhetskriterierna i lagen om biodrivmedel,
fytande biobrinslen och biomassabrdnslen
och verksam-hetsutévaren ska visa detta pd
det sdtt som anges i den lagen. Med biomas-
sabrénslen avses biomassabrinslen enligt
den lagen.

75§

Sokande av dndring i utsldppshandelsmyn-
dighetens beslut

Ett beslut som utslippshandelsmyndigheten
meddelat med stodav 8 a, 11, 12, 14, 50, 6162
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Gdllande lydelse

iakttas trots Overklagande, om inte besvirs-

myndigheten bestimmer nigot annat.

18

Féreslagen lydelse

och 71 § i denna lag och artikel 69 i kommiss-
ionens Overvakningsforordning ska iakttas
trots overklagande, om inte besvirsmyndig-
heten bestdmmer ndgot annat. Ett beslut som
utsldppshandelsmyndigheten meddelat med
stod av 60 § i denna lag eller artikel 70 i kom-
missionens overvakningsforordning ska, om
utslappsmdngden korrigeras neddt i beslutet,
iakttas trotsoverklagande, om inte besvirs-
myndigheten bestdmmer ndgot annat.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.



