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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi piAidstokauppalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pédédstokauppalakia. Esitykselld pantaisiin tdytdntoon
muutettu kasvihuonekaasujen tarkkailua ja raportointia koskeva komission taytintodnpanoase-
tus, jonka myoté padstokaupassa kestivyyskriteerisdéintely laajennettiin kattamaan biomassasta
tuotetut kiintedt ja kaasumaiset polttoaineet uudelleenlaaditun uusiutuvaa energiaa koskevan
direktiivin mukaisesti.

Ehdotetulla muutoksella toteutettaisiin lisdksi kansallisia uudistuksia padstokauppalakiin. Esi-
tyksessd ehdotetaan laajennettavan muutoksenhausta huolimatta noudatettavien Energiaviras-
ton padtosten madrad sekd tismennettdvan mahdollisuutta perié takaisin virheellisin perustein
jaettuja maksuttomia péasstdoikeuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

EU:n pédstovihennykset on jaettu padstokauppasektorin ja taakanjakosektorin vilille. Pa4sto-
kauppasektorin paédstdvihennyksid ohjataan padstokauppadirektiivilld (2003/87/EY), jonka tar-
koituksena on, ettd paidstokauppajarjestelmidn kuuluvien toimialojen paéstdt pysyvét koko
EU:n paistokauppasektorille asetetun paédstokaton alapuolella. Vuodesta 2013 alkaen EU-ta-
solla on asetettu vuosittain aleneva paistokauppasektorin paéstokatto. Padstdjen pysyminen
paidstokaton alla varmistetaan silld, ettd jokaisen pdéstdkaupan toiminnanharjoittajan on vuosit-
tain palautettava edellisen vuoden kasvihuonekaasupaéstdjédn vastaava maéra padstooikeuksia.
Péastokaupan paistdjen tarkkailusta ja raportoinnista sdddetdan komission asetuksella.

EU:n paastokauppajarjestelma rakentuu padstokauppakausiin. Neljads paastokauppakausi kattaa
vuodet 2021-2030, ja silld pannaan toimeen Euroopan unionin vuoteen 2030 ulottuva péasto-
vihennystavoite péaastokauppasektorin osalta. Vuonna 2021 alkavalle pédastokauppakaudelle
komissio on paivittinyt padstokaupan tarkkailua ja raportointia koskevat sddnnokset kahdessa
vaiheessa. Tarkistuksen ensimmaéinen osa vietiin loppuun joulukuussa 2018, kun komissio antoi
taytantoonpanoasetuksen kasvihuonekaasujen tarkkailusta ja raportoinnista (EU) 2018/2066
(jaljempéana komission tarkkailuasetus) ja toinen vaihe joulukuussa 2020 kun komissio antoi
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2020/2085 tarkkailuasetuksen muuttamisesta. Keskeisimpani
uudistuksena tarkkailuasetuksen muutoksella laajennettiin uudelleenlaaditun uusiutuvan ener-
gian direktiivin kestdvyyskriteerisdéntely padstokauppajirjestelméssa kaytettaviin kiintedén ja
kaasumaiseen biomassaan. Bionesteet ovat olleet jo ennen muutosta kestavyyskriteerisdantelyn
piirissé.

Joulukuussa 2018 hyvaksyttiin  uudelleenlaadittu  uusiutuvan energian  direktiivi
(2018/2001/EU) (jdljempénd RED Il-direktiivi). RED Il-direktiivissd sdddetdén kestdvyys- ja
kasvihuonekaasuvihenemaikriteerien soveltamisalan laajenemisesta kiinteiden ja kaasumaisten
biomassojen kéytolle sihkon ja liammdontuotannossa seki jadhdytyksessd. Tavoitteena on var-
mistaa, ettd bioenergian lisddntyva kayttd vuoden 2020 jalkeen tuottaa merkittavia kasvihuone-
kaasupaidstovahennyksia verrattuna fossiilisten polttoaineiden kayttoon. Lisdksi tavoitteena on
minimoida metsdbiomassan lisddntyvasta kdytdstd aiheutuvat haitalliset ympéristovaikutukset.
RED IlI-direktiivin kestivyyskriteerisddntely on viety osaksi kansallista lainsdddéntoé lailla bio-
polttoainesta ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta biopolttoaineista, bionesteistd ja bio-
massapolttoaineista (967/2020). Kestavyyskriteereista sdddetién lailla biopolttoainesta, biones-
teistd ja biomassapolttoainesta (393/2013) (jaljempéana kestdvyyslaki). Kestavyyslain sovelta-
misalaan kuuluminen on mééritelty erikseen muun lainsdddannon perusteella. Kestavyyslain 2
§:n mukaan lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen
mukaan kuin uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessd annetussa laissa
(446/2007), jaljempénad jakeluvelvoitelaki, nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tussa laissa (1472/1994), paastokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen paistokaupasta anne-
tussa laissa (34/2010), erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéastdjen
viahentdmisestd annetussa laissa (170/2018) ja biopolttodljyn kdyton edistimisestd annetussa
laissa (418/2019) sdéddetéan.

Kansallisesti pddstokaupasta sdddetdén pédstokauppalaissa (311/2011). Padstokauppalaissa on
asetettu toiminnanharjoittajalle energian tuotantoon kéytettyjen bionesteiden osalta velvoite
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noudattaa kestivyyslaissa sdddettyja kestdvyyskriteerejd ja osoittaa kestdvyyskriteerien tiytty-
minen mainitun lain nojalla. Kestavyyskriteerien tdyttyminen on ehtona bionesteiden nollapais-
toisyydelle. Biomassapolttoaineisiin ei télld hetkelld sovelleta vastaavasti kestdvyyskriteerejé
paéstokaupassa. Biomassaa yksinomaan kéyttévét laitokset ja polttoyksikot ovat rajattu koko-
naan paastokauppalain soveltamisalan ulkopuolelle. Tarkkailuasetuksen muutoksen ja RED II-
direktiivin mydta padstokauppalaki tulee muuttaa yhdenmukaiseksi vuoden 2022 alusta sovel-
lettavan tarkkailuasetuksen edellyttdmén kestivyyskriteerisddntelyn kanssa.

Kansallisesti on havaittu erditd parannustarpeita paastokauppalalssa Liikaa kirjattujen padsto-
oikeuksien takaisinperintd on perustunut voimassa olevaan 51 b §:één, EU-lainsdadantoon ja
unionin tuomioistuimen ratkaisukdytintoon. Padstokauppalaissa ei ole nimenomaan sdddetty
takaisinperinnésti tai vanhentumisajasta. Sadntelyn selkeyden kannalta takaisinperinti ja van-
hentumisaika olisi tarkoituksenmukaista sddtdd nimenomaisesti pédstokauppalaissa. Padsto-
kauppalain 75 § 3 mom. mukaan paistokauppaviranomaisen 50, 61, 62 ja 71 §:n nojalla antamaa
padtostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toi-
sin médrdd. Muilta osin padstokauppaviranomaisen paatdstd, johon saa hakea muutosta hallin-
tovalituksella, ei saa panna tdytdnto6n ennen kuin se on saanut lainvoiman. Péastokauppajér-
jestelma toimii padstokauppakausien sisdlld vuoden pituisissa sykleissd. Syklisyyden vuoksi
Energiaviraston paitosten tiytdntdonpano aiheuttaa etenkin alkuvuodesta haasteita velvoittei-
den oikea-aikaisen noudattamisen kanssa, vaikka hakemus olisi tehty toiminnanharjoittajan
aloitteesta ja ratkaistu sen mukaisesti. Ongelma koskee pééstdlupa- ja tarkkailusuunnitelmapai-
toksid, parannusraporttipadtoksid sekd toiminnanharjoittajan vaihtumisia. Myds paastomaara-
korjauksiin liittyen on havaittu, ettd viliton tdytdntoonpano silloin, kun padstomairaa korjataan
toiminnanharjoittajan eduksi, olisi tarpeen ja toiminnanharjoittajan edun mukaista.

1.2 Valmistelu

Komissio antoi 29.5.2020 ehdotuksen tarkkailuasetuksen muuttamisesta. Ehdotusta on valmis-
teltu vuoden 2019 ja 2020 aikana komission vetdméssi epévirallisessa teknisessé padstokaupan
tarkkailua, raportointia ja todentamista kisittelevéssi tydoryhméssd. Komission ehdotus on ollut
julkisessa kuulemisessa 29.5.2020-24.7.2020 ja esitelty komission ilmastonmuutoskomitean
alaisessa pédstokauppaa kisittelevissd tyoryhméssd (WG3) sekéd ilmastonmuutoskomiteassa.
Komission ehdotuksesta on annettu E-kirje (E 114/2020 vp) eduskunnalle 28.9.2020 ja E-jat-
kokirjelma (EJ 21/2020 vp) 26.10.2020. Ehdotus hyvéksyttiin ilmastonmuutoskomiteassa syk-
syn 2020 aikana.

RED II-direktiivin seké kestidvyyslain valmistelu on kuvattu hallituksen esityksessi kestdvyys-
laista (HE/70/2020 vp).

Hallituksen esityksen valmistelu kéynnistyi kevailld 2021. Hallituksen esitys on valmisteltu
ty0- ja elinkeinoministeriossa. Hallituksen esitysluonnos on ollut lausunnoilla 27.7-23.8.2021
lausuntopalvelu.fi —verkkopalvelussa. Lausuntoa luonnoksesta pyydettiin oikeusministeriolta,
ymparistoministeridltd, Elinkeinoeldimén keskusliitolta, Energiateollisuus ry:1td, Energiaviras-
tolta, Kemianteollisuus ry:1td, Metséteollisuus ry:1td, Teknologiatollisuus ry:1td, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry:1td sekd Suomen sdahkonkayttdjat ry:1ta.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
Tarkkailuasetuksen tarkoituksena on asettaa vaatimukset pédéstdjen tarkkailulle ja raportoin-

nille. Tarkkailuasetuksen merkittdvin muutos nykytilanteeseen verrattuna on kestévyyskritee-
risdéntelyn laajeneminen EU:n paéstokaupassa biomassasta tuotettuihin kiinteisiin ja kaasumai-
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siin polttoaineisiin eli biomassapolttoaineisiin RED II-direktiivin mukaisesti. Aikaisemmin bio-
massapolttoaineisiin ei ole sovellettu kestdavyyskriteerejd. Uudistuksen my6td biomassa, joka ei
taytd kestdvyyskriteerejéd katsottaisin péddstdiltddn vastaavan fossiilisen hiilen paistoja.

RED II:n kestévyyskriteerisdéntelyn tarkoituksena on varmistaa kéytettdvien biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyys ympariston kannalta. Asettamalla kestiavyys-
kriteerit tavoitteena on ohjata toiminnanharjoittajia valitsemaan biopolttoaineita, bionesteiden
ja biomassapolttoaineita raaka-aineista, joita ei ole viljelty maalla, jonka maaperéén tai kasvil-
lisuuteen on sitoutunut suuria maérié hiiltd. Kestavyyskriteerisdantelylld pyritdin osaltaan myos
varmistamaan luonnonvarojen kayton kestavyytta.

3 Nykytila ja sen arviointi

Péastokauppalain nojalla toiminnanharjoittajan, joka ilmoittaa paéstoselvityksessd laitokses-
saan energian tuotantoon kiytettyjen bionesteiden padastokertoimeksi nollan, bionesteiden on
taytettdva kestdvyyslaissa sdddetyt kestdvyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on osoitettava
tama kestdvyyslain mukaisesti. Biomassaan ei vastaavasti sovelleta kestavyyskriteerejd ehtona
nollapaastoisuudelle. Lain 2 §:ssd biomassaa yksinomaan kayttavit laitokset tai polttoyksikot
on rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Komission tarkkailuasetuksen muuttaminen edellyttia
muutoksia kansalliseen padstokauppalakiin, vaikka komission tdytdntdonpanoasetus on suoraan
sovellettavaa EU-lainsdddantod. Tarkkailuasetuksen muutoksella pannaan tidytdntoon kesti-
vyyskriteerien osalta RED II direktiivi padstokaupassa. RED II -direktiivin kestdvyyskriteerit
on pantu kansallisesti taytantoon kestdvyyslailla. Kestdvyyslain soveltamisalan osalta jatetadn
padstokauppalaissa sdddettaviksi sddntelyyn piiriin kuuluvat toiminnanharjoittajat.

Péastokauppalain 51 b §:ssé sdddetddn paédstdoikeuksien takaisinperinndstd. Toiminnanharjoit-
tajan, jonka rekisterissd olevalle tilille on kirjattu paistooikeuksia enemmaén kuin sille komis-
sion ilmaisjakosdddoksen, komission ilmaisjakoasetuksen tai komission ilmaisjaon mukautus-
sddadoksen mukaan kuuluu, on palautettava liikaa jaettua padstooikeusmairad vastaava maara
padstooikeuksia. Lisdksi litkaa jaetut padstooikeudet voidaan kuitata toiminnanharjoittajalle ja-
ettavista maksuttomista paédstooikeuksista. Padstokauppalaissa ei suoraan nykymuodossaan sdi-
deté takaisinperinnésta tai vanhentumisajasta.

Maksutta jaettavia padstooikeuksia koskevan EU-lainsddddnnon mukaan laitokselle ei saa kir-
jata padstooikeuksia laitoksen toiminnan lopettamista seuraavan vuoden alusta. Padstooikeudet
kirjataan laitosten tileille lain mukaan vuosittain 28.2. mennessa tai niin pian, kun paéastdoikeus-
madrdn muutosta koskeva paitos on annettu. Paistooikeuksia on voitu kirjata liikaa esimerkiksi
tilanteessa, jossa laitos on lopettanut toimintansa kirjaamista edeltivin vuoden aikana, mutta
lopettamisesta ei ole ilmoitettu Energiavirastolle ennen pééstdoikeuksien kirjaamisajankohtaa.
Paastokauppakauden 2021-2030 osalta kirjaamiskielto perustuu komission ilmaisjakoasetuk-
seen (EU) 2019/331 ja se on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdddantda. Paastooikeuksien
kirjaaminen on tillaisessa tapauksessa tehty 51 b §:ssd viitattujen EU-sddddsten vastaisesti ja
toiminnanharjoittaja on myotévaikuttanut virheelliseen kirjaamiseen, jolloin sdénnoksen sovel-
taminen ja paédstdoikeuksien takaisinperintd on katsottu yksiselitteiseksi.

Péastooikeuksien kirjaaminen vastoin 51 b §:ssd mainittuja EU-sdddoksid on késilld myds sil-
loin, kun kirjattu madird on mydnnetty tai sitd on muutettu virheellisesti viranomaisen toimesta,
vaikka toiminnanharjoittaja ei olisi myodtavaikuttanut virheen syntymiseen. PdédstGoikeus on
vaihdantakelpoinen ja silld on nykyisessd markkinatilanteessa merkittédvé taloudellinen arvo.
Samalla kysymys on kuitenkin my6s paéstokauppadirektiivissa tarkoitetusta oikeudesta paéstéa
kasvihuonekaasuja ilmaan yhté hiilidioksiditonnia vastaava mééaré tiettynd ajanjaksona. Unio-
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nin tuomioistuimen ratkaisukdytinnossd (mm. 8 paivand maaliskuuta 2017 annettu paétds asi-
assa C-321/15 ArcelorMittal Rodange et Schifflange SA vastaan Luxemburgin valtio) on vah-
vistettu tulkinta, jonka mukaan pééstokauppajirjestelmin tarkoituksena on mm. markkinoille
asetettu tavoite ilmansaastumisen torjumiseksi. Tuomiossa on todettu, ettd padstokauppajirjes-
telmén toimivuuden kannalta on ensisijaista, etti tosiasiallisten padstdjen madra vastaa paasto-
oikeuksien ansiosta sallittujen paédstdjen madrdaa. Nain ollen, mikéli virheellisesti litkaa myon-
netty madrd padstooikeuksia jatettdisiin toiminnanharjoittajan haltuun, unionin yhteinen sallittu
padstomadrd kasvaisi vastaavalla méérilld, vastoin pdédstokauppadirektiivin tarkoitusta ja pais-
tooikeuksien myontdmisen edellytyksié.

Soveltamiskdytdnndssé litkaa myonnettyjen ja kirjattujen péédstooikeuksien takaisinperintd on
ollut mahdollista 51 b §:n nojalla, yhdessd EU-lainsdddédnnon ja unionin tuomioistuimen ratkai-
sukdytdnnon nojalla riippumatta siitd, onko virhe aiheutunut toiminnanharjoittajan vai viran-
omaisen toimesta. Kansallisen lainsdidannon selkeyden ja ennakoitavuuden vuoksi sddnnos on
kuitenkin syyta kirjoittaa auki paédstokauppalakiin nykyistd yksityiskohtaisemmin sekd saitaa
takaisinperintdoikeuden vanhenemisesta oikeusvarmuuden varmistamiseksi.

Paastokauppalain 75 § 3 mom. mukaan péadstdokauppaviranomaisen 50, 61, 62 ja 71 §:n nojalla
antamaa pditostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin madrdd. Lain 75 §:n 4 mom. mukaan myds péétostd, jolla padstokauppaviran-
omainen on myontinyt maksutta jaettavia padstooikeuksia tai muuttanut niiden mééréda, on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava. Muilta osin padstokauppaviranomaisen paétdsta, jo-
hon saa hakea muutosta hallintovalituksella, ei saa panna taytintdon ennen kuin se on saanut
lainvoiman.

Péastokaupan piiriin kuuluvia laitoksia on Suomessa 509 kappaletta ja toiminnanharjoittajia
147. Péaastokauppajarjestelmin syklisyydesté johtuen tarkkailusuunnitelman seké yksinkertais-
tetun tarkkailusuunnitelman ja niitd vastaavan padstoluvan viliton tdytdntoonpano edesauttaisi
padstokauppajarjestelmin mukaisten velvoitteiden oikea-aikaista noudattamista. Edellisen vuo-
den péadstomadra on raportoitava ja sitd koskeva selvitys jatettdva vuosittain 31.3. mennessa ja
vastaavat paédstdoikeudet palautettava 30.4. mennessa. Jos péadstojen tarkkailusuunnitelmaa kos-
keva muutos on vireilld velvoitejakson aikana 1.1.-30.4., se on kisiteltdvé ja paatoksen on lain
mukaan tultava lainvoimaiseksi, ennen taytdntdonpanoa. Talloin pdatoksestd johtuvat muutok-
set voidaan lainmukaisesti viedd Energiaviraston sdhkoiseen raportointipohjaan vasta lainvoi-
maisuuden myo6td, joka puolestaan lyhentdd toiminnanharjoittajan raportointiin ja todentajan
todentamiseen kaytettdvissd olevaa aikaa. Ndin, vaikka muutos olisi hyviksytty toiminnanhar-
joittajan hakemuksen mukaisesti ja asia olisi tdysin riidaton. Uuden laitoksen lupa ja tarkkailu-
suunnitelma voivat viivistyd myohédédn tehdyn hakemuksen tai hakemuskasittelysséd ilmennei-
den viiveiden vuoksi. Jarjestelmdn syklisyyden vuoksi edelld kuvatut haasteet voivat koskea
my0s niita.

Komission pééstdjen tarkkailuasetuksen mukainen parannusraporttipaétds voi johtaa paastolu-
van tai tarkkailusuunnitelman muuttamiseen. Parannusraportti jatetddn vuosittain 30.6. men-
nessd. Raportin kisittely, pddtoksen antaminen ja valitusajan kuluminen ennen mahdollisen
tarkkailusuunnitelmaa korjaavan paitoksen antamista aiheuttavat edelld kuvatun kaltaisia haas-
teita oikeusvarmuudessa ja velvoitteiden oikea-aikaisessa hoitamisessa jarjestelmén syklisyy-
desta johtuen.

Toiminnanharjoittajan vaihtumisesta sdadetdén pédstokauppalain 14 §:ssd. Kun vaihtuminen
perustuu yhtidoikeudelliseen jérjestelyyn, esimerkiksi sulautumiseen, on kdytanndssi ollut ti-
lanteita, joissa entinen toiminnanharjoittaja on sulautumisen johdosta lakannut, mutta ennen
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paitoksen lainvoimaisuutta lupa, tarkkailusuunnitelma ja laitoksen péastdoikeustili ovat edel-
leen lakanneen toiminnanharjoittajan nimissd. Yrityskauppoja valmistellaan usein luottamuk-
sellisesti osapuolten kesken ja niistd saatetaan ilmoittaa Energiavirastolle vastan kaupan toteu-
duttua. Talloin kaupan ajankohdasta riippuen entinen toiminnanharjoittaja voi velvoitejakson
aikana joutua raportoimaan laitoksen padstot ja palauttamaan vastaavat paastooikeudet paatok-
sen valitusaikana, vaikka laitos ei ole endd sen hallussa. Samoin laitokselle kuuluvan paistdoi-
keustilin haltuun saaminen sielld olevine paédstdoikeuksineen edellyttidd paitoksen lainvoimai-
suutta, vaikka uudella toiminnanharjoittajalla olisi markkinatilanteesta johtuva intressi myyda
oikeuksia ja niiden luovuttamisesta olisi sovittu yrityskaupan yhteydessi. Pddstokauppalain 60
§:n ja komission paistojen tarkkailuasetuksen (EU) 2018/2066 70 artiklan mukaan Energiavi-
rasto voi virhetilanteessa korjata laitoksen todennetun padstomédrian. Komission rekisteriase-
tuksen (EU) 2019/1122 mukaan unionin rekisteriin ilmoitettua padstoméaéraa korjataan vastaa-
vasti. Mikéli padstomadrdé korjataan alaspdin, toiminnanharjoittaja ei nykyisen asetuksen mu-
kaan saa liikaa palauttamiaan paistooikeuksia takaisin paédstooikeustililleen. Sen sijaan laitok-
sen tilin velvoitetilannetta kuvaavaa luku jdi korjausta vastaavan suuruisena plussalle ja posi-
titvinen saldo on hyodynnettivissd tulevissa padstooikeuksien palautuksissa. Jos korjaus ajoit-
tuu alkuvuoden velvoitejaksolle, sen hyddyntdminen kyseisen vuoden palautuksessa jaa riippu-
vaiseksi paédtoksen tulemisesta lainvoimaiseksi. Positiivinen velvoiteluku sdilyy tililld, vaikka
se voitaisiin hyodyntda vasta my6hempien vuosien palautuksissa. Mutta padstoméardarvion vé-
litdn tdytantodnpano silloin, kun korjaus tehdidin toiminnanharjoittajan eduksi, vapauttaisi toi-
minnanharjoittajan hyddyntdméan hallussaan olevia péaastdoikeuksia haluamallaan tavalla ha-
luamanaan ajankohtana sen sijaan, ettd ne sidotaan padstooikeuksien palautukseen paitdksen
lainvoimaisuutta odottaessa. Valittomasti taytdntoonpantaviksi ehdotetuista paatdstyypeistd on
valitettu vain harvoin. Toiminnanharjoittajan oikeusturva tulisi valitustilanteessa kuitenkin tar-
vittaessa turvatuksi sen myoté, ettd valitusinstanssi voi hakemuksesta antaa tdytdnto6npanoa
koskevia méérdyksié ja esimerkiksi keskeyttdd Energiaviraston riidanalaisen pdétoksen taytén-
toonpanon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd pddasiallinen tavoite on tarkkailuasetuksen vaatimusten kansallisen tdytint6onpa-
non edellyttdmien sddnnésmuutosten toteuttaminen padstokauppalaissa. Komission tarkkailu-
asetuksen muutoksen myd6td padstokaupassa kestavyyskriteerisddntely laajennettiin kattamaan
biomassasta tuotetut kiinteét ja kaasumaiset polttoaineet eli biomassapolttoaineet uudelleenlaa-
ditun uusiutuvan energian direktiivin mukaisesti.

Péastokauppalainmuutoksella sdéddettiisiin biomassapolttoaineiden kestivyyskriteereistd siten,
ettd toiminnanharjoittajan ilmoittaessa poltossa kdytetyn biomassapolttoaineen péadstokertoi-
meksi nollan, biomassapolttoaineiden on tiytettiva biopolttoaineista, bionesteistd ja biomas-
sapolttoaineista annetussa laissa (393/2013) sdddetyt kestavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan
on osoitettava timi mainitun lain mukaisesti. Bionesteiden kestidvyydesté sddnnelldin voimassa
olevassa laissa. Esityksessd ehdotetaan bionesteiden osalta tarkennusta tarkkailuasetuksen muu-
toksen johdosta.

Esityksen tavoitteena on lisdksi tehdd kansallisia muutoksia péadstokauppalakiin. Ehdotetulla
lakimuutoksella tarkennettaisiin viranomaisen mahdollisuutta takaisinperid perusteettomasti ja-
ettuja maksuttomia padstooikeuksia sekd sdddettdisiin muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
vien padtosten madrén lisdémisesti. Takaisinperintié koskevaan pykéldén tarkennettaisiin Ener-
giaviraston mahdollisuus takaisinperid perusteettomasti jaetut maksuttomat pédstdoikeudet.
Toiminnanharjoittaja voisi sopimuksen perusteella luovuttaa perusteetta saadut padstéoikeudet
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Energiavirastolle tai sopia ndiden kuittaamisesta tulevista paistooikeuksista. Jos toiminnanhar-
joittaja ei viipymatté tekisi luovuttamisesta tai kuittauksesta sopimusta tulisi Energiaviraston
perid takaisin perusteetta jaetut padstooikeudet. Esityksessd ehdotetaan liséksi takaisinperin-
nille midraaikaa sekd vanhentumisaikaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd suoraan tiytdntdonpantavien paatosten madraa lisittdisiin. Suoraan
taytdntoonpantaviin paitoksiin ehdotetaan lisittaviksi Energiaviraston padtokset koskien pais-
tolupien myontidmistd ja tarkkailusuunnitelmien ja yksinkertaistettujen tarkkailusuunnitelmien
hyviaksymistd sekd niiden muuttamista (8 a §, 11 (tai 8 §) ja 12 §), toiminnanharjoittajan vaih-
tumista (14 §), padstoméadrien arvioimista, silloin kuin paastoméarii korjataan alaspdin (60 § ja
komission pééstdjen tarkkailuasetuksen (EU) 2018/2066 artikla 70) ja parannusraporttipaatok-
sid (komission pééstdjen tarkkailuasetuksen (EU) 2018/2066 artikla 69).

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Tarkkailuasetuksen myota kestdvyyden osoittamisen vaatimus péaédstokaupassa laajenee koske-
maan RED II:n mukaisesti bionesteiden lisdksi biomassasta tuotettuja kaasumaisia ja kiinteita
polttoaineita. Mikéli padstokauppalaitoksen toiminnanharjoittaja ei pystyisi osoittamaan laitok-
sessaan kayttdmainsa kiintedd tai kaasumaista biomassapolttoainetta kestéviksi ja ei siten voisi
ilmoittaa péastoselvityksessé laitoksessaan energian tuotantoon kiytettyjen biomassapolttoai-
neiden paistokertoimeksi nollaa, merkitsisi se merkittdvid lisdkustannuksia biomassan poltosta
ei-kestavalle biomassalle mééaritettdvan padstokertoimen ja padstdoikeuden hinnan mukaisesti.

Kestavyyskriteerisddntelyn vaikutuksia on arvioitu kattavasti RED II-direktiivin tdytdntdonpa-
non yhteydessa hallituksen esityksessd biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttami-
sesta kestivyyslaiksi (HE 70/2020 vp). RED Il-direktiivin vaatimusten saattaminen osaksi kan-
sallista lainsdddéntda ei vaikutusarvioinnin perusteella arvioitu aiheuttavan merkittdvid muu-
toksia voimassa olleeseen bionesteitd ja biopolttoaineita koskevaan kansalliseen sdéntelyyn.
Kestdvyyslain muutosten pddasialliset vaikutukset painottuvat biomassapolttoaineiden kesta-
vyyskriteereihin. Kestiavyyskriteerisddntelyn soveltamisalan laajentumisella on vaikutuksia
kiinteitd ja kaasumaisia biomassapolttoaineita kdyttdvien energiatuottajien kustannuksiin kes-
tdvyyden todentamisen ja niihin liittyvien todisteiden, jarjestelmien ja sopimusten kautta.

Suurilta osin hallinnollinen taakka liittyy kestdvyyden osoittamiseen mutta myos tarkkailusuun-
nitelmien muuttamisella tarkkailuasetuksen mukaisiksi arvioidaan olevan lisddva vaikutus toi-
minnanharjoittajien hallinnollisiin kustannuksiin. Toiminnanharjoittajien on péivitettivé tark-
kailusuunnitelmat kattamaan tarkkailuasetuksen edellyttdmét tiedot biomassasta. Hallinnollista
taakkaa voidaan kuitenkin pitdd kohtuullisena.

Suoraan toimeenpantavien paitdsten madran lisddmiselld arvioidaan olevan positiivisia vaiku-
tuksia toiminnanharjoittajille. Padstokaupan raportointi- ja todennusvelvoitteiden oikea-aikai-
nen hoitaminen helpottuisi, joka olisi eduksi koko péédstokauppajirjestelmén toimivuuden ja
uskottavuuden kannalta. Toiminnanharjoittajan vaihtumisessa paistoluvan ja paéstdoikeustilin
haltija saataisiin nopeammin vastaamaan tosiasiallisesti muuttunutta tilannetta, velvoitteet oi-
kean tahon hoidettavaksi ja paédstdoikeudet uuden omistajan haltuun. Padstoméérian korjauksen
osalta toiminnanharjoittaja saisi aiempaa nopeammin itselleen myonteisen ratkaisun hyodyk-
seen. Vaaraa lopullisesta oikeudenmenetyksestd ei kuitenkaan seuraisi, silld valitustilanteessa
toiminnanharjoittajan olisi mahdollista hakea Energiaviraston paatoksen taytantoonpanon kes-
keyttdmista.

Takaisinperintdd koskevan séédntelyn tarkentaminen selkeyttéisi oikeustilaa ja liséisi takaisinpe-
rinndn ennakoitavuutta. Vanhentumisajasta sddtdminen lisdisi oikeusvarmuutta.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Komission tarkkailuasetus on suoraan sovellettavaa EU-oikeutta. Tarkkailuasetus ei jatd kan-
sallista liikkumavaraa RED II-direktiivin mukaisten kestidvyyskriteerien soveltamisessa. Suo-
messa kestdvyyskriteereistd on sdddetty kestdvyyslaissa, jonka yhteydessd on arvioitu kesta-
vyysddntelyn toteuttaminen kansallisesti. Kestdvyyskriteerisddntelyn taytdntddnpanon valmis-
telun yhteydessd arvioitiin, ettei kansallisia lisdkriteereitd olisi tarkoituksenmukaista asettaa
biomassapolttoaineille. Kestdvyyslain muutoksen yhteydessé hallituksen esityksessad eduskun-
nalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta (HE 70/2020 vp) todet-
tiin, ettd kansallisten lisdkriteerien asettaminen biomassapolttoaineille saattaisi heikentdd kes-
tavyyskriteerisdintelyn yhdenmukaistamisen myonteisid vaikutuksia jasenvaltioiden viliseen
kauppaan ja voisi johtaa kilpailun védristymiseen jisenvaltioiden vililld. Tiukemmat biomas-
sapolttoaineita koskevat kriteerit eivit valttiméattd myOskéédn johtaisi biomassan tuotannon ja
kéyton vihenemiseen, vaan ennemmin niiden kaytt6on muissa maissa, erityisesti sdéntelyn ul-
kopuolisissa kohteissa. Lisdksi tiukemmat kriteerit voisivat vaarantaa uusiutuvan energian ta-
voitteisiin padsyn niin kansallisesti kuin unionin tasolla.

Muiden kuin tarkkailuasetuksen vaatimusten toimeenpanoon liittyvissd ehdotuksissa voidaan
jattad sdatamatta ehdotetut muutokset ja pidittaytyd nykyisessa sddntelyssd. Vaihtoehdon myd6té
jétetddn saavuttamatta sujuvoittamisen myotd saatu hyoty olemalla lisadmaétta suoraan toimeen-
pantavien paitdsten madrd. Viranomaisen takaisinperintdmahdollisuutta koskeva ehdotus on
tarkennus nykyiseen sdéntelyyn.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Komission tarkkailuasetus on suoraan sovellettavaa EU-oikeutta ja patee sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa voimaantulon jalkeen. Tarkkailuasetuksen edellyttimistd mahdollisista muiden
maiden kansallisen lainsdddanndn muutostarpeista ei ole tarkempaa tietoa.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin yhteensd kahdeksan. Lausunnon antoivat oikeusministerid, Energiavirasto,
Energiateollisuus ry, Metsateollisuus, Teknologiateollisuus ry, Bioenergia ry, Suomen luonnon-
suojeluliitto ry ja Suomen sahkonkayttajat ry.

Energiateollisuus ry pitdd ehdotettuja muutoksia tervetulleina ja esitystd hyvin valmisteltuna.
Teknologiateollisuus ry, Bioenergia ry, Luonnonsuojeluliitto ry ja Suomen séhkonkayttéjét ry
toteaa, ettd heilld ei ole huomautettavaa esitykseen.

Metsiteollisuus ry pitdd padosin ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina. Metsiteollisuus
ry ehdottaa takaisinperintdd koskevan miirdajan alentamista energiaverotusta koskevan takai-
sinperinndn méérdajan kanssa yhtenevaiseksi, eli kolmeksi kalenterivuodeksi. Lisdksi metsite-
ollisuus huomauttaa, ettei aiempien allokaatiosdéntdjen mukaisia jakoja ole tarkoituksenmu-
kaista lahted takautuvasti muuttamaan tilanteessa, jossa sdant6ja uudistetaan.

Oikeusministerio esittdd lausunnossaan, ettd takaisinperinnian vanhentumisaikaa voisi perustella
tarkemmin esityksessd sekd kumota tarpeettomana valtioneuvoston mahdollisuus antaa asiasta
asetus. Oikeusministerid ehdottaa myds, ettd yksityiskohtaisiin perusteluihin voisi tdydentda
kattavammin muutoksenhakua koskevien muutosten vaikutukset oikeustilaan. Oikeusministerio
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toteaa myos, ettd vanhentuneet viittaukset hallintolainkéyttolakiin on tarkoitus muuttaa oikeus-
ministeridn lainsdddéntohankkeen myota.

Energiavirasto piti lausunnossaan ehdotettuja muutoksia kannatettavina. Energiavirasto huo-
mauttaa lausunnossaan, ettd ehdotetussa 56 b §:ssé viitataan energian tuotantoon kdytettyihin
biomassapolttoaineisiin. Padstokauppalakiin, pdédstokauppadirektiiviin (EY) 2003/87 tai komis-
sion tarkkailuasetukseen ei ole siséllytetty energian tuotannon mééritelméé. Energian tuotannon
sijaan padstokauppaséddntelyssé viitataan (polttoaineiden) polttoon, esimerkiksi paistokauppa-
lain 2 §:n soveltamisala sdénndksissd. Téstd johtuen, myos padstokauppajirjestelmissda RED
IL:n kestdvyyskriteerisddntelyn taytintdoonpanevassa komission tarkkailu-asetuksen 38 artiklan
5 kohdassa viitataan poltossa kdytettiaviin biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoai-
neisiin. Energiavirasto nékee, ettd esitystd tulisi tarkentaa kdytetyn termin osalta, jotta kesta-
vyyskriteerisddntelyn soveltamisalasta ei olisi oikeudellista epaselvyytti ja kansallinen lainséa-
dént6 olisi yndenmukainen komission tarkkailuasetuksen kanssa. Liséksi Energiavirasto ehdot-
taa muutamaa tdsmennysti esitykseen.

Lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa on huomioitu Energiaviraston ehdottamat
tarkennukset. Oikeusministerion esittdmét tdydennykset on huomioitu lopullisessa esityksessa
lukuun ottamatta ehdotettua asetuksenantovaltuutuksen poistoa. Asetuksenantovaltuutus katso-
taan takaisinperinndn méérdajan sddtdmisestd huolimatta tarpeelliseksi koska menettely ja maa-
rdaika voi siséltdd myds muita midrdaikoja kuin mité laissa on sdddetty. Metséteollisuuden esit-
tdma madrdajan lyhentiminen energiaverotuksen kayttdmaan kolmeen vuoteen ei ole huomioitu
jatkovalmistelussa. Perusteetta saatu padstooikeus ei ole rinnastettavissa mahdolliseen perus-
teettomaan veroetuun tai maksamatta jatettyyn veroon vaan ennemmin valtion myontamiin tu-
kiin kuten energiatukeen. Lisdksi pdédstokauppajirjestelmin toimivuuden kannalta kymmenen
vuoden méairdaika on tarpeellinen.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut

51 b §. Pddstooikeuksien luovuttaminen takaisin ja takaisinperintd. Pykdlan otsikkoon ehdote-
taan lisdttdviksi luovuttaminen takaisin nykyisen takaisinperinnin rinnalle. Voimassa olevan
lain perusteella toiminnanharjoittaja tulee palauttaa perusteetta saadut paastooikeudet. Luovut-
tamisen lisddminen otsikkoon selkeyttdd pykalidn otsikkoa.

Pykélaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissd olevalle ti-
lille on kirjattu paastooikeuksia enemmén kuin sille komission ilmaisjakosdddoksen, komission
ilmaisjakoasetuksen tai komission ilmaisjaon mukautussddadoksen mukaan kuuluu, tulisi luo-
vuttaa viipymattd takaisin liikaa jaettua pdédstooikeusmadrdd vastaava madrd padstooikeuksia
Energiaviraston kanssa tehdyn luovuttamista koskevan sopimuksen perusteella. Liikaa jaettu
padstooikeusmaird voidaan myos kuitata toiminnanharjoittajalle maksutta jaettavasta paastooi-
keusmairéstd edellyttien, etti kuittaus on komission rekisteriasetuksen mukaan sallittua ja toi-
minnanharjoittaja on tehnyt kuittauksesta sopimuksen energiaviraston kanssa. Voimassa olevaa
sddadostd on muutettu siten, ettd sana palauttaa on korvattu sanalla luovuttaa. Muutoksen tarkoi-
tuksena on selkeyttid, ettd kyseessé ei ole padstokauppalain 53 §:ssé tarkoitettua palauttamis-
velvoitetta koskeva toimenpide vaan perusteetta jaettujen ilmaisten padstdoikeuksien luovutus
takaisin. Ehdotuksessa tdsmennettdisiin liséksi takaisin luovutuksen tai padstdoikeuksien kuit-
tauksen tapahtuvan toiminnanharjoittajan ja Energiaviraston sopimuksen myota.

Pykiladn liséttdisiin perusteetta jaettujen padstooikeuksien takaisinperintd. Energiaviraston
olisi pddtoksellddn maarattava liikaa jaetut padstdoikeudet takaisinperittidviksi, jos toiminnan-
harjoittaja ei ole tehnyt edelld mainittua sopimusta padstooikeuksien luovuttamisesta takaisin
tai kuittaamisesta. Lahtokohtana tilanteissa joissa padstooikeuksia on jaettu perusteettomasti
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olisi paéstdoikeuksien luovutus takaisin tai kuittaus. Mikéli toiminnanharjoittaja ei tekisi sopi-
musta luovutuksesta tai kuittauksesta tulisi energiaviraston perid takaisin perusteetta jaetut pais-
tooikeudet. Pykaldstd kumottaisiin asetuksenantovaltuutus koska tdma siirrettdisiin uuteen 51 c
§:4an.

51 ¢ §. Takaisinperinndn mddrdaika sekd vanhentumisaika. Uudessa 51 ¢ §:ssd sdddettdisiin
perusteetta jaettujen padstooikeuksien takaisinperinnén médriajasta ja vanhentumisajasta. Ener-
giaviraston olisi tehtiva paistooikeuksien takaisinperintdd koskeva pditds viipymaéttd sen jal-
keen, kun Energiaviraston tietoon on tullut 51 b §:ssé tarkoitettu seikka.

Ehdotetun 2 momentin mukaan pééstdoikeuksien takaisinperintddn ei saisi endd ryhtyd, kun
kymmenen vuotta on kulunut paéastdoikeuksien kirjaamisesta. Kymmenen vuoden méardaika on
yhdenmukainen valtion my&ntdmien tukien kuten esimerkiksi valtionavustuslain nojalla annet-
tujen tukien takaisinperinndssa kdytetyn kymmenen vuoden vanhentumisajan kanssa. Paéstdoi-
keuksien myOntdmiseen tai kirjaamiseen liittyvét virheet tulevat usein ilmi viiveelld ja asian
késittely yhdessd komission kanssa vie aikaa. Mikéli oikeus takaisinperid védrin perustein
myonnettyjé tai kirjattuja padstdoikeuksia vanhenisi nopeasti, takaisinperiméttd jadnyt maarad
kasvattaisi EU:n yhteistd padstokattoa perusteetta. EU-lainsdddédnndssé tai -oikeuskdytdnnossi
ei toistaiseksi ole otettu kantaa takaisinperimisen takarajaan. Kansallisesti halutaan kuitenkin
lisété takaisinperintddn liittyvad ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta lisddmalla ehdotettu van-
henemisaika pééstokauppalakiin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan pééstdoikeuksien takaisinperinnissi noudatettavasta menette-
lysté ja médrdajoista voitaisiin sdétdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenanto-
valtuutus on siirretty 51 b §:sté.

56 a §. Bionesteiden kestdvyys. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd energian tuotannon
sijaan kéytetdisiin termid poltto. Kyseessd on tekninen korjaus termien yhdenmukaistamiseksi
tarkkailuasetuksen ja uuden 56 b §:n kanssa. Pykéléssa paivitettdisiin lisdksi ajantasaiseksi viit-
taus kestévyyslakiin.

56 b §. Biomassapolttoaineiden kestdvyys. Uudessa 56 b §:ssd sdddettiisiin biomassapolttoai-
neiden kestdvyyden osoittamisesta. Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaisi paéstoselvityksessé lai-
toksessaan polttoon kéytettyjen biomassapolttoaineiden padstokertoimeksi nollan, tulisi bio-
massapolttoaineiden tayttdd kestdvyyslaissa sddadetyt kestavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan
olisi osoitettava timd mainitun lain mukaisesti. Biomassapolttoaineella tarkoitettaisiin kesta-
vyyslaissa madriteltyd biomassapolttoainetta. Kestdvyyslaissa sdddetddn lisiksi energiatehok-
kuusvaatimuksista. Tarkkailuasetuksen vaatimusten mukaisesti biomassapolttoaineiden nolla-
padstoisyyden edellytyksend on ainoastaan kestivyyskriteerien tdyttyminen sekd ndiden toden-
taminen.

75 §. Muutoksenhaku pddstokauppaviranomaisen pddtékseen. Pykdlda ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd suoraan téytdntoonpantavien pditdsten madraa lisittdisiin. Suoraan taytdntdon-
pantaviin paétoksiin lisittdisiin Energiaviraston paiatokset koskien paastélupien myontimisté ja
tarkkailusuunnitelmien ja yksinkertaistettujen tarkkailusuunnitelmien hyviaksymisté sekd niiden
muuttamista ( 8 a §, 11 ja 12 §), toiminnanharjoittajan vaihtumista (14 §), padstoméérien arvi-
oimista, silloin kuin padstomaarad korjataan alaspdin toiminnanharjoittajan eduksi (60 § ja ko-
mission padstdjen tarkkailuasetuksen (EU) 2018/2066 artikla 70) ja parannusraporttipdatoksia
(komission paistojen tarkkailuasetuksen (EU) 2018/2066 artikla 69).

Valitustilanteessa toiminnanharjoittajan olisi mahdollista mm. hakea Energiaviraston péétoksen
taytdntoonpanon keskeyttdmistd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
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123 §:n nojalla. Kaikkien kyseessd olevien pédtosten taytantdonpano edellyttdd nykyisin paa-
toksen tiedoksiantoajan ja valitusajan kulumista, jolloin tdytint6dnpano voi yleensé tapahtua
vasta ldhes 40 péivin kuluttua paatoksen antamisesta. Padstokauppajérjestelmé toimii vuoden
pituisissa sykleissd, jolloin laitoksen edellisen vuoden raportointivelvoite on hoidettava 30.3. ja
padstooikeuksien palautusvelvoite 30.4. mennessid. Etenkin loppu- ja alkuvuodesta vireilld
oleva hakemuskaésittely voi hankaloittaa velvoitteiden oikea-aikaista hoitamista ja aikataulupai-
neita lisd4 aika, joka kuluu péétdsten lainvoimaiseksi tulemiseen. Jos puolestaan toiminnanhar-
joittajan eduksi tehty pddstoméérakorjaus on vailla lainvoimaa ennen 30.4. palautusmairdaikaa,
on korjauksesta seuraavan positiivisen velvoitetilanteen hyddyntdminen pééstdoikeustililld lyk-
kédntynyt seuraavan vuoden palautuksiin ja sitonut silld vélin toiminnanharjoittajalta vastaavan
médrin padstooikeuksia palautusvelvoitteeseen. Tilanne, jossa paédstokaupan toiminnanharjoit-
taja on sopimusjarjestelyiden my6td vaihtunut, mutta padstdluvan ja tarkkailusuunnitelman siir-
tdminen ja péadstdoikeuksien haltuun saaminen odottaa kyseisten pditosten lainvoimaiseksi tu-
lemista, voi taas velvoitejaksolla johtaa siihen, ettid aiempi toiminnanharjoittaja hoitaa paisto-
kauppavelvoitteet, vaikka laitos ei enédé olisi sen hallussa.

Kyseessd olevista paatostyypeistd valitetaan harvoin ja valtaosa asioista ratkaistaan hakemuk-
sen mukaan, joten muutoksen voidaan katsoa olevan positiivinen toiminnanharjoittajien kan-
nalta. Kyseisten paitosten viliton tdytantoonpano edistdisi padstokauppavelvoitteiden oikea-ai-
kaista hoitamista, ja toiminnanharjoittajan vaihtumistilanteissa velvoitteet kohdistuisivat nope-
ammin laitoksen tosiasialliseen toiminnanharjoittajaan. Paistomairén korjaustilanteessa vir-
heen oikaisusta koituva hydty olisi ripemmin toiminnanharjoittajan kdytossd. Ehdotettu muu-
tos olisi omiaan lisddmén padstokauppajarjestelmin toimivuutta ja uskottavuutta.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2022.
9 Suhde perustuslakiin ja sidtimisjirjestys

Péastokauppadirektiivin kansallista tdytdntdonpanoa on arvioitu perustuslain ja séddtdmisjarjes-
tyksen kannalta hallituksen esityksessa paédstokauppalaiksi (HE 49/2004) ja perustuslakivalio-
kunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 14/2004), sekd hallituksen esityksessd padstokaup-
palaiksi (HE 315/2010) ja hallituksen esityksessd pddstokauppalain muuttamisesta (HE
228/2018). Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVL 14/2004, etti padstokauppalaki-
esitys (HE 49 /2004) voidaan késitelld tavallisessa lain sdédtdmisjérjestyksessd. Perustuslain 18
§:n 1 momentissa sédddetyn elinkeinovapauden, 15 §:ssé tarkoitetun omaisuuden suojan seké 21
§:ssé tarkoitetun muutoksenhaun ja paitoksen taytdntoonpanon lakiehdotuksen sddnnokset vas-
taavat sddtdmisjarjestyksen arvioinnin ndkdkulmasta 30 pdivan heindkuuta 2004 annetun paas-
tokauppalain sekd voimassa olevan péadstokauppalain (311/2011) sddnndksia.

Lakiehdotus ei sisilld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita val-
tiosddntdoikeudellisia kysymyksié, jonka johdosta lakiesitys voidaan kisitelld tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuone-
kaasupédstojen tarkkailusta ja raportoinnista seké komission asetuksen (EU) N:o 601/2012
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muuttamisesta annetussa komission taytintoonpanoasetuksessa (EU) 2020/2085 on sddnndk-
sid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

paastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan paistokauppalain (311/2011) 51 bja 56 a § sekd 75 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 51 b § ja 75 §:n 3 momentti laissa 291/2019 sekd 56 a § laissa
396/2013, seka

lisdtddn lakiin uusi 51 c ja 56 b § seuraavasti:

51b§
Pddstooikeuksien luovuttaminen takaisin ja takaisinperintd

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissé olevalle tilille on kirjattu paistéoikeuksia enemmén
kuin sille komission ilmaisjakosdddoksen, komission ilmaisjakoasetuksen tai komission ilmais-
jaon mukautussdddoksen mukaan kuuluu, tulee luovuttaa viipymatta takaisin liikaa jaettua paas-
tooikeusmadrdd vastaava maara padstooikeuksia Energiaviraston kanssa tehdyn luovuttamista
koskevan sopimuksen perusteella. Liikaa jaettu paistooikeusmaird voidaan myos kuitata toi-
minnanharjoittajalle maksutta jaettavasta padstooikeusméaaristé edellyttéen, ettd kuittaus on ko-
mission rekisteriasetuksen mukaan sallittua ja toiminnanharjoittaja on tehnyt kuittauksesta so-
pimuksen Energiaviraston kanssa. Energiaviraston on paitoksellddn maarittiva liikaa jaetut
padstooikeudet takaisinperittiavaksi, jos toiminnanharjoittaja ei ole tehnyt sopimusta paistdoi-
keuksien luovuttamisesta takaisin tai kuittaamisesta.

51c§
Takaisinperinndn mddrdaika sekd vanhentumisaika

Energiaviraston on tehtiva péadstdoikeuksien takaisinperintdd koskeva pdatos viipymatta sen
jélkeen, kun sen tietoon on tullut, ettd toiminnanharjoittajalle on jaettu liikaa paédstdoikeuksia
eikd toiminnanharjoittaja ole tehnyt sopimusta péistooikeuksien luovuttamisesta takaisin tai
kuittaamisesta.

Péastdoikeuksien takaisinperintién ei saa endi ryhtya, kun kymmenen vuotta on kulunut péés-
tooikeuksien kirjaamisesta.

Padstooikeuksien takaisinperinnidssd noudatettavasta menettelystd ja middrdajoista voidaan
sddtad tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

56a§
Bionesteiden kestdvyys
Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paastoselvityksessa laitoksessaan polttoon kdytettyjen bio-
nesteiden paéstokertoimeksi nollan, bionesteiden on tiytettdva biopolttoaineista, bionesteisté ja
biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013) sdddetyt kestivyyskriteerit ja toiminnanhar-

joittajan on osoitettava tdméd mainitun lain mukaisesti. Bionesteelld tarkoitetaan mainitussa
laissa tarkoitettua bionestetta.
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56b§
Biomassapolttoaineiden kestdvyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa pédstoselvityksessd laitoksessaan kaytettyjen biomas-
sapolttoaineiden pdistokertoimeksi nollan, biomassapolttoaineiden on téytettiva biopolttoai-
neista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista annetussa laissa sdéddetyt kestavyyskriteerit ja toi-
minnanharjoittajan on osoitettava timi mainitun lain mukaisesti. Biomassapolttoaineella tar-
koitetaan mainitussa laissa tarkoitettua biomassapolttoainetta.

75 §

Muutoksenhaku pddstékauppaviranomaisen pddtokseen

Pédstokauppaviranomaisen 8 a, 11, 12, 14, 50, 61, 62 ja 71 §:n ja komission padstojen tark-
kailuasetuksen 69 artiklan nojalla antamaa paétostd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méérii. Péédstokauppaviranomaisen 60 §:n tai
komission tarkkailuasetuksen 70 artiklan nojalla antamaa paitosti on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, silloin kun padstomaérad korjataan paitoksessé alaspéin, jollei muutoksen-
hakuviranomainen toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivané tammikuuta 2022.

Helsingissd 16.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Paistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan paistokauppalain (311/2011) 51 bja 56 a § sekd 75 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 51 b § ja 75 §:n 3 momentti laissa 291/2019 sekd 56 a § laissa

396/2013, seka
lisditddn lakiin uusi 51 c ja 56 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

51b§
Pddstooikeuksien takaisinperintd

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissa
olevalle tilille on kirjattu pééstdoikeuksia
enemman kuin sille komission ilmaisjakosda-
doksen, komission ilmaisjakoasetuksen tai
komission ilmaisjaon mukautussdddoksen
mukaan kuuluu, on palautettava liikaa jaettua
padstooikeusmadrad vastaava madrd paistooi-
keuksia. Liikaa jaettu pdistooikeusmaéra voi-
daan myo6s kuitata toiminnanharjoittajalle
maksutta jaettavasta padstooikeusmadrasta
edellyttden, ettd kuittaus on komission rekis-
teriasetuksen mukaan sallittua. Paéstdoikeuk-
sien takaisinperinnissd noudatettavasta me-
nettelysti ja médrdajoista voidaan sditdi tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

51b§

Pddstooikeuksien luovuttaminen takaisin ja
takaisinperintd

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissd
olevalle tilille on kirjattu pddstooikeuksia
enemmdn kuin sille komission ilmaisjakosdd-
doksen, komission ilmaisjakoasetuksen tai ko-
mission ilmaisjaon mukautussdaddéksen mu-
kaan kuuluu, tulee luovuttaa viipymadittd takai-
sin litkaa jaettua pddstéoikeusmddrdd vas-
taava mddrd pddstooikeuksia Energiaviras-
ton kanssa tehdyn luovuttamista koskevan so-
pimuksen perusteella. Liikaa jaettu pddstéoi-
keusmddrd voidaan myds kuitata toiminnan-
harjoittajalle maksutta jaettavasta pddstooi-
keusmddrdstd edellyttien, ettd kuittaus on ko-
mission rekisteriasetuksen mukaan sallittua ja
toiminnanharjoittaja on tehnyt kuittauksesta
sopimuksen Energiaviraston kanssa. Energia-
viraston on pddtoksellddn mddrdttivd liikaa
Jaetut pddstooikeudet takaisinperittiviksi, jos
toiminnanharjoittaja ei ole tehnyt edelld mai-
nittua sopimusta pddstooikeuksien luovutta-
misesta takaisin tai kuittaamisesta.

5lc$

Takaisinperinndn mddrdaika sekd vanhentu-
misaika
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Voimassa oleva laki

56a§
Bionesteiden kestdvyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paéstoselvi-
tyksessd laitoksessaan energian tuotantoon
kaytettyjen bionesteiden padstokertoimeksi
nollan, bionesteiden on tiytettdva biopolttoai-
neista ja bionesteistd annetussa laissa
(393/2013) saadetyt kestavyyskriteerit ja toi-
minnanharjoittajan on osoitettava tdimé maini-
tun lain mukaisesti. Bionesteelld tarkoitetaan
mainitussa laissa tarkoitettua bionestetta.

Ehdotus

Energiaviraston on tehtivd pddstooikeuk-
sien takaisinperintdd koskeva pdcdtos viipy-
mdttd sen jdlkeen, kun Energiaviraston tie-
toon on tullut, ettd toiminnanharjoittajalle on
Jaettu litkaa pddstéoikeuksia eikd toiminnan-
harjoittaja ole tehnyt sopimusta pddstooi-
keuksien luovuttamisesta takaisin tai kuittaa-
misesta.

Pddstooikeuksien takaisinperintddn ei saa
endd ryhtyd, kun kymmenen vuotta on kulunut
pddstooikeuksien kirjaamisesta. Pddstooi-
keuksien takaisinperinndssd noudatettavasta
menettelystd ja mddrdajoista voidaan sddtdd
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

S56a$
Bionesteiden kestdvyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paéstdsel-
vityksessd laitoksessaan polttoon kéytettyjen
bionesteiden pédstokertoimeksi nollan, bio-
nesteiden on taytettdva biopolttoaineista, bio-
nesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa
laissa (393/2013) sdadetyt kestavyyskriteerit
ja toiminnanharjoittajan on osoitettava tima
mainitun lain mukaisesti. Bionesteella tarkoi-
tetaan mainitussa laissa tarkoitettua biones-
tetta.

56by§
Biomassapolttoaineiden kestdvyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa pddis-
toselvityksessd laitoksessaan polttoonkdytet-
tyjen biomassapolttoaineiden pddstokertoi-
meksi nollan, biomassapolttoaineiden on tdiy-
tettdvd biopolttoaineista, bionesteistd ja bio-
massapolttoaineista annetussa laissa sdddetyt
kestdvyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on
osoitettava timd mainitun lain mukaisesti.
Biomassapolttoaineella tarkoitetaan maini-
tussa laissa tarkoitettua biomassapolttoai-
netta.
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Voimassa oleva laki

75 §

Muutoksenhaku pddistékauppaviranomaisen
pddtokseen

Péaastokauppaviranomaisen 50, 61, 62 ja 71
§:n nojalla antamaa pédtostd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin maaraa.

56a§
Bionesteiden kestdvyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa pééstoselvi-
tyksesséd laitoksessaan energian tuotantoon
kaytettyjen bionesteiden péadstokertoimeksi
nollan, bionesteiden on taytettdva biopolttoai-
neista ja bionesteistdi annetussa laissa

Ehdotus

75 §

Muutoksenhaku pddistékauppaviranomaisen
pddtokseen

Pddstokauppaviranomaisen 8 a, 11, 12, 14,
50, 61, 62 ja 71 §:n ja komission pddstojen
tarkkailuasetuksen 69 artiklan nojalla anta-
maa pddtostd on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin mddrdd. Pddstokauppavi-
ranomaisen 60 §:n tai komission tarkkailu-
asetuksen 70 artiklan nojalla antamaa pdd-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, silloin kuin pddstomddrdd korjataan
pddtoksessd alaspdin, jollei muutoksenhaku-
viranomainen toisin madardd.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2022.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

(393/2013) saddetyt kestdvyyskriteerit ja toi-
minnanharjoittajan on osoitettava tdimé maini-
tun lain mukaisesti. Bionesteelld tarkoitetaan
mainitussa laissa tarkoitettua bionestetta.

75 §

Muutoksenhaku pddstékauppaviranomaisen
pddtdkseen

Padstokauppaviranomaisen 50, 61, 62 ja 71
§:n nojalla antamaa p#a&tostd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin maaraa.
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