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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ajoneuvojen
katsastusluvista annetun lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajo-
neuvojen katsastusluvista annettua lakia si-
ten, ettd henkild saisi rajoitetun ajan suorittaa
médriaikaiskatsastuksia kevyille ajoneuvoil-
le, vaikka hén ei ole suorittanut loppuun kat-
sastajilta edellytettdvdén peruskoulutukseen
kuuluvia opintoja. Edellytyksend olisi kui-
tenkin, ettd henkilé on suorittanut katsastajil-
ta lisdkoulutuksena edellytettdvin katsastajan

tutkinnon kevyen ajoneuvokaluston katsas-
tuksiin.

Lisdksi muutettaviksi ehdotetuissa pykalis-
sd vuosikatsastuskoulutuksen sijasta kaytet-
tdisiin ilmaisua maédriaikaiskatsastuskoulu-
tus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Ajoneuvojen katsastustehtévét ovat julkisia
hallintotehtévid, jotka vuoden 1993 loppuun
asti kuuluivat viranomaiselle, Autorekisteri-
keskukselle. Vuodesta 1994 alusta yksityiset
yritykset ovat voineet saada luvan katsastus-
toiminnan harjoittamiseen. Vuoden 1996
alusta voimaan tullut laki ajoneuvojen kat-
sastus- ja rekisterdintitehtdvien toimiluvista
(1593/1995) koski yksityisten katsastustoi-
mipaikkojen lisdksi myos Autorekisterikes-
kuksen liiketoimintaa harjoittamaan perustet-
tua valtion omistamaa yhtiota.

Valtio on luopunut Autorekisterikeskuksen
toimintaa jatkamaan perustetun yhtion omis-
tuksesta, joten nykyisin ajoneuvojen katsas-
tuksia suorittavat vain yksityisessd omistuk-
sessa olevat yritykset. Katsastuksia suoritta-
via katsastustoimipaikkoja oli vuoden 2004
lopussa 243 sivutoimipisteet mukaan lukien.
Katsastustoimipaikoissa tydskentelee arviolta
1 100 katsastajaa.

Ajoneuvoja ja niiden katsastusta koskevat
sdannokset perustuvat Euroopan yhteison
lainsdddantdon ja erdiltd osin kansainvélisiin
sopimuksiin. Moottoriajoneuvojen ja niiden
perdvaunujen katsastusta koskevan jidsenval-
tioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd anne-
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tussa neuvoston direktiivissd 96/96/EY saa-
detddn katsastuksen suorittamisesta. Téssé
direktiivissd tai muussakaan yhteison lain-
sddddnnossd ei kuitenkaan ole sdannoksia
katsastajilta edellytettdvéstd ammattitaidosta.

Ajoneuvoja koskevan tekniikan nopean ke-
hityksen myotd ajoneuvoja koskevat sdén-
ndkset muuttuvat usein. Na&méd muutokset
vaikuttavat keskeisesti katsastuksen sisdltoon
ja Kkatsastajalta edellytettdvdin ammattitai-
toon. Asianmukaisen Kkatsastuksen suoritta-
miseksi katsastajilta edellytetddn hyvidd am-
mattitaitoa ja tdmdn ammattitaidon jatkuvaa
yllapitdmista.

Katsastustehtivid yksityistettdessd on huo-
lehdittu sdddoksin siitd, ettd katsastuksen
suorittajilla on riittivd ammattitaito tehtdvi-
ensd suorittamiseen. Ammattitaitoa koskevia
vaatimuksia on vuosien myo6td lisdtty. En-
simmadisen katsastuslupia koskevan lain mu-
kaan toimiluvan mydntédmisen yleisené edel-
lytyksené oli, ettd luvanhakija oli asiantunte-
va. Vuoden 1996 alusta voimaan tulleessa
laissa katsastustoiminnasta vastaavalle ja kat-
sastuksia suorittavalle henkildlle asetettiin
peruskoulutusta koskeva vaatimus. Heiltd
edellytettiin vahintédén teknillisen oppilaitok-
sen autotekniikan opintolinjan tai vastaavan
soveltuvan teknikkotason tutkinnon suorit-
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tamista ja perehtyneisyyttd ajoneuvoja sekd
niiden rekisterdintié ja katsastusta koskeviin
sadnnoksiin ja maardyksiin.

Nykyisin ajoneuvojen katsastustoiminnan
harjoittajille asetetuista vaatimuksista séédde-
tddn ajoneuvojen katsastusluvista annetussa
laissa (1099/1998), jéljempéand katsastuslu-
palaki. Yksityiskohtaisia sdannoksid on li-
sdksi ajoneuvojen katsastusluvista annetussa
liikkenneministerion paétoksessd (202/1999)
ja ajoneuvojen katsastushenkiloston lisdkou-
lutuksesta annetussa litkenneministerion paa-
toksessd (201/1999).

Katsastuslupalakia sdddettdessd ei tehty
muutoksia katsastajilta edellytettdvddn pe-
ruskoulutusvaatimukseen, mutta vuoden
1999 alusta alalle tulevilta uusilta katsastus-
toiminnasta vastaavilta ja katsastuksia suorit-
tavilta henkil6iltd on edellytetty lisdkoulutus-
ta pitevyyden osoituksena. Katsastustoimin-
nasta vastaavalta henkil6ltd edellytetddn toi-
miluvan laajuutta vastaavaa katsastajantut-
kintoa ja erikoiskoulutusta. Katsastuksia suo-
rittavalta henkiloltd edellytetddn hénen tehta-
viddn vastaavaa katsastajantutkintoa ja eri-
koiskoulutusta.

Suomessa tehtiin viime vuosikymmenelld
koulutusjérjestelmin uudistus. Koulutusjér-
jestelmd sopeutettiin yleisesti Euroopassa
vallitsevaan koulutusjirjestelmidn. Uudis-
tuksen mydtd aloitettiin ammattikorkeakou-
lukokeilu vuonna 1991. Vuonna 1996 am-
mattikorkeakoulut vakinaistettiin ja teknik-
kojen koulutus lopetettiin. Uudessa koulutus-
jarjestelmisséd teknikkojen koulutus korvau-
tui insindorikoulutuksella, josta osa on kéy-
tantopainotteista.

Opetushallitukselta saadun tiedon mukaan
teknillisissd oppilaitoksissa oli 1990-luvun
puolessa vilissd runsaat 400 aloituspaikkaa
autoalan koulutuksessa. Niistd ldhes kaksi
kolmasosaa oli teknikkokoulutuksessa. Ny-
kyisin ammattikorkeakouluissa on autoalan
insindorikoulutuksessa alle 300 aloituspaik-
kaa, ja niisté alle yhden kolmasosan voidaan
katsoa olevan kéytintopainotteista koulutus-
ta.

Nykyisin ammatillisessa  koulutuksessa
olevan katsastajaksi aikovan henkilon on
suoritettava ammattikorkeakoulun insinddrin
tutkinto, joka on laajuudeltaan 160 opinto-
viikkoa eli vuoden pidempi kuin vanhamuo-

toinen teknikon koulutus. Ammattikorkea-
koulun autotekniikan insindoriopiskelija suo-
rittaa  kdytdnndssd ensimmdiisen kolmen
opiskeluvuoden aikana vanhamuotoista tek-
nikkokoulutusta vastaavat autoteknilliset pe-
rusopinnot.

Katsastusyrittdjien tyGvoiman saanti on
viime vuosina vaikeutunut. Yhtené syyné pi-
detddn sitd, ettd insindoriopiskelijalla ei ole
kiytinnossd mahdollisuutta tutustua alaan
opintojen aikana suoritettavalla harjoittelulla.

Uusien katsastajien tarve tulee seuraavan
kymmenen vuoden aikana lisddntyméan pel-
kastidn eldkkeelle siirtymisen johdosta. Kat-
sastusyrittdjiltd saadun tiedon mukaan vuo-
teen 2010 mennessd 24 prosenttia nykyisisti
katsastajista siirtyy eldkkeelle.

2. Ehdotetut muutokset

Katsastuslupalain 5 §.n 2 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd vuosikatsastuskoulutuk-
sen sijasta puhuttaisiin maariaikaiskatsastus-
koulutuksesta. Ajoneuvolaissa (1090/2002)
kiytetddn vuosikatsastuksen sijasta ilmaisua
méadrdaikaiskatsastus.

Katsastuslupalain 70 §.ssd sédddetddn kat-
sastuksia suorittavan henkilon pétevyysvaa-
timuksista. Pykaldn I momenttiin tehtiisiin
sama muutos kuin 5 §:n 2 momenttiin.

Katsastuslupalain 10 §:44n otettaisiin uusi
2 momentti, jonka mukaan ammattikorkea-
koulun autotekniikan perusopinnot suoritta-
nut opiskelija voisi tyoskennelld méairdaikai-
sesti katsastustehtdvissd. Ndma tehtdvét ra-
joittuisivat kevyen kaluston mééraaikaiskat-
sastuksiin. Koska myds autotekniikan koulu-
tusohjelmaa vastaavan koulutuksen saaneet
teknikkotutkinnon suorittaneet voivat toimia
katsastajina, on perusteltua, ettdi myos muun
vastaavan soveltuvan koulutusohjelman insi-
nodriopiskelijat voisivat suorittaa maéaariai-
kaisesti katsastuksia.

Ehdotetun 10 §:n 2 momentin mukaan
edellytykseni katsastusten suorittamiselle on,
ettd henkilo on suorittanut katsastajan tutkin-
non kevyen kaluston méérdaikaiskatsastuk-
siin ja siithen liittyvén kdytdnnon harjoittelun.
Kyse olisi harjoittelunkaltaisesta katsastus-
toiminnasta, koska ehdotuksen mukaan kat-
sastustoimipaikalla tulisi olla ldsni téysin pa-
tevoitynyt katsastuksen suorittaja. Hén voisi
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tarvittaessa avustaa insinooriopiskelijaa kat-
sastusten suorittamisessa. Kdytinnossd muu-
tos mahdollistaisi insinddriopiskelijoiden
tyoskentelemisen katsastustehtdvissd  kol-
mannen opiskeluvuoden jilkeen. Opiskelija
voisi nykyiseen tapaan suorittaa madéardai-
kaiskatsastuskoulutuksen yleisjakson osana
opintoja. Kolmannen opiskeluvuoden péét-
tymisen jélkeen opiskelija voisi osallistua
kevyen kaluston maéirdaikaiskatsastuskoulu-
tukseen, kdytdnnon tyoharjoitteluun ja suorit-
taa katsastajan tutkinnon. Kaytdnndssad opis-
kelija voisi toimia katsastajana kolmannen
vuoden opiskelua seuraavasta toukokuusta
seuraavan vuoden toukokuuhun eli valmis-
tumiseensa asti. Valmistumisen jélkeen insi-
ndori saisi varsinaiset méadrdaikaiskatsastus-
oikeudet.

Henkilolta edellytettiisiin ehdotetun muu-
toksen jdlkeenkin aikaisempaa korjaamoko-
kemusta.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla olisi mydnteisiad
vaikutuksia opiskelijoiden tydllistymiseen ja
katsastushenkildston saatavuuteen.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeridsséd virkatyond Ajoneuvohallinto-
keskuksen yhteydessd toimivan katsastus-
toiminnan koulutustoimikunnan esityksen
pohjalta.

Esitysluonnoksesta pyydettiin  lausunnot
opetusministerioltd,  Ajoneuvohallintokes-
kukselta, Opetushallitukselta, Yksityisten
Katsastustoimipaikkojen Liitto ry:1td, A-
Katsastus Oy:ltd, katsastustoiminnan koulu-
tustoimikunnalta, = Autoalan  Keskusliitto
ry:Itd, Autotuojat ry:ltd, Autokatsastajat
ry:Itd, Autokatsastusmiesten Yhdistys ry:ltd,
Ammattienedistdmislaitos AEL Oy:lt4 ja Tu-
run Ammattikorkeakoululta.

Lausunnonantajat kannattivat muutosta,
jonka mukaan insindoriopiskelijat voisivat
toimia katsastajina.

Lausunnolla olleessa lakiluonnoksessa kat-
sastustoiminnasta vastaavalta ja katsastuksia
suorittavalta henkildltd vaadittava peruskou-
lutus oli saatettu vastaamaan toteutettua kou-
lutusjérjestelmén uudistusta. Peruskoulutuk-
sena olisi edellytetty ammattikorkeakoulun
autotekniikan tai muun vastaavan soveltuvan
insindoritason tutkinnon suorittamista. Eréat
lausunnonantajat, kuten Ajoneuvohallinto-
keskus, A-Katsastus Oy ja Autoalan Keskus-
liitto Oy toivoivat, ettd peruskoulutustasoa
koskevaa muutosta ei tdssd yhteydessa toteu-
tettaisi. Myo0s Yksityisten Katsastustoimi-
paikkojen Liitto ry katsoi, ettd peruskoulu-
tusvaatimusta koskeva muutos voitaisiin nyt
jattaa tekematta.

Hallituksen esityksessd ei ole ehdotettu
muutoksia peruskoulutusvaatimuksiin. Vaa-
dittavaa peruskoulutustasoa on syytd selvittda
edelleen. Ajoneuvohallintokeskuksen yhtey-
dessd toimiva katsastustoiminnan koulutus-
toimikunta selvittddkin parasta aikaa, onko
mahdollista saavuttaa vanhamuotoista tek-
nikkotason koulutusta vastaava tietotaso
muullakin tavoin kuin insindérikoulutuksella.

Esitys on ollut oikeusministerion laintar-
kastustoimiston tarkastettavana.

5. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jédlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Selvyyden vuoksi lakiin otettaisiin siirty-
masaannos. Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momen-
tin ja 10 §:n 1 momentin muutoksilla ei mil-
ladn tavalla puututtaisi katsastustoiminnasta
vastaavilta ja katsastuksia suorittavilta henki-
16iltd nykyisin edellytettdviin pitevyys- tai
ammattitaitovaatimuksiin. Jos henkilé ehdo-
tetun lain voimaan tullessa tdyttdd nykyisin
voimassa olevat vaatimukset, hidn tdyttéisi
ndma vaatimukset myos jatkossa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

ajoneuvojen katsastusluvista annetun lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen katsastusluvista 23 pdivinid joulukuuta 1998 annetun lain

(1099/1998) 5 ja 10 § seuraavasti:
58

Hakijan asiantuntemus

Toimiluvan hakija katsotaan asiantunte-
vaksi, jos katsastustoimipaikkaa varten on
ilmoitettu pdtevd katsastustoiminnasta vas-
taava henkild.

Pétevyyden osoituksena katsastustoimin-
nasta vastaavalta henkildltd edellytetiddn pe-
ruskoulutuksena véhintddn teknillisen oppi-
laitoksen autotekniikan opintolinjan tai vas-
taavan soveltuvan teknikkotason tutkinnon
suorittamista. Lisédkoulutuksena edellytetddn
toimiluvan laajuutta vastaavaa maérdaikais-
katsastuskoulutusta (katsastajantutkinto) ja
erikoiskoulutusta sekd niihin liittyvad kay-
tdnnon kokemusta ja ammattitaidon sdilytta-
miseksi tarkoitettua, méidrdajoin toistuvaa
tdydennyskoulutusta.

10 §

Katsastuksia suorittavan henkilon pdtevyys-
vaatimukset

Katsastuksia suorittavalta henkiloltd edel-
lytetdén peruskoulutuksena véhintdén teknil-
lisen oppilaitoksen autotekniikan opintolin-

jan tai vastaavan soveltuvan teknikkotason
tutkinnon suorittamista. Lisékoulutuksena
edellytetdan henkilon katsastustehtdvid vas-
taavaa madrdaikaiskatsastuskoulutusta (kat-
sastajantutkinto) ja erikoiskoulutusta sekd
niihin liittyvadd kdytinnon kokemusta ja am-
mattitaidon sdilyttdmiseksi tarkoitettua, maa-
rdajoin toistuvaa tdydennyskoulutusta.

Henkilo, joka on suorittanut vahintddn
ammattikorkeakoulun autotekniikan tai muun
vastaavan soveltuvan koulutusohjelman auto-
teknilliset perusopinnot sekd katsastuksia
vastaavan katsastajantutkinnon ja siihen liit-
tyvdn kdytdnnon harjoittelun, saa suorittaa
madrdaikaiskatsastuksia ajoneuvoille, joiden
kaytossd ja rekisterdinnissd sallittu koko-
naismassa on enintddn 3,5 tonnia. Kun téllai-
nen henkil6 suorittaa katsastuksia, 1 momen-
tissa tarkoitetun katsastuksia suorittavan
henkilon tulee olla katsastustoimipaikalla
lasnd. Tadssd momentissa tarkoitettu oikeus
katsastusten suorittamiseen on voimassa yh-
den vuoden ajan katsastajantutkinnon suorit-
tamisesta.

Téma laki tulee voimaan péivdnd  kuuta
20 .
Henkilon, joka tdmaén lain voimaan tullessa

tdyttdd katsastustoiminnasta vastaavalta hen-
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kiloltd tai katsastuksia suorittavalta henkilol-  tdyttdvan hanelle 5 ja 10 §:ssd sdddetyt péte-
td edellytetyt pitevyysvaatimukset, katsotaan ~ vyysvaatimukset.

Helsingissd 18 pdivini maaliskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ajoneuvojen katsastusluvista annetun lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvojen katsastusluvista
(1099/1998) 5 ja 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Hakijan asiantuntemus

Toimiluvan hakija katsotaan asiantunte-
vaksi, jos katsastustoimipaikkaa varten on
ilmoitettu patevd katsastustoiminnasta vas-
taava henkild.

Pétevyyden osoituksena katsastustoimin-
nasta vastaavalta henkil6ltd edellytetddn pe-
ruskoulutuksena véhintddn teknillisen oppi-
laitoksen autotekniikan opintolinjan tai vas-
taavan soveltuvan teknikkotason tutkinnon
suorittamista. Lisdkoulutuksena edellyte-
tddn toimiluvan laajuutta vastaavaa vuosi-
katsastuskoulutusta (katsastajantutkinto) ja
erikoiskoulutusta sekd niihin liittyvaa kay-
tdnnon kokemusta ja ammattitaidon siilyt-
tamiseksi tarkoitettua, méérdajoin toistuvaa
tdydennyskoulutusta.

10 §

Katsastuksia suorittavan henkilon pdte-
vyysvaatimukset

Katsastuksia suorittavalta henkilolta edel-
lytetddn peruskoulutuksena vihintddn tek-
nillisen oppilaitoksen autotekniikan opinto-
linjan tai vastaavan soveltuvan teknikkota-
son tutkinnon suorittamista. Lisdkoulutuk-
sena edellytetddn henkilon katsastustehtivia
vastaavaa vuosikatsastuskoulutusta (katsas-
tajantutkinto) ja erikoiskoulutusta seka nii-
hin liittyvdd kdytdnnon kokemusta ja am-

23 pdivand joulukuuta 1998 annetun lain

FEhdotus
58

Hakijan asiantuntemus

Toimiluvan hakija katsotaan asiantunte-
vaksi, jos katsastustoimipaikkaa varten on
ilmoitettu patevd katsastustoiminnasta vas-
taava henkild.

Pétevyyden osoituksena katsastustoimin-
nasta vastaavalta henkil6ltd edellytetddn pe-
ruskoulutuksena véhintddn teknillisen oppi-
laitoksen autotekniikan opintolinjan tai vas-
taavan soveltuvan teknikkotason tutkinnon
suorittamista. Lisdkoulutuksena edellyte-
tddn toimiluvan laajuutta vastaavaa mddrd-
aikaiskatsastuskoulutusta  (katsastajantut-
kinto) ja erikoiskoulutusta sekd niihin liitty-
vad kiytdnnon kokemusta ja ammattitaidon
sdilyttamiseksi tarkoitettua, médriajoin tois-
tuvaa tdydennyskoulutusta.

10 §

Katsastuksia suorittavan henkilon pdte-
vyysvaatimukset

Katsastuksia suorittavalta henkilolti edel-
lytetddn peruskoulutuksena vihintdin tek-
nillisen oppilaitoksen autotekniikan opinto-
linjan tai vastaavan soveltuvan teknikkota-
son tutkinnon suorittamista. Lisdkoulutuk-
sena edellytetdén henkilon katsastustehtivia
vastaavaa mddrdaikaiskatsastuskoulutusta
(katsastajantutkinto) ja erikoiskoulutusta
sekd nithin liittyvad kdytdnnon kokemusta
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Voimassa oleva laki

mattitaidon  sdilyttimiseksi tarkoitettua,
méaérdajoin toistuvaa tdydennyskoulutusta.

FEhdotus

ja ammattitaidon sdilyttdmiseksi tarkoitet-
tua, médrdajoin toistuvaa tdydennyskoulu-
tusta.

Henkilo, joka on suorittanut vihintddn
ammattikorkeakoulun  autotekniikan  tai
muun vastaavan soveltuvan koulutusohjel-
man autoteknilliset perusopinnot sekd kat-
sastuksia vastaavan katsastajantutkinnon ja
sithen liittyvin kdytdnnon harjoittelun, saa
suorittaa mddrdaikaiskatsastuksia ajoneu-
voille, joiden kdytossd ja rekisterdinnissd
sallittu kokonaismassa on enintddn 3,5 ton-
nia. Kun tillainen henkilé suorittaa katsas-
tuksia, 1 momentissa tarkoitetun katsastuk-
sia suorittavan henkilon tulee olla katsas-
tustoimipaikalla ldsnd. Tdssd momentissa
tarkoitettu oikeus katsastusten suorittami-
seen on voimassa yhden vuoden ajan kat-
sastajantutkinnon suorittamisesta.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Henkilon, joka tdmdn lain voimaan tulles-
sa tayttdd katsastustoiminnasta vastaavalta
henkiloltd tai katsastuksia suorittavalta
henkilolta edellytetyt pdtevyysvaatimukset,
katsotaan tayttdvin hdnelle 5 ja 10 §:ssd
sdddetyt pdtevyysvaatimukset.

pdivind



