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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntajakolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tajakolain sddnnoksii siten, ettd ne ohjaisivat
kuntia parantamaan kuntajaon muutoksen yh-
teydessd myds palvelujen tuotantorakenteita.
Ehdotetut muutokset koskevat kuntien vel-
vollisuutta laatia kuntajaon muutoksen perus-
teella hallinnon ja palvelujen jirjestdmisso-
pimus ja laskennallista yhdistymisavustusta,
valtionosuuksien vidhenemisen korvaamista
sekd investointi- ja kehittimishankkeiden tu-
kea koskevia sdannoksid. Lisdksi ehdotetaan
tarkennettavaksi kuntajaon muutoksen eri-
tyistd edellytystd koskevaa sddnnostd kunnal-
lisen kansanddnestyksen jarjestamisvelvolli-
suuden osalta.

Hallinnon ja palveluiden jirjestdmissopi-
musta koskevaa sddnnostd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd uuden kunnan perusta-
mista tai kuntien m#drdd vihentdvissd kun-
tajaon muutoksissa asianomaisten kuntien on
laadittava hallinnon ja palveluiden jirjesta-
missopimus ja sithen on liitettdvd suunnitel-
ma, miten kuntien palvelurakenteita sovite-
taan yhteen taloudellisuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi.

Valtionosuuksien menetyksen korvaamista
koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavik-
si siten, ettd kuntien valtionosuuksia verra-
taan kuntajaon muutosta edeltivdn vuoden
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tietojen perusteella. Vertailussa lasketaan si-
ten kuntien muutosta edeltivénd vuonna
saamat valtionosuudet erikseen ja verrataan
yhteissummaa niihin valtionosuuksiin, joita
kunnat olisivat oikeutettuja saamaan, jos
kuntajaon muutos olisi toteutettu tini sama-
na vuonna.

Investointi- ja kehittimishankkeiden tuki
ehdotetaan sdddettdviksi edelleen médrdai-
kaisena siten, ettd tukea voitaisiin myontdd
sellaisten kuntien lukumédrdd véhentdvien
kuntajaon muutosten perusteella, jotka tule-
vat voimaan vuosien 2006—2009 alusta.
Kunta ei voisi endd asettaa tuen saamista
kuntajaon muutoksen ehdoksi. Tuen myon-
tdmisperusteita muutettaisiin lisdksi siten, et-
td tukea voidaan myontdd vain hankkeille,
joilla pyritddan taloudellisuuden ja tehokkuu-
den parantamiseen sovittamalla yhteen kunti-
en palvelurakenteita tai vahvistamaan elin-
keinopohjaa. Tukea voidaan myontdd enin-
tddn 1,7 miljoonaa euroa kuntajaon muutosta
kohden.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
viand huhtikuuta 2005. Investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tukea koskeva sddnnds on
médrdaikainen ja sitd sovellettaisiin vuosien
2006—2009 alusta voimaan tuleviin kuntaja-
on muutoksiin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kuntajakolain (1196/1997) tavoitteena on,
ettd kuntajakoa kehitetddn kuntien alueellista
eheyttd ja yhdyskuntarakenteen toimivuutta
parantavalla tavalla.

Kuntajaon muutoksille asetetaan kuntaja-
kolaissa yleisid ja erityisid edellytyksii. Ylei-
send edellytyksend on, ettd kuntajaon muutos
edistdd palvelujen jdrjestdmistd alueen asuk-
kaille, parantaa alueen asukkaiden elin-
olosuhteita tai alueen elinkeinojen toiminta-
mahdollisuuksia tai edistdd kuntien toiminta-
kykyd ja toiminnan taloudellisuutta. Uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumé&érén
vihenemistd tarkoittavan kuntajaon muutok-
sen erityisend edellytyksend on, ettid asian-
omaisten kuntien valtuustot esittdvat tétd,
kuntien valtuustot eivit vastusta kuntajaon
muutosta tai lain perusteella asetetun kunta-
jakoselvittdjan ehdotus saa kunnallisessa
kansanddnestyksessd enemmiston kannatuk-
sen kaikissa asianomaisissa kunnissa.

Kunnan vastustaessa tai asettaessa kunnal-
lisen kansanddnestyksen jérjestimisen kunta-
jaon muutoksen ehdoksi, on nykyisen siin-
noksen perusteella ollut epéselvid, onko til-
I6in kuntajaon muutosta kannattavan enem-
miston méadrittelemiseksi jérjestettivd kun-
nallinen kansandinestys kaikissa kuntajaon
muutoksen kohteena olevissa kunnissa. Kdy-
tdnnossd sdanndstd on tulkittu siten, ettd kan-
sanddnestys on jérjestetty vain ehdon asetta-
neessa tai kuntajakoa vastustaneessa kunnas-
sa.

Voimassa olevan kuntajakolain mukaan
kuntajaon muutoksen kohteena olevat kunnat
ovat voineet laatia kuntajaon muutoksen pe-
rusteella hallinnon ja palveluiden jarjestimis-
sopimuksen, mutta kunnilla ei ole ollut vel-
vollisuutta tehdi tdllaista sopimusta. Kéytan-
nosséd kaikissa sellaisissa kuntajaon muutok-
sissa, joiden perusteella on perustettu uusi
kunta tai kuntien mé#érd on vihentynyt, on
laadittu hallinnon ja palveluiden jérjestdmis-
sopimus. Jédrjestimissopimus on laadittu
usein sisdasiainministerién kuntajaon muu-
tosta koskevan selvityksen laatimiseksi aset-
taman kuntajakoselvittdjan selvitystyon yh-
teydessd. Jarjestdmissopimukseen ei ole liit-

tynyt velvollisuutta laatia suunnitelmaa, mi-
ten kuntien palvelurakenteita sovitetaan yh-
teen taloudellisuuden ja tehokkuuden paran-
tamiseksi.

Kun jérjestdimissopimus on laadittu, se on
ollut kuntajakolain perusteella ldhtdkohtai-
sesti sitova siltéd osin kuin se on koskenut hal-
linnon ja palvelujen jirjestimistd. Muilta
osin, esimerkiksi sopimukseen usein liitetyn
henkil6ston viiden vuoden irtisanomissuojan
osalta, se ei ole ollut sitova kuntajakolain pe-
rusteella. Kéytinnossd sopimuksissa on té-
min vuoksi eritelty ne osat, jotka ovat sitovia
kuntajakolain perusteella niistd osista, joiden
on katsottu olevan vain poliittisia linjauksia.

Valtio on tukenut kuntien vapaaehtoisia
yhdistymisid asettamalla kuntajakoselvittdjid
ja myontamaélld kuntien madrdd vihentdvien
kuntajaon muutosten perusteella laskennallis-
ta yhdistymisavustusta, korvaamalla valtion-
osuuksien menetyksid sekd myontdmalld in-
vestointi- ja kehittimishankkeiden tukea.

Voimassa oleva laskennallinen yhdisty-
misavustussddnnds on asukaslukupohjainen
ollen asukaslukuun suhteutettuna suurin pie-
nille kunnille ja vihentyen kunnan asukaslu-
vun kasvaessa. Kunnan asukasméiérén ollessa
yli 10 000 laskelmassa otetaan huomioon
vain 10 000 asukasta. Avustusta maksetaan
porrastetusti kuntajaon muutoksen voimaan-
tuloa seuraavina viitend vuonna ja avustuk-
sen enimmiismééri on 6,7 miljoonaa euroa.

Laskennallisen yhdistymisavustuksen li-
séksi kunnilla on ollut oikeus saada korvaus
kuntajaon muutoksen aiheuttamista valtion-
osuuksien menetyksistd. Valtionosuuksien
menetys on laskettu vertailemalla muutoksen
voimaantulovuoden ja titd edeltdvidn vuoden
valtionosuuksien méara.

Voimassa olevan kuntien valtionosuusjar-
jestelmidn mukaan merkittdvin valtionosuuk-
sien menetyksien suuruuteen vaikuttava
seikka on kuntajaon muutoksen aiheuttama
kuntien verotuloihin perustuvan valtion-
osuuksien tasauksen muutos. Vuosina 2003
ja 2004 toteutetuissa kolmessa kuntajaon
muutoksessa ei syntynyt nykyisestd laskenta-
tavasta johtuen korvattavia valtionosuuksien
menetyksid. Valtionosuudet ovat kasvaneet
tdnd aikana indeksitarkistuksien ja valtion-
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osuuksien lisdyksien johdosta, joten kunnille
ei ole syntynyt voimassa olevan laskentata-
van perusteella valtionosuuksien menetyksié.
Voimassa olevan sdinnoksen mukainen las-
kentatapa ei ole osoittanut kunnille kuntaja-
onmuutoksen perusteella syntyneitd valtion-
osuuksien menetyksid. Kuntien valtionosuus-
jérjestelmid ollaan muuttamassa vuoden
2006 alusta lukien.

Uusin kuntien yhdistymisavustussdannos
on vuoden 2002 lainmuutoksessa sdddetty
médrdaikainen tukimuoto, investointi- ja ke-
hittdimishankkeiden tuki. Kunnat ovat voineet
saada investointi- ja kehittdimishankkeiden
tukea, jos kuntien madrd kuntajaon muutok-
sen perusteella on vihentynyt. Kunta on voi-
nut asettaa investointi- ja kehittimishankkei-
den tuen saamisen kuntajaon muutoksen eh-
doksi. Kaytannossd kaikki kuntajaon muu-
toksen kohteena olleet kunnat ovatkin asetta-
neet muutoksen ehdoksi tdysimédrdisen in-
vestointi- ja kehittimishankkeiden tuen saa-
misen. Vaikka laissa ei ole s#dddetty tuen
enimmaismadrdd, kdytdnnossd on tuen mai-
raksi vakiintunut 1,68 miljoonaa euroa kunta-
jaonmuutosta kohden.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tukea
on voitu myontdd elinkeinoeldmid, yhdys-
kuntarakentamista ja ympdéristonsuojelua
palvelevan infrastruktuurin kehittdmistd tu-
keviin investointeihin sekd opetus- ja kult-
tuuritoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdmishankkeisiin. Tuettuja hankkeita
ovat olleet esimerkiksi erilaiset isot raken-
nuksien ja teiden perusparannushankkeet
mutta myos pienemmit kevyen liikenteen
viyldn rakentamishankkeet, vierasvenesata-
man kehittdmishankkeet ja urheilukentin
uusimishankkeet. Tuki on myonnetty kaikille
samansuuruisena riippumatta kuntajaon muu-
toksen kohteena olevien kuntien asukasméi-
ristd. Pienille kunnille tuki on ollut siten
huomattava, mutta suurille kunnille silld ei
ole ollut vastaavaa merkitystd. Tuki on ollut
kokeiluluonteinen ja sitd voidaan myontdd
vield sellaisten kuntien lukumé&érdd vihents-
vien kuntajaon muutosten perusteella, jotka
tulevat voimaan viimeistdan 1 péivdnd tam-
mikuuta 2005.

Vuodesta 2002 uudistettujen kuntien yhdis-
tymisavustussdannoksien, erityisesti vuosina
2003—2005 voimassa olevan investointi- ja

kehittimishankkeiden tuen, voidaan katsoa
selvisti lisdnneen kuntien halukkuutta yhdis-
tymishankkeiden kdynnistimiseen. Vuosina
2002—2004 laskennallisia yhdistymisavus-
tuksia on myonnetty kolmelle kunnalle yh-
teensd vajaat 20,2 miljoonaa euroa sekd in-
vestointi- ja kehittdimishankkeiden tukea
kahdelle kunnalle 3,36 miljoonaa euroa
vuonna 2003 ja 1,68 miljoonaa euroa yhdelle
kunnalle vuonna 2004. Vuonna 2005 on to-
teutumassa kymmenen kuntien yhdistymisti,
joihin valtion vuoden 2005 talousarvioesityk-
sessd on varattu 35,55 miljoonaa euroa.

Laskennallinen yhdistymisavustussaannos
sekd investointi- ja kehittimishankkeiden tu-
kisddnnds ovat toimineet varsin hyvin. Li-
sdaantyneet yhdistysavustukset ovat kannus-
taneet kuntia kuntajaon muutoksiin. Valtion-
osuuksien vihenemisen korvaamista koskeva
sddnnods ei sen sijaan ole toiminut tarkoitetul-
la tavalla valtionosuuksien kasvaessa. Valti-
onosuuksien vihenemisen korvaamista kos-
kevaa sddnnostd sdddettdessd valtionosuudet
olivat laskussa ja sddnnds tasoitti valtion-
osuuksien laskua. Vertailutapa ei mydskéin
ole ottanut huomioon valtionosuuksien tasa-
ukseen vaikuttavaa kuntien laskennallisten
verotulojen muutosta.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki-
sdannoksen osalta sddnnoksessd oleva mah-
dollisuus asettaa tuen saaminen kuntajaon
muutoksen ehdoksi, on kéytdnndssd tarkoit-
tanut, ettd kaikissa toteutuneissa tapauksissa
kunnat ovat asettaneet kuntajaon muutoksen
ehdoksi tuen tdysiméddrdisen saamisen. Tuen
madrdd ei ole siten voitu suhteuttaa esimer-
kiksi kunnan asukasm#irdén.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
sadnnoksid, jotka koskevat kuntajakolain
kuntajaon muutoksen erityisid edellytyksid
kunnallisen kansanédédnestyksen jérjestdmis-
velvollisuuden osalta, hallinnon ja palvelui-
den jarjestdmissopimuksen laatimisvelvolli-
suutta sekd lain 10 luvun laskennallista yh-
distymisavustusta, valtionosuuksien vdhene-
misen korvaamista seké investointi- ja kehit-
tamishankkeiden tukea koskevia sdannoksid.

Ehdotetuilla sdénnoksilla pyritddn kokonai-
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suutena kannustamaan kuntajaon muutoksen
kohteena olevia kuntia tekemdin tuottavuutta
parantavia rakenteellisia muutoksia. Lisdksi
pyritddn tarkentamaan er#itd sddnnoksid tul-
kintaongelmien valttdimiseksi.

Kuntajaon muutoksen erityiseen edellytyk-
seen liittyvdd kunnallisen kansandinestyksen
jérjestdmisvelvollisuutta koskevaa sdénnosti
ehdotetaan tdsmennettiviksi siten, ettei kun-
nan vastustaessa tai asettaessa kuntajaon
muutoksen ehdoksi kansanédinestyksen jér-
jestamisen kansanddnestystd tarvitse jdrjes-
tdd kuntajaon muutosta kannattavan enem-
miston selvittdmiseksi muissa kunnissa. Kun-
tajaon muutoksen erityinen edellytys tayttyisi
tillaisissa tapauksissa, jos kunnallisessa kan-
sanddnestyksessd kuntajaonmuutosta kannat-
taisi enemmistd niissd kunnissa, joissa kun-
nallinen kansandinestys on jirjestetty kunnan
vastuksen tai kunnan asettaman kansanéines-
tysehdon vuoksi. Tdsmennys vastaisi nykyis-
td tulkintak&ytantoa.

Hallinnon ja palveluiden jirjestdmissopi-
musta koskevaa sddnnostd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kunnilla olisi niitd kos-
kevan kuntajaon muutosten perusteella vel-
vollisuus laatia hallinnon ja palveluiden jér-
jestdmissopimus, jos kuntien midrd kuntaja-
on muutoksen perusteella vihenee tai perus-
tetaan uusi kunta. Lisdksi kuntien olisi laadit-
tava suunnitelma, miten kuntien palvelura-
kenteita sovitetaan yhteen taloudellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi.

Hallinnon ja palveluiden jérjestimissopi-
mussiddnnoksen muuttamisella siten, ettd
kunnilla olisi velvollisuus sopia hallinnon ja
palvelujen jirjestdmisestd sekd laatia suunni-
telma palvelurakenteidensa yhteensovittami-
sesta, pyritddn ohjaamaan kuntia suunnitte-
lemaan jo ennen kuntajaon muutosesityksen
tekemistd, miten palvelurakenteet voitaisiin
yhteensovittaa taloudellisuuden ja tehokkuu-
den parantamiseksi. Sddnnos ohjaa kuntia
linjaamaan, miten kuntaa kehitetddn ja turva-
taan palveluiden saatavuus ja laadullinen ke-
hitys. Voimassa olevan s#dnnéksen perus-
teella kunnilla ei ole ollut velvollisuutta laa-
tia suunnitelmaa.

Hallinnon ja palveluiden jirjestdmissopi-
muksen laatimisvelvollisuus sellaisissa kun-
tajaon muutoksissa, joissa kuntien maéri vi-
henee, ei muuta nykyistd kdytintod. Hallin-

non ja palveluiden jirjestimissopimus on
kaytannosséd tehty kaikissa kuntien yhdisty-
mistapauksissa. Tehdyissd sopimuksissa on
myds jonkin verran tarkasteltu palveluraken-
teiden yhteensovittamista, mutta sopimuk-
seen liitettdvé suunnitelma tehostanee tétékin
tarkastelua.

Hallinnon ja palveluiden jirjestdmissopi-
mus olisi voimassa olevan sddnnéksen mu-
kaisesti ldht6kohtaisesti sitova. Palveluraken-
teiden yhteensovittamisesta tehtdvad suunni-
telmaa ei ehdoteta sitovaksi suunnitelman
luonteen vuoksi. Palvelurakenteiden yhteen-
sovittamisesta on voitava sopia myds viiden
vuoden sopimuskautena toisin kuin, mitd on
sovittu jarjestimissopimuksen yhteydessi.
Kéytannossd suunnitelma ohjaa kuitenkin
kuntien toimintaa.

Laskennallista yhdistysavustusta koskevaa
sddnndstd ehdotetaan tarkennettavaksi siten,
ettd kunkin kuntajaon muutoksen kohteena
olevan kunnan asukasluku otettaisiin huomi-
oon yhdistymisavustusta méérittdessd vain
kerran viiden vuoden yhdistymisavustusajan-
jakson aikana. Mikéli kuntajako muuttuu sa-
malla alueella uudelleen viiden vuoden yh-
distymisavustuksen maksatuksen aikana si-
ten, ettd kuntien méédrd edelleen vihenisi, ei
jo yhdistymisavustusta saavan kunnan asu-
kaslukua otettaisi huomioon yhdistymisavus-
tusta médrattdessd. Talloin yhdistymisavus-
tusta maksetaan vain kuntajaon muutoksen
kohteena olevan uuden kunnan asukasluvun
perusteella. Kuntajakolaissa ei ole ollut ai-
emmin vastaavaa sadnnosta.

Valtionosuuksien menetyksen korvaamista
koskevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd kuntien valtionosuuksia verra-
taan kuntajaon muutosta edeltivdn vuoden
tietojen perusteella. Vertailussa lasketaan
kuntien muutosta edeltdvianid vuonna saamat
valtionosuudet erikseen ja verrataan yhteis-
summaa niihin valtionosuuksiin, joita kunnat
olisivat oikeutettuja saamaan, jos kuntajaon
muutos olisi toteutettu tind samana vuonna.
Valtionosuuksien menetyksen korvaamista
koskevaa porrastusta ei muutettaisi.

Ehdotettu sddnnos muuttaisi nykyistd valti-
onosuuksien vihenemisen korvaamiseen liit-
tyvdd laskentatapaa. Voimassaolevan sddn-
noksen perusteella tehtdva vertailu on ilmais-
sut ainoastaan valtionosuuksien médran muu-
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toksen perikkdisind vuosina valtionosuuksi-
en indeksitarkistuksen tai muista syistd joh-
tuvien valtionosuuksien lisdyksien johdosta.
Ehdotettu uusi laskentatapa toisi esiin pa-
remmin kuntajaon muutoksen vaikutuksen
valtionosuuksiin.

Vuonna 2006 toteutettavissa kuntajaon
muutoksissa valtionosuuksien viheneminen
ehdotetaan laskettavaksi uuden, vuoden 2006
valtionosuusuudistusjirjestelmin siséltdmien
valtionosuusperusteiden mukaan. Vuoden
2006 valtionosuusjirjestelmidn mukaan teh-
tavd vertailu osoittaisi paremmin kuntajaon
muutoksen aiheuttamat valtionosuusmene-
tykset eikd korvaus ndin kuvaisi vain uuden
ja vanhan valtionosuusjirjestelmén perustei-
den eroja.

Vuonna 2006 voimaantulevien kuntajaon
muutosten varalta ehdotetaan, ettd kunnan
valtionosuusmenetykset viiden vuoden val-
tionosuuksien vihenemisestd maksettavien
korvauksien jidlkeen voivat olla enintdéin
400 000 euroa. Saannos katsottiin tarpeelli-
seksi vuonna 2006 toteutettavien kuntajaon
muutoksien varalta, koska kunnilla ei ole tie-
dossa kuntajaon muutoksen vaikutus uuden
valtionosuusjdrjestelmén mukaisiin kuntien
valtionosuuksiin.  Valtionosuusmenetyksii
korvataan kunnille viiden vuoden aikana ale-
nevan porrastuksen mukaisesti, joten kunnil-
le syntyy aina valtionosuuksien menetyksii.
Sddnnos asettaisi maksimirajan kunnan me-
netyksille vuonna 2006 voimaantulevissa
kuntajaon muutoksissa. Uuteen kuntien val-
tionosuusjdrjestelmdd sddtelevddn kuntien
valtionosuuslakiin ei ole tarkoituksenmukais-
ta ottaa siirtymésddnnoksid kuntajaon muu-
tosten varalta, joten asiasta olisi sdddettivi
kuntajakolaissa.

Investointi- ja kehittimishankkeiden tuki
ehdotetaan sdddettdviksi edelleen médriai-
kaiseksi tukimuodoksi. Tukea voitaisiin
myontdd vuosien 2006—2009 alusta voi-
maantulevien kuntien m#irdd vihentidvien
kuntajaon muutosten perusteella. Investointi-
ja kehittdmishankkeiden tuki olisi harkinnan-
varainen. Tukea voitaisiin myontdd hankkeil-
le, joilla pyritddn taloudellisuuden ja tehok-
kuuden parantamiseen sovittamalla yhteen
kuntien palvelurakenteita tai elinkeinopohjan
vahvistamiseen. Tuella pyrittiisiin siten edis-
tdmidn rakenteellisia muutoksia ja lisddmé&in

toiminnan tehokkuutta tai vahvistamaan elin-
keinopohjaa. Tuki olisi kertaluontoinen.
Laissa sdddettdisiin my6s tuen enimmaismaa-
ristd, joka olisi 1,7 miljoonaa euroa kuntaja-
on muutosta kohden.

Ehdotettu investointi- ja kehittdmishank-
keiden tukisddnnds muuttaisi voimassa ole-
vaa sddnndstd siten, ettei kunta voi asettaa
tuen saamista kuntajaon muutoksen ehdoksi.
Sadnnoksestd poistettaisiin - myos hallin-
nonalamaininnat. Enimméismairdd koskeva
saannos muuttaisi my6s nykyistd kaytintod,
jossa yhdistynyt kunta on saanut kdytdnndssi
1,68 miljoonaa euroa kunnan koosta riippu-
matta.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld on 1dhinnd taloudellisia vaiku-
tuksia. Se sekd vidhentdd ettd lisdd valtion
menoja. Esitykselld on joitain yhteiskunta-
vaikutuksia sekd aluekehitysvaikutuksia. Vi-
littoémid ympéristovaikutuksia esitykselld ei
arvioida olevan.

Hallinnon ja palveluiden jérjestimistd kos-
keva sopimus sekid palvelurakenteen yhteen-
sovittamista koskevan suunnitelman laati-
misvelvollisuus ohjaisi asianomaisia kuntia
linjaamaan kuntajaon muutoksen jilkeistd
kunnan kehittimistd sekd tarkastelemaan,
kuinka palveluiden saatavuus ja laatu turva-
taan tulevaisuudessa. Sopimuksen ja suunni-
telman laatimisvelvollisuuden arvioidaan si-
ten lisddvin kunnallishallinnon tehokkuutta.
Suunnitelman laatimisvelvollisuus voi jois-
sain tapauksissa kuitenkin vaikeuttaa kunta-
jaon muutoksia, koska palvelurakenteen yh-
teensovittamista koskevat ratkaisut voivat ol-
la my®s erittdin kiistanalaisia.

Laskennalliseen  yhdistymisavustussidin-
nokseen tehtdvilld tarkennuksella, jonka mu-
kaan viiden vuoden yhdistymisavustusajan-
jakson aikana toteutettavan uuden kuntajaon
perusteella myonnettdvissd yhdistymisavus-
tuksissa otettaisiin huomioon vain uuden yh-
distyvdn kunnan asukasluku, ei arvioida ole-
van taloudellista merkitystd. Kuntien yhdis-
tymisid ei ole aiemmin toteutettu siten, ettd
kuntajakoa olisi muutettu yhdistymisavus-
tusajanjakson aikana uudelleen.

Valtionosuuksien véhentymisestd makset-
tavat korvaukset lisddntyvit ehdotetun muu-
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toksen jilkeen, koska saman vuoden tietojen
perusteella tehtdvid vertailu kuvaa paremmin
kuntajaon muutoksesta aiheutuvia valtion-
osuuksien todellisia menetyksid ja valtion-
osuusperusteiden, esimerkiksi asukastihey-
den muutoksen vaikutusta valtionosuuden
madrddn. Uusi laskentatapa osoittaa kuntaja-
on muutoksen aiheuttamat kuntien todelliset
valtionosuuksien menetykset.

Ehdotetun  valtionosuuksien = menetysti
koskevan laskentatavan muutoksen taloudel-
listen vaikutusten arviointi on ennakolta vai-
keaa, koska vaikutukset ovat kuntakohtaisesti
toisistaan poikkeavia. Vuosina 2003 ja 2004
toteutetuissa kolmessa kuntajaon muutokses-
sa ei syntynyt voimassa olevan laskentatavan
perusteella  valtionosuuksien menetyksii.
Uuden laskentatavan perusteella laskettujen
esimerkkilaskelmien mukaan valtionosuuksi-
en menetykset olisivat olleet 0—2,5 miljoo-
naa euroa vuodessa yhdistymistapausta koh-
den. Valtionosuuksien menetyksien korvaa-
mista koskevan sdédnnoksen kustannusvaiku-
tuksen arvioidaan olevan miljoonaa euroa
kuntajaon muutosta kohden.

Vuonna 2006 voimaan tulevia kuntajaon
muutoksia koskevan valtionosuuksien vihe-
nemisen ja siitd maksettavien korvauksien
erotuksen 400 000 euron enimmiismaéréd voi
lisdtd valtionmenoja vuosina 2007—2010.
Vuonna 2006 on arvioitu toteutettavan kaksi
kuntajaon muutosta, joista tiedossa olevan,
Rovaniemen kaupunkia ja Rovaniemen maa-
laiskuntaa koskevan kuntajaon muutoksen
perusteella ei arvioida syntyvdn merkittdvid
valtionosuuksien menetyksid vuonna 2006
toteutettavan valtionosuusjérjestelmin uudis-
tuksen perusteella.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki-
sddannoksen muutos alentaa valtion menoja,
koska kunnat eivit voisi endé asettaa kunta-
jaon muutoksen ehdoksi tuen saamista tai sen
saamista tdysimddrdisend. Ehdotettu inves-
tointi- ja kehittdmishankkeiden tukea koske-
va sddnnds vihentdisi kdytinnossd asukasta
kohti laskettua pienten kuntien saamaa tukea.
Myontdmiskriteerien tarkentaminen merkit-
see myos, etteivit kaikki kunnat saa nykyisin
tavoin tukea enimmdiismidrdisend tai kaik-
kiin sellaisiin hankkeisiin, joihin ne ovat saa-
neet tukea voimassa olevan sdinndksen pe-
rusteella.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tukea
arvioidaan maksettavan vuosina 2006—2008
vain kuuden kuntajaon muutoksen perusteel-
la, koska kuntajaon muutokset on toteutettu
yleensd kunnallisvaalikausittain. Arvioidun
kuuden kuntajaon muutoksen perusteella in-
vestointi- ja kehittdimishankkeiden tukisdén-
noksen kustannukset olisivat yhteensd vuosi-
na 2006—2008 kuusi miljoonaa euroa. Kos-
ka investointi- ja kehittimishankkeiden tuki-
sddnnostd sovellettaisiin vield vuoden 2009
alusta voimaan tuleviin kuntajaon muutok-
siin, sdidnnés vaikuttaisi valtion menoihin
vield vuonna 2009. Vuonna 2009 arvioidaan
toteutuvan noin 10 kuntajaon muutosta, joten
investointi- ja kehittimishankkeiden tuki-
sddnnoksen kustannusvaikutus olisi noin 10
miljoonaa euroa.

Ehdotetut muutokset on tarkoitus toteuttaa
valtiontalouden vuosille 2005—2008 hyvak-
sytyissd kehyksissd kuntien yhdistymisavus-
tuksiin ja kuntien yhdistymisti edistdviin in-
vestointitukiin osoitettujen vuositasolla 35
miljoonan euron mdiédrdrahojen puitteissa.
Koska investointi- ja kehittdmishankkeiden
tukisddnnostd ehdotetaan sovellettavaksi vie-
1a vuonna 2009, sddnnos edellyttdd médrara-
haa my6s vuodelle 2009.

4. Asian valmistelu

Esitys on laadittu sisdasiainministerion 17
pdivand helmikuuta 2004 asettaman tyo6ryh-
min toimesta. Tyéryhmin tehtdvini oli sel-
vittdd kuntajakolain yhdistymisavustusséan-
noksien uudistamista sekd kuntien yhteistyo-
hankkeille my6nnettivid tukia. Tyoryhméssd
olivat edustettuina sisdasiainministerion, val-
tionvarainministerién, Suomen Kuntaliiton ja
kahden kunnan edustajat.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi ovat
antaneet lausunnon valtiovarainministerio,
opetusministerid, liikkenne- ja viestintdminis-
terio, kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaa-
li- ja terveysministerio, tyoministerio, ympa-
ristoministerio ja maa- ja metsitalousministe-
ri6. Opetusministerié katsoi lausunnossaan,
ettei valtionosuusmenetyksen korvaamista
koskevaa sddnnosti pitdisi vuoden 2006 osal-
ta sitoa etukdteen avoinna olevaan vuoden
2006  valtionosuusjirjestelmauudistukseen.
Ympiristoministerio esitti, ettd investointi-
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ja kehittdmistukisddnnoksen aiempi yleis-
luonteisempi kirjoitustapa olisi ollut perustel-
lumpi kuin esitetty suppeampi hankepiiri.
Oikeusministerié katsoi lausunnossaan, ettd
hallinnon ja palveluiden jarjestdmissopimuk-
sen osalta pitdisi selventdd, mihin seikkoihin
sopimuksen sitovuus ulottuu ja mité tarkoite-
taan perusteluissa silld, ettd sopimukseen lii-

tettdvd suunnitelma ohjaa kuntia. Suomen
Kuntaliitto katsoi, ettd valtionosuusmenetyk-
sen korvaamista koskevaa sdénnosti olisi pi-
tdnyt muuttaa tdssd yhteydessid lieventdmalla
maksettavan korvauksen porrastusta. Lau-
sunnonantajien huomautukset on pyritty ot-
tamaan huomioon mahdollisuuksien mukaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Erityiset edellytykset uuden kunnan pe-
rustamisessa ja kunnan lakkauttamisessa.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin sa-
namuodon perusteella on ollut epaselvid, on-
ko kunnallinen kansanéinestys jirjestettava
kaikissa asianomaisissa kunnissa, jos joku
kunta ei esitd kuntajaon muutosta. Tdmén
vuoksi pykéldn 2 momentin sanamuotoa tar-
kennetaan siten, etti kunnan vastustaessa tai
asettaessa kuntajaon muutoksen edellytyk-
seksi kunnallisen kansandinestyksen jérjes-
tdmisen, kuntajaon muutoksen erityiseksi
edellytykseksi riittdisi, ettd kuntajaon muu-
tosta kannattaisi enemmisto tdllaisessa kun-
nassa jérjestetyssd kunnallisessa kansan#i-
nestyksessd. Kunnallista kansanédanestysti ei
siten tarvitsisi jarjestdd kaikissa asianomaisen
kuntajaon muutoksen kohteena olevissa kun-
nissa, vaan muutos edellyttdisi enemmist6d
niissd kunnissa, joissa kunnallinen kansan&-
nestys on kunnan vastustuksen tai asettaman
ehdon perusteella jérjestetty.

9 §. Hallinnon ja palvelujen jdrjestimis-
sopimus.

Pykildan mukaan kunnilla olisi uuden kun-
nan perustamista tarkoittavan tai kuntien
madrdd vihentdvin kuntajaon muutoksen pe-
rusteella velvollisuus laatia hallinnon ja pal-
veluiden jérjestdimissopimus sekd laatia
suunnitelma, miten kuntien palvelurakenteita
sovitetaan yhteen taloudellisuuden ja tehok-
kuuden parantamiseksi. Suunnitelmassa olisi
linjattava, miten kuntaa kehitetddn kuntajaon
muutoksen jilkeen palveluiden saatavuuden
ja laadullisen kehityksen turvaamiseksi.
Suunnitelmassa olisi esitettivd, miten aiem-
min erilldén olleet kuntien henkiléstovoima-
varat ja muut resurssit k#ytetddn tehok-
kaammin yhdistyneen kunnan kehittdmiseen
asukkaiden tarpeita vastaavasti.

Hallinnon ja palvelujen jérjestimissopimus
olisi ldhtokohtaisesti sitova ei kuitenkaan sil-
td osin kuin sopimukseen liitetddn muita kuin
hallintoa ja palveluja koskevia asioita. Sopi-
muksessa tulisi siten erotella sitovat kuntaja-
kolain mukaiset kohdat muista ehdoista. So-
pimuksen sitovuus koskisi vain hallinnon ja
palveluiden sisdistd jarjestamistd eikd palve-

luja kunnalle jarjestdvid tahoja. Suunnitelma
ei olisi sitova.

Pykildn 2 momentin mukaan hallinnon ja
palveluiden jdrjestimissopimus ja siihen lii-
tettdvd suunnitelma tulee liittdd kunnan val-
tuuston esitykseen kuntajaon muuttamiseksi.
Mikili kuntajaon muutos tehtdisiin muutoin
kuin kuntien esityksen perusteella, asian-
omaisilla kunnilla olisi velvollisuus laatia
hallinnon ja palveluiden jirjestdmissopimus
ja suunnitelma ennen kuntajaon voimaantu-
loa. Jdrjestdmissopimus ja suunnitelma olisi
lisdksi toimitettava sisdasiainministerioon.

38 §. Laskennallinen yhdistymisavustus.

Pykildssd sdddetddn kuntajaon kohteena
olevien kuntien oikeudesta yhdistymisavus-
tukseen, mikéli kuntajaon muutos vidhentdd
kuntien mi#drdd. Avustuksen perusteena on
asukasluku.

Voimassa olevan pykildn 5 momentti, joka
koskee sisdasiainministerion toimivaltaa
padttad avustuksesta, siirretddn 6 momentik-
si. Pykélaan lisdtddn uusi 5 momentti, jonka
mukaan kuntajaon muutoksen kohteena ole-
vien kuntien asukasluku otettaisiin huomioon
yhdistymisavustusta madrittdessd vain kerran
viiden vuoden yhdistymisavustuskauden ai-
kana. Mikili kuntajako muuttuu avustuskau-
den aikana siten, ettd kuntien méaird edelleen
vihenisi, ei jo yhdistymisavustusta saavan
kunnan asukaslukua otettaisi huomioon yh-
distymisavustusta médrittdessd. Téten esi-
merkiksi kahden kunnan jo yhdistyttyad kol-
mannen kunnan mukaantulo vaikuttaisi vain
uuden kuntajaon muutoksen kohteena olevan
kunnan asukasluvun verran. Asukasluvun
huomioonottamisessa noudatetaan muutoin 3
momenttia, jonka mukaan asukasmiéréin ol-
lessa yli 10 000 laskelmassa otetaan huomi-
oon vain 10 000 asukasta. Viiden vuoden yh-
distymisavustuskauden jilkeen kuntajaon
muutoksen kohteena olevat kunnat olisivat
oikeutettuja lain mukaiseen laskennalliseen
yhdistymisavustukseen.

39 §. Valtionosuuksien vihenemisen kor-
vaaminen.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd valtionosuuksien vdhennyk-
sen korvaamisessa otetaan kayttoon laskenta-
tapa, jossa valtionosuuksien muutos mééritet-
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tdisiin vertaamalla kunnille kuntajaon muu-
tosta edeltdvdnd vuonna myonnettyd yleistd
valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa valti-
onosuuksien tasausta sekd tehtdvikohtaista
kayttokustannusten valtionosuutta tilantee-
seen, jossa kuntajaon muutos olisi toteutettu
samana vuonna. Saman vuoden tietojen pe-
rusteella tehdylld vertailulla saadaan selville
erityisesti kuntajaon muutoksesta aiheutuvien
valtionosuuksien = méidrdytymisperusteiden
muutoksen, esimerkiksi kunnan asukastihey-
den tai verotulojen madrdn, vaikutus kuntien
valtionosuuden kokonaism#drdan. Valtion-
osuuksien vihennys korvattaisiin voimassa
olevan lain mukaisesti laskelman perusteella
kuntajaon muutosta seuraavina viitend vuo-
tena alenevana summana.

Pykildadn ehdotetaan otettavaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan vuoden 2006 alusta
voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa
kuntajaon muutosten lasketun valtionosuuk-
sien vihenemisen ja siitd maksettavan korva-
uksen miérin erotus saisi olla yhteensi kor-
keintaan 400 000 euroa. Korvauksen méird
laskettaisiin vertaamalla kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuoden mukaisia erikseen
laskettuja kuntien yleistd valtionosuutta, ve-
rotuloihin perustuvaa valtionosuuksien tasa-
usta ja tehtdvikohtaisia kayttokustannusten
valtionosuuksia niihin vastaaviin valtion-
osuuksiin, jotka maksetaan kuntajaonmuu-
toksen perusteella. Vertailu tehtiisiin kuntien
valtionosuuslain 16 §:n 2 momentin perus-
teella péitettyjen valtionosuuksien perusteel-
la eikd opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuksien tarkistamista otettaisi huomioon.
Vertailussa tulisi ottaa huomioon myds mah-
dolliset lain siirtymiséénnoksien aiheuttamat
menetykset.

Mikili valtionosuudet vihenevit enemmén
kuin 400 000 euroa, sisdasiainministerio
maksaisi tdmén ylittdvin méadrdn kunnalle
vuosittain tasaeréind voimaantuloa seuraavien
neljdn vuoden aikana. Ylittdvd médrd mak-
settaisiin 5 momentin mukaisesti yhdisty-
misavustuksien yhteydessa.

Voimassa olevan pykélidn 3 ja 4 momentti
ehdotetaan siirrettiviksi asiasisdlloltdédn ldhes
samanlaisina uusiksi 4 ja 5 momentiksi. Py-
kdldin 4 momentissa sdddetddn valtionosuu-
den vihenemisen korvaamisesta, kun korva-
usta olisi saamassa useampi kuin yksi kunta.

Tarkastelun perusteena pidettdisiin kuitenkin
kuntajaon voimaantuloa edeltivin vuoden
videstotietoja. Pykédlin 5 momentissa sddde-
tddn aiemmin tavoin korvauksien maksami-
sesta yhdistymisavustusten yhteydessa.

40 §. Investointi- ja kehittimishankkeiden
tuki.

Pykilédssd sdddetddn investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tuesta, jota voitaisiin myon-
tdd kuntien mé#drdd vihentidvien kuntajaon
muutosten perusteella, jotka toteutetaan vuo-
sien 2006—2009 alusta. Pykéldn 1 moment-
tia muutettaisiin nykyisesta siten, ettei inves-
tointi- ja kehittdmishankkeita rajattaisi hal-
linnonalamaininnoin. Tuen myodntdminen
edellyttdisi, ettd hankkeella pyrittiisiin talou-
dellisuuden ja tehokkuuden parantamiseen
sovittamalla yhteen kuntien palvelurakenteita
tai vahvistamaan kunnan -elinkeinopohjaa.
Elinkeinopohjan  vahvistamista koskevaa
hankkeena pidettdisiin my6s infrastruktuurin
kehittdmistd koskevaa hanketta.

Investointi- ja kehittimishankkeiden tuki
olisi harkinnanvarainen ja laissa sdddettdisiin
vain investointi- ja kehittimishankkeiden tu-
en enimmdiismédrdstd. Tukea voitaisiin
myo6ntdd enintdédn 1,7 miljoonaa euroa kunta-
jaon muutosta kohden. Tukea myonnettiessi
voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi kunnan
asukasluku ja pinta-ala.

Pykildn 2 momentin mukaan investointi- ja
kehittdmishankkeiden tukea olisi haettava
erikseen kuntien kuntajaon muutosta koske-
van esityksen yhteydessd. Mikili kuntajaon
muutos tehdddn muutoin kuin kuntien esityk-
sestd lain 4 §:n 2 momentin perusteella, in-
vestointi- ja kehittimishankkeiden tukea olisi
haettava kuukauden kuluttua valtioneuvoston
kuntajaon muutosta koskevasta paatoksesti.

Voimassa olevan lain 2 momentti siirrettéi-
siin asiasisdlloltddn samanlaisena lain 3 mo-
mentiksi. Sen mukaan sisdasiainministerion
on kuultava hankkeesta sitd viranomaista, jo-
ka voi myontdd hankkeelle valtionosuutta tai
-avustusta.

Voimassa olevaa 4 momenttia muutettai-
siin siten, ettd sisdasianministerid péittaisi
tuen maksamisesta sen jilkeen, kun valtio-
neuvosto on paittdnyt kuntajaon muutokses-
ta. Voimassaolevan lain sanamuodon mu-
kaan sisdasiainministeri¢ pittdisi tuen
myontdmisestd samalla kun se p#4ttdasd kunta-
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jaon muuttamisesta. Kuntajaon muuttamises-
ta padtosvalta kuuluu kuitenkin valtioneuvos-
tolle eikd sisdasiainministeridlle.

2. Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand huhtikuuta 2005 ja lakia ehdotetaan so-
vellettavaksi ensimmdisen kerran vuoden
2006 alusta voimaan tuleviin kuntajaon muu-
toksiin.

Lain 9 §:44 ehdotetaan kuitenkin sovellet-
tavaksi vasta sellaisiin kuntajaon muutoksiin,
jotka tulevat voimaan 1 p#ivénd tammikuuta
2007.

Koska voimassa olevaa investointi- ja ke-
hittdimishankkeiden tukea koskevaa sddnnos-
td sovelletaan vield vuoden 2005 alusta toteu-
tettaviin kuntajaon muutoksiin, lain on tar-
koituksenmukaista tulla voimaan vasta 1 péi-
vin tammikuuta 2005 jilkeen. Lain olisi tul-
tava voimaan kuitenkin hyvissd ajoin ennen

kesdkuun loppua 2005, koska kuntajaon
muutoksista on pédtettivd kuntajakolain pe-
rusteella muutosta edeltivin vuoden kesd-
kuun loppuun mennessd. Vuoden 2006 alusta
voimaantulevista kuntajaon muutoksista on
siten pédtettdva viimeistddn 30 pdiviana kesa-
kuuta 2005.

Vuoden 2006 alusta voimaantulevien kun-
tajaon muutosten valmistelu on puolestaan
edennyt kunnissa niin pitkélle, ettei niissi
voida endd edellyttdd 9 §:n mukaista hallin-
non ja palvelujen jirjestimissopimusta tai
suunnitelmaa. Vuoden 2006 alusta voimaan-
tulevia kuntajaon muutoksia koskevat kunti-
en esitykset tehdéén jo vuoden 2004 lopussa.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhty4
lain tdytdntoonpanoa koskeviin toimenpitei-
siin.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotukset

Laki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivéani joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 4 §:n 2 momentti

sekd 9, 39 ja 40 §,

sellaisina kuin niistd ovat 39 ja 40 § laissa 1447/2001 sekd
lisdtdan 38 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1447/2001, uusi 5 momentti, jol-
loin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

48§

Erityiset edellytykset uuden kunnan perusta-
misessa ja kunnan lakkauttamisessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien lu-
kumiirin vihenemistd merkitsevd kuntajaon
muutos voidaan tehdd my0s, jos mink&in
asianomaisen kunnan valtuusto ei sitd vastus-

ta tai jos 8 §:n 2 ja 4 momentissa tarkoitettu
kuntajakoselvittdjin ehdotus on saanut kun-
nallisessa kansandinestyksessd enemmiston
kannatuksen kaikissa asianomaisissa kunnis-
sa. Jos vain joku asianomainen kunta on vas-
tustanut kuntajaon muutosta, muutos voi-
daan tehdi, jos kuntajakoselvittdjan ehdotus
on saanut enemmistén kannatuksen téllaises-
sa kunnassa jérjestetyssd kunnallisessa kan-
sanddnestyksessa.
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93§
Hallinnon ja palvelujen jdrjestdimissopimus

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumé&éréin
vihenemistd, asianomaisten kuntien tulee so-
pia hallinnon ja palvelujen jérjestdmisestd
muutoksen kohteena olevalla alueella ja so-
pimukseen on liitettdvd suunnitelma, miten
kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen
taloudellisuuden ja tehokkuuden parantami-
seksi. Sopimusta on noudatettava kuntajaon
muutoksen voimaantulosta lukien viiden seu-
raavan vuoden ajan, jollei ole sovittu lyhy-
emmistd ajasta tai jolleivét olosuhteet ole
muuttuneet siten, ettei sopimuksen noudat-
taminen ole mahdollista.

Hallinnon ja palvelujen jérjestimissopimus
ja suunnitelma on liitettdivd asianomaisten
kuntien 6 §:n 1 momentin mukaiseen kunta-
jaon muutosta koskevan esitykseen. Jos kun-
tajaon muutos tehdddn 4 §:n 2 momentin pe-
rusteella, asianomaisten kuntien on laadittava
1 momentin mukainen sopimus ja suunnitel-
ma ennen kuntajaon voimaantuloa seki toi-
mitettava ne sisdasiainministeriélle.

38§
Laskennallinen yhdistymisavustus

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntajakoa muutetaan siten, ettd kun-
nat olisivat oikeutettuja uuteen laskennalli-
seen yhdistymisavustukseen, yhdisty-
misavustusta jo saavan kunnan asukaslukua
ei oteta huomioon yhdistymisavusta mésrat-
tdessd.

398§
Valtionosuuksien viihenemisen korvaaminen

Jos 38 §:ssd tarkoitettu kuntajaon muutos
vdhentdd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille my6nnetddn vihennyksen
johdosta kuntajaon muutoksen voimaantulo-
vuotena ja sitd seuraavina neljind vuotena
valtionosuuksien vihenemisen korvausta.

Kuntajaon muutoksen voimaantulovuodelta
maksettavan korvauksen middrd lasketaan
vertaamalla muutoksen kohteena oleville
kunnille muutosta edeltédvini vuotena myon-
nettyjd yleistd valtionosuutta, verotuloihin
perustuvaa valtionosuuksien tasausta ja teh-
tavikohtaisia kdyttokustannusten valtion-
osuuksia niihin vastaaviin valtionosuuksiin,
jotka kunnille maksettaisiin sellaisen kunta-
jaon muutoksen perusteella, joka olisi toteu-
tettu samana vuonna. Laskelman tekee sisd-
asiainministerio kuntien valtionosuuslaissa
(1147/1996) tarkoitettujen asianomaisten mi-
nisterididen antamien tietojen perusteella.
Ensimmadisend voimaantulovuotta seuraavana
vuotena korvauksen méiérd on 80, toisena 60,
kolmantena 40 ja neljantend 20 prosenttia
voimaantulovuoden maarasta.

Vuonna 2006 voimaan tulevissa kuntajaon
muutoksissa korvauksen midrd lasketaan
vertaamalla kuntajaon muutoksen voimaan-
tulovuodelle kuntien valtionosuuslain 16 §:n
2 momentin perusteella kunnalle paitettyja
yleistd valtionosuutta, verotuloihin perustu-
vaa valtionosuuksien tasausta ja tehtdvikoh-
taisia kéyttokustannusten valtionosuuksia
niihin vastaaviin valtionosuuksiin, jotka kun-
nille olisi erikseen mydnnetty, jos kuntajaon
muutosta ei olisi toteutettu tdnd samana
vuonna. Jos télldin valtionosuuksien véhe-
nemisen ja siitd maksettavan valtionosuuksi-
en vihenemisen korvauksen erotus on
enemmain kuin 400 000 euroa, timén ylittava
midrd maksetaan kunnalle vuosittain tasa-
erdnd voimaantuloa seuraavana neljand vuo-
tena.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin yk-
si kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken asu-
kaslukujen suhteessa. Kuntien asukaslukujen
perusteena pidetddn viestotietolain mukaisia
kuntajaon voimaantulovuotta edeltdvén vuo-
den viestotietoja.

Sisdasiainministerio maksaa korvaukset
yhdistymisavustusten yhteydessa.

40 §
Investointi- ja kehittimishankkeiden tuki
Sisdasiainministerié voi myontdd kunnille

vuosien 2006—2009 alusta voimaan tulevan
38 §:ssd tarkoitetun kuntajaon muutoksen
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edistdmiseksi tukea sellaisiin investointi- ja
kehittdmishankkeisiin, joilla pyritddn talou-
dellisuuden ja tehokkuuden parantamiseen
sovittamalla yhteen kuntien palvelurakenteita
tai vahvistamaan elinkeinopohjaa. Investoin-
ti- ja kehittdmishankkeiden tuki voi olla enin-
tdan 1 700 000 euroa kuntajaon muutosta
kohden.

Kuntien on haettava investointi- ja kehit-
tamishankkeiden tukea erikseen kuntajaon
muutosta koskevan esityksensd yhteydessd
tai 4 §:n 2 momentin perusteella tehtdvéssi
kuntajaon muutoksessa kuukauden kuluttua
valtioneuvoston kuntajaon muutosta tarkoit-
tavasta paatoksesta.

Jos kunnat hakevat investointi- ja kehitti-
mishankkeiden tukea sellaiseen 1 momentis-
sa tarkoitettuun hankkeeseen, johon muu vi-
ranomainen voi myontidd valtionosuutta tai -
avustusta muun lain nojalla tai valtion talo-

Helsingissi 14 pdivéini joulukuuta 2004

usarviossa muuhun tarkoitukseen osoitetuista
méirirahoista, sisdasiainministerion tulee
ennen tuen myontdmistd kuulla titd viran-
omaista.

Sisdasiainministerid pdattdd tuen maksami-
sesta sen jilkeen, kun wvaltioneuvosto on
paittanyt kuntajaon muutoksesta.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivédnd huhti-
kuuta 2005.

Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran sel-
laisiin kuntajaon muutoksiin, jotka tulevat
voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2006.

Lain 9 §:44 sovelletaan kuitenkin sellaisiin
kuntajaon muutoksiin, jotka tulevat voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivind joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 4 §:n 2 momentti

sekd 9, 39 ja 40§,

sellaisina kuin niistd ovat 39 ja 40 § laissa 1447/2001 sekd
lisditéidin 38 §:d4n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1447/2001, uusi 5 momentti, jol-
loin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438

Erityiset edellytykset uuden kunnan perus-
tamisessa ja kunnan lakkauttamisessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien
lukuméirian vihenemistd merkitsevéd kunta-
jaon muutos voidaan tehdd myds, jos min-
kddn asianomaisen kunnan valtuusto ei sitd
vastusta tai jos 8 §:n 2 ja 4 momentissa tar-
koitettu kuntajakoselvittdjan ehdotus on
saanut kunnallisessa kansandinestyksessd
enemmiston kannatuksen kaikissa asian-
omaisissa kunnissa.

9§
Hallinnon ja palvelujen jérjestimissopimus

Milloin kuntajakoa muutetaan, asian-
omaiset kunnat voivat sopia hallinnon ja
palvelujen jarjestimisestd muutoksen koh-
teena olevalla alueella. Sopimusta on nou-
datettava kuntajaon muutoksen voimaantu-
losta lukien viiden seuraavan vuoden ajan,

Ehdotus
438

Erityiset edellytykset uuden kunnan perus-
tamisessa ja kunnan lakkauttamisessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien
lukuméidrian vihenemistd merkitsevéd kunta-
jaon muutos voidaan tehdd mydss, jos min-
kddn asianomaisen kunnan valtuusto ei sitd
vastusta tai jos 8 §:n 2 ja 4 momentissa tar-
koitettu kuntajakoselvittdjan ehdotus on
saanut kunnallisessa kansandinestyksessd
enemmiston kannatuksen kaikissa asian-
omaisissa kunnissa. Jos vain joku asian-
omainen kunta on vastustanut kuntajaon
muutosta, muutos voidaan tehdd, jos kunta-
Jakoselvittdjin ehdotus on saanut enemmis-
ton kannatuksen tdllaisessa kunnassa jdr-
Jestetyssd kunnallisessa kansandidinestykses-
sd.

9§
Hallinnon ja palvelujen jérjestimissopimus

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumdd-
réin viihenemistd, asianomaisten kuntien tu-
lee sopia hallinnon ja palvelujen jdrjestd-
misestd muutoksen kohteena olevalla alu-
eella ja sopimukseen on liitettdvdi suunni-
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Voimassa oleva laki

jollei ole sovittu lyhyemméstd ajasta tai
jolleividt olosuhteet ole muuttuneet siten,
ettei sopimuksen noudattaminen ole mah-
dollista.

Ehdotus

telma, miten kuntien palvelurakenteita sovi-
tetaan yhteen taloudellisuuden ja tehokkuu-
den parantamiseksi. Sopimusta on nouda-
tettava kuntajaon muutoksen voimaantulos-
ta lukien viiden seuraavan vuoden ajan,
jollei ole sovittu lyhyemmdistd ajasta tai
jolleiviit olosuhteet ole muuttuneet siten,
ettei sopimuksen noudattaminen ole mah-
dollista.

Hallinnon ja palvelujen jdrjestidmissopi-
mus ja suunnitelma on liitettivd asian-
omaisten kuntien 6 §:n 1 momentin mukai-
seen kuntajaon muutosta koskevan esityk-
seen. Jos kuntajaon muutos tehdddn 4 §:n 2
momentin perusteella, asianomaisten kunti-
en on laadittava 1 momentin mukainen so-
pimus ja suunnitelma ennen kuntajaon voi-
maantuloa sekd toimitettava ne sisdasiain-
ministeriolle.

38§

Laskennallinen yhdistymisavustus

39 §

Valtionosuuksien vihenemisen korvaami-
nen

Jos 38 §:ssid tarkoitettu kuntajaon muutos
vidhentdd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille myonnetddn vihennyk-
sen johdosta kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuotena ja sitd seuraavina neljani
vuotena  valtionosuuksien vdhenemisen
korvausta.

Kuntajaon muutoksen voimaantulovuo-
delta maksettavan korvauksen miiri laske-
taan vertaamalla muutoksen kohteena ole-
ville kunnille muutosta edeltdvind vuotena
myonnettyjd yleistd valtionosuutta, verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntajakoa muutetaan siten, ettd
kunnat olisivat oikeutettuja uuteen lasken-
nalliseen yhdistymisavustukseen, yhdisty-
misavustusta jo saavan kunnan asukaslukua
ei oteta huomioon yhdistymisavusta mdd-
rdttdessd.

39§

Valtionosuuksien vihenemisen korvaami-
nen

Jos 38 §:ssid tarkoitettu kuntajaon muutos
vidhentdd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille myonnetddn vihennyk-
sen johdosta kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuotena ja sitd seuraavina neljani
vuotena  valtionosuuksien vdhenemisen
korvausta.

Kuntajaon muutoksen voimaantulovuo-
delta maksettavan korvauksen midré laske-
taan vertaamalla muutoksen kohteena ole-
ville kunnille muutosta edeltdvind vuotena
myonnettyjd yleistd valtionosuutta, verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta

15
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Voimassa oleva laki

ja tehtdvikohtaisia kédyttokustannusten val-
tionosuuksia samalla alueella muutoksen
jélkeen toimivien kuntien muutoksen voi-
maantulovuonna saamiin vastaaviin valti-
onosuuksiin. Laskelman tekee sisdasiainmi-
nisterié opetusministerion sek#d sosiaali- ja
terveysministerion omalta osaltaan antami-
en tietojen perusteella. Ensimmiisend voi-
maantulovuotta seuraavana vuotena korva-
uksen miird on 80, toisena 60, kolmantena
40 ja neljantend 20 prosenttia voimaantulo-
vuoden madrasta.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin
yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken
asukaslukujen suhteessa. Kuntien asukaslu-
kujen perusteena pidetddn véestotietolain
mukaisia kuntajaon voimaantulovuoden
alun viestotietoja.

Sisdasiainministerié maksaa korvaukset
yhdistymisavustusten yhteydessa.

40§
Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki

Sisdasiainministerio voi, jos kunnat pitd-
vdt sitd kuntajaon muutoksen kannalta tar-
peellisena, myontdd kunnille 38 §:ssd tar-
koitetun kuntajaon muutoksen edistdmisek-
si tukea elinkeinotoimen, yhdyskuntaraken-
teen, ympdiristonsuojelun, opetus- ja kult-
tuuritoimen sek sosiaali- ja terveydenhuol-
lon investointi- ja kehittdmishankkeisiin.

Ehdotus

ja tehtdvikohtaisia kidyttokustannusten val-
tionosuuksia niihin  vastaaviin  valtion-
osuuksiin, jotka maksettaisiin sellaisen kun-
tajaon muutoksen perusteella, joka olisi to-
teutettu samana vuonna. Laskelman tekee
sisdasiainministerio kuntien valtionosuus-
laissa (1147/1996) tarkoitettujen asian-
omaisten ministerididen antamien tietojen
perusteella. Ensimmdisend voimaantulo-
vuotta seuraavana vuotena korvauksen maa-
rd on 80, toisena 60, kolmantena 40 ja nel-
jintend 20 prosenttia voimaantulovuoden
madrasta.

Vuonna 2006 voimaan tulevissa kuntaja-
on muutoksissa korvauksen mddrd laske-
taan vertaamalla kuntajaon muutoksen
voimaantulovuodelle kuntien valtionosuus-
lain 16 §:n 2 momentin perusteella kunnalle
pdditettyjd yleistd valtionosuutta, verotuloi-
hin perustuvaa valtionosuuksien tasausta ja
tehtivikohtaisia kéyttokustannusten valti-
onosuuksia nithin vastaaviin valtionosuuk-
siin, jotka kunnille olisi erikseen myonnetty,
jos kuntajaon muutosta ei olisi toteutettu
tind samana vuonna. Jos tdlloin valtion-
osuuksien vihenemisen ja siitid maksettavan
valtionosuuksien vihenemisen korvauksen
erotus on enemmdn kuin 400 000 euroa,
tdman ylittdvd mddrd maksetaan kunnalle
vuosittain tasaerdnd voimaantuloa seuraa-
vana neljdnd vuotena.

Silloin kuin korvausta saa useampi kuin
yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken
asukaslukujen suhteessa. Kuntien asukaslu-
kujen perusteena pidetddn viesttietolain
mukaisia  kuntajaon  voimaantulovuotta
edeltdvin vuoden viestotietoja.

Sisdasiainministerio maksaa korvaukset
yhdistymisavustusten yhteydessa.

40§
Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki

Sisdasiainministerié voi myontdad kunnille
vuosien 2006—2009 alusta voimaantulevan
38 §:ssd tarkoitetun kuntajaon muutoksen
edistamiseksi tukea sellaisiin investointi- ja
kehittdmishankkeisiin, joilla pyritddn talou-
dellisuuden ja tehokkuuden parantamiseen
sovittamalla yhteen kuntien palveluraken-
teita tai vahvistamaan elinkeinopohjaa. In-
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Voimassa oleva laki

Jos kunnat pyytdvit investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tukea sellaiseen 1 momen-
tissa tarkoitettuun hankkeeseen, johon muu
viranomainen voi myontdd valtionosuutta
tai -avustusta muun lain nojalla tai valtion
talousarviossa muuhun tarkoitukseen 0soi-
tetuista madrirahoista, sisdasiainministerion
tulee ennen tuen myontdmistd kuulla tatd
viranomaista.

Mikdli  kuntajaon muutoksen kohteena
oleva kunta on asettanut 1 momentissa tar-
koitetun tuen kuntajaon muutoksen ehdoksi,
kuntajaon muutos voidaan tehdd vain, jos
tuki hyvdksytddn.

Sisdasiainministerid péittdd tuen maksa-
misesta samalla, kun se p#ittdd kuntajaon
muutoksesta.

Tdtd pykdldd sovelletaan kuntajaon muu-
toksiin, jotka tulevat voimaan vuoden 2003,
2004 tai 2005 alusta.

Ehdotus

vestointi- ja kehittimishankkeiden tuki voi
olla enintddn 1700000 euroa kuntajaon
muutosta kohden.

Kuntien on haettava investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tukea erikseen kuntajaon
muutosta koskevan esityksensd yhteydessd
tai 4 §:n 2 momentin perusteella tehtdvdssd
kuntajaon muutoksessa kuukauden kuluttua
valtioneuvoston kuntajaon muutosta tar-
koittavasta pdditoksestd.

Jos kunnat hakevat investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tukea sellaiseen 1 momen-
tissa tarkoitettuun hankkeeseen, johon muu
viranomainen voi myontdd valtionosuutta
tai -avustusta muun lain nojalla tai valtion
talousarviossa muuhun tarkoitukseen osoi-
tetuista madrirahoista, sisdasiainministerion
tulee ennen tuen myontdmistd kuulla tatd
viranomaista.

Sisdasiainministerid p#ittdd tuen maksa-
misesta sen jdlkeen, kun valtioneuvosto on
pddittdnyt kuntajaon muutoksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind 1 pdi-
vand huhtikuuta 2005.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
sellaisiin kuntajaon muutoksiin, jotka tule-
vat voimaan 1 pdivind tammikuuta 2006.

Lain 9 §:dd sovelletaan kuitenkin sellai-
siin kuntajaon muutoksiin, jotka tulevat
voimaan 1 pdivdind tammikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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