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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rehulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rehulakia. Ehdotetulla lailla rehulakiin tehtéisiin Euroo-
pan unionin ld8kerehuja koskevan lainsdddédnnén vaatimat muutokset.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 28.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Rehulainsdddédnnon tarkoituksena on osaltaan varmistaa, ettd eldinten ruokintaan kéytettavat re-
hut eivdt aiheuta vaaraa eldinten tai ihmisten terveydelle eikd ympéristolle. Rehut vaikuttavat
elintarvikeketjun alkupééssa eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seké niistd saatujen tuotteiden
turvallisuuteen ja laatuun. Liséksi niill4 on suuri merkitys kotieldintuottajien toimintaedellytyk-
siin, koska rehut ovat merkittidva tuotantopanos eldintuotannossa. Toimiva lainsddadanto ja sen
valvonta takaavat myos rehualan toimijoiden tasapuolisen kohtelun ja yhtildisen kilpailuase-
man. Lainsdddénnon tavoitteiden toteutuminen edellyttid, ettd toimijat ottavat osaltaan vastuun
rehujen turvallisuuden varmistamisesta ja muusta midrdysten mukaisuudesta.

Euroopan neuvoston ja parlamentin asetus 2019/4/EU ladkerehun valmistuksesta, markkinoille
saattamisesta ja kaytostd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 183/2005
muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 90/167/ETY kumoamisesta annettiin 11. paivina joulu-
kuuta 2018 (jaljempéna /ddkerehuasetus). Asetus on osa eldinlddkepakettia, johon sisiltyy myos
eldinldédkkeistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus 2019/6/EU (jaljempéna eldinldcdkeasetus). Kolmas eldinldadkepakettiin sisiltyva
asetus on ihmisille ja eldimille tarkoitettuja laékkeitd koskevista yhteison lupa- ja valvontame-
nettelyistd ja Euroopan lddkeviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 726/2004,
lastenlddkkeistd annetun asetuksen (EY) N:o 1901/2006 ja ihmisille tarkoitettuja ladkkeita kos-
kevista yhteison sddnndistd annetun direktiivin 2001/83/EY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus 2019/5/EU.

Asetuksilla péivitetddn eldinlddkkeitd ja ladkerchuja koskeva lainsdddantd mukauttamalla se
eldinten terveyden alan erityispiirteisiin. [hmisten ja eldinten terveyden, eldinten hyvinvoinnin
ja elintarviketurvallisuuden turvaamisen sekd ympariston suojelemisen lisdksi tavoitteena on
erityisesti lisété eldinlddkkeiden saatavuutta EU:ssa, parantaa EU:n sisémarkkinoiden toimintaa
yhdenmukaistamalla jésenvaltioiden soveltama lainsdddantd, keventid hallinnollista taakkaa ja
edistdd innovointia. Asetukset myos tiukentavat eldinten mikrobilddkkeiden kayttdsdantoja,
jotta mikrobildédkeresistenssin vaaraa voitaisiin ehkdistd paremmin EU:ssa.

Ladkerehuasetuksen johdosta rehulakia on muutettava. Rehulakimuutoksen rinnalla valmistel-
laan hallituksen esitystd eduskunnalle EU:n elédinldékeasetusta tdydentdvaksi lainsdddéannoksi.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeridssd virkatyond. Esitysehdotuk-
sen valmistelun aikana kevéélld 2021 ei ollut mahdollista jarjestdd fyysisid kuulemistilaisuuk-
sia. Lisdksi, koska eri sidosryhmien kdytinnot ja tarpeet eroavat jossain maérin, paddyttiin pi-
tdmadn yhteensd kuusi kahdenkeskistd videoneuvottelutilaisuutta eri sidosryhméiedustajien ja
maa-ja metsdtalousministerion vélilla lddkerehuasetuksen soveltamiseen liittyen. Sidosryhmé-
tilaisuudet pidettiin kaupallisten, elintarviketuotantoeldimille lddkerehua valmistavien yritys-
ten, lddkerehujen sisdmarkkinatuojan, Suomen Kalankasvattajaliiton, Maa-ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliiton sekd Turkiseldinten Kasvattajain Liiton kanssa. Valmistelun aikana kuultiin
myo0s Ruokavirastoa ja Ruokaviraston edustaja osallistui Suomen Kalankasvattajaliiton kanssa
kéytyyn keskusteluun. Liséksi jérjestettiin lausuntokierros.
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2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 Elidinléikepaketti

Eldinladkepakettiin sisdltyy asetukset eldinlddkkeistd ja ladkerehun valmistuksesta, markki-
noille saattamisesta ja kaytostd. Eldinladkepakettiin sisdltyy myos muutoksia voimassa oleviin
saantoihin ihmisille ja eldimille tarkoitettujen l1ddkkeiden lupa- ja valvontamenettelyisti ja Eu-
roopan laddkeviraston perustamisesta.

2.2 Laikerehuasetus

Ladkerehuasetuksen keskeisend tavoitteena on rehu- ja elintarviketurvallisuuden varmistaminen
sekd ympariston suojelu, lddkerehujen valmistuksen ja markkinoinnin yhdenmukaistaminen ja
sitd kautta sisdmarkkinoiden toiminnan parantaminen, tieteen kehityksen huomioiminen seké
mikrobilddkeresistenssin torjuminen.

Asetuksessa sdddetddn ladkerehun (ja valituotteiden) valmistuksesta, varastoinnista, kuljetuk-
sesta, markkinoille saattamisesta seké kaytosta. Sitd sovelletaan elintarviketuotantoeldinten, tur-
kiseldinten ja lemmikkieldinten ld&kerehuun. Ladkerehulla tarkoitetaan yhden tai useamman
eldinlddkkeen tai vilituotteen ja yhden tai useamman rehun seosta, joka on valmista syotetta-
viksi suoraan eldimille ilman edelleenkasittelyd. Ladkerehua voi valmistaa vain toimivaltaisen
viranomaisen hyvéksymé rehualan toimija eldinlddkeasetuksen mukaisesti ladkerehun valmis-
tukseen hyvaksytyistd eldinlddkkeistd. Kdytdnnossd nailld eldinladkkeilld tarkoitetaan lddke-
muodoltaan esisekoitteita. Eldinlddkkeen sekoittaminen juomaveteen tai eldinladkkeen manu-
aalinen sekoittaminen rehuun ei kuulu lddkerehuasetuksen soveltamisalaan. Kyseisten eldin-
ladkkeiden rehukédyton hyviaksymistd, valmistusta, jakelua, mainontaa ja valvontaa sédannelldin
eldinlddkeasetuksella.

Mikrobiladkkeitd siséltdvan ladkerehun kayttod eldimille rajoitetaan huomioiden mikrobilddke-
resistenssin aiheuttama vakava vaara ihmisten terveydelle.

Profylaksiaa tai kdyttod eldinten suorituskyvyn lisdédmiseen ei olisi sallittava, paitsi tietyissé ta-
pauksissa loislddkkeitd ja immunologisia eldinlddkkeitd siséltdvin lddkerehun osalta. Profy-
laksialla tarkoitetaan ldékehoitoa ennen sairauden kliinisid merkkeja taudin tai infektion puh-
keamisen ehkdisemiseksi. Metafylaksiaan kéytettdvid mikrobilddkkeitd sisdltdvan ladkerehun
kéytto olisi eldinlddkeasetuksen mukaisesti sallittava vain, kun infektion tai infektiotaudin le-
vidmisriski on suuri. Metafylaksialla tarkoitetaan ladkehoitoa, jonka tarkoituksena on hoitaa
kliinisesti sairaat eldimet ja estéé taudin levidminen ldheisessé kontaktissa oleviin ja tartunnalle
alttiisiin eldimiin.

Ladkerehuasetuksessa sdddetién ladkerehua valmistavien, varastoivien, kuljettavien tai markki-
noille saattavien rehualan toimijoiden kirjaamisvelvoitteesta. Elintarviketuotantoeldimille 134-
kerehua antavan eldintenpitdjan kirjaamisvelvoitteista sdddetdén eldinlddkeasetuksen 108 artik-
lassa.

Jasenvaltioiden on varmistuttava asianmukaisesta jarjestelmasta kdyttiméattomien tai vanhentu-
neiden (vélituotteiden ja) ladkerehujen kerddmiseksi tai havittamiseksi, jotta voidaan hallita tél-
laisten tuotteiden mahdollisesti aiheuttamia vaaroja eldinten tai ihmisten terveydelle tai ympéa-
ristolle.

Jasenvaltioilla on my0s oltava kédytdssd lemmikkieldimille tarkoitetun 14ékerehun véhittdismyy-
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joilla varmistetaan, ettd toimivaltaisten viranomaisten saatavilla on asiaankuuluvat tiedot ndiden
vihittdismyyjien ja eldintenpitdjien toiminnasta vélttden kuitenkin péaallekkdisyyttd ja tarpeet-
tomia hallinnollisia rasitteita. Eldinten ja ihmisten terveyden sekd ympdériston suojelemiseksi
komissiolle annetaan valta antaa sdddds, jolla vahvistetaan vaikuttavien aineiden ristikontami-
naation enimmaispitoisuudet muussa kuin kohderehussa seki analyysimenetelmat, joita kéyte-
tddn vaikuttavien aineiden méérittdimiseen rehusta. Tima sdddos tulee antaa viimeistién 28 pii-
vénd tammikuuta 2023.

2.3 Eldinladkeasetus

Eldinladkeasetuksen tavoitteena on erityisesti ehkédistd vaaraa mikrobilddkeresistenssin synty-
miseen. Liséksi asetuksella parannetaan eldinlddkkeiden saatavuutta sekd pyritdan vihentiméain
hallinnollisia rasitteita ja edistiméén innovointia. Uudistuksella turvataan ihmisten ja eldinten
terveyttd, eldinten hyvinvointia, elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta ja ympéristonsuoje-
lua. Kokonaisuudessaan uudistuksen tarkoituksena on edistéé sekd ihmisten terveyttd, ettd EU:n
ladketeollisuuden kilpailukykya.

Eldinladkeasetusta sovelletaan eldinladkkeisiin, jotka valmistetaan teollisesti tai joiden valmis-
tuksessa kdytetddn teollista prosessia ja jotka on tarkoitettu markkinoille saatettaviksi. Eldinlda-
keasetusta sovelletaan myos rehun sekaan manuaalisesti sekoitettaviin eldinladkkeisiin seké
juomaveden ja eldinladkkeen sekoituksiin. Ladkerehuun sisillytettdviin ladkevalmisteisiin (esi-
sekoitteisiin) sovelletaan eldinlddkeasetusta sithen saakka, kunnes ladkevalmisteet sisdllytetdén
rehuun. Sen jélkeen lddkevalmisteisiin sovelletaan ladkerehuasetusta.

Asetus sisaltdd sadnnokset eldinlddkkeiden valmistuksesta, markkinoille saattamisesta, tuon-
nista ja viennisti, toimittamisesta ja jakelusta. Jatkossa eldinladkemaéraykset tunnistetaan koko
unionin alueella. Liséksi siind sdddetdédn ladketurvatoiminnasta (eli toiminnasta 1ddkkeisiin liit-
tyvien haittojen ehkdisemiseksi) ja valvonnasta. Asetuksessa sdddetddn myos eldinladkkeiden
kéytostd ja luovutuksesta. Asetus siséltdd esimerkiksi sdddokset lddkkeiden madrddmisestd, va-
roajoista seké kirjanpitovelvoitteista. Eldinlddkeasetuksen avulla selkeytetdin ja yksinkertaiste-
taan menettelyjd uusien lddkkeiden myyntilupien myontdmiseksi, mikd keventdd erityisesti
pienten yritysten hallinnollista taakkaa.

Asetuksella rajoitetaan eldimille tarkoitettujen mikrobilddkkeiden kayttod mikrobildédkeresis-
tenssin syntymisen ehkdisemiseksi. Mikrobien muuttuminen resistenteiksi eli vastuskykyisiksi
ladkkeille on yksi vakavammista ihmisten terveyden uhkista koko maailmassa. Mikrobildak-
keilld hoidetaan muun muassa bakteeri-, virus- ja sieni-infektioita ja niitd ovat esimerkiksi an-
tibiootit. Rajoitusten avulla pyritdin estimdidn puutteellisten eldintenpitokdyténtdjen ja hygie-
nian paikkaamista ladkinnalla.

Nykytilassa jasenvaltioiden vélilla on suuria eroja mikrobilddkkeiden kulutuksessa. Ladkkeiden
kayttod koskeva sdantely on ollut jasenvaltioiden omassa harkinnassa. Nyt mikrobilddkkeiden
kéyttod rajoitetaan entisestdiin, erityisesti ennalta ehkdisevén hoidon osalta. Samalla méadratain
tiettyjen, kriittisen mikrobilddkeaineiden varaamisesta ainoastaan ihmisille. Sddnnoksilld myds
parannetaan eurooppalaisten kuluttajien suojelua mikrobilddkeresistenssin levidmiseltd muista
maista tuotujen eldinten ja eldinperdisten tuotteiden kautta. Lisdksi ladketurvatoimintaa ja val-
vontaa vahvistetaan. Asetuksessa sdddetddn tiedonkeruusta kiytettyjen mikrobilddkkeiden
osalta. Tiedonkeruu aloitetaan vaiheittain asetuksen soveltamisen alkamisen jélkeen. Esimer-
kiksi mikrobildékkeiden kayttomaédristd tulee jatkossa keritd eldinlajikohtaista tietoa. Asetuk-
sessa sallitaan my0s kansallisia, tiukempia sdénnoksia mikrobilédékkeiden hallitun kadyton edis-
tamiseksi.
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3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kansallinen léidikerehua koskeva séadéintely
Rehulaki

Rehulain kokonaisuusuudistus tehtiin vuonna 2020 ja uusi rehulaki 1263/2020 tuli voimaan
1 péivand tammikuuta 2021. Se koskee rehuja, rehualan toimijoita sekd valvontaa kaikissa re-
hujen tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheissa alkutuotannosta markkinoille saattamiseen ja
kéayttoon. Lain tarkoituksena on eldinten terveyden ja eldinperéisten elintarvikkeiden laadun tur-
vaamiseksi varmistaa rehujen laatu, jiljitettdvyys sekd rehuista annettavien tietojen asianmu-
kaisuus seké pitdé huolta korkealaatuisesta ja tasapuolisesta valvonnasta, joka on suunnitelmal-
lista, oikein kohdennettua, tehokasta ja eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti koh-
televaa. Liséksi lain tarkoituksena on omalta osaltaan parantaa rehualan toimijoiden toiminta-
edellytyksid selkeiden ja johdonmukaisten vaatimusten kautta.

Rehulaissa sdddetddn muun muassa rehujen yleisisté laatu-, merkinti- ja pakkausvaatimuksista
sekd rehualan toiminnanharjoittamista koskevista vaatimuksista esimerkiksi rekisterditymista,
hyviaksyntéé ja tietojen kirjaamista koskien. Laissa sdddetdin myds valvontaviranomaisista ja
niiden tehtévistd, laboratorioista sekd pakkokeinoista ja seuraamuksista. Ladkerehuasetusta
edeltdnyt neuvoston direktiivi 90/167/ETY ladkkeitd siséltdvien rehujen valmistusta, markki-
noille saattamista ja kdyttod koskevista vaatimuksista yhteisdssd on tdytdntoonpantu Suomessa
rehulailla. My0s uusi ladkerchuasetus edellyttdd kansallisia taytdntoonpanotoimia, jotta varmis-
tutaan EU-oikeuden toteutumisesta.

Laki eldinten lddkitsemisestdi

Ladkkeiden kéytostd eldimille sdddetdan eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa (387/2014),
jaljempéana lddkitsemislaki. Lain tarkoituksena on ehkiistd ja vahentda eldinten lddkitsemisesta
ihmisille, eldimille ja ymparistolle aiheutuvia haittoja sekd edistda tarkoituksenmukaista 144k-
keiden kdyttod. Lailla ja sen nojalla annetuilla asetuksilla on sdddetty yleisesti lddkkeiden kay-
tostd eldimille, kidyton rajoittamisesta tai kieltimisesté tietyissd tapauksissa, 1d4kittyjen eldinten
tunnistamisesta, varoajoista, lddkkeiden kayttoon liittyvien tietojen antamisesta, toimijoiden
kirjanpitovelvollisuuksista sekd valvonnasta. Lakia sovelletaan liséksi lddkkeiden ja muiden
eldinten kisittelysséd kaytettdvien aineiden sekd eldinlddkinnissa kéytettdvien laitteiden ja tar-
vikkeiden kayttoon eldimille, sekd ndiden kdyton valvontaan. Ladkitsemislailla ja sen nojalla
annetuilla asetuksilla on pantu tdytintoon EU:n ladkkeiden kéyttod eldimille ja mikrobildédke-
resistenssin torjuntaa koskevat sdddokset sekd osa eldinperdisten elintarvikkeiden l4dkejaddmien
valvontaa koskevista sdddoksista.

Lain mukaisena, valtakunnallisena valvontaviranomaisena toimii Ruokavirasto, alueellisena vi-
ranomaisena aluehallintovirasto seké paikallisesti aluehallintoviraston maardamat eldinladkarit.
Ruokavirasto vastaa valtakunnallisena keskusviranomaisena sekéd eldinlddkarien ettd tuotanto-
tilojen ladkitsemisen valvonnan suunnittelusta, ohjaamisesta ja valvonnan kehittdmisestd sekd
raportoinnista. Liséksi Ruokavirasto valvoo eldinlddkéreiden ladkkeiden hankkimista, kayttoa,
luovutusta, maaraamisti ja ladkekirjanpitoa. Sdanndllisen valvonnan lisdksi aluehallintovirastot
ovat tehneet eldinten pitopaikkoihin tai eldinlddkareihin kohdistuvia tarkastuksia lddkkeiden
vadrinkdyttod- tai luovutusepailyissd, kantelutapauksissa tai muista vastaavista syista.
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Laki eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta

Eldinldékarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa (29/2000), jéljempand ammatinharjoit-
tamislaki, sdadetddn oikeudesta harjoittaa eldinlddkarinammattia. Vain eldinlddkarinammattia
harjoittamaan oikeutettu henkild saa paattéa eldimen eldinlddketieteellisestd tutkimuksesta, tau-
dinmaéirityksestd ja téhén liittyvéstd hoidosta ja l4édkityksestd. Ammatinharjoittamislaissa sié-
detddn myos eldinlddkdrinammatin harjoittajan oikeudesta méérata apteekista ladkkeitd eldin-
ladkinnallista tai eldinldédketieteellistd tarkoitusta varten.

Ammatinharjoittamislain 10 §:n ja kumotun rehulain (86/2008) 13 §:n nojalla annetulla maa- ja
metsitalousministerion asetuksella lddkkeiden ja lddkerchujen madrddmisestd eldinladkinndssa
(7/EEO/2008) annetaan tarkempia sddnnoksia ladkkeiden madrdamisestd. Asetuksella annetaan
sadannoksié niistd perusteista, jotka eldinlddkdrin on otettava huomioon médritessddn ladkkeité
tai ladkerehuja eldinlddkinnallistd tai eldinladketieteellistd tarkoitusta varten. Asetuksella anne-
taan sddnnoksid myos eldinlddkemidriyksen ja lddkerehuméérayksen sisdllostd ja muodosta.

3.2 Muu léfikerehuihin liittyvi kansallinen sédintely
Lddkelaki

Laskelaki (395/1987) koskee ladkkeitd, mukaan lukien eldinlddkkeet, niiden valmistusta, maa-
hantuontia, jakelua, valittdmisti ja myyntid sekd muuta kulutukseen luovutusta, edelld mainittua
toimintaa harjoittavia ladketehtaita, ladketukkukauppoja, lddkkeiden vélittdjid ja apteckkeja,
ladkkeiden turvallisuustutkimuksia tekevié laboratorioita seka ladkkeiden valmistusta ja jakelua
sairaaloissa ja terveyskeskuksissa. Ladkelain sddnnoksid ei sovelleta valmisteisiin, joita kdyte-
tddn ainoastaan akvaariokalojen lois-, sieni- tai bakteeritautien hoitoon eikd vain lemmikkeini
pidettidvien hakkilintujen, terraarioeldinten tai pikkujyrsijoiden vitamiinivalmisteisiin.

Ladkelain nojalla Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimea toimii kansallisena 144k-
keiden myynti- ja muita kulutukseen luovuttamista koskevia lupia myontdvéné viranomaisena
sekd valvoo lddkealan toimijoita. Eldinldékareitd koskevien lddkelain sddnndsten valvonnasta
vastaavat Ruokavirasto ja aluehallintovirastot. Valvonta on osa eldinten ladkitsemisen valvon-
taa. Lailla ja sen nojalla annetuilla sdénnoksilla on pantu tdytdntoon EU:n lddkkeiden myynti-
lupien arviointia, myontdmistd ja valvontaa koskevat sddnndkset sekd ihmisille ettd eldimille
tarkoitettujen ladkkeiden osalta. Ladkelakia muutetaan parhaillaan eldinlddkeasetuksen taytan-
toonpanemiseksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan osalta.

Laki eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta

Eldinten seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (1277/2019) annetaan tay-
dentévit sddnndkset virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan
elintarvike- ja rehulainsdddidnndn ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveytta ja kas-
vinsuojeluaineita koskevien sééntdjen soveltamisen varmistamiseksi. Lakia sovelletaan titen
myo0s lddkerehuasetuksen 12 artiklassa tarkoitettuun tuontiin.

Jdtelaki, ympdristonsuojelulaki ja terveydensuojelulaki

Jétteeseen, jatehuoltoon ja roskaantumiseen seké tuotteisiin ja toimintaan, joista syntyy jatettd,
sovelletaan jitelakia (646/2011). Jétteestd aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkdisemisesté
sdddetddn lisdksi ymparistonsuojelulaissa (527/2014) ja jatteesté aiheutuvien terveyshaittojen
ehkdisemisestd lisdksi terveydensuojelulaissa (763/1994). Edelld mainittuja lakeja sovelletaan
my0s ladkerehuasetuksen 18 artiklassa tarkoitettuun ladkerchujatteeseen.
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3.3 Euroopan unionin lidikerehuihin liittyvi siddntely
Lddkerehudirektiivi

Ladkerchuasetusta edeltdd 1adkkeita sisdltdvien rehujen valmistusta, markkinoille saattamista ja
kéayttod koskevista yhteison vaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 90/167/ETY (lddkere-
hudirektiivi). Direktiivin tavoitteena on estdd vaarat, joita aiheutuu lddkerehujen antamisesta
elintarviketuotantoon kaytettaville eldimille. Direktiivi sisiltdd sddnnokset ladkerehujen valmis-
tuksesta, varastossa pitdmisestd ja markkinoille saattamisesta. Lisdksi se sisdltdd sddnnokset 144-
kerehujen valmistajien hyvéiksymisesti ja lddkerchuja koskevasta kirjanpidosta seka ladkerehun
madradamisestd. Ladkerechua koskevat sddnnokset on kansallisesti pantu taytintdon voimassa
olevalla rehulailla sekd maa-ja metsitalousministerion péaétoksellda lddkerchuista
(10/EEO/2008).

Eldinlddkedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2001/82/EY (’eldinlddkedirektiivi’) sovelletaan
eldinladkkeisiin, ladkerechujen esiseokset mukaan lukien, jotka on tarkoitettu saatettaviksi mark-
kinoille jdsenvaltioissa ja jotka on valmistettu teollisesti tai joiden valmistuksessa kéytetdin te-
ollista prosessia. Eldinlddkedirektiivissd annetaan eldinlddkkeitd koskevat teho-, turvallisuus- ja
laatuvaatimukset, jotka koskevat sekd keskitetyn ettd hajautetun menettelyn kautta haettavia
myyntilupia eldinlddkkeille. Direktiivin mukaan tuotantoeldimille tarkoitetut ladkkeet ovat tiet-
tyja poikkeuksia lukuun ottamatta reseptilddkkeitd. Eldinlddkedirektiivin eldinlddkkeiden kayt-
tod, tiettyjd varoaikoja ja eldinlddkarin ja elintarviketuotantoeldimen omistajan tai haltijan 134-
kekirjanpitoja koskevat sddnnokset on kansallisesti pantu tiytdntdon voimassa olevalla laakit-
semislailla ja sen nojalla annetuilla asetuksilla. Eldinlddkkeiden myyntilupien ja niihin liittyvin
valvonnan seki lddkkeiden jakelun osalta eldinlddkedirektiivi on pantu tdytantoon l4édkelailla
(395/1987) tai sen nojalla annetuilla sdanndksilld ja madrayksilla.

Muu keskeinen EU sddntely

Keskeisid ladkerehuasetuksen taustalla olevia EU-rehusdidoksid ovat elintarvikelainsdadantoa
koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomai-
sen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, virallisesta valvonnasta ja muista vi-
rallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsédddénnon ja eldinten terveytté ja hy-
vinvointia, kasvien terveytté ja kasvinsuojeluaineita koskevien sédéntdjen soveltamisen varmis-
tamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY)
N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU)
N:0652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY)
N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja
2008/120/EY muuttamisesta ja FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paitdksen
92/438/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 183/2005 rehuhygieniaa koskevista vaati-
muksista (rehuhygienia-asetus) sekd rehun markkinoille saattamisesta ja kdytostd, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1831/2003 muuttamisesta sekd neuvoston direk-
titvin 79/373/ETY, komission direktiivin 80/511/ETY, neuvoston direktiivien 82/471/ETY,
83/228/ETY, 93/74/ETY, 93/113/EY ja 96/25/EY ja komission paitoksen 2004/217/EY ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/20009.
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3.4 Laikerehujen valmistusmiirit

Ruokavirasto pitdd ylld tilastoa lddkerehujen valmistuksesta. Tilasto perustuu kaupallisilta re-
hualan toimijoilta saatuihin kotimaan markkinoiden valmistusméiriin sekd sisdmarkkinoilta
tuotuun ladkerehuun, eiké titen kata lddkerehujen kokonaisvalmistusméadrda. Vuonna 2020 kau-
pallisia ladkerchuja valmistettiin sioille, kaloille ja turkiseldimille seka tuotiin sisdmarkkinoilta
kaloille. Sioille valmistetut lddkerehut olivat 1ihes yksinomaan sinkkioksidia siséltivia ladkere-
huja vieroitetuille porsaille ripulin ehkéisyyn. Yhteensd lddkerehuja sioille valmistettiin
395 916 kg (aktiivista ainetta 778,10 kg). Méadra laski 45 % edellisestd vuodesta sinkkioksidia
sisiltdvan ladkerchun vihentyneestd kaytosti johtuen. Sinkkioksidia siséltdvien esisekoitteiden
myyntiluvat tullaan perumaan EU:ssa viimeistéédn kesélld 2022, jolloin viiden vuoden siirtymai-
aika paattyy. Myyntiluvan peruminen liittyy sinkin ympéristolle aiheuttamaan vaaraan. Kalojen
mikrobi- ja loislddkkeitd sisédltdvid lddkerehuja valmistettiin yhteensd 75 550 kg (aktiivista ai-
netta 55,57 kg). Liséksi kalojen ladkerehua tuotiin 61 225 kg (aktiivista ainetta 37,39 kg). Tur-
kiseldimille valmistetun lddkerehun méiéaré on ollut noususuuntainen. Vuonna 2020 turkisel&in-
ten mikrobi- ja loislddkkeitd sisdltavid ladkerchuja valmistettiin 1 566 216 kg (aktiivista ainetta
147,84 kg). Poikkeuksellisen pieni mééri johtui normaalia pienemmasti eldinmaérasta.

3.5 Rehuvalvonta

Rehuvalvonnasta vastaavana viranomaisena Ruokavirasto vastaa lddkerehuja valmistavien, si-
samarkkinakauppaa harjoittavien, tuovien ja vievien rehualan toimijoiden valvonnasta. Valvon-
taa suoritetaan tarkastuskdynnein vaaran kokonaisarviointiin perustuvan suunnitelman mukai-
sesti. Ladkerehuja valmistavan rehualan toimijan tulee olla Ruokaviraston hyviaksymai. Val-
vonta kohdistuu kaupallisten toimijoiden lisdksi myos esimerkiksi maatiloilla ja kalankasvatus-
laitoksilla tapahtuvaan lddkerehun valmistuksen valvontaan kyseisen tilan tai kalankasvatuslai-
toksen omille tai hallinnassa oleville eldimille. Ruokaviraston liséksi lddkerehuihin liittyvia val-
vontatehtdvid hoitavat erityisesti elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (ELY -keskukset)
ja aluehallintovirastot. ELY-keskusten tarkastajat valvovat maatiloilla ja kalankasvatuslaitok-
silla rehukdyttdd. Valvontakdynneilld tarkastetaan muun muassa kirjaamisvaatimusten toteutu-
minen ja ettd valvontakohde on rekisterditynyt rehualan toimijaksi. Aluehallintovirastojen val-
vonta liittyy eldinlddkareiden tekeméiin ladkintdan. Ruokavirasto voi liséksi nimeté valtuutettuja
tarkastajia suorittamaan erikseen méérattyja valvontatehtivia.

3.6 Pakkokeinot

Ladkerehuasetus edellyttdd, ettd midrdysten vastaiseen toimintaan kohdistetaan tarkoituksen-
mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja ja rikosoikeudellisia seuraamuksia. Seuraamusten on ol-
tava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Rehulaissa on eriasteisia hallinnollisia pakkokei-
noja sekd rangaistussdédnnds nimikkeelle rehulakirikkomus. Ladkerehuasetus edellyttdd jasen-
valtioiden ilmoittavan ndma sddnndkset ja toimenpiteet komissiolle viimeistdan 28 paivana tam-
mikuuta 2022. Myos mahdolliset myohemmait muutokset tulee ilmoittaa komissiolle viipy-
matta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Rehulakiin esitetyt muutokset johtuvat ldékerehuasetuksen kansallisesta tdytéintoonpanosta. Re-
hulaissa séddettdisiin niistd asioista, joista on tarpeen sdétié ladkerchuasetuksen taytantdonpa-
nemiseksi kansalliset erityispiirteet huomioiden. Rehualan toiminnanharjoittamisesta annettua
maa- ja metsitalousministerion asetusta (1266/2020) muutettaisiin sdatdmalld siind tarkemmin
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ladkerehuihin liittyvén toiminnan harjoittamisen edellytyksistd. Maa- ja metsdtalousministerion
asetus ladkerehuista 10/EEO/2008 kumottaisiin.

Ladkerehumairiyksen antamisoikeudesta sééddettéisiin ladkitsemislaissa ja tarvittaessa laékitse-
mislain nojalla annettavalla maa- ja metsétalousministerion asetuksella.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Asetuksella annettavalla sdddokselld direktiivin sijaan pyritdédn yhdenmukaistamaan vaatimuk-
sia eri jasenvaltioissa. Esitykselld paivitetdan rehulaki vastaamaan EU-lainsdddannon nykytilaa
ja titen edistdiméin rehujen ja elintarvikeketjun turvallisuutta seké reilua kilpailua alalla.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yritystaloudelliset vaikutukset

Ladkerehua (ja vélituotteita) valmistavien, varastoivien, kuljettavien ja markkinoille saattavien
rehualan toimijoiden on huolehdittava siitd, ettd toimivaltainen viranomainen (Ruokavirasto) on
hyviaksynyt niiden hallinnassa olevat laitokset. Kuljetuksen, varastoinnin ja jdlleenmyynnin
osalta hyviksyntdvaatimukseen on kuitenkin tiettyjd poikkeuksia. Kéytdnnossd hallinnollisia
kustannuksia tulee syntymaén sellaisille toimijoille, joita ei aiemmin ole hyviksytty, mutta joi-
den harjoittama toiminta vaatii ladkerehuasetuksen mukaisen hyviaksynnén. Téllaisia toimijoita
ovat erityisesti omille tai hallinnassa oleville eldimille lddkerehua valmistavat. Maa- ja metsi-
talousministerion Ruokaviraston maksullisista suoritteista antaman asetuksen (161/2021) mu-
kaisesti rehualan toimijan hyviaksymiseen liittyvd tarkastaminen maksaa 118 € / tunti. Lisdksi
hyvaksymispédtoksestd peritddn 71 €. Padtoksen muuttaminen, uusiminen tai peruuttaminen
maksaa 88 € / tunti. Ladkerehudirektiivin perusteella hyvéiksytyt rehualan toimijat voivat jatkaa
toimintaansa ilman erillistd paatoksen uusimismaksua.

Ladkerehujen valmistukseen, sisimarkkinakauppaan, tuontiin ja vientiin siséltyy toimijoiden
raportointivelvoitteita Ruokavirastolle. Esitysehdotuksella raportointia ehdotetaan kevennetti-
vén ja toimijoiden hallinnollista taakka vihennettdvén siten, etti raportointi ladkerehujen osalta
tapahtuisi kerran vuodessa voimassa olevan lain perusteella sdddetyn kuukausiraportoinnin si-
jaan. Ladkerehutoimintaan sisdltyy myos tietojen kirjaamisvelvoitteita, joiden perusteet elintar-
viketuotantoeldimille tulevat eldinlddkeasetuksesta. Kirjaamisvelvoitteet séilyisivit padsaantdi-
sesti ennallaan.

Kustannuksia yrityksille aiheutuu my6s vanhentuneen tai yliméaraisen ladkerehun asianmukai-
sesta hdvittdmisestd. Kiytdnnossé edelld mainitut tilanteet ovat kuitenkin vain yksittdisid. Laa-
kerehun valmistajille kustannuksia syntyy jossain méarin niin sanottujen puhdistusajoerien asi-
anmukaisesta kasittelysti ja havittimisesta.

Yhdenmukaisilla toimintaedellytyksilla pyritddn tukemaan yritysten toimintaa ja kilpailukykya.
Kotitalouksiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen ei arvioida vaikuttavan kotitalouksiin. Lédkerehuasetus mahdollistaa 1ddkerehun
valmistuksen, sisdimarkkinakaupan ja tuonnin myds lemmikkieldimelle, mutta kyseista toimin-

taa ei tehtyjen taustaselvitysten perusteella arvioida syntyvén. Ammattimaista kotieldintenpitoa
harjoittavaa koskisi edelld oleva kappale “yritystaloudelliset vaikutukset”.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaiselle aiheutuu hallinnollisia tehtévia ja kustannuksia tarpeesta hyviksyé uusia laitok-
sia ja varmistua hyviksymisen edellytysten tdyttymisestd. Koska hyviksynnin hakeminen on
toimijan vastuulla ja osa toimijoista saattaa muuttaa toimintaansa siten, ettei hyvéksyntdvaati-
muksen perustetta endd ole, uusien, hyvaksyntda vaativien laitosten tarkkaa lukumiiraa ei pys-
tyd ennakoimaan. Mikéli nykytila sdilyisi ennallaan, laitoksia olisi kymmenid, mutta alle sata.
Ruokavirasto vastaa laitosten hyviksymisestd ja merkitsee hyvaksytyt laitokset kansalliseen jul-
kiseen luetteloon. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten uutena tehtévina olisi tehda hy-
viksyntda edellyttiava tarkastus ja valvoa hyvidksymisen edellytysten tdyttymistd maatiloilla ja
kalankasvatuslaitoksilla.

Ehdotus toimijoiden raportoinnin keventdmiseksi vahentdisi Ruokaviraston kustannuksia ra-
porttien kisittelyyn ja niistd laadittaviin yhteenvetoihin tarvittavan ajankdyton vdhenemisena.
Toisaalta, koska uusia toimijoita tulee tietojen toimittamisvelvoitteen piiriin, on nettokustan-
nusvaikutusta vaikea arvioida.

Ehdotetuilla siddosmuutoksilla pyritddn turvaamaan viranomaisen edellytyksia yllapitda laadu-
kasta valvontaa. Muutoksista aiheutuvat kustannukset tulee kattaa julkisen talouden suunnitel-
mien ja valtion talousarvioiden mukaisten mairérahojen ja henkilotyovuosimédirien puitteissa.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Rehulainsddaddnnon tavoitteena on varmistaa, ettd markkinoilla olevat rehut ovat turvallisia, ei-
vitkd aiheuta vaaraa ihmisille, eldimille tai ympéristolle. Rehujen turvallisuus on Suomessa
kansainvilisesti ottaen korkealla tasolla. Vierasainevalvonnassa sallittujen l4d4keaineiden jaa-
mid on todettu ainoastaan yksittdisissd tapauksissa elintarvikkeissa.

Ehdotus siséltda velvoitteen havittdd vanhentunut tai ylimiardinen ladkerehu sekd valmistuk-
sessa syntyneet puhdistusajoerit asianmukaisesti. Lisdksi huomioiden, ettd sinkkioksidia sisil-
tivien esisekoitteiden myyntiluvat tullaan perumaan kesalla 2022, ympéristdvaikutusten arvioi-
daan olevan mydnteisia.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elintarvikeketjun lainsddddnnén yhdenmukaistamisella ja kehittdmiselld varmistetaan tuottei-
den turvallisuus ldpi koko ketjun pellolta poytééan. Selked lainsdddéantd lisdé yrittdjien toiminta-
varmuutta sekd ehkéisee epétervetti kilpailua. Viranomaisten velvollisuus on omilla toimillaan
varmistaa, ettd toimijat tdyttiavat heitd koskevat velvoitteet.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot

Ladkerehuasetus on suoraan sovellettavaa EU-lainsédddéntod, eikd tdten edellytd jdsenvaltiolta
erillisid toimenpiteitd tullakseen kansallisesti voimaan. Se edellyttdd kuitenkin jdsenvaltiolta
toimenpiteitd tullakseen tehokkaasti sovellettaviksi. Kansallisesti tulee sdétdd toimivaltaisista

viranomaisista, jirjestelmastd kayttdméattomien tai vanhentuneiden vélituotteiden kerdémiseksi
sekd seuraamuksista.

11



HE 206/2021 vp

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat vaihtoehdot

Ladkerehuasetus on suoraan sovellettavaa EU-lainsdddanto4, eika sen tdytédntodnpano tule titen
keskeisiltd osin vaihtelemaan eri jdsenvaltioiden vélilld. Eroja on kuitenkin muun muassa siiné,
missd méérin lddkerehun valmistus tapahtuu yksinomaan kaupallisten toimijoiden toimesta vai
valmistavatko my0s rahtisekoittajat ja eldintilat lddkerehuja ja onko lddkerehun valmistusta
my0s lemmikkieldimille. Useimmissa muissa jésenvaltioissa ei ole ldékerehun valmistusta tur-
kiseldimille. Ladkerehun sisdmarkkinakaupan, tuonnin ja viennin volyymin osalta on oletetta-
vasti myOs suuria eroa eri jasenvaltioiden vililld ottaen huomioon, ettei kaikissa jdsenvaltioissa
valmisteta ladkerchuja.

6 Lausuntopalaute
Esitys oli lausunnolla 28.6.2021—23.8.2021.

Lausuntopyynt6 ldhetettiin seuraaville tahoille: maa- ja metsatalousministerié (luonnonvara-
osasto), oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiova-
rainministerid, ympéristdministerio, Alands landskapsregering, aluehallintovirastot, Elinkeino-
, liikkenne- ja ymparistokeskukset, Luonnonvarakeskus, Ruokavirasto, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea, Tulli, Helsingin yliopisto / Eléin-
ladketieteellinen tiedekunta ja maatalous-metsétieteellinen tiedekunta (kotieldintiede), Anima-
lia, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Elintarviketeollisuusliitto ry, Eldinlddketeollisuus ry, Eldin-
ladkarihygieenikkojen yhdistys ry, Eldinten terveys ETT ry, Kalatalouden Keskusliitto ry, Lo-
gistitkkayritysten Liitto ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Paliskuntain
yhdistys, Proagria Keskusten liitto, ProLuomu ry, Saamelaiskérdjit, SEY Suomen eldinsuojelu
ry, Suomen Apteekkiyrittdjat ry, Suomen Hippos, Suomen Eléinlddkériliitto, Suomen Elédinlaa-
kéripraktikot ry, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry,
Suomen Kunnaneldinlddkariliitto ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Siipikarjaliitto, Suomen Si-
kayrittdjat, Suomen Tarkastuseldinlddkariyhdistys ry, Suomen Turkiseldinten Kasvattajain
Liitto, Suomen Tuotantoeldinlddkariyhdistys r.y., Suomen ymparistokeskus SYKE, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC, Yhdistyneet Luomutuottajat ry, Yliopistollinen
eldinsairaala, AP-Mylly Oy, A-Rehu Oy, Berner Oy, Best-In Oy, BioMar Oy, Dagsmark Pet-
food Oy, Eldinruokatehdas Lemmikki Oy, E-P:n Minkinrehu Oy, Farmirehu Tapani Korpela,
Feedex Oy Ab, Hankkija Oy, Hauhon Myllérit Oy, Hilannon Mylly Oy, Janne Mikeldinen Tmi,
Joakin Joutsi Jordbruk, Kalajoen Jadhdyttdamo Oy, Kaustisen Turkisrehu Oy, Kennelpakaste Oy,
Kinnusen Mylly Oy, Koneurakointi Rami Kivekds Oy, Lantmidnnen Feed Oy, Molpe Frys Ab
Oy, Monis Feed Oy Ab, Movere Oy, MUSH Oy Ltd, Nordic Soya Oy, Nordkalk Oyj Abp,
Nyko Oy Ab, Nid-R6 Ab Oy, Pohjanmaan Rehujauhatus Oy, Premium Pet Food Suomi Oy,
Raisioaqua Oy, Rehupalvelu Kulmanen, Rehupalvelu Torikka & Isolauri Oy, Rehupojat Oy,
Rehunsekoittamo Terho Mylly Oy, Rehux Oy, Samuli Simula Oy, Satarehu Oy, Tarvasjoen
Rehupojat Oy, Tilaviljasekoitus OsKa Oy , Terjarv Frys Oy Ab, Tmi Juha Hakanen, Torp Frys
Ab, Yla-Karjalan Rehu Oy.

Lausuntoja saatiin yhteensd 14 kappaletta.

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota toimijan ilmoitusvelvollisuuteen ja hyvak-
symiseen liittyviin perusoikeuskysymyksiin seké rekisterin pitdmisen ja yleisen tietosuoja-ase-
tuksen suhteeseen. Liséksi oikeusministerio totesi, ettd lddkerchuista annetun maa- ja metsita-
lousministerion asetuksen kumoamisesta tulisi sddtda tdssd muutoslaissa.

Valtiovarainministerid esitti huomioita viranomaisille aiheutuvista kustannuksista ja totesi, etté
esityksessd tarkoitetuista muutoksista aiheutuvat kustannukset tulee kattaa julkisen talouden
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suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten médridrahojen ja henkildtydvuosimédrien
puitteissa.

Sosiaali- ja terveysministeri0 halusi tuoda esille EU:n elintarviketurvallisuusviranomainen
EFSA:n tiedepaneelin kesdkuussa 2021 julkistaman arvion, jossa nostetaan myds rehujen tuo-
tannossa, varastoinnissa ja jakelussa keskioon perushygieeniset periaatteet, joilla voidaan te-
hokkaammin ehkaistd rehuvilitteisen antibioottiresistenssin levidmista.

Y mpéristoministerio kiinnitti huomiota velvollisuuteen kéyttiméattomén ja vanhentuneen ladke-
rehun kerddmiseen seké terminologisiin eroavaisuuksiin suhteessa jatelakiin.

Ruokavirasto piti tavoitetta keventéé hallinnollista taakkaa vaikeana saavuttaa ladkerehuasetuk-
sen osalta. Lisdksi Ruokavirasto ehdotti esitykseen terminologisia ja muotoilua selkeyttivia
muutoksia.

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry katsoi, ettd muutokset aiheuttavat yksittai-
sille tiloille kustannusten nousua. Toisaalta muutokset todennédkdisesti johtaisivat mikrobiladk-
keiden alentuneisiin kokonaiskdyttoméaariin. Ladkerehun kaytto tulisi pitdd mahdollisena kui-
tenkin myds tulevaisuudessa epidemioiden hoidossa.

Eldinten terveys ETT ry toivoi, ettd muutoksista tiedotetaan kattavasti, jotta lain piiriin tulevat
uudet toimijat saavat tarvittavat tiedot.

Suomen Kalankasvattajaliitto ry kiinnitti huomiota poikaslaitoksilla kéytettdvien ladkkeiden
pieniin médriin ja muistutti nopean hoidon mahdollisuuden tiarkeydesti. Muutokset néhtiin tar-
peellisina. Lausunnossa tuotiin esiin toimijoiden hallinnollisen taakan lisddntyminen, silla jat-
kossa rehukirjanpidon tiedoista tulisi tehtéviksi erilliset vuosi-ilmoitukset kahdelle eri viran-
omaistaholle ja toivottiin ilmoittamisvelvoitetta tismentdvén asetuksen valmistelun yhteydessa
etsimédn ratkaisu, jolla véltettdisiin paéllekkdinen tiedonkeruu ja kaksinkertainen raportointi.

Tulli, Suomen Kuntaliitto, Paliskuntain yhdistys, Hankkija Oy, Elinkeinoeldmén Keskusliitto
EK ja Eldinladkarihygieenikkojen yhdistys ry (EHY ry) ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
Rehulaki

3 §. Euroopan unionin rehulainsddddnto. Pykalassd sdddetddn lain soveltamisalaan kuuluvan
Euroopan unionin lainsdédédnnon téytdntdonpanosta ja valvonnasta. EU-asetukset ovat yleisesti
sitovia ja kaikilta osin velvoittavia. Luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuo-
tettujen tuotteiden merkinndistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/848 on kumonnut asetuksen (EY) N:o 834/2007. Uutta asetusta sovelletaan 1.1.2022 al-
kaen. FErityisravinnoksi tarkoitettujen rehujen kéyttotarkoitusluettelosta ja direktiivin
2008/38/EY kumoamisesta annettu komission asetus (EU) 2020/354 annetaan teknisisté syistd
uudelleen. Ladkerehun valmistuksesta, markkinoille saattamisesta ja kéytostd sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 183/2005 muuttamisesta annettu asetus on ku-
monnut direktiivin 90/167/ETY. Uutta asetusta sovelletaan 28.1.2022 alkaen.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Rehujen turvallisuuden varmistamiseksi noudatetaan eh-
dotetun rehulain seké sen nojalla annettavien alemman asteisten séddddsten liséksi, mitd muissa
laeissa tai niiden nojalla sidddetddn. Pykéldsséd selvennettdisiin lain suhdetta muuhun kansalli-
seen lainsdddantdon, jossa sddnnellddn rehuista tai rehualan toiminnanharjoittamiseen liittyvistd
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asioista. Eldinlddkdrin oikeudesta méératd eldinlddkkeitd (lddkerehuja) sdddettdisiin jatkossa
eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa 387/2014. Eldinladkkeiden midrddmisestd on aiemmin
sdddetty laissa eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta 29/2020. Pykéldan lisdttdisiin viittaus
eldinsuojelulakiin (247/1996). Eldinsuojelulain 26 a §:ssd sdddetddn tuotantoeldinten 1d4kinnal-
lisen hoidon kirjaamisvelvoitteista. Tiedostoa muuta kuin elintarviketuotantoa varten pidettavan
tuotantoeldimen ladkinnillisestd hoidosta on siilytettdvd vahintddn kolmen vuoden ajan sen
vuoden paattymisesti lukien, jolloin tiedostoon viimeksi kirjattiin eldintd koskeva merkinta.

5 §. Mddritelmdit. Pykélaan on koottu laissa esiintyvien késitteiden mééritelmat. EU-lainsdddén-
nossd olevat madritelmit on kuvattu viittaamalla kyseessd olevan EU-sdddoksen sdannoksiin,
joissa madritelmét ovat. Tamén liséksi on joitain kansallisia maéritelmié. Ladkerehulla tarkoi-
tettaisiin ladkerchuasetuksen maaritelmin mukaisesti rehua, joka on sellaisenaan valmista syo-
tettidviksi suoraan eldimille ja joka on tasalaatuinen seos yhté tai useampaa eldinlddkettd tai
vilituotetta ja rehuainetta tai rehuseosta. Vilituotteella tarkoitetaan ladkerehuasetuksen mukai-
sesti rehua, joka on tasalaatuinen seos yhtd tai useampaa eldinldikettd ja rehuainetta tai re-
huseosta ja joka on tarkoitettu yksinomaan ladkerehun valmistukseen. Suomessa ei kdyteta va-
lituotteita lddkerehun valmistukseen eiké sellaisten valmistusta ole. Eldinldédkkeelld tarkoitettai-
siin eldinlddkeasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua eldinladkettd, jossa eldinlddkkeelld
tarkoitetaan kaikkia aineita tai aineiden yhdistelmid, jotka tiyttidvét ainakin yhden seuraavista
edellytyksisté: tarkoitettu eldimen sairauden hoitoon tai ehkéisyyn, tarkoitettu kéytettdviksi
eldimille tai annettavaksi eldimille elintoimintojen palauttamiseksi, korjaamiseksi tai muutta-
miseksi farmakologisen, immunologisen tai metabolisen vaikutuksen avulla, tarkoitettu kéytet-
tavaksi sairauden syyn selvittdmiseksi tai tarkoitettu eldinten eutanasiaan. Ladkerehua voi val-
mistaa vain lddkerehun valmistukseen hyviksytyistd eldinladkkeista. Ladkerehun valmistukseen
hyvaksytyt eldinldékkeet ovat lddkemuodoltaan esisekoitteita. Rahtisekoittajalla tarkoitettaisiin
rehualan toimijaa, joka valmistaa rehua siirrettavalld mylly- ja sekoituslaitteistolla maatilalla tai
muussa eldintenpitopaikassa. Tilasekoittajalla tarkoitettaisiin rehualan toimijaa, joka valmistaa
rehua yksinomaan omalla tilallaan tai kalankasvatuslaitoksessaan tapahtuvaan kayttoon elintar-
viketuotantoeldimille ja joiden on noudatettava rehuhygienia-asetuksen liitteen I sd&dnnoksia.
Tilarehustamolla tarkoitettaisiin eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015)
3 §:n 7 kohdassa tarkoitettua tilarehustamoa, joka valmistaa lddkerehua yksinomaan omalla ti-
lallaan tapahtuvaan kdyttoon turkiseldimille. Kunnaneldinlaékari rekisterdi tilarehustamot sivu-
tuotteista annetun lain perusteella. Tilarehustamot eivit olisi rehualan toimijoita. La&kerehua
voisivat valmistaa vain toimivaltaisen viranomaisen hyviaksymait rehualan toimijat seké tilare-
hustamot.

12 §. Lddkerehut. Ladkerehun valmistukseen saisi kdyttad vain ladkettd, jolle on eldinlddkease-
tuksen tai lddkelain nojalla myonnetty myyntilupa tai muu markkinoille saattamista koskeva
lupa. Tayttddkseen myyntiluvan edellytykset ladkevalmisteen on oltava tehokas, turvallinen ja
laadultaan hyviksyttava. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimea toimii kansallisena
ladkkeiden myynti- ja muita kulutukseen luovuttamista koskevia lupia myontédvana viranomai-
sena sekd valvoo ladkealan toimijoita.

Pykélén 2 momentin mukaan ladkerehun luovutus eldimen omistajalle tai haltijalle edellyttiisi
eldinlddkarin antamaa ladkerehumairdysté. Tilasekoittajalla, tilarehustamolla seka rahtisekoit-
tajalla tulisi olla ladkerehumaéiréys hallussaan ennen ladkerehuvalmistuksen aloittamista. Kéy-
tannossa tdma tarkoittaa, ettei tilasekoittajalla, tilarehustamolla tai rahtisekoittajalla ole mah-
dollisuutta valmistaa lddkerehua ennakkoon. Ennakoivasta valmistuksesta sédddetdin lddkerehu-
asetuksen 8 artiklassa ja lddkerehumééridyksesté 16 artiklassa.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin velvoitteesta kerétd ja hdvittad kayttdmaton tai vanhentunut
ladkerehu asianmukaisesti. Kayttimatontd 1ddkerehua saattaa syntyd esimerkiksi tilanteessa,
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jossa eldimid on ehtinyt kuolla ennen lddkerehukuuria, jolloin eldinmdiridn vihennyttyi ei tar-
vita hoitoon tarkoitettua lddkerehuméérad kokonaisuudessaan. Jitteen haltija olisi velvollinen
huolehtimaan ylijidmalddkerehun asianmukaisesta hévittimisesti jite- ja ymparistonsuojelu-
lain sdénnokset huomioiden. Kaytdnndssé ylijadmaléddkerehua syntyy kuitenkin harvoin. Lai-
kerehuasetuksen 18 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava asianmukaisten jarjes-
telmien olemassaolo ja huolehdittava siiti, ettd kerdys- ja havittdmispisteiden sijainti on asian-
omaisten tiedossa. Toimivaltainen viranomainen voisi antaa tarkempia ohjeita kdyttimattoman
tai vanhentuneen ladkerehun asianmukaisesta havittdmisesta.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin, ettd 1adkerehuja koskevat myds kaikki yleiset rehuaineita
ja rehuseoksia koskevat sddnndkset.

Pykéldn 5 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid ladkerehun valmistusta koskevista vaati-
muksista voitaisiin antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

13 §. Rehusta annettavia tietoja koskevat yleiset vaatimukset. Pykildssa sdddettdisiin yleisista
vaatimuksista koskien rehusta annettavia tietoja. Pykéldén lisattdisiin viittaus ladkerchuasetuk-
sen 11 artiklaan, jossa sdddetddn ladkerehun mainonnasta. Lafkerehun mainonta on kielletty
pois lukien yksinomaan elédinlddkéreille suunnattu mainonta. Lidkerehua ei saa mydskaén jakaa
myynninedistdmistarkoituksessa pois lukien pienet mairit muita kuin mikrobiladkkeitd sisalta-
vid ladkerehuja.

14 §. Rehujen merkintdvaatimukset. Pykdldssa sdddettaisiin rehujen pakollisista merkinnoista ja
niiden esittdmisestd. Pykdldn 1 momenttiin lisattdisiin viittaus lddkerehuasetukseen. Markki-
noille saattamista ja kdytt6d koskevan asetuksen rehuaineita ja rehuseoksia koskevia vaatimuk-
sia sovelletaan my0s lddkerehuun. Ladkerehujen erityisistd merkintdvaatimuksista sdédetdin
ladkerehuasetuksen 9 artiklassa ja liitteessa I1I.

15 §. Rehujen pakkausvaatimukset. Rehujen on oltava turvallisesti ja tuotteen ominaisuudet
huomioon ottaen asianmukaisesti pakattuja. Pykdlaan lisattdisiin viittaus ladkerehuasetuksen
10 artiklaan koskien lddkerehujen pakkausvaatimuksia. Ladkerehua saa saattaa markkinoille ai-
noastaan suljetuissa pakkauksissa tai séilidissd, joiden sinetti vaurioituu avattaessa siten, ettei
sinettid voi kdyttdd uudelleen. Sinetin eheys osoittaa, ettei pakkausta tai séili6té ole avattu.

17 §. Toiminnan jdrjestiminen. Pykaléassa sdddettdisiin rehualan toimijoiden yleisestd velvolli-
suudesta jérjestdd toimintansa siten, ettd toiminnalle ja rehuille Euroopan unionin lainsédadén-
nossd, ehdotetussa laissa ja sen nojalla annetuissa sdddoksissd asetetut vaatimukset tayttyvét.
Pykéléan lisattdisiin uusi 5 momentti, jossa viitattaisiin lddkerehuasetuksen 12 artiklaan koskien
ladkerehujen sisdmarkkinakauppaa ja tuontia. Sisémarkkinakauppaa ja tuontia harjoittava rehu-
alan toimija vastaisi siitd, ettd kyseisen lddkerehun valmistuksessa kéytetyn eldinlddkkeen (esi-
sekoitteen) kdyttd on Suomessa sallittua. Eldinlddkeasetuksen 55 artiklassa tarkoitetusta eldin-
ladkkeitd koskevasta unionin tietokannasta on mahdollista tarkistaa myyntiluvalliset eldinlaak-
keet.

19 §. Rehualan toimijan ja tilarehustamon ilmoitusvelvollisuus. Pykalassa sdddettéisiin rehu-
alan toimijoiden ja tilarehustamojen ilmoitusvelvollisuudesta.

Pykélan 2 momenttiin lisdttdisiin uusi 4) kohta koskien velvoitetta ilmoittaa ajankohta, jolloin

toiminta tai muutettu toiminta on tarkoitus aloittaa. Kyseistd asiaa kysytddn jo télld hetkelld
Ruokaviraston lomakkeella A ’Ilmoitus rekisterdintid varten”.
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Pykélén 3 momentissa sdédettdisiin siitd, mité tietoja rehualan toimijan ja tilarehustamon tulisi
vuosittain Ruokavirastolle ilmoittaa valvontaa ja tilastointia varten Ruokaviraston pyytdmélla
tavalla. Ladkerehuasetuksen 13 artiklan 5 kohdan mukaan jisenvaltioilla on oltava kiytossa
lemmikkieldimille tarkoitetun ldékerehun véhittdismyyjiin ja ladkerehua turkiseldimille antaviin
ranomaisten saatavilla ovat asiaankuuluvat tiedot nédiden véahittdismyyjien ja eldintenpitdjien
toiminnasta valttden kuitenkin pééllekkdisyyttd ja tarpeettomia hallinnollisia rasitteita. Pykdlan
3 momenttiin liséttdisiin titen tilarehustamoa koskeva velvoite. Tilarehustamon tietojen toimi-
tus liittyisi yksinomaan ld&kerehun valmistukseen. Mikdli myohemmin ilmenisi lemmik-
kieldimille tarkoitetun ladkerehun vahittdismyyntid, vastaava velvoite sdddettdisiin myos lem-
mikkieldinten 1dékerehun véhittdismyyjille. Erityissddtelyyn on tarve, silld edelld mainitut toi-
mijat eivét ole rehualan toimijoita, eivétka niitd titen koske esimerkiksi ldékerehun valmistuk-
seen liittyva hyviksyntivelvoite. Ladkerehuista tulisi ilmoittaa valmistetun ld&kerehun mééra ja
valmistukseen kaytettyjen eldinlddkkeiden maara.

Pykilidn 4 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid toiminnan luonnetta ja ladkerehuja koske-
vista ilmoitettavista tiedoista ja ilmoitusmenettelystd annettaisiin maa- ja metsdtalousministe-
rion asetuksella.

20 §. Rehualan toimijan hyvdksyminen. Pykéldén lisattdisiin viittaus ladkerehuasetukseen. Toi-
mijan tulisi olla Ruokaviraston hyviksyma ennen lddkerehuasetuksen 13 artiklan 1—2 kohdassa
tarkoitettua hyviksyntéda edellyttdvin toiminnan aloittamista tai toimintojen olennaista muutta-
mista. Hyvéksyntédé tulisi hakea myds kullekin uudelle toiminnalle. Ladkerehuasetuksen mu-
kaisista hyviksymisen edellytyksistd sdddetédédn ladkerehuasetuksen II luvussa.

21 §. Tietojen kirjaamista ja jdljitettivyyttd koskevat vaatimukset. Pykéldn 1 momentti velvoit-
taisi rehualan toimijan pitimédan ehdotetussa laissa tarkoitetusta toimintaan liittyvistd tiedoista
kirjaa valvontaa ja rehujen jéljittdmistd varten. Tiedoista tulisi ilmetd erdkohtaisesti kaikki re-
hujen hankinnat, valmistukset ja luovutukset sekd niiden kaytto. Jos toimija yksinomaan toisi
maahan rehuja, olisi toimijan pidettdva kirjaa tuotujen rehujen médrasta ja alkuperasti. Kyseiset
tiedot eivit vilttdmatta ole selvitettdvissd kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesta kirjanpidosta.
Momenttiin liséttéisiin viittaus lddkerehuasetuksen liitteen I jaksoon 6 jossa sdddetddn ladkere-
hua valmistavien, varastoivien, kuljettavien tai markkinoille saattavien rehualan toimijoiden
kirjaamisvelvoitteista seké eldinlddkeasetuksen 108 artiklaan, jossa sédédetddn elintarviketuotan-
toeldinten lddkeaineita koskevista kirjaamisvelvoitteista.

28 §. Aluehallintovirasto. Pykila kumottaisiin rehulaista tarpeettomana. Aluehallintoviraston
velvoitteesta valvoa lddkerehuméérdysten kirjoittamista koskevien maédrdysten noudattamista
sdddettiisiin jatkossa laissa eldinten ladkitsemisestd (XX/XXXX).

46 §. Valvontarekisteriin merkittivit tiedot. Pykélassa sdddettdisiin niistd tiedoista, joita Ruo-
kaviraston on rehualan toimijoista ja laboratorioista merkittdva valvontarekisteriin. Pykalan
1 momentin 5 kohtaan lisdttiisiin viittaus ladkerehuasetukseen. Ladkerehuasetuksen 14 artiklan
mukaisesti hyviksytyt laitokset on kirjattava rehuhygienia-asetuksen 19 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettuun kansalliseen luetteloon omalla tunnistenumerolla, joka on annettu edelld mainitun
asetuksen liitteessd V olevassa Il luvussa esitetyssd muodossa.

60 §. Rehulakirikkomus. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan lueteltaviksi ne teot, joista voi eh-
dotettavan lain mukaisesti tuomita rehulakirikkomuksesta sakkoon, jos rikkomus ei ole jonkin
muun lainsddddnnén mukaan ankarammin tuomittava. Pykald péivitettéisiin tarvittavilla viit-
tauksilla ldékerehuasetukseen. Lisdksi 9 kohdan g alakohta korjattaisiin. Maastaviennin sijaan
tulisi suomenkielisessd kayttad termid vienti.
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Voimaantulo. Pykéléssi sdddettdisiin lain voimaantulosta.

Kumottavat sdddokset. Pykéldlla kumottaisiin lddkerehuista annettu maa- ja metsitalousminis-
terion asetus 10/EEO/2008. Asetus on jatetty rehulain 1263/2020) 66 §:n 2 momentin nimen-
omaisella siirtymésédénnokselld voimaan ja se kumottaisiin oikeustilan selkeyden takia esite-
tyssd laissa.

Siirtymdsddnnokset. Pykélassd sdddettdisiin ennen lain voimaantuloa hyvéksyttyjen rehualan
toimijoiden toiminnan jatkamisesta. Ennen tdmén lain voimaantuloa rehulain nojalla lddkerehun
valmistajaksi, varastoijaksi, kuljettajaksi tai markkinoille saattajaksi hyviksytyt rehualan toimi-
jat voisivat jatkaa toimintaansa edellyttien, ettd ne toimittavat viimeistddn 28 paivané heina-
kuuta 2022 Ruokavirastolle ilmoituksen siitd, ettd ne téyttdvat ladkerehuasetuksen 13 artiklan
3 kohdassa tarkoitetut hyviksyntédvaatimukset. Ruokavirasto ohjeistaisi kyseisten ilmoitusten
tekemisestd lain tultua voimaan.

8 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 28.1.2022.
9 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esitys eduskunnalle XXX (laiksi eldinten laékitsemisestd) ja sithen liittyviksi laeiksi
(HE XX/2021 vp) on annettu eduskunnalle XXX 2021. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan
28.1.2022.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Suomen perustuslain (731/1999) 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena pédsdéntond, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp).
Rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuuden sddtdmistd on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen
rinnastettavana sidintelyna (PeVL 56/2002 vp). Ehdotetussa 19 §:ssd sdddetddn toimijan ja tila-
rehustamon ilmoitusvelvollisuudesta, 20 §:ssd sdddetdédn rehualan toimijan hyvéksymisestd ja
ehdotetussa 46 §:ssd sdddetddn valvontarekisteriin merkittavistd tiedoista. Valvonnan Jérjestd-
miseksi on vilttdmétonta, ettd valvontaviranomainen saa tiedon valvottavien toiminnanharjoit-
tajien olemassaolosta ja sij ainnista seka toiminnan laadusta. Rehualan toiminnan ilmoitus-, hy-
vaksymis- ja rekisterdintivelvollisuus perustuu Suomea sitovaan Euroopan unionin lainsdadén-
toon. Rehualan toiminnan ilmoittamisella, hyviksymiselld ja rekisterdimiselld pyritdan ennen
muuta edistimaén rehujen ja elintarvikeketjun turvallisuutta. Sddntelyn tavoitteena on myds te-
hokkaan valvonnan varmistaminen. Téllaisia syitd voidaan pitdé perusoikeusjarjestelmén kan-
nalta hyviksyttivina tirkeini yhtelskunnalhsma intresseind. Vaatimus toiminnan ilmoittami-
sesta, hyviaksymisest ja rekisterdinnistd myds osaltaan tukee perustuslain 19 ja 20 §:ssi tarkoi-
tettujen perusoikeuksien turvaamista. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddetddn julkisen val-
lan velvollisuudesta vdeston terveyden edistdmiseen, ja 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistdsta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on py-
rittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ja turvalliseen ympéristoon. Nédiden perusoi-
keuksien turvaamiseksi on perusteltua kontrolloida rehujen valmistusta, késittelya ja jakelua.
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Perustuslakivaliokunta on mietinndssdan (PeVM 25/1994 vp, s. 5) kuvannut perusoikeuksien
rajoittamista koskevia vaatimuksia. Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan saa-
tadmadn lakiin, tdhén liittyy kielto delegoida rajoituksia koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle
sdddostasolle. Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsméllisesti médriteltyjd. Rajoi-
tusten olennaisen sisdllon tulee ilmeté laista. Rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyttivii. Ra-
joittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on oltava suh-
teellisuusvaatimuksen mukaisia ja vélttimattomid hyvaksyttivin tarkoituksen saavuttamiseksi.
Jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoi-
keuteen vihemmain puuttuvin keinoin. Edelld kuvattujen ilmoitusta, hyviksymistd ja rekiste-
rointid koskevat sddnnokset on sdéddetty lain tasolla, eika itse rajoittamista koskevaa toimivaltaa
ole niissé delegoitu lakia alemmalle tasolle. Rajoitukset on kuvattu tarkkarajaisesti ja tdsmalli-
sesti ja niiden olennainen sisélto ilmenee laista. Rajoitusten hyvaksyttdvyys ja yhteiskunnalli-
nen tarve ilmenevit edelld kuvatusta. Myos suhteellisuuden ja vilttiméttomyyden vaatimukset
voidaan katsoa tdyttyvdn ylld kuvatusti. Tavoitetta ei myOskédn katsota voitavan saavuttaa
muilla lievemmilld keinoilla.

Julkisen vallan kdytto

Suomen perustuslain (73 1/1999) 119 §:n mukaan viranomaisten tehtévien yleisistd perusteista
on siddettavé lailla. Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentiisen sdintelyn yh-
teydessa pitdnyt vélttimattomana, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselittei-
sesti tai muuten tdsmaéllisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtokohdat
seka toimivallan siirtdimisen edellytykset ilmenevat laista riittdvan tdsmallisesti (PeVL 18/2004
vp sekd siind viitatut PeVL 7/2001 vp, PeVL 21/2001 vp, PeVL 45/2001 vp, PeVL 47/2001 vp,
PeVL 52/2001 vp ja PeVL 17/2004 vp).

Esityksessd sdddettéisiin Ruokavirastolle ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille an-
nettavista tehtévistd. Viranomaisten toimivalta ja tehtévét on kuvattu laissa yksityiskohtaisesti,
jolloin perustuslain sddnndksen edellytykset tayttyvit.

Lainsddddntovallan siirtdminen

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen antamisesta. Pykéldn mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan, on sdddettdva lailla. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Myds muu viranomainen voi-
daan lailla valtuuttaa antamaan oikeussiént6jd médrityista asioista, jos sithen on sééntelyn koh-
teeseen liittyvid erityisié syitd eik sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn
lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.
Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kdytinnon
(PeVL 56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdddantdvallan delegoimiseen liitty-
vien valtuutusten tulee olla riittdvén tdsméllisid ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdyda selvésti ilmi,
mistd on tarkoitus sddtad asetuksella.

Esityksessd sdddetddn useista asetuksenantovaltuuksista. Maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella annettaisiin tarkempia sddnndksié esitetyn 12 §:n mukaan lddkerehun valmistusta kos-
kevista vaatimuksista, esitetyn 17 §:n mukaan toiminnan jarjestdmisestd sekd esitetyn 19 §:n
mukaan toiminnan luonnetta ja lddkerehuja koskevista ilmoitettavista tiedoista ja ilmoitusme-
nettelysti. Esitetyt valtuudet on kuvattu tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Valtuutussddnndsten
voi katsoa tdyttdvén perustuslain 80 §:n vaatimukset.
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Henlkilétietojen suoja

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislainsddddnnon nojalla (PeVL
14/2018 vp). Esitetyn 46 §:n mukaan Ruokavirasto pitiisi valvontaa varten rekisterié ilmoitus-
velvollisista rehualan toimijoista ja laboratorioista. Ndiden tietojen késittelyyn sovelletaan tie-
donhallintaa koskevia yleissdddoksid luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késit-
telyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)
seka tietosuojalakia (1050/2018). Ruokavirasto on sdadetty rekisterinpitijéksi lain 45 §:n 1 mo-
mentissa yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan séédntelyvaran puitteissa. Ruokavirasto méaérit-
telisi késiteltdvien henkilotietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot, ja olisi siten asetuksessa
madritelty rekisterinpitéji. Esityksessé tarkoitetun henkildtietojen kisittelyn oikeusperusteena
olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta (rekisterinpitdjan lakisddteinen velvol-
lisuus), joka mahdollistaa sddntelyliikkumavaran kdyton 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Mai-
nitussa 3 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltion lainsdddadnnon on taytettava yleisen edun mukai-
nen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paédmééraan niahden. Jotta
ladkerehuasetuksen mukainen valvonta olisi mahdollista, tulee viranomaisella olla kéytettavis-
sddn valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Kuten edelld on todettu, valvonnan tavoitteena on
perustuslain 19 ja 20 §:ssd tarkoitettujen perusoikeuksien turvaaminen. Toimijan hyvéksynta-
numeron voidaan katsoa olevan vilttdmiton valvonnan toteuttamiseksi ja sen merkitsemista re-
kisteriin katsoa tdyttdvin yleisen edun mukaisen tavoitteen ja olevan oikeasuhteinen paamaa-
rdén ndhden.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan
sadtaa tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
Ponsi

Koska ladkerehuasetuksessa on sdannoksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rehulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rehulain (1263/2020) 28 §,

muutetaan 3 §:n 15 ja 16 kohta, 4 §, 5 §:n 1 momentin 7 ja 25 kohta, 12 §, 13 §:n 2 momentti,
14 §:n 1 momentti, 15 §:n 2 momentti, 19—21 §, 46 §:n 1 momentin 5 kohta ja 60 §, seka

lisdtddn 3 §:4an uusi 17 kohta, 5 §:n 1 momenttiin uusi 26—29 kohta ja 17 §:44n uusi 5 mo-
mentti seuraavasti:

38
Euroopan unionin rehulainsddddnto

Jollei muussa laissa sdddetd toisin, tdtd lakia sovelletaan my0s seuraavien rehuja, rehualan
toiminnanharjoittamista ja rehuvalvontaa koskevien Euroopan unionin sddddsten sekd niiden
nojalla annettujen sdddosten noudattamisen valvontaan:

15) luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinngista
janeuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) 2018/848;

16) erityisravinnoksi tarkoitettujen rehujen kéyttotarkoitusluettelosta ja  direktiivin
2008/38/EY kumoamisesta annettu komission asetus (EU) 2020/354, jaljempana erityisravin-
toasetus,

17) ladkerehun valmistuksesta, markkinoille saattamisesta ja kadytostd sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 183/2005 muuttamisesta ja neuvoston direktiivin
90/167/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/4,
jéljempéna lddkerehuasetus.

43§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista tuotavien rehujen tuonnista ja tuonnin valvonnasta
sdddetdin tdmén lain lisdksi eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa
(1277/2019). Rehujen siteilyturvallisuuden arvioinnin perusteista sdddetddn siteilylaissa
(859/2018). Muuntogeenisten organismien kaytdsti suljetussa tilassa ja tarkoituksellisesta le-
vittdmisestd ymparistoon sekd muuntogeenisten organismien késittelyyn tarkoitetun laitoksen
tai toimitilan kdyttdonotosta ja toiminnasta sdddetddn geenitekniikkalaissa (377/1995). Ladk-
keiden valmistuksesta, tuonnista, jakelusta ja myynnistd sekd muusta kulutukseen luovutuksesta
sdddetddn ladkelaissa (395/1987). Eldinlddkérin oikeudesta mddrdtd lddkerechuja sdddetddn
eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa (387/2014). Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytet-
tavien eldinten suojelusta annetussa laissa (497/2013) sdddetddn vaatimuksista alan toiminnan-
harjoittajille ja laitoksille sekd lupien myontémisestd ja valvonnasta. Eldinsuojelulaissa
(247/1996) saddetddn muiden tuotantoeldinten kuin elintarviketuotantoeldinten laékinnéllisen
hoidon kirjaamisvelvoitteista.
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58
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

25) erityisen riskialttiilla rehulla rehua, johon yleisen elintarvikeasetuksen 50 artiklassa tar-
koitetun elintarvikkeiden ja rehujen nopean hélytysjirjestelmén mukaisten ilmoitusten tai tie-
teellisten riskinarviointien perusteella siséltyy muita rehuja suurempi salmonellavaara;

20) eldinlddrfkkeelld eldinladkkeistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/6, jéljempéni eldinldékeasetus, 4 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua eldinladketta;

27) rahtisekoittajalla rehualan toimijaa, joka valmistaa rehua siirrettiavalla mylly- ja sekoitus-
laitteistolla;

28) tilasekoittajalla rehualan toimijaa, joka valmistaa rehua yksinomaan omalla tilallaan ta-
pahtuvaan kdyttoon elintarviketuotantoeldimille;

29) tilarehustamolla eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 3 §:n 7 koh-
dassa tarkoitettua tilarehustamoa, jonka kunnaneldinladkéri on rekisterdinyt ja joka valmistaa
ladkerehuja sekoituslaitteistolla yksinomaan omalla tilallaan tapahtuvaan kayttoon turkis-
eldimille.

12 §
Lddkerehut

Ladkerehun valmistukseen saa kdyttdd vain ladkettd, jolle on eldinlddkeasetuksen tai ladkelain
nojalla myonnetty myyntilupa tai muu markkinoille saattamista koskeva lupa.

Ladkerehua saa luovuttaa eldimen omistajalle tai haltijalle vain eldinladkérin antaman ladke-
rehumédrdyksen perusteella. Tilasekoittajalla, tilarehustamolla ja rahtisekoittajalla tulee olla
ladkerehuméiriys hallussaan ennen ldékerehun valmistuksen aloittamista.

Kayttdiméaton tai vanhentunut l1ddkerehu on kerittéva ja havitettdva asianmukaisesti.

Sen lisdksi, mitd 1—3 momentissa sdddetddn, ladkerchuihin sovelletaan rehuaineita ja re-
huseoksia koskevia sdédnnoksia.

Tarkempia sédénnoksiéd ladkerehun valmistusta koskevista vaatimuksista voidaan antaa maa-
ja metsitalousministerion asetuksella.

13§

Rehusta annettavia tietoja koskevat yleiset vaatimukset

Rehuaineiden ja rehuseosten merkinndissd ja esillepanossa sallittavien viittdimien periaat-
teista sdddetdén markkinoille saattamista ja kéyttdd koskevan asetuksen 13 artiklassa. Lédkere-
hujen mainonnasta sédddetdén ldékerchuasetuksen 11 artiklassa.
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14§
Rehujen merkintdvaatimukset

Rehujen pakollisista merkinndistd ja niiden esittdmisestd sdddetdéin markkinoille saattamista
ja kayttod koskevassa asetuksessa, TSE-asetuksessa, gm-elintarvike- ja rehuasetuksessa, gmo-
jéljitettavyysasetuksessa, sivutuoteasetuksessa sekd lddkerehuasetuksessa. Rehuaineista ja re-
huseoksista voidaan antaa myds muita tietoja, jos noudatetaan markkinoille saattamista ja kéyt-
tod koskevan asetuksen yleisid periaatteita ja tiedot ovat yksiselitteisid sekd mitattavissa ja pe-
rusteltavissa. Rehun lisdaineiden ja esiseosten merkintdvaatimuksista sdddetddn lisdaineasetuk-
sessa.

15§

Rehujen pakkausvaatimukset

Rehuaineiden ja rehuseosten pakkausvaatimuksista sdddetddn markkinoille saattamista ja
kéayttod koskevan asetuksen 23 artiklassa, lisdaineiden ja esiseosten pakkausvaatimuksista lisi-
aineasetuksen 16 artiklassa ja ladkerehujen pakkausvaatimuksista lddkerehuasetuksen 10 artik-
lassa.

17 §
Toiminnan jdrjestdminen

Ladkerehujen sisamarkkinakaupasta ja tuonnista sdddetdan ladkerehuasetuksen 12 artiklassa.

19§
Rehualan toimijan ja tilarehustamon ilmoitusvelvollisuus

Rehualan toimijan on tehtdva Ruokavirastolle kirjallinen ilmoitus toiminnastaan ja sen olen-
naisista muutoksista sekd toiminnan lopettamisesta rekisterdintid varten siten kuin rehuhygie-
nia-asetuksen 9 artiklassa sdédetién.

Ilmoitukseen on liitettdva seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite sekd muut yhteystiedot laitoskohtaisesti;

2) toimijan yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos sitd ei ole, henkildtunnus tai tilatunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta tai sen olennaisesta muuttamisesta;

4) ajankohta, jolloin toiminta tai muutettu toiminta on tarkoitus aloittaa.

Rehualan toimijan on ilmoitettava tiedot valmistukseen kiytetyistd ja valmistetuista rehuista
sekd tilarehustamon valmistetuista ladkerehuista. [lmoitus on tehtdva kerran vuodessa Ruoka-
viraston pyytdmalla tavalla. [Imoituksessa on my0s eriteltdva tuodut ja viedyt rehut seké ladke-
rehujen valmistukseen kdytetyt eldinldakkeet.

Tarkempia sddnnoksid toiminnan luonnetta ja lddkerehuja koskevista ilmoitettavista tiedoista
ja ilmoitusmenettelystd annetaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.
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20§
Rehualan toimijan hyviksyminen

Rehualan toimijan on ennen toiminnan aloittamista haettava toiminnalleen Ruokaviraston hy-
vaksyminen, jos tarkoituksena on harjoittaa rehuhygienia-asetuksen 10 artiklassa tai liitteen 11
kohdan "toimitilat ja laitteisto" 10 alakohdassa tarkoitettua toimintaa, TSE-asetuksen liitteessd
IV tai markkinoille saattamista ja kayttdd koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
hyviaksyntéé edellyttidvia toimintaa, markkinoille saattamista ja kdyttod koskevan asetuksen liit-
teen VIII 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa taikka lddkerehuasetuksen 13 artiklan 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitettua hyvéksyntié edellyttdvid toimintaa. Rehuhygienia-asetuksen mukaisista hy-
viaksymisen edellytyksistd sdddetdan asetuksen 13 artiklassa, TSE-asetuksen mukaisista hyvak-
symisen edellytyksistd asetuksen liitteessd IV ja ladkerehuasetuksen mukaisista hyviksymisen
edellytyksisti asetuksen II luvussa.

Hyvéksymistd koskevaan hakemukseen on liitettdvd seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite sekd muut yhteystiedot laitoskohtaisesti;

2) toimijan yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos sitd ei ole, henkildtunnus tai tilatunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta tai sen olennaisesta muuttamisesta;

4) ajankohta, jolloin toiminta tai muutettu toiminta on tarkoitus aloittaa.

My®ds hyviksytyn laitoksen harjoittaman toiminnan olennaisen muutoksen on oltava hyvik-
sytty ennen muutetun toiminnan aloittamista. Toimijan on varattava valvontaviranomaiselle ti-
laisuus tarkastuksen suorittamiseen tuotantoyksikoissddn ja muissa toimitiloissaan ennen toi-
minnan aloittamista.

Rehualan toimija on hyviksyttava, jos rehuhygienia-asetuksessa, TSE-asetuksessa ja lddkere-
huasetuksessa sdddetyt vaatimukset tdyttyvit. Hyviksyminen voidaan antaa ehdollisena rehu-
hygienia-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Hyviksytylle toimijalle voidaan ihmisten
tai eldinten terveydelle taikka ympéristolle aiheutuvien vaarojen ennaltachkdisemiseksi asettaa
toimintaa koskevia vaatimuksia, rajoituksia ja muita ehtoja.

Tarkempia sdénnoksid toimijan hyvdksymistd koskevassa hakemuksessa annettavien tietojen
sisdllostd ja hakemusmenettelystd annetaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

21§
Tietojen kirjaamista ja jdljitettivyyttd koskevat vaatimukset

Rehualan toimijan on pidettivé toimintaansa liittyvistd tiedoista tiedostoa, josta tarvittacssa
voidaan selvittdd valvontaa ja rehujen jiljitettdvyyttd varten tarpeelliset tiedot. Velvollisuudesta
kirjata tietoja sdddetddn myos yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan 2 ja 3 kohdassa, rehuhy-
gienia-asetuksen liitteessa I ja 11, sivutuoteasetuksen 22 artiklassa, lddkerehuasetuksen liitteen I
jaksossa 6 seki eldinldadkeasetuksen artiklassa 108. Velvollisuus kirjaamiseen koskee tietoja,
joiden avulla rehu voidaan jéljittda seka tuotantopanosten kiyttoa ja tuotantoprosessien hallintaa
seurata.

Tarkempia sédénnoksii tiedoston siséllostd, jarjestdmisestd ja sdilytyksestd annetaan maa- ja
metsitalousministerion asetuksella.

46 §
Valvontarekisteriin merkittdvdt tiedot

Rehualan toimijasta valvontarekisteriin merkitéén:
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5) hyviksyntdnumero, jos kyseessd on rehuhygienia-asetuksen tai ldfkerehuasetuksen mukai-
nen hyviksynta;

60 §
Rehulakirikkomus

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) tuottaa, valmistaa, saattaa markkinoille, tuo tai vie rehua, joka ei tiytd 6—15 §:ssé taikka
niiden nojalla sdidettyd vaatimusta,

2) rikkoo rehun valmistusta, késittelyd, kuljetusta, varastointia, kdyttod tai omavalvontaa kos-
kevaa 17 §:n 1 tai 2 momenttia tai 5 momentin nojalla annettua sdénnosta,

3) rikkoo 16 §:n nojalla annettua tilapdista kieltoa,

4) laiminly6 19 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, 21 §:ssd sdddetyn velvollisuuden pitda
tiedostoa taikka 42 §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden antaa tietoja,

5) laiminly6 hakea toiminnalleen 20 §:ssé sdddetyn rehualan toimijan hyvéksymisen,

6) antaa 13 tai 14 §:n vastaisesti tai muuten harhaanjohtavan tiedon rehusta tai sen ominai-
suudesta,

7) laiminlyd 15 §:ssé sdddetyn pakkausvaatimuksen noudattamista,

8) rikkoo 50 §:n nojalla annettua maérdystd, 52 §:n nojalla annettua kieltoa, 53 §:n nojalla
annettua kasittely-, havittamis- tai palauttamismaérdysta taikka jatkaa toimintaansa, vaikka re-
kisterdinti tai hyvaksyminen on rehuhygienia-asetuksen 14 artiklan nojalla keskeytetty tai 15 ar-
tiklan nojalla peruutettu taikka

9) rikkoo:

a) yleisen elintarvikeasetuksen 15 artiklan, rehuhygienia-asetuksen 4 artiklan, liitteen I osan
A tai liitteen II tai III taikka markkinoille saattamista ja kdyttdd koskevan asetuksen 4 tai 6 ar-
tiklan rehujen turvallisuutta koskevaa yleistd vaatimusta,

b) yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan, gmo-jéljitettdvyysasetuksen 4 artiklan A kohdan
tai 5 artiklan, rehuhygienia-asetuksen liitteen I osan A kohdan I tai liitteen II, lddkerehuasetuk-
sen liitteen I jakson 6 taikka eldinlddkeasetuksen 108 artiklan vaatimusta rehujen jiljitettavyy-
desti ja tietojen kirjaamisesta,

c¢) rehuhygienia-asetuksen 9 artiklan vaatimusta ilmoituksesta rekisterdintid varten,

d) rehuhygienia-asetuksen 10 artiklan tai liitteen II kohdan "toimitilat ja laitteisto" 10 alakoh-
dan, markkinoille saattamista ja kdytt6a koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdan tai liitteen VIII
1 kohdan, TSE-asetuksen liitteen IV taikka lddkerehuasetuksen 13 artiklan vaatimusta laitoksen
hyviaksymisesta,

e) yleisen elintarvikeasetuksen 20 artiklan taikka markkinoille saattamista ja kdyttod koskevan
asetuksen 5 artiklan rehualan toimijaa koskevaa vastuusddnnosta,

f) rehuhygienia-asetuksen 57 artiklan tai liitteen I tai [l omavalvontaa koskevaa velvoitetta,

g) yleisen elintarvikeasetuksen 12 artiklaa viennistd,

h) rehun lisdaineasetuksen 3 artiklan tai markkinoille saattamista ja kayttod koskevan asetuk-
sen 9 artiklan sdannostd markkinoille saattamisesta,

i rehun lisdaineasetuksen 16 artiklan tai liitteen I1I, gm-elintarvike- ja rehuasetuksen 25 artik-
lan, gmo-jdljitettivyysasetuksen 4 artiklan b kohdan, markkinoille saattamista ja kayttod kos-
kevan asetuksen 11 tai 13—20 artiklan taikka liitteen II tai V—VIII taikka lddkerehuasetuksen
9 artiklan tai liitteen III merkintéa tai esillepanoa koskevaa sadnndsta,

J) lisdaineasetuksen 16 artiklan, markkinoille saattamista ja kiyttod koskevan asetuksen 23 ar-
tiklan taikka lddkerehuasetuksen 10 artiklan sddnnostd pakkaamisesta,

k) lisdaineasetuksen liitteen IV tai markkinoille saattamista ja kdyttod koskevan asetuksen
liitteen I sdédnndsta yleisistd kayttoedellytyksista,
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1) lisdaineasetuksen 4 artiklan tai gm-elintarvike- ja rehuasetuksen 16 artiklan vaatimusta hy-
viksynndn hakemisesta,

m) TSE-asetuksen liitteen IV tai markkinoille saattamista ja kédyttod koskevan asetuksen liit-
teen III eldinten ruokintaa koskevaa kieltoa taikka

n) a—m alakohdassa mainitun asetuksen tdytdntdonpanosta annettua Euroopan unionin lain-
sdadannon rehusdadosta,

on tuomittava, jollei laiminlyontia tai teosta aiheutunutta vaaraa ihmisten tai eldinten tervey-
delle taikka ympdéristolle ole pidettidva vdhiisend taikka jollei teosta muualla laissa sdfdetd an-
karampaa rangaistusta, rehulakirikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmin lain nojalla maarattya, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta,
voidaan jittad tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on tuomittu makset-
tavaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan lddkerehuista annettu maa- ja metsitalousministerion asetus
(10/EEO/2008).

Ennen tdmain lain voimaantuloa ladkerehun valmistajaksi, varastoijaksi, kuljettajaksi tai mark-
kinoille saattajaksi hyviksytyt rehualan toimijat voivat jatkaa toimintaansa edellyttien, ettd ne
toimittavat viimeistdin 28 pédiviana heindkuuta 2022 Ruokavirastolle ilmoituksen siitd, ettd ne
tayttaviat ladkerehuasetuksen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut hyviaksyntdvaatimukset.

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olleisiin rehualan toimijoita koskeviin ilmoituksiin ja
hyviksymishakemuksiin sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia.

Helsingissd 28.10.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rehulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan rehulain (1263/2020) 28 §,

muutetaan 3 §:n 15 ja 16 kohta, 4 §, 5 §:n 1 momentin 7 ja 25 kohta, 12 §, 13 §:n 2 momentti,
14 §:n 1 momentti, 15 §:n 2 momentti, 19—21 §, 46 §:n 1 momentin 5 kohta ja 60 §, seka
lisdtddn 3 §:48n uusi 17 kohta, 5 §:n 1 momenttiin uusi 26—29 kohta ja 17 §:44n uusi 5 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Euroopan unionin rehulainsddddnto

Jollei muussa laissa sdddeta toisin, tita lakia
sovelletaan my0s seuraavien rehuja, rehualan
toiminnanharjoittamista ja rehuvalvontaa kos-
kevien Euroopan unionin sddddsten seka nii-
den nojalla annettujen séddddsten noudattami-
sen valvontaan:

15) luonnonmukaisesta  tuotannosta ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden mer-
kinnoistd sekd asetuksen (ETY) N:o 2092/91
kumoamisesta annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 834/2007;

16) erityisravinnoksi tarkoitettujen rehujen
kéayttotarkoitusluettelosta  ja  direktiivin
2008/38/EY kumoamisesta annettu komission
asetus (EU) 2020/354, jéljempénd erityisra-
vintoasetus.

Ehdotus
38

Euroopan unionin rehulainsddddnto

Jollei muussa laissa sdddeté toisin, titd lakia
sovelletaan my0s seuraavien rehuja, rehualan
toiminnanharjoittamista ja rehuvalvontaa kos-
kevien Euroopan unionin sddddsten seka nii-
den nojalla annettujen séddddsten noudattami-
sen valvontaan:

15) luonnonmukaisesta tuotannosta ja luon-
nonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkin-
noistd ja  neuvoston  asetuksen (EY)
N:o 834/2007 kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/848;

16) erityisravinnoksi tarkoitettujen rehujen
kéayttotarkoitusluettelosta  ja  direktiivin
2008/38/EY kumoamisesta annettu komission
asetus (EU) 2020/354, jéljempénd erityisra-
vintoasetus;

17) lddkerehun valmistuksesta, markkinoille
saattamisesta ja kdytostd sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
183/2005 muuttamisesta ja neuvoston direk-
tiivin 90/167/ETY kumoamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2019/4, jiljempdnd lidkerehuasetus.
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438
Suhde muuhun lainsddddntoon

Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista
tuotavien rehujen tuonnista ja tuonnin valvon-
nasta sdddetddn tdmdn lain lisdksi eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netussa laissa (1277/2019). Rehujen siteily-
turvallisuuden arvioinnin perusteista siddde-
téédn siteilylaissa (859/2018). Muuntogeenis-
ten organismien kaytostd suljetussa tilassa ja
tarkoituksellisesta levittdmisestd ymparistoon
sekd muuntogeenisten organismien kisitte-
lyyn tarkoitetun laitoksen tai toimitilan kéyt-
toonotosta ja toiminnasta sdddetéddn geenitek-
niikkalaissa (377/1995). Ladkkeiden valmis-
tuksesta, tuonnista, jakelusta ja myynnisti
sekd muusta kulutukseen luovutuksesta séédde-
tadan ldadkelaissa (395/1987). Laidkkeiden ja
muiden eldinten késittelyssd kéytettédvien ai-
neiden kéytostd ja valvonnasta sekd eldinten
ladkitsemisessd kdytettdvien vélineiden kéy-
tostd ja valvonnasta sdéddetién eldinten 144kit-
semisestd annetussa laissa (387/2014). Tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien
eldinten  suojelusta  annetussa  laissa
(497/2013) sdddetdan vaatimuksista alan toi-
minnanharjoittajille ja laitoksille sekd lupien
myOntdmisestd ja valvonnasta.

58
Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) lddkerehulla eldinladkkeen tai eldinladk-
keiden ja rehun sekoitusta, joka on valmistettu
markkinoille saattamista varten valmiiksi ja
tarkoitettu sellaisenaan eldimille syotettivaksi
sairautta parantavien tai ehkdisevien tai mui-
den ladkkeellisten ominaisuuksiensa vuoksi;

25) erityisen riskialttiilla rehulla rehua, jo-
hon yleisen elintarvikeasetuksen 50 artiklassa
tarkoitetun elintarvikkeiden ja rehujen nopean
hilytysjérjestelmén mukaisten ilmoitusten tai

Ehdotus
438
Suhde muvuhun lainsddddntoon

Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista
tuotavien rehujen tuonnista ja tuonnin valvon-
nasta sdddetddn tdmdn lain liséksi eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netussa laissa (1277/2019). Rehujen siteily-
turvallisuuden arvioinnin perusteista sddde-
téédn siteilylaissa (859/2018). Muuntogeenis-
ten organismien kaytostd suljetussa tilassa ja
tarkoituksellisesta levittdmisestd ymparistoon
sekd muuntogeenisten organismien kaisitte-
lyyn tarkoitetun laitoksen tai toimitilan kéyt-
toonotosta ja toiminnasta sédédetédén geenitek-
niikkalaissa (377/1995). Ladkkeiden valmis-
tuksesta, tuonnista, jakelusta ja myynnisti
sekd muusta kulutukseen luovutuksesta sééde-
taan ladkelaissa (395/1987). Elédinladkarin oi-
keudesta maarata ladkerehuja sdddetddn eldin-
ten  ladkitsemisesti  annetussa  laissa
(387/2014). Tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin kdytettdvien eldinten suojelusta annetussa
laissa (497/2013) sédddetddn vaatimuksista
alan toiminnanharjoittajille ja laitoksille seka
lupien myOntédmisestd ja valvonnasta. Eldin-
suojelulaissa (247/1996) sdddetddn muiden
tuotantoeldinten  kuin  elintarviketuotan-
toeldinten lddkinndllisen hoidon kirjaamisvel-
voitteista.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) liidkerehulla lidkerehuasetuksen 3 artik-
lan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua re-
hua;

25) erityisen riskialttiilla rehulla rehua, jo-
hon yleisen elintarvikeasetuksen 50 artiklassa
tarkoitetun elintarvikkeiden ja rehujen nopean
hilytysjérjestelmén mukaisten ilmoitusten tai
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Voimassa oleva laki

tieteellisten riskinarviointien perusteella sisil-
tyy muita rehuja suurempi salmonellariski.

12§
Lddkerehut

Ladkerehun valmistukseen saa kéyttdd vain
ladkettd, joka on hyvéksytty Euroopan unio-
nin keskitetylld menettelylld tai jolle Ladke-
alan turvallisuus- ja kehittimiskeskus on 144-
kelain nojalla myontdnyt myyntiluvan tai
muun kulutukseen luovuttamisluvan.

Ladkerehuja valmistavan ja markkinoille
saattavan on pidettdva lddkerehun valmistuk-
seen ja luovutukseen liittyvistd tiedoista tie-
dostoa. Ladkerchut on varastoitava, pakattava
ja kuljetettava asianmukaisesti.

Valmistaja ja jdlleenmyyja saavat luovuttaa
ladkerehua vain eldinlddkérin kirjoittaman
ladkerehumédrdyksen perusteella eldimen
omistajalle tai haltijalle.

Sen lisdksi, mitd 1—3 momentissa sddde-
tddn, ldadkerehuihin sovelletaan rehuseoksia
koskevia sdénnoksia.

Tarkempia sddanndksié lddkerehun valmis-
tusta koskevista vaatimuksista, valmistusta ja
luovutusta koskevasta kirjanpidosta, toimin-

Ehdotus

tieteellisten riskinarviointien perusteella sisil-
tyy muita rehuja suurempi sa/monellavaara;

26) eldinliikkeelld eldinlddkkeistd ja di-
rektiivin 2001/82/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2019/6, jiljempdnd eldinlddkeasetus
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua eldinldd-
kettd,

27) rahtisekoittajalla rehualan toimijaa,
joka valmistaa rehua siirrettdavilld mylly- ja
sekoituslaitteistolla;

28) tilasekoittajalla rehualan toimijaa, joka
valmistaa rehua yksinomaan omalla tilallaan
tapahtuvaan  kdyttéon  elintarviketuotan-
toeldimille;

29) tilarehustamolla eldimistd saatavista
sivutuotteista annetun lain (517/2015) 3 §:n 7
kohdassa tarkoitettua tilarehustamoa, jonka
kunnaneldinlddkdri on rekisterdinyt ja joka
valmistaa lddkerehuja sekoituslaitteistolla yk-
sinomaan omalla tilallaan tapahtuvaan kdyt-
toon turkiseldimille.

12§
Lddkerehut

Ladkerehun valmistukseen saa kéyttdd vain
ladkettd, jolle on eldinldidkeasetuksen tai ldd-
kelain nojalla myonnetty myyntilupa tai muu
markkinoille saattamista koskeva lupa.

Lddkerehua saa luovuttaa eldimen omista-
Jjalle tai haltijalle vain eldinlddkdrin antaman
lddkerehumddrdyksen perusteella. Tilasekoit-
tajalla, tilarehustamolla ja rahtisekoittajalla
tulee olla lddkerehumddrdys hallussaan en-
nen lddkerehun valmistuksen aloittamista.

Kdyttamdton tai vanhentunut lddkerehu on
kerdttdvd ja hdvitettdvd asianmukaisesti.

Sen lisdksi, mitd 1—3 momentissa sddde-
tdan, ladkerehuihin sovelletaan rehuaineita ja
rehuseoksia koskevia sadnnoksia.

Tarkempia sddnnoksid lddkerehun valmis-
tusta koskevista vaatimuksista voidaan antaa
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.
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nan jarjestimisestd, lddkerehun mddrddmi-
sestd ja luovutuksesta sekd tuonnista annetaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

13§

Rehusta annettavia tietoja koskevat yleiset
vaatimukset

Rehuaineiden ja rehuseosten merkinnoissa
ja esillepanossa sallittavien viittimien peri-
aatteista sdddetddn markkinoille saattamista ja
kéayttod koskevan asetuksen 13 artiklassa.

14§
Rehujen merkintdvaatimukset

Rehuaineiden ja rehuseosten pakollisista
merkinndistd ja niiden esittdmisestd sdddetidn
markkinoille saattamista ja kayttdd koske-
vassa asetuksessa, TSE-asetuksessa, gm-elin-
tarvike- ja rehuasetuksessa, gmo-jiljitettd-
vyysasetuksessa sekd sivutuoteasetuksessa.
Rehuaineista ja rehuseoksista voidaan antaa
my0s muita tietoja, jos noudatetaan markki-
noille saattamista ja kayttod koskevan asetuk-
sen yleisid periaatteita ja tiedot ovat yksiselit-
teisid sekd mitattavissa ja perusteltavissa. Re-
hun lisdaineiden ja esiseosten merkintivaati-
muksista sdddetddn lisdaineasetuksessa.

15§

Rehujen pakkausvaatimukset

Rehuaineiden ja rehuseosten pakkausvaati-
muksista sdddetddn markkinoille saattamista
ja kayttod koskevan asetuksen 23 artiklassa ja
lisdaineiden ja esiseosten pakkausvaatimuk-
sista lisdaineasetuksen 16 artiklassa.

Ehdotus

13§

Rehusta annettavia tietoja koskevat yleiset
vaatimukset

Rehuaineiden ja rehuseosten merkinnoissé
ja esillepanossa sallittavien viittimien peri-
aatteista sdddetddn markkinoille saattamista ja
kéyttod koskevan asetuksen 13 artiklassa.
Liidkerehujen mainonnasta sdddetddn lddke-
rehuasetuksen 11 artiklassa.

14§
Rehujen merkintdivaatimukset

Rehujen pakollisista merkinngistd ja niiden
esittdmisestd sdddetddin markkinoille saatta-
mista ja kdyttdd koskevassa asetuksessa, TSE-
asetuksessa, gm-elintarvike- ja rehuasetuk-
sessa, gmo-jiljitettdvyysasetuksessa, sivutuo-
teasetuksessa sekd lddkerehuasetuksessa. Re-
huaineista ja rehuseoksista voidaan antaa
my0s muita tietoja, jos noudatetaan markki-
noille saattamista ja kdyttdd koskevan asetuk-
sen yleisid periaatteita ja tiedot ovat yksiselit-
teisid sekd mitattavissa ja perusteltavissa. Re-
hun lisdaineiden ja esiseosten merkintivaati-
muksista sdddetddn lisdaineasetuksessa.

15§

Rehujen pakkausvaatimukset

Rehuaineiden ja rehuseosten pakkausvaati-
muksista sdddetddn markkinoille saattamista
ja kayttod koskevan asetuksen 23 artiklassa,
lisdaineiden ja esiseosten pakkausvaatimuk-
sista lisdaineasetuksen 16 artiklassa ja [ddke-
rehujen pakkausvaatimuksista lddkerehuase-
tuksen 10 artiklassa.
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17 §
Toiminnan jdrjestiminen

19 §

Rehualan toimijan ilmoitusvelvollisuus

Rehualan toimijan on tehtivd Ruokaviras-
tolle kirjallinen ilmoitus toiminnastaan ja sen
olennaisista muutoksista sekd toiminnan lo-
pettamisesta rekisterdintid varten siten kuin
rehuhygienia-asetuksen 9 artiklassa sédide-
tdén.

IImoitukseen on liitettévé seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite sekd muut yhteys-
tiedot laitoskohtaisesti;

2) toimijan yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos
sitd ei ole, henkildtunnus tai tilatunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta tai sen olen-
naisesta muuttamisesta.

Rehualan toimijan on ilmoitettava kerran
vuodessa Ruokavirastolle sen pyytdmalla ta-
valla tiedot valmistukseen kéytetyisti ja val-
mistetuista rehuista. Ilmoituksessa on myos
eriteltdva tuodut ja viedyt rehut.

Tarkempia sdédnnoksiéd toiminnan luonnetta
koskevista ilmoitettavista tiedoista ja ilmoi-
tusmenettelystd annetaan maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella.

20§
Rehualan toimijan hyviksyminen
Rehualan toimijan on ennen toiminnan

aloittamista haettava toiminnalleen Ruokavi-
raston hyvaksyminen, jos tarkoituksena on

Ehdotus
17 §
Toiminnan jdrjestaminen

Lddkerehujen  sisamarkkinakaupasta  ja
tuonnista sdddetddn lddkerehuasetuksen 12
artiklassa.

19 §

Rehualan toimijan ja tilarehustamon ilmoi-
tusvelvollisuus

Rehualan toimijan on tehtdvd Ruokaviras-
tolle kirjallinen ilmoitus toiminnastaan ja sen
olennaisista muutoksista sekd toiminnan lo-
pettamisesta rekisterdintid varten siten kuin
rehuhygienia-asetuksen 9 artiklassa sédide-
tidn.

IImoitukseen on liitettdva seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite sekd muut yhteys-
tiedot laitoskohtaisesti;

2) toimijan yritys- ja yhteisétunnus tai, jos
sitd ei ole, henkildtunnus tai tilatunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta tai sen olennai-
sesta muuttamisesta;

4) ajankohta, jolloin toiminta tai muutettu
toiminta on tarkoitus aloittaa.

Rehualan toimijan on ilmoitettava tiedot
valmistukseen kdytetyistd ja valmistetuista re-
huista sekd tilarehustamon valmistetuista ldd-
kerehuista. Ilmoitus on tehtdvd kerran vuo-
dessa Ruokaviraston pyytimdlld tavalla. 11-
moituksessa on my0s eriteltdva tuodut ja vie-
dyt rehut sekd Ilddkerehujen valmistukseen
kdytetyt eldinlddkkeet.

Tarkempia sdénnoksid toiminnan luonnetta
ja lddkerehuja koskevista ilmoitettavista tie-
doista ja ilmoitusmenettelystd annetaan maa-
ja metsitalousministerion asetuksella.

20§
Rehualan toimijan hyviksyminen
Rehualan toimijan on ennen toiminnan

aloittamista haettava toiminnalleen Ruokavi-
raston hyviksyminen, jos tarkoituksena on
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harjoittaa rehuhygienia-asetuksen 10 artik-
lassa tai liitteen II kohdan "toimitilat ja lait-
teisto" 10 alakohdassa tarkoitettua toimintaa,
TSE-asetuksen liitteessd IV tai markkinoille
saattamista ja kayttéd koskevan asetuksen
8artiklan 2 kohdassa tarkoitettua hyviksyntda
edellyttdvdd toimintaa, markkinoille saatta-
mista ja kéyttéd koskevan asetuksen liitteen
VII 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa taikka
ladkerehujen valmistusta tai niiden markki-
noille saattamista. Rehuhygienia-asetuksen
mukaisista hyviksymisen edellytyksistd saa-
detdén asetuksen 13 artiklassa ja TSE-asetuk-
sen mukaisista hyviaksymisen edellytyksisté
asetuksen liitteessd [V.

Hyviksymistd koskevaan hakemukseen on
liitettéva seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite sekd muut yhteys-
tiedot laitoskohtaisesti;

2) toimijan yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos
sitd ei ole, henkilotunnus tai tilatunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta tai sen olen-
naisesta muuttamisesta;

4) ajankohta, jolloin toiminta tai muutettu
toiminta on tarkoitus aloittaa.

Myo6s hyviksytyn laitoksen harjoittaman
toiminnan olennaisen muutoksen on oltava
hyviksytty ennen muutetun toiminnan aloitta-
mista. Toimijan on varattava valvontaviran-
omaiselle tilaisuus tarkastuksen suorittami-
seen tuotantoyk51k01ssaan ja muissa toimiti-
loissaan ennen toiminnan aloittamista.

Rehualan toimija on hyvéksyttdvé, jos rehu-
hygienia-asetuksessa ja TSE-asetuksessa séé-
detyt vaatimukset tdyttyviat. Hyviksyminen
voidaan antaa ehdollisena rehuhygienia-ase-
tuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Hy-
viksytylle toimijalle voidaan ihmisten tai
eldinten terveydelle taikka ympéristdlle aiheu-
tuvien vaarojen ennaltachkédisemiseksi asettaa
toimintaa koskevia vaatimuksia, rajoituksia ja
muita ehtoja.

Tarkempia séénnoksid toimijan hyvaksy-
mistd koskevassa hakemuksessa annettavien
tietojen sisdllostd ja hakemusmenettelysté an-
netaan maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella.

31

Ehdotus

harjoittaa rehuhygienia-asetuksen 10 artik-
lassa tai liitteen II kohdan "toimitilat ja lait-
teisto" 10 alakohdassa tarkoitettua toimintaa,
TSE-asetuksen liitteessd IV tai markkinoille
saattamista ja kayttéd koskevan asetuksen
8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua hyviksyntaa
edellyttdvdd toimintaa, markkinoille saatta-
mista ja kéyttod koskevan asetuksen liitteen
VIII 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa taikka
lddkerehuasetuksen 13 artiklan 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitettua hyvdksyntdd edellyttdvid
toimintaa. Rehuhygienia-asetuksen mukai-
sista hyvidksymisen edellytyksistd sdddetdin
asetuksen 13 artiklassa, TSE-asetuksen mu-
kaisista hyvdksymisen edellytyksistd asetuk-
sen liitteessa 1V ja lddkerehuasetuksen mukai-
sista hyvdksymisen edellytyksistd asetuksen I1
luvussa.

Hyvéksymistd koskevaan hakemukseen on
liitettéva seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite sekd muut yhteys-
tiedot laitoskohtaisesti;

2) toimijan yritys- ja yhteisétunnus tai, jos
sitd ei ole, henkilotunnus tai tilatunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta tai sen olennai-
sesta muuttamisesta;

4) ajankohta, jolloin toiminta tai muutettu
toiminta on tarkoitus aloittaa.

Myo6s hyviksytyn laitoksen harjoittaman
toiminnan olennaisen muutoksen on oltava
hyviksytty ennen muutetun toiminnan aloitta-
mista. Toimijan on varattava valvontaviran-
omaiselle tilaisuus tarkastuksen suorittami-
seen tuotantoyk51k01ssaan ja muissa toimiti-
loissaan ennen toiminnan aloittamista.

Rehualan toimija on hyvaksyttavé, jos rehu-
hygienia-asetuksessa, TSE-asetuksessa ja
lddkerehuasetuksessa saadetyt vaatimukset
tayttyvat. Hyviaksyminen voidaan antaa ech-
dollisena rehuhygienia-asetuksen 13 artiklan
2 kohdan mukaisesti. Hyvéksytylle toimijalle
voidaan ihmisten tai eldinten terveydelle
taikka ympdristolle aiheutuvien vaarojen en-
naltachkdisemiseksi asettaa toimintaa koske-
via vaatimuksia, rajoituksia ja muita ehtoja.

Tarkempia saannok51a toimijan hyvaksy-
mistd koskevassa hakemuksessa annettavien
tietojen sisdllostd ja hakemusmenettelysté an-
netaan maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella.
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21§

Tietojen kirjaamista ja jdljitettivyyttd koske-
vat vaatimukset

Rehualan toimijan on pidettdvd toimin-
taansa liittyvisté tiedoista tiedostoa, josta tar-
vittaessa voidaan selvittdd valvontaa ja rehu-
jen jdljitettdvyyttd varten tarpeelliset tiedot.
Velvollisuudesta kirjata tietoja sdddetddn
my0s yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan
2 ja 3 kohdassa, rehuhygienia-asetuksen liit-
teissd [ ja II sekd sivutuoteasetuksen 22 artik-
lassa. Velvollisuus kirjaamiseen koskee tie-
toja, joiden avulla rehu voidaan jdljittid sekd
tuotantopanosten kdyttod ja tuotantoproses-
sien hallintaa seurata.

Tarkempia sédénnoksid tiedoston siséllosta,
jarjestamisestd ja sdilytyksestd annetaan maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella.

28 §
Aluehallintovirasto

Aluehallintovirastot valvovat Ruokaviras-
ton ohella lddkerehuja omalla toimialueel-
laan.

46 §
Valvontarekisteriin merkittdvdt tiedot

Rehualan valvontarekisteriin
merkitddn:

5) hyviksyntdnumero, jos kyseessa on rehu-
hygienia-asetuksen mukainen hyviaksynta;

toimijasta

60 §
Rehulakirikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

Ehdotus
21§

Tietojen kirjaamista ja jdljitettivyyttd koske-
vat vaatimukset

Rehualan toimijan on pidettdvd toimin-
taansa liittyvisté tiedoista tiedostoa, josta tar-
vittaessa voidaan selvittdd valvontaa ja rehu-
jen jéljitettdvyyttd varten tarpeelliset tiedot.
Velvollisuudesta kirjata tietoja sdddetddn
my0s yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan
2 ja 3 kohdassa, rehuhygienia-asetuksen /iiz-
teessd 1 ja 1l, sivutuoteasetuksen 22 artiklassa,
lddkerehuasetuksen liitteen I jaksossa 6 sekd
eldinlddkeasetuksen artiklassa 108. Velvolli-
suus kirjaamiseen koskee tietoja, joiden avulla
rehu voidaan jéljittdd sekd tuotantopanosten
kayttod ja tuotantoprosessien hallintaa seu-
rata.

Tarkempia séddnnoksid tiedoston siséllosti,
jarjestamisestd ja sdilytyksestd annetaan maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella.

(kumotaan)

46 §
Valvontarekisteriin merkittdvit tiedot
Rehualan valvontarekisteriin
merkitdan:
5 hyviksyntinumero, jos kyseessd on rehu-

hygienia-asetuksen tai [ddkerehuasetuksen
mukainen hyviksynta;

toimijasta

60 §
Rehulakirikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta
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1) tuottaa, valmistaa, saattaa markkinoille,
tuo tai vie rehua, joka ei tiytd 6—15 §:ssd
taikka niiden nojalla séddettyé vaatimusta,

2) rikkoo rehun valmistusta, kisittelya, kul-
jetusta, varastointia, kiyttod tai omavalvontaa
koskevaa 17 §:n 1 tai 2 momenttia tai 5 mo-
mentin nojalla annettua safnnosta,

3) rikkoo 16 §:n nojalla annettua tilapdistd
kieltoa,

4) laiminly6 19 §:ssd sdddetyn ilmoitusvel-
vollisuuden, 21 §:ssd sdddetyn velvollisuuden
pitdd tiedostoa taikka 42 §:n 1 momentissa
sdddetyn velvollisuuden antaa tietoja,

5) laiminly6 hakea 20 §:ssd sdddetyn rehu-
alan toimijan hyvéksymisen,

6) antaa 13 tai 14 §:n vastaisesti tai muuten
harhaanjohtavan tiedon rehusta tai sen omi-
naisuudesta,

7) laiminly6 15 §:ssé sdddetyn pakkausvaa-
timusta,

8) rikkoo 50 §:n nojalla annettua maaraysta,
52 §:n nojalla annettua kieltoa, 53 §:n nojalla
annettua késittely-, havittdmis- tai palautta-
mismadrdystd taikka jatkaa toimintaansa,
vaikka rekisterdinti tai hyvidksyminen on re-
huhygienia-asetuksen 14 artiklan nojalla kes-
keytetty tai 15 artiklan nojalla peruutettu
taikka

9) rikkoo:

a) yleisen elintarvikeasetuksen 15 artiklan,
rehuhygienia-asetuksen 4 artiklan, liitteen I
osan A tai liitteen II tai III taikka markkinoille
saattamista ja kayttod koskevan asetuksen 4
tai 6 artiklan rehujen turvallisuutta koskevaa
yleistd vaatimusta,

b) yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan,
gmo-jiljitettdvyysasetuksen 4 artiklan A koh-
dan tai 5 artiklan, rehuhygienia-asetuksen liit-
teen I osan A kohdan II tai liitteen II vaati-
musta rehujen jaljitettdvyydestd ja tietojen
kirjaamisesta,

c¢) rehuhygienia-asetuksen 9 artiklan vaati-
musta ilmoituksesta rekisterdintid varten,

d) rehuhygienia-asetuksen 10 artiklan tai
liitteen II kohdan "toimitilat ja laitteisto" 10
alakohdan, markkinoille saattamista ja kayt-
tod koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdan tai
liitteen VIII 1 kohdan taikka TSE-asetuksen

Ehdotus

1) tuottaa, valmistaa, saattaa markkinoille,
tuo tai vie rehua, joka ei tiytd 6—15 §:ssd
taikka niiden nojalla sééddettyé vaatimusta,

2) rikkoo rehun valmistusta, kisittelya, kul-
jetusta, varastointia, kiyttdd tai omavalvontaa
koskevaa 17 §:n 1 tai 2 momenttia tai 5 mo-
mentin nojalla annettua sddnndsté,

3) rikkoo 16 §:n nojalla annettua tilapéisté
kieltoa,

4) laiminlyd 19 §:ssd sdddetyn ilmoitusvel-
vollisuuden, 21 §:ssd sdaddetyn velvollisuuden
pitdd tiedostoa taikka 42 §:n 1 momentissa
sdddetyn velvollisuuden antaa tietoja,

5) laiminly6 hakea toiminnalleen 20 §:ssi
sdddetyn rehualan toimijan hyvaksymisen,

6) antaa 13 tai 14 §:n vastaisesti tai muuten
harhaanjohtavan tiedon rehusta tai sen omi-
naisuudesta,

7) laiminlyd 15 §:ssd sdddetyn pakkausvaa-
timuksen noudattamista,

8) rikkoo 50 §:n nojalla annettua maaraysta,
52 §:n nojalla annettua kieltoa, 53 §:n nojalla
annettua késittely-, hévittimis- tai palautta-
mismadrdystd taikka jatkaa toimintaansa,
vaikka rekisterdinti tai hyvdksyminen on re-
huhygienia-asetuksen 14 artiklan nojalla kes-
keytetty tai 15 artiklan nojalla peruutettu
taikka

9) rikkoo:

a) yleisen elintarvikeasetuksen 15 artiklan,
rehuhygienia-asetuksen 4 artiklan, liitteen I
osan A tai liitteen II tai III taikka markkinoille
saattamista ja kdyttod koskevan asetuksen 4
tai 6 artiklan rehujen turvallisuutta koskevaa
yleistd vaatimusta,

b) yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan,
gmo-jéljitettdvyysasetuksen 4 artiklan A koh-
dan tai 5 artiklan, rehuhygienia-asetuksen liit-
teen I osan A kohdan II tai liitteen 11, lddkere-
huasetuksen liitteen I jakson 6 taikka eldinldd-
keasetuksen 108 artiklan vaatimusta rehujen
jaljitettdvyydesta ja tietojen kirjaamisesta,

c¢) rehuhygienia-asetuksen 9 artiklan vaati-
musta ilmoituksesta rekisterdintia varten,

d) rehuhygienia-asetuksen 10 artiklan tai
liitteen II kohdan "toimitilat ja laitteisto" 10
alakohdan, markkinoille saattamista ja kéyt-
tod koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdan tai
liitteen VIII 1 kohdan, TSE-asetuksen liitteen
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liitteen IV vaatimusta laitoksen hyviksymi-
sesti,

e) yleisen elintarvikeasetuksen 20 artiklan
taikka markkinoille saattamista ja kayttod
koskevan asetuksen 5 artiklan rehualan toimi-
jaa koskevia vastuusddnndsta,

f) rehuhygienia-asetuksen 5—7 artiklan tai
liitteen I tai II omavalvontaa koskevaa velvoi-
tetta,

g) yleisen elintarvikeasetuksen 12 artiklaa
viennist,

h) rehun lisdaineasetuksen 3 artiklan tai
markkinoille saattamista ja kdytt6d koskevan
asetuksen 9 artiklan sd&nnostd markkinoille
saattamisesta,

1) rehun lisdaineasetuksen 16 artiklan tai liit-
teen III, gm-elintarvike- ja rehuasetuksen 25
artiklan, gmo-jdljitettdvyysasetuksen 4 artik-
lan b kohdan tai markkinoille saattamista ja
kayttod koskevan asetuksen 11 tai 13—20 ar-
tiklan taikka liitteen II tai V—VIII merkintad
tai esillepanoa koskevaa sdannosta,

j) lisdaineasetuksen 16 artiklan tai markki-
noille saattamista ja kdyttdd koskevan asetuk-
sen 23 artiklan sddnndstd pakkaamisesta,

k) lisdaineasetuksen liitteen IV tai markki-
noille saattamista ja kdyttdd koskevan asetuk-
sen liitteen I sddnnostd yleisistd kiyttoedelly-
tyksista,

1) lisdaineasetuksen 4 artiklan tai gm-elin-
tarvike- ja rehuasetuksen 16 artiklan vaati-
musta hyviksynnédn hakemisesta,

m) TSE-asetuksen liitteen IV tai markki-
noille saattamista ja kdyttod koskevan asetuk-
sen liitteen III eldinten ruokintaa koskevaa
kieltoa taikka

n) a—m alakohdassa mainitun asetuksen
taytdntoonpanosta annettua Euroopan unionin
lainsdddannon rehusdadostd,

on tuomittava, jollei laiminlyontii tai teosta
aiheutunutta vaaraa ihmisten tai eldinten ter-
veydelle taikka ympéristolle ole pidettava va-
hiisend taikka jollei teosta muualla laissa séé-
detd ankarampaa rangaistusta, rehulakirikko-
muksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla maarét-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-

Ehdotus

IV taikka ladkerehuasetuksen 13 artiklan vaa-
timusta laitoksen hyvaksymisesta,

e) yleisen elintarvikeasetuksen 20 artiklan
taikka markkinoille saattamista ja kayttod
koskevan asetuksen 5 artiklan rehualan toimi-
jaa koskevaa vastuusdédnndsta,

f) rehuhygienia-asetuksen 5—7 artiklan tai
liitteen I tai IT omavalvontaa koskevaa velvoi-
tetta,

g) yleisen elintarvikeasetuksen 12 artiklaa
viennistd,

h) rehun lisdaineasetuksen 3 artiklan tai
markkinoille saattamista ja kdytt6d koskevan
asetuksen 9 artiklan sdénnostd markkinoille
saattamisesta,

i) rehun lisdaineasetuksen 16 artiklan tai liit-
teen III, gm-elintarvike- ja rehuasetuksen 25
artiklan, gmo-jdljitettdvyysasetuksen 4 artik-
lan b kohdan, markkinoille saattamista ja
kayttod koskevan asetuksen 11 tai 13—20 ar-
tiklan taikka liitteen II tai V—VIII taikka ldd-
kerehuasetuksen 9 artiklan tai liitteen 1] mer-
kintéé tai esillepanoa koskevaa sdannosta,

j) lisdaineasetuksen 16 artiklan, markki-
noille saattamista ja kdyttdd koskevan asetuk-
sen 23 artiklan taikka lddkerehuasetuksen 10
artiklan sdannosta pakkaamisesta,

k) lisdaineasetuksen liitteen IV tai markki-
noille saattamista ja kdyttdd koskevan asetuk-
sen liitteen I sddnnostd yleisistd kdyttoedelly-
tyksista,

1) lisdaineasetuksen 4 artiklan tai gm-elin-
tarvike- ja rehuasetuksen 16 artiklan vaati-
musta hyviksynnédn hakemisesta,

m) TSE-asetuksen liitteen IV tai markki-
noille saattamista ja kdyttdd koskevan asetuk-
sen liitteen III eldinten ruokintaa koskevaa
kieltoa taikka

n) a—m alakohdassa mainitun asetuksen
taytdntoonpanosta annettua Euroopan unionin
lainsdddannon rehusaadosta,

on tuomittava, jollei laiminlydntia tai teosta
aiheutunutta vaaraa ihmisten tai eldinten ter-
veydelle taikka ympéristolle ole pidettava va-
hiisend taikka jollei teosta muualla laissa séé-
detd ankarampaa rangaistusta, rehulakirikko-
muksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo timén lain nojalla maarét-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
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tetta, voidaan jétt4a tuomitsematta rangaistuk-
seen samasta teosta, jos uhkasakko on tuo-
mittu maksettavaksi.

Ehdotus

tetta, voidaan jétt44 tuomitsematta rangaistuk-
seen samasta teosta, jos uhkasakko on tuo-
mittu maksettavaksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdlld lailla kumotaan léidkerehuista annettu
maa- ja metsdtalousministerion — asetus
(10/EEO/2008).

Ennen tdmdn lain voimaantuloa lddkerehun
valmistajaksi, varastoijaksi, kuljettajaksi tai
markkinoille saattajaksi hyviksytyt rehualan
toimijat voivat jatkaa toimintaansa edellyt-
tden, ettd ne toimittavat viimeistddn 28 pdi-
vand heindkuuta 2022 Ruokavirastolle ilmoi-
tuksen siitd, ettd ne tayttdvdt lddkerehuasetuk-
sen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut hyvik-
syntdvaatimukset.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ollei-
siin rehualan toimijoita koskeviin ilmoituksiin
ja hyviksymishakemuksiin sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.
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