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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukai-
suudesta seki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain ja sakon tiytintoonpa-
nosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdaddettiaviksi uusi laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta sekd muutettavaksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia ja sakon
tdytdntdonpanosta annettua lakia.

Markkinavalvontaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen tiytdntoonpano
edellyttad, ettd kansallisessa lainsdddédnndssa sdddetddn muun muassa talouden toimijoihin koh-
distettavista seuraamuksista. Ehdotettu laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukai-
suudesta sisdltdisi asetuksen taytdntoonpanon edellyttiméat sddnnokset seuraamuksista. Ehdote-
tulla lailla pantaisiin tdytdnt66n myds jalkineiden merkint6jé koskeva Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi sekd tdydennettiisiin tekstiilituotteiden merkintdja koskevaa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta.

Lisdksi ehdotettu laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta ehdotetaan
lisattavaksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain soveltamisalaan. Sakon tay-
tantoonpanosta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvéksi seuraamusmaksun tdytdntéonpanosta
johtuva tekninen muutos.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta, joka on tarpeen uuden markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) n:o 765/2008 ja (EU) n:o 305/2011 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU 2019/1020, jdljempana
markkinavalvonta-asetus, taytantdonpanemiseksi.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat kuluttajalle myytéviksi tarkoitettujen
jalkineiden péadasiallisissa ainesosissa kdytettdvid materiaaleja koskevia merkintdjé koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten ldhentdmisestd annettu Euroopan
parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston direktiivi (94/11/EY), jaljempana jalkinemerkintdi-
direktiivi, seka tekstiilikuitujen nimityksista ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostu-
muksen selosteista ja merkinndistd sekd neuvoston direktiivin 73/44/ETY ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) n:o 1007/2011, jéljempéana tekstiilimerkintdasetus.

Jalkinemerkintidirektiivi on pantu kansallisesti tdytantoon asetuksella kuluttajalle myytavéksi
tarkoitettujen jalkineiden padasiallisissa ainesosissa kdytettdvid materiaaleja koskevista merkin-
ndistd (1147/1995). Jalkinemerkintidirektiivin tdytintdonpanosddnnds esitetdédn siirrettdvéksi
lakiin. Asetus kumottaisiin.

Tekstiilituotteiden markkinavalvontaa suorittavasta viranomaisesta on sééddetty valtioneuvoston
asetuksessa tekstiilikuitujen nimityksistd ja niitd vastaavia tekstiilituotteiden kuitukoostumuk-
sen selosteita ja merkintdjd kokevasta markkinavalvonnasta (298/2012), joka kumottaisiin.

Jalkinemerkintédirektiivin ja tekstiilimerkintdasetuksen tarkoittamana markkinavalvontaviran-
omaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 16.7.2021 alkaen (laki erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta 993/2020).

Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien mark-
kinavalvontaa koskeva sdddos. Asetuksessa sdddetddn muun muassa yleisistd yhdenmukaisista
puitteista markkinavalvonnalle ja ulkorajavalvonnalle jasenvaltiossa sekd vihimmaisvaatimuk-
sista markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksille. Liséksi markkinavalvonta-asetus edel-
lyttad, ettd jasenvaltiot sditivit asetuksen soveltamisalaan kuuluvien sdidosten osalta niiden
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen tueksi ja kansallisen markkinavalvontasdintelyn yh-
denmukaistamiseksi tarvitaan tdydentdvédé kansallista sddntelyd. Tamé tapahtuu sekd erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain sdinndsten, jiljempénd markkinavalvontalaki,
tdydentdmiselld ettd tuotesektorikohtaisella sidntelylld. Horisontaalisen markkinavalvontalain
soveltamisalaa laajennetaan koskemaan uusia lakeja ja tuotesektoreita. Markkinavalvonta-ase-
tuksen sisdltdmiin tuoteryhmiin kuuluvat jalkineissa kaytettdvat materiaalit seka tekstiilikuidut
ja niitd vastaavat tekstiilituotteiden kuitukoostumukset, joista tissa esityksessd sdadetdén.

Markkinavalvonta-asetus on jésenvaltioissa suoraan sovellettavaa sdéntelyd. Asetuksen sovel-
taminen alkoi pédosin 16.7.2021, mutta joiltain osin soveltaminen on alkanut jo 1.1.2021. Seu-
raamussiddnnokset on ilmoitettava komissiolle viimeistddn 16.10.2021.
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Nyt ehdotetulla séédntelylld pannaan tdytintoon markkinavalvonta-asetus tarpeellisin osin ja
siltd osin kuin se koskee asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluvia jalkinemerkintidirektiivi ja
tekstiilimerkintiasetusta. Saéntelylld pannaan tdytintoon myos jalkinemerkintidirektiivi seké
kumotaan sitd koskeva tiytdntoGnpanoasetus.

Sadntelyn on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2022.
1.2 Asian valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 19.12.2017 ehdotukset vastavuoroisen tunnustamisen asetukseksi
(KOM (2017) 796 lopullinen) ja markkinavalvonta-asetukseksi (KOM (2017) 795 lopullinen).
Néama asetusehdotukset olivat osa niin kutsuttua tavarapakettia. Paketti sisdlsi myos komission
tiedonannon Tavaramarkkinoiden sdidddspaketti: lujitetaan Iuottamusta sisdmarkkinoihin
(KOM (2017) 787 lopullinen) seké kaksi komission kertomusta. Aloitteet olivat osa komission
sisimarkkinastrategian (KOM (2015) 550 lopullinen) toimeenpanoa.

Ehdotukseen markkinavalvonta-asetukseksi liittyi komission vaikutusten arviointi (SWD
(2017) 466 final) seké tiivistelma vaikutusten arvioinnista (SWD (2017) 467 final). Ehdotuk-
sella arvioitiin olevan useita positiivisia vaikutuksia. Ehdotuksella arvioitiin kehitettivén ja te-
hostettavan EU:n markkinavalvontasdintelyd edistden ndin tuotteiden vaatimustenmukaisuutta
sisdmarkkinoilla, sisémarkkinoiden hdiriotontéd toimintaa ja luottamusta sisdimarkkinoiden toi-
mivuuteen.

Komission markkinavalvonta-asetusta koskevan ehdotuksen késittely neuvoston tydryhmasséa
aloitettiin tammikuussa 2018. Asetusehdotusta kisiteltiin neuvoston teknisen harmonisaation
tyoryhméssd. Euroopan unionin neuvosto ja parlamentti hyvéksyivat markkinavalvonta-asetuk-
sen kesdkuussa 2019.

Komission ehdotuksia koskeva U-kirjelméluonnos valmisteltiin tyo- ja elinkeinoministeriossé
ja sitéd késiteltiin EU-asioiden komitean alaisen EU8-jaoston (sisémarkkinajaosto) kokouksessa
14.2.2018. Ennen kokousta kirjelméluonnos oli kommentoitavana useilla tuotesdintelyn ja
markkinavalvonnan kannalta keskeisilld sidosryhmilld. Markkinavalvonta-asetusehdotuksesta
annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma (U 12/2018 vp) maaliskuussa 2018. Talousva-
liokunnan lausunto (TaVL 12/2018 vp) suurelle valiokunnalle valmistui 3.4.2018. Talousvalio-
kunnan lausunnon mukainen eduskunnan kanta hyvéksyttiin suuressa valiokunnassa 6.4.2018.

Suomi pddosin kannatti asetusehdotusta ja piti sen tavoitteita hyvin perusteltuina. Suomi piti
kannatettavana asetusehdotuksen pyrkimyksia edistia eri tavoin sitd, ettd markkinoille saatetta-
vat tuotteet ovat vaatimustenmukaisia. Suomi piti hyvéna asetusehdotuksen ldhestymistapaa,
jonka arvioitiin mahdollistavan sen, ettd kansallisten valvontaviranomaisten olisi mahdollista
toimia resurssiensa puitteissa tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Suomi piti térkedna
sitd, etteivit asetuksessa tarkoitetut menettelyt tosiasiassa muodosta tarpeetonta hallinnollista
tai muuta taakkaa viranomaisille, valvonnan kohteille tai muille toiminnanharjoittajille. Asetus-
ehdotukseen sisdltyvien toimivaltuuksien osalta Suomi piti tdrkednd, ettd toimivaltuuksien
kaytto ei olisi ongelmallista perustuslain sddnndsten kanssa esimerkiksi kotirauhan piiriin ulo-
tettavien tarkastusten osalta. Myds toimivaltuuksien oikeasuhtaisuus, tarkoituksenmukaisuus ja
kéytdnnon toteutettavuus néhtiin tirkeind varmistaa.

Hallituksen esityksen valmistelu
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Esitys on valmisteltu virkatyona tyd- ja elinkeinoministeridssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM 104:00/2020

Esitys julkaistu oikeusministerion lausuntopalvelussa osoitteessa lausuntopalvelu.fi. Lausunto-
aika on ollut 2.7.-27.8.2021. Lausunnon ovat antaneet Péivittdistavarakauppa ry, oikeusminis-
terio, Kuluttajaliitto-Konsumentférbundet ry, Muoti- ja urheilukauppa ry, Suomen Tekstiili ja
Muoti ry, Tulli, Turvallisuus- ja Kemikaalivirasto Tukes, valtiovarainministerid, oikeuskansle-
rinvirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto seké Oikeusrekisterikeskus.

2 EU-sididoksen tavoitteet ja piAidasiallinen sisdlto
Markkinavalvonta-asetus

Markkinavalvonta-asetus on horisontaalinen eri tuoteryhmien markkinavalvontaa koskeva sda-
dos. Asetuksessa sdddetdan myos ulkorajavalvonnasta seki asetetaan joitain velvoitteita talou-
den toimijoille. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu 70 eri EU:n tuotesdaadosta.
Asetus korvaa sen soveltamisen alkaessa tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia
ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jéljem-
pand NLF-asetus, markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskevan sddntelyn. Markkinaval-
vonta-asetuksella kumotaan muun muassa NLF-asetuksen 15—-29 artiklat ja vastaavat kohdat
soveltamisalaa koskevasta artiklasta.

Markkinavalvonta-asetuksen tavoitteena on parantaa sisimarkkinoiden toimintaa tehostamalla
asetuksen soveltamisalaan kuuluvan unionin yhdenmukaistamislainsdédddnnén markkinaval-
vontaa. Télld pyritddn varmistamaan, ettd unionin markkinoilla asetetaan saataville ainoastaan
vaatimustenmukaisia tuotteita ja varmistetaan siten muun muassa terveyden ja turvallisuuden
suojelun, kuluttajansuojan ja ympéristonsuojelun korkea taso. Asetuksessa sdddetddn tdméin ta-
voitteen saavuttamiseksi muun muassa tietyisté talouden toimijoiden velvollisuuksista, markki-
navalvontaviranomaisten vihimmaistoimivaltuuksista, rajatylittivésti yhteistyostd valvontavi-
ranomaisten kesken seka yhteistyosta tulliviranomaisten kanssa.

Markkinavalvonta-asetuksessa jitetddn kansallista litkkumavaraa jasenvaltioille sen suhteen,
miten seuraamussédntely ja kustannusten periminen vaatimustenvastaisuustilanteissa toteute-
taan. Markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksien ollessa vahimmaéistoimivaltuutuksia,
niistd voidaan sédtdd kansallisesti laajemminkin. Toimivallan kéytdssd on noudettava kansal-
lista oikeutta ja turvattava erityisesti menettelyllisten oikeuksien seki perusoikeuksien toteutu-
minen. Lisdksi varsinainen markkinavalvontatoiminnan jérjestiminen eli viranomaisten nimea-
minen ja tydn organisointi toteutetaan kunkin jasenvaltion parhaaksi katsomalla tavalla.

Seuraamuksia koskeva sidéntely markkinavalvonta-asetuksessa edellyttdd jédsenmaita asetta-
maan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia markkinavalvonta-asetuksen vel-
voitteiden seké asetuksen liitteessd II luetellun sektorisddntelyn velvoitteiden rikkomisesta. J&-
senmaille asetettu velvoite edellyttdd seuraamauksia koskevan sdédntelyn sisdllyttdmisti kansal-
liseen lainsddddntoon markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien se-
torien osalta kyseisen artiklan rikkomisesta sekd niiden liitteessi II lueteltujen sektorisddddsten
velvoitteiden osalta, joista ei vield ole sdddetty seuraamuksia.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklaa ei sovelleta jalkinemerkintadirektiivin ja tekstiilimer-
kintdasetuksen tarkoittamiin tuotteisiin.
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3 Nykytila ja sen arviointi

Nykytila
Jalkinemerkintddirektiivi

Jalkineiden materiaaleissa kiytettdvistd merkinndistd sdddetddn 23.3.1994 annetulla jalkine-
merkintédirektiivilld. Direktiivin tarkoituksena on edistdd sisdmarkkinoiden kehitysti ja toimi-
vuutta. [lmoittamalla tarkasti jalkineissa kéytettyjen pddasiallisten materiaalien laatu voidaan
viahentdd petoksen vaaraa jalkinealalla, mikd on sekd kuluttajien ettd teollisuuden edun mu-
kaista. Direktiivissd on vahvistettu valttimattomat vaatimukset niiden tuotteiden vapaan liikku-
vuuden osalta, joihin direktiivid sovelletaan.

Direktiivid sovelletaan kuluttajille myytéviksi tarkoitettujen jalkineiden pé#dasiallisissa ai-
nesosissa kéytettyjen materiaalien merkint6ihin. Direktiivin artikla 2 ja liite I miérittelevit jal-
kineen osat, joista merkinndt on annettava. Merkinnét voidaan antaa joko kuvan tai tekstin
avulla. Materiaaleista kdytettdvat merkinnat méaaritelladn liitteessd I. Artiklassa 4 tarkennetaan
vaatimuksia merkintdjen ilmoittamisesta jalkineissa. Direktiivin sdéntely on tdysharmonisoi-
vaa. Direktiivin liitteessi II luetellaan esimerkkejé direktiivissa tarkoitetuista tuotteista.

Direktiivissd sddnnelldéin markkinavalvonnasta ainoastaan, etté jdsenvaltio toteuttaa lainsdddén-
ndssddn asianmukaiset toimet sitd varten, ettei markkinoille saatetaan merkintdja koskevia vaa-
timuksia vastaamattomia jalkineita. Tatd tarkemmilta osin kyse on kansallisesta sddntelysta.
Jalkineiden materiaalien merkintdjen voimassa oleva kansallinen séédntely perustuu asetukseen
kuluttajille myytéavéksi tarkoitettujen jalkineiden padasiallisissa ainesosissa kdytettdvid materi-
aaleja koskevista merkinndistd, jolla direktiivi on pantu kansallisesti tdytantoon. Asetuksessa ei
sddnnelld markkinavalvonnasta, vaan asetus on annettu kuluttajasuojalain (38/1978) 2 luvun 15
pykéldn 1 kohdan nojalla. Kuluttajansuojalain 2 luvun 20 pykildn mukaan markkinointia ja
menettelyjd asiakassuhteessa kuluttajansuojan kannalta valvoo kuluttaja-asiamies, joka on toi-
mivaltainen myds jalkineissa kédytettdvien merkintojen osalta. Asetus kumotaan uuden lainsdé-
dédnndn voimaantulon yhteydessa.

Jalkinemerkintadirektiivi kuuluu markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Markkinaval-
vonta-asetus edellyttdd, ettd jalkinemerkintédirektiivin sdénnosten rikkomisen seuraamuksista
sdddetddn kansallisesti. Jalkinemerkintddirektiivin tarkoittamana markkinavalvontaviranomai-
sena on toiminut 16.7.2021 alkaen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes.

Tekstiilimerkintdasetus

Tekstiilituotteiden merkintdjen vaatimusten mukaisuuden sddntely on harmonisoitu EU-tasolla
27.9.2011 voimaan tulleella tekstiilimerkintidasetuksella. Asetuksessa sdddetdéin muun muassa
tekstiilikuitujen nimityksistd, tekstiilikuituja vastaavien selosteiden ja merkintdjen kaytostd
sekd markkinavalvonnan osalta tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen maarittimisestd kvanti-
tatiivisen analyysin avulla. Asetuksen séédntely on yksityiskohtaista ja teknisté.

Asetuksen tarkoituksena on parantaa sisimarkkinoiden toimintaa ja antaa kuluttajille oikeaa tie-
toa. Asetuksessa todetaan vadrenndksien olevan yleisid Euroopan tekstiilialalla ja viitataan sel-
laisten harhaanjohtavien kdytint6jen haitallisuuteen, jotka saavat kuluttajat tekeméén ratkai-
suja, joita he eivdt muuten tekisi. Vaatimustenmukaisuuden sééntelyn ja tehokkaan markkina-
valvonnan voidaan katsoa hyddyttdvén myds niitd toiminnanharjoittajia, jotka toimivat EU-vaa-
timusten mukaisesti.
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Tekstiilimerkintdasetusta sovelletaan tekstiilituotteisiin ja madréttyihin niihin rinnastettaviin
tuotteisiin, kun ne asetetaan saataville unionin markkinoilla. Tekstiilituotteita saa asettaa saata-
ville markkinoille vain, jos niihin on liitetty seloste tai merkintd tai niiden mukana olevat
kauppa-asiakirjat asetuksen mukaisesti. Vaatimukset téyttévit selosteet ja merkinnét ovat pa-
kollisia ja markkinoille asettamisen edellytys.

Asetuksen liitteessd [ on tyhjentéva luettelo selosteissa ja merkinndissé kaytettivisté tekstiili-
kuitujen nimityksistd. Mikéli elinkeinonharjoittaja haluaa kéyttdd muuta kuitua, on uuden kui-
dun lisddmisestd luetteloon tehtdvd hakemus komissiolle. Liite II sisdltdd sddnndkset hakemuk-
seen sisdllytettdvistd teknisestd tiedostosta.

Puhtaita vain yhtéd kuitulajia olevien tekstiilituotteiden ja uudesta villasta valmistettuja tuottei-
den nimityksisté sdddetdéin erikseen. Eldinperiisid osia sisdltdvissd tuotteissa on oltava tita kos-
keva merkinti. Liitteessd III luetellaan uusi villa -nimityksen eri kieliasut.

Monikuituisten tekstiilituotteiden selosteiden ja merkintdjen vaatimusten mukaan tekstiilituot-
teeseen on liitettdvi seloste tai merkintd, jossa ilmoitetaan kaikkien kuitujen nimitys ja paino-
prosentti osuudet alenevassa jarjestyksessé. Selosteen ja merkinndn ominaisuuksista ja kiinnit-
tdmisestd tuotteeseen on omat sdddoksensd. Liitteissd IV—VII on lueteltu erityissddnnokset ja
poikkeukset tdysimaérdisista velvoitteista. Liite VIII siséltdd yksityiskohtaiset ohjeet kahden ja
kolmen tekstiilikuidun sekoitteisiin sovellettavista kvantitatiivisista analyysimenetelmista.

Asetuksen 3 luvun mukaisesti markkinavalvontaviranomaiset suorittavat tarkastuksia tekstiili-
tuotteiden kuitukoostumuksen ja niitd vastaavien selosteiden ja merkintdjen varmistamiseksi.
Asetuksella on standardoitu néytteenotto- ja analyysimenetelmét, mutta markkinavalvonnasta
sdddetdén kansallisella lainsdadanndlla.

Tekstiilimerkintdasetus kuuluu markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Markkinaval-
vonta-asetus edellyttdd, ettd tekstiilimerkintdasetuksen sddnndsten rikkomisen seuraamuksista
sdddetddn kansallisesti. Tekstiilimerkintdasetuksessa tarkoitettuna markkinavalvontaviranomai-
sena on toiminut 16.7.2021 alkaen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Markkinavalvonta-asetus ja markkinavalvontalaki

Markkinavalvonta-asetuksen erddt sddnnokset on tarpeen pannaan kansallisesti tdytdntoon
markkinavalvontalain muutoksella, joka annettiin eduskunnalle 26.8.2021. Jalkineiden ja teks-
tiilituotteiden merkint6ja koskeva sdéntely ei nykytilan mukaan ole markkinavalvontalain so-
veltamisalassa. Ehdotettu laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta sisil-
lytettdisiin markkinavalvontalain soveltamisalaan, mikd tapahtuisi muuttamalla markkinaval-
vontalakia tdimén ehdotuksen yhteydessa.

Valvonta

Vuoden 2021 alusta voimaan tulleella markkinavalvontalain muutoksella jalkineiden ja tekstii-
lituotteiden merkintdjen markkinavalvonta siirrettiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolta Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle 16.7.2021 alkaen. Muutos katsottiin tarkoituksenmukaiseksi ja lain-
sdadannon taytantoonpanon vahvistamiseksi valttaimattomaksi.

Nykytilan arviointi
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Jalkinemerkintddirektiivin ja tekstiilimerkintdasetuksen mukaisten tuotteiden markkinaval-
vonta siirtyi 16.7.2021 alkaen Kilpailu- ja kuluttajavirastolta Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on kokemusta markkinavalvonnan tehtivisté laajalti
eri tuotesektoreilta sekd toimivat menettelyt markkinavalvonnan tekniseen toteuttamiseen. Néi-
den tuotteiden markkinavalvonta on suurimmalta osin teknistd ja edellyttdd mahdollisuuksia
muun muassa laboratoriokokeisiin. Tuotteiden testaamisessa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
voi kédyttdd ulkopuolisina asiantuntijoina testauslaitoksia ja -laboratorioita.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston mahdollisuus laajentaa ja tehostaa jalkineiden ja tekstiilituot-
teiden merkint6ihin kohdistuvaa vaatimustenmukaisuuden valvontaa paranee huomattavasti
markkinavalvonta-asetuksen ja sen edellyttdmén kansallisen lainsdddédnndn tullessa voimaan.

Uusi lainsdédanto selkeyttdd ja vahvistaa markkinavalvontaa koskevia sddnndksid. Markkina-
valvonta-asetus siséltdd muun muassa sddnnokset valvovan viranomaisen valvontavaltuuksista
ja —toimenpiteistd sekd rajat ylittdvastd keskindisesti avunannosta. Horisontaaliseen markkina-
valvontalakiin tehddidn markkinavalvonta-asetuksen tdytdntoonpanon edellyttdmét muutokset,
jotka koskevat muun muassa markkinavalvontaviranomaisen verkkorajapintaan ja verkkotun-
nukseen liittyvid valtuuksia seké oikeutta saada tictoja taloudentoimijalta, oikeutta tehdé tarkas-
tuksia ja ottaa tuotteita tutkittavaksi seké oikeutta hankkia tuotteita valehenkil6llisyytta kdyttaen
sekd taloudentoimijan velvollisuuksia.

Epékohtana nykytilanteessa voidaan pitd4, ettd viranomaisella ei ole kiytettdvissddn sanktioita
elinkeinoharjoittajaa kohtaan, joka on rikkonut séddettyd vaatimustenmukaisuutta. Ehdotus
mahdollisuudesta seuraamusmaksun mééardémiseen rikkomuksesta vahvistaa valvonnan keino-
valikoimaa ja ehkiisee ennalta rikkomuksia. Elinkeinonharjoittajienkin etu on saada lainséa-
dédnndn vastaisesti toimivat toimijat kuriin. Uusi nopea hallinnollinen sanktio, seuraamusmaksu
edesauttaisi tdmédn tavoitteen saavuttamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Yleistd

Esityksen tarkoituksena on sddnnosten paivittdminen vastaamaan Euroopan Unionin lainsda-
ddnnon vaatimuksia. Tavoitteena on toimeenpanna uusi markkinavalvonta-asetus jalkineiden ja
tekstiilituotteiden merkint6jd koskevilta osilta sddatamélld uusi laki jalkineiden ja tekstiilituot-
teiden vaatimustenmukaisuudesta. Markkinavalvonta-asetuksen toimeenpano muilta tarpeelli-
silta osilta tapahtuu markkinavalvontalain sekd muiden sektorilakien muutoksella (HE
139/2021). Vaikka markkinavalvonta-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, on markkina-
valvonta-asetusta tdydentdvia sadnnoksid tarpeen ottaa kansalliseen lainsdadantoon.

Jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjen vaatimustenmukaisuutta koskevaa kyseisen alan
sektorilainsdédantod ei ole ollut. Sdadettaviksi esitetylld lailla jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta saataisiin myos ndma alat markkinavalvontalain yleisen soveltamis-
alan piiriin, mikd on vaatimustenmukaisuuden valvonnan yhdenmukaisuuden kannalta tdrkeéa.

Jalkinemerkintddirektiivi on pantu tdytantoon asetuksella kuluttajalle myytavéksi tarkoitettujen
jalkineiden pé#asiallisissa ainesosissa kéytettdvid materiaaleja koskevista merkinnéisté, joka on
vuodelta 1995. Tayténtoonpano on tehty viittausmenetelmélld. Asetus kumottaisiin. Jalkine-
merkintiddirektiivin tdytdntoonpanosta sdédettéisiin esityksen 1. laissa. Téytédntoonpanosaéintely
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muuttuu siten, ettd asetuksen viittausmenetelmén sijaan tdytdntdonpano toteutettaisiin uudel-
leenkirjoittamisen ja viittausmenetelmén yhdistelmélld. Direktiivin toimeenpanosddnndksen
muuttaminen ei merkitse substanssimuutoksia, vaan muutos on lainsdddéntotekninen. Jalkine-
merkintadirektiivin uudesta taytintdonpanosddnndksestd tehdiddn komissiolle ilmoitus markki-
navalvonta-asetuksen taytdntoonpanosta tehtiavén ilmoituksen yhteydessa.

Asetuksentasoinen taytdntoonpanosadntely katsotaan tarpeelliseksi nostaa lain tasolle, koska
taytdntdonpantava jalkinemerkintaddirektiivi siséltdd saannoksié yksilon oikeuksista ja velvolli-
suuksista, joista on perustuslain 80 §:n mukaan sdddettdvi lailla. Ennen vuoden 2000 perustus-
lain voimaantuloa annettuja asetuksia, valtioneuvoston paatoksié ja ministerididen paatoksia ei
suosituksen mukaan endd muuteta, vaan muutosten tullessa tarpeellisiksi péétokset korvataan
kokonaan uudella lainsdéddannolla.

Valtioneuvoston asetuksessa tekstiilikuitujen nimityksisté ja niitd vastaavia tekstiilituotteiden
kuitukoostumuksen selosteita ja merkintdja koskevasta markkinavalvonnasta sdddetddn, ettd
markkinavalvontaviranomaisena toimii kuluttaja-asiamies. Tekstiilimerkintdasetuksen sdén-
nosten rikkomisesta johtuvasta seuraamusmaksusta sdddettdisiin esitetyssd uudessa laissa. Val-
tioneuvoston asetus kumottaisiin.

Sekd jalkinemerkintidirektiivin ettd tekstiilimerkintdasetuksen osalta seuraamussédédnnoksistd
sdddettiisiin laintasolla, koska perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista on séddettdva lailla.

Laki jalkinemerkintojen ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta (esityksen 1. laki)
Yleiset sadnnokset (1 luku)

Esityksen 1 luvussa ehdotetaan sdddettdavéksi lain soveltamisalasta, suhteesta muuhun lainsaa-
dént6on ja madritelmista.

Lain soveltamisalaan kuuluisivat jalkinemerkintadirektiivi ja tekstiilimerkintdasetus. Muuta so-
vellettavaa lainsdadantoa olisivat markkinavalvonta-asetus ja markkinavalvontalaki.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmistaja, valtuutettu edustaja, maahantuoja ja jakelija maaritel-
taisiin.

Merkintivelvollisuus sekd nimityksid, selosteita ja merkintdja koskevat vaatimukset (2 luku)

Esityksen mukaan tahoja, jotka olisivat velvollisia huolehtimaan jalkineiden piiasiallisia ai-
nesosia koskevista merkinngistd, olisivat valmistaja tai valtuutettu edustaja, maahantuoja ja ja-
kelija.

Edelleen ehdotetaan siddettdviksi, mitd jalkineiden péddasiallisten ainesosien merkinndisté olisi
kéytiva ilmi. Jalkineiden rakenne olisi ilmoitettava joko kuvan tai tekstin avulla sekd nimettévé
kéytetyt erityismateriaalit. Merkintdjen kiinnittimistavoista ja ulkondosta sdddettéisiin yksityis-
kohtaisesti. Jalkineiden osien mééritelmien sekd vastaavien materiaalien ja symbolien méiritel-
mien osalta viitattaisiin jalkinemerkintédirektiivin I liitteeseen. Liséksi ehdotetaan séddettd-
viksi jalkineiden ainesosien merkintdjad koskevista kielivaatimuksista
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Tekstiilituotteiden selosteita ja merkintdjd koskevasta merkintévelvollisuudesta seké tekstiili-
kuitujen nimityksid koskevasta merkintivelvollisuudesta ja vaatimuksista esitykseen ehdote-
taan otetavaksi informatiivinen sdannds, jonka mukaan niisté sdfdetdin tekstiilimerkintdasetuk-
sessa.

Seuraamusmaksu (3 luku)

Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklassa edellytetdin, ettd jisenvaltiot sddtidvit markkinaval-
vonta-asetuksen ja sen liitteessd II luetellun unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnon rikkomi-
seen sovellettavista seuraamuksista, joilla asetetaan velvollisuuksia talouden toimijoille. Seu-
raamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Jalkinemerkintédirektiivi ja teks-
tillimerkintiasetus siséltyvit liitteen I sédnndksiin, joten niissé asetettujen velvollisuuksien rik-
komisesta on sdddettivd seuraamus. Seuraamuksen madrddminen perustuu suoraan EU-séénte-
lyyn eikd sdéntely jétéd kansallista liikkumavaraa sdddettiessa teoista ja laiminlyonneistd, joista
seuraamus on maarattava. Markkinavalvonta-asetuksen perustelujen 65 kohdan mukaan seuraa-
musten, my0s rahamdiriisten seuraamusten, vahvistamista koskevat sdannot kuuluvat kansalli-
sen lainkédyttdvallan piiriin, joten ne olisi méériteltdva kansallisessa oikeudessa.

Ehdotuksessa esitetddn, ettd markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklassa tarkoitetuksi seuraa-
mukseksi sdddettdisiin seuraamusmaksu.

Seuraamusmaksu on hallintoviranomaisen paatokselld médrattéva, rangaistusluonteinen hallin-
nollinen seuraamus. Rangaistusluonteisella hallinnollisella seuraamusmaksulla pyritddn toi-
saalta ennaltachkdisemain jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkint6ja koskevan lainsdadannon
vastaista toimintaa ja toisaalta nopeasti ja tehokkaasti estimain sen jatkaminen.

Ehdotuksen mukaan valvontaviranomainen voisi méériatd seuraamusmaksun talouden toimi-
jalle, joka ei noudata esitettdvassa laissa mainittuja jalkinemerkint6ja koskevia vaatimuksia tai
tekstiilikuitujen nimityksié, tekstiilituotteiden selosteita tai merkintdjd koskevia vaatimuksia.
Seuraamusmaksun méirddmisessi ei nimenomaisesti edellytettdisi tekijén tuottamusta tai tahal-
lisuutta.

Seuraamusmaksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin, ja sitd maaréttidessd otettaisiin huo-
mioon rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika sekd talouden toimijan toimet vahin-
gon lieventdmiseksi sekd mahdolliset aiemmat samoihin sédénndksiin liittyvét rikkomukset.
Sanktiojarjestelmaltd vaadittava yleis- ja erityisestdvyys huomioon ottaen asianmukaisena seu-
raamusmaksun enimméaismaéra olisi 3 000 euroa.

Ehdotuksen mukaan seuraamusmaksun mééraisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, ja sen maa-
rattdisiin maksettavaksi valtiolle. Ehdotus siséltdisi my0s sddnndkset seuraamusmaksun méaa-
rddmattd jattdmisestd ja sen vanhentumisesta, seuraamusmaksun madradmisen suhteesta rikos-
oikeudelliseen késittelyyn sekd muutoksenhausta viranomaisen paitokseen. Seuraamusmaksun
tdytdntdonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus sakon tdytantdonpanosta annetun lain mu-
kaisesti.

Markkinavalvontalaissa, jonka soveltamisalaan laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden markkina-
valvonnasta tulisi, sdddetddn hallinnollisista seuraamuksista. N&itd ovat toimenpidemaarays,
kielto ja véliaikainen kielto, palautusmenettely, havittimisméardys, maastaviennin kieltiminen
ja toimenpiteen teettdminen. Kieltoa ja méérdystd voidaan liséksi tehostaa uhkasakolla tai
uhalla, ettd tekemadttd jatetty toimenpide teetetddn laiminly6jén kustannukselle.
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Uhkasakkomenettelyé, johon kuuluvat uhkasakon asettaminen ja velvoitteen jadtyd noudatta-
matta uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi, ei ole tarkoitettu rangaistuksenluonteiseksi seu-
raamukseksi, vaan menettelyn tavoitteena on varmistaa pédvelvoitteen noudattaminen
(KHO:2016:96). Uhkasakkomenettelyn ei ole katsottu olevan riittdvén tehokas ja varoittava
eikéd sen ole katsottu riittdvén tdyttiméan markkinavalvonta-asetuksen vaatimuksia seuraamuk-
sista, minkd vuoksi sdéntelyd olisi tarpeen tdydentdd ottamalla kéyttdon seuraamusmaksu tiet-
tyjen, laissa yksildityjen sddnndsten rikkomisesta.

Seuraamusmaksua maéréttiessd on otettava huomioon seuraamusjirjestelman kokonaisuus, jo-
hon kuuluvat hallinnollisen rangaistusluonteisen seuraamusmaksun liséksi hallinnolliset ja ri-
kosoikeudelliset seuraamukset. Kieltojen ja muiden hallinnollisten seuraamusten seké niité te-
hostavien uhkasakkojen tarkoituksena on lainmukaisen tilan palauttaminen, ja niitd on mahdol-
lisuuksien mukaan kiytettdivd ennen seuraamusmaksun méaidrdédmistd. Rangaistusluonteinen
seuraamusmaksu on aina luonteeltaan viimesijainen suhteessa muihin samasta rikkomuksesta
madrattidviin hallinnollisiin seuraamuksiin. Rikosoikeudellisia sanktioita ei esitetd sdddetté-
véksi.

Ehdotuksessa esitetddn kumottaviksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 §:n
4 mom. ja 4 d §, asetus kuluttajalle myytiviksi tarkoitettujen jalkineiden padasiallisissa ai-
nesosissa kéytettdvid materiaaleja koskevista merkinndisté ja valtioneuvoston asetus tekstiili-
kuitujen nimityksié ja niitd vastaavia tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteita ja mer-
kint6jé koskevasta markkinavalvonnasta.

Voimaantulo (4 luku)

Luku siséltdd tavanomaisen voimaantulosddnnoksen sekd maininnan kumottavaksi esitettavista
asetuksista.

Laki markkinavalvontalain muuttamisesta (esityksen 2. laki)

Markkinavalvontalakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd lain soveltamisalaan lisattdisiin tdssa
esityksessd ehdotettu laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta.

Laki sakon tdytdntéonpanosta annetun lain muuttamisesta (esityksen 3. laki)

Sakon tiytdntdonpanosta annettuun lakiin tehtdisiin tekninen muutos seuraamusmaksun toi-
meenpanosta.

Esitetyt lait tulisivat voimaan 1.1.2022.
4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtiontalouteen ja viranomaisten toimintaan

Jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjen markkinavalvontaa koskevista muutoksista, joilla
on arvioitu olevan budjettivaikutuksia, on sdddetty erikseen (Laki erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetun lain muuttamisesta 993/2020). Markkinavalvontalakiin lisattiin uusi 4 d §,
jonka mukaan jalkinemerkintadirektiivin ja tekstiilimerkintdasetuksen mukaisissa asioissa val-
vontaviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Valvontatehtivat siirtyivat Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle 16.7.2021 alkaen. Vuoden 2021
valtion talousavioon Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenoihin on otettu méérarahaa
tuotteiden ostamiseen ja testaamiseen 10 000 euroa ja vuodesta 2022 alkaen 20 000 euroa.
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Esityksen 2. lain mukaan laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta sisél-
lytettdisiin markkinavalvontalain soveltamisalaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltuudet maaraytyvit suoraan markkinavalvonta-ase-
tuksen mukaan sekd markkinavalvontalain mukaan markkinavalvontalakiin ehdotettujen muu-
tosten ja nyt ehdotetun jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain
tultua voimaan. Toimivaltuudet olisivat samankaltaiset kuin kuluttaja-asiamiehen toimivaltuu-
det kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) nojalla. Mo-
lemmissa sdddetddn tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista valvontatehtdvien toteuttamiseksi,
minka lisdksi markkinavalvontalakiin on ehdotettu lisattavaksi kaksi uutta valehenkildllisyyden
kéyttdmiseen tuotteiden hankinnassa seké verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvéa toi-
mivaltuutta.

Kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa on myo6s sééddetty ku-
luttaja-asiamiehen toimivaltuudesta médrdtd seuraamusmaksu erdiden kuluttajansuojalain
(38/1978) sddnnosten rikkomisesta. Seuraamusmaksu olisi siten sindnséd voinut tulla méaaratta-
véksi esimerkiksi totuudenvastaisten tai harhaanjohtavien jalkineiden ja tekstiilituotteiden mer-
kintdjen esittdmisen vuoksi, mutta timdn voidaan kuitenkin arvioida jddneen kdytdnnossd so-
veltamatta, silld kuluttaja-asiamies on priorisoinut valvontaa ongelmiin, jotka tayttévit kulut-
taja-asiamiehen valvonnan lakisditeisen tarkoituksen paremmin. Niin ollen jalkineiden ja teks-
tiilituotteiden merkint6jen markkinavalvonta ei tosiasiallisesti ole toteutunut. Ehdotetun jalki-
neiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain arvioidaan tehostavan mer-
kintdjen markkinavalvontaa seki siten my0s parantavan niitd koskevien vaatimusten noudatta-
mista. Valvonnan siirtyminen jo aiemmin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tukee my0s tété
arviota.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle sdddettdisiin myos oikeus méaritid seuraamusmaksu laissa
médrittyjen vaatimusten noudattamatta jéttdmisestd. Saannds seuraamusmaksusta olisi uusi.
Toimivaltaisella viranomaisella olisi vastuu seuraamusmaksuun mahdollisesti johtavan rikko-
muksen riittdvistd ja asianmukaisesta selvittdmisestd seké sen toteenndyttdmisestd. Seuraamus-
maksun mdirddmisen edellytysten tdyttymiseen liittyvdd selvitystyotd ja seuraamusmaksun
madrddmiseen liittyvéd tyotd ei kuitenkaan arvioida aiheutuvan huomattavasti eikd uusia hen-
kiloresursseja arvioida tarvittavan. Arvion mukaan seuraamusmaksuja vuositasolla ainakin al-
kuun méaéarattaisiin yhdesté kahteen.

Oikeusrekisterikeskus panisi tiytdntoon esityksen 3. lain mukaan esityksen 1. lain mukaisen
seuraamusmaksun. Seuraamusmaksujen arvioidaan vuositasolla jadvén véhaiseksi, joten aina-
kin alkuvaiheessa seuraamusmaksujen perinti toteutettaisiin Oikeusrekisterikeskuksessa manu-
aalisesti. Riippumatta tdytdntdonpanotavasta jokainen uusi tdytdntdonpano lisdd Oikeusrekiste-
rikeskuksen henkilGtyon tarvetta. Jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen tiy-
tantoonpanosta aiheutuvan lisdhenkiltyon méard, vaikka lisdhenkiltyon maara yhtd uutta seu-
raamuslajia kohti olisi vdhdinen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisdd, Oikeusrekis-
terikeskuksen lisdhenkilotyon tarvetta on tarpeen arvioida pidemmalld aikajaksolla viraston tu-
losohjausmenettelyssé. Télld perusteella arvioidaan, ettd ehdotettuun 1. lakiin perustuvien uu-
sien seuraamusmaksujen johdosta tarvittava lisdhenkiloston médrd Oikeusrekisterikeskukselle
olisi 0,1 henkilGtydvuotta.

4.2.2 Vaikutukset kuluttajiin ja elinkeinonharjoittajiin

Ehdotettava lainsédddéntd parantaisi kuluttajien asemaa, koska markkinavalvontaviranomaisen
valvontamahdollisuuksia ja mahdollisuuksia puuttua vaatimustenmukaisuuksien rikkomiseen
parannettaisiin. Markkinavalvontakeinojen tdsmentdminen markkinavalvonta-asetuksen ja
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markkinavalvontalain mukaisiksi keinoiksi edistdisivit vaatimustenmukaisuuden noudattamista
ja tehostaisivat valvontaa. Kuluttajien oikeus saada oikeaa tietoa turvattaisiin paremmin. Tama
kaikki edistéisi kuluttajien luottamusta markkinoihin.

Elinkeinonharjoittajille ei kohdistuisi ehdotettujen muutosten mydtd uusia vaatimustenmukai-
suuden osoittamiseen liittyvid velvollisuuksia, koska jalkinemerkintadirektiivin ja tekstiilimer-
kintdasetuksen edellyttimét merkintdja koskevat vaatimukset ovat olleet jo voimassa. Elinkei-
nonharjoittajille voidaan katsoa aiheutuvan kuitenkin joitakin ajallisia sopeutumiskustannuksia
ehdotettuun uuteen lakiin perehtymisen johdosta.

Toisaalta jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkint6jé koskevan sééntelyn sisdllyttdmien kansal-
liseen lakiin kumottavien asetusten sijasta voidaan arvioida lisddvan sdédntelyn selkeyttd ja en-
nakoitavuutta sekd siten myos oikeusvarmuutta. Koska seuraamuksia ei ole kidytinndssd maa-
ratty jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjen vaatimusten rikkomisesta kuluttajansuojalain
nojalla ja koska markkinavalvonta-asetus edellyttdd seuraamuksista sddtamistd jalkineiden ja
tekstiilituotteiden osalta erikseen, voidaan arvioida, ettid ehdotettuun jalkineiden ja tekstiilituot-
teiden vaatimustenmukaisuudesta annettavaan lakiin esitettivd seuraamussiéntely on elinkei-
nonharjoittajien nikokulmasta vaikutuksiltaan merkittdvin. Huomattava on, ettd timé vaikutus
kohdistuu vain niihin elinkeinonharjoittajiin, jotka eivét noudata merkintavelvollisuuksia kos-
kevia sdénnoksid. Lisdksi valvovan viranomaisen tulee kéyttdd ennen seuraamusmaksun maa-
rdadmistd hallinnollisia seuraamuksia, kuten esimerkiksi markkinavalvontalaissa saddettyé kiel-
toa, jota voidaan tehostaa uhkasakolla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitykselld on tarkoitus antaa tiydentdvai sadntelyd suoraan sovellettavan EU-asetuksen (mark-
kinavalvonta-asetus) soveltamisen tueksi, mikd osaltaan rajaa kdytettivissa olevia toteuttamis-
vaihtoehtoja. Markkinavalvonta-asetuksen tdytdntoonpanemiseksi ja soveltamisen tueksi on an-
nettu aiemmin 16.7.2021 voimaan tullut lainsd4ddanto, joka siséltdd markkinavalvontalain muu-
toksia. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu 70 eri EU:n tuotesdadostd, muun
muassa jalkinemerkintadirektiivi ja tekstiilimerkintidasetus. Markkinavalvonta-asetuksessa jite-
taan kansallista liitkkumavaraa jasenvaltioille muun muassa sen suhteen, miten seuraamussian-
tely toteutetaan. Sektorilaeissa séddetddn rikosoikeudellisista seuraamuksista ja taloudellisista
seuraamuksista.

Erilaisia malleja markkinavalvonta-asetuksen tiytdntoonpanemiseksi on ollut esilld aiemmin
voimaan tulleen lainsdddédnnon valmistelun yhteydessa, erityisesti sddntelyn rakenteen osalta.
Markkinavalvonta-asetuksen tueksi tarvittava tiydentdva sddntely on mahdollista sisallyttad
sektorikohtaiseen tuotelakiin tai tdytdntoonpano voidaan toteuttaa aiemmin voimaan tulleen
lainsdddannontapaan ja tdssikin esityksessd kuvatulla tavalla eli sisdllyttimalla tuotekohtainen
sektorilaki markkinavalvontalain soveltamisalaan ja tekemélla tarpeelliset muutokset markki-
navalvontalain sddnndksiin.

Sadnnosten keskittiminen mahdollisimman laajasti horisontaaliseen markkinavalvontalakiin
olisi kannatettavaa erityisesti sdéntelyn yhdenmukaisuuden kannalta. Yhdenmukainen sdéntely
eri sektoreilla olisi sddntelyn selkeyden vuoksi hyddyllistd markkinavalvontaviranomaisten ja
talouden toimijoiden kannalta. Eri sektorien erityispiirteet olisi mahdollista huomioida otta-
malla erityispiirteistd johtuvaa sdéintelyd sektorilakiin, silld markkinavalvontalaki on yleislain-
sdddantod suhteessa sektorisdéntelyyn ja soveltuu vain, mikali sektorilaissa ei ole siitd poikkea-
vaa sdéntelya.
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Markkinavalvonta-asetuksen sddnnosten tdytdntoonpaneminen erikseen kullakin sektorilla joh-
taisi todennékoisesti sithen, ettd esimerkiksi EU-asetuksessa olevia toimivaltuuksia koskeva
kansallinen sdéntely vaihtelisi toteutustavaltaan hieman kullakin sektorilla. Toisaalta eri tuote-
sektorien erityispiirteet, jotka saattavat edellyttdd joillain sektoreilla muista sektoreista poikkea-
vaa sddntelya, saattaisi olla helpompi huomioida, mikili markkinavalvontaa koskeva tdydentava
sadntely siséllytettdisiin sektorilakeihin.

Aiemman lainsddddnndn valmistelun aikana on myos selvitetty, ettd tissd vaiheessa ei ole my0s-
kédédn kansallisesta seuraamusjarjestelmaista (rikosoikeudellinen/hallinnollinen) tulevaa painetta
yhdenmukaistaa ja yhtendistda sdéntelyd hallinnollisen seuraamusmaksun kayttoonottamiseksi
EU:n markkinavalvonta-asetuksen tuotesektoreilla vaan seuraamusmaksun kéyttoonottoa voi-
daan harkita sektorikohtaisesti. Seuraamuksia koskevan sééntelyn osalta kullakin sektorilla voi-
daan harkita erikseen sééntelyn oikeasuhtaisuutta.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Ruotsissa télléd hetkelld voimassa olevassa lainsdddianndssa tekstiilimerkintiasetusta on tdyden-
netty lailla (2014:534) EU:n tekstiilimerkintdasetuksen tdydentivistd sddnnoksistd sekd tekstii-
lituotteiden markkinavalvonnasta annetulla asetuksella (2014:535). Jalkinemerkintadirektiivi
on pantu taytantoon lailla (1995:669) ja asetuksella (1995:670) jalkineiden merkitsemisesta.
Laissa ja asetuksessa sdddetddn yleispiirteisesti jalkinemerkintidirektiivin soveltamisalasta,
madritelmistd ja merkitsemisvelvollisuuksista. Markkinavalvontaviranomaisena toimii siin-
noksen osalta Kuluttajavirasto.

Markkinavalvonta-asetuksen taytdntdonpano Ruotsissa viivistyy jonkin verran heindkuun 2021
madrdajasta, minka vuoksi tarkkoja tietoja lainsdddannon siséllostd ei ole saatavissa. Ruotsi ei
taman hetken tietojen mukaan sdddd horisontaalista markkinavalvonta-asetusta tdydentavai
yleislakia, kuten Suomessa on tarkoitus tehdd. Sen sijaan Ruotsin tavoitteena on varmistaa, etté
markkinavalvontaviranomaisten nykyisid valtuuksia tdydennetddn sektorilaeissa annettavilla
sdanndksilld. Seuraamuksista sdénnelldén nykyisin sektorilainsdéiddnndssd. Néiden sdénndsten
on katsottu olevan riittévia.

Tanska

Tanskassa télld hetkelld voimassa olevan lainsddddnndn mukaan jalkinemerkintdjéd sééntelee
Asetus vahittdismyynnissd myytdvien jalkineiden pédosissa kdytettyjen materiaalien merkin-
néstéd (nr 759 af 15/09/1995). Jalkinemerkintédirektiivi on tiytintoonpanomaariyksen liitteena.
EU:n tekstiilimerkintdasetusta ei ole pantu erikseen taytantoon.

Tanskassa on annettu laki tuotteista ja markkinavalvonnasta kesdkuussa 2020 (lov nr. 799 af
09/06/2020). Yleislaki tdydentdd markkinavalvonta-asetuksen sdintelyd, mutta siind on myds
muuta markkinavalvontaa sekd tuotevaatimuksia koskevaa sdéntelya.

Heindkuussa 2021 julkaistiin asetus, joka kattaa seké jalkineiden ettd tekstiilituotteiden merkin-
nit ja kuuluu uuden yleislain soveltamisalaan (Bekendtgerelse om markning af fodtej og eti-
kettering og merkning af tekstilprodukter, BEK nr 1046 af 28/05/2021)). Téssa sektorisdadok-
sessd pantiin tdytdntoon jalkinemerkintddirektiivi ja tekstiilimerkintdasetus sekd sdédettiin
muun muassa eri toimijoiden velvollisuuksista ja seuraamuksista sdéinnosten rikkomistapauk-
sissa. Seuraamuksena on sakko, minka lisdksi viitattiin rikoslakiin. Lisdksi sdddettiin valvonta-
viranomaisesta (Sikkerhedsstyrelsen).
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Tanskan sdadostekninen ratkaisu muistuttaa Suomessa valmisteltavaa lainsdaddantoa.
6 Lausuntopalaute

Lausuntoja annettiin yhteensé 11 kappaletta, joissa kolmessa ei ollut huomioita ehdotuksesta.
Lausunnoissa esitetyt nakokohdat ja muutosehdotukset on pyritty ottamaan huomioon esityksen
jatkovalmistelussa ja esitykseen tehdyissd muutoksissa.

Useissa lausunnoissa todettiin, ettd markkinavalvontaviranomaisten riittdvaan resursointiin tu-
lee kiinnittdd huomiota erityisesti kolmansista maista markkinoitujen tuotteiden ja verkkokau-
pan valvonnan osalta seké kiinnitettiin huomiota kotimaisten ja ulkomaisten verkkokauppojen
mahdolliseen epitasapuoliseen kohteluun. Liséksi lausunnoissa tuotiin esiin, ettd yrityksille jaa
niukasti aikaa varautua uusien sddnndsten voimaantuloon, ja ettd voimaantuloa pitéisi lykété
jonkin verran.

Laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta

Péivittdistavarakauppa ry ja Suomen Tekstiili ja Muoti ry vastustivat lausunnoissaan seuraa-
musmaksun sddtdmistd. Jos se médrittiisiin, euroméérin tulisi olla alempi. Seuraamusmaksun
enimméismaardd on muutettu 5 000 eurosta 3 000 euroon. Markkinavalvonta-asetus edellyttia
seuraamuksen sddtdmistd mm. jalkinemerkintddirektiivissd ja tekstiilimerkintdasetuksessa sdi-
dettyjen velvollisuuksien rikkomisesta. Kansallista harkintaa voidaan kayttda ainoastaan siina,
minkélainen seuraamus valitaan. Ty0- ja elinkeinoministerié on katsonut, ettd oikeasuhtainen
seuraamus olisi hallinnollinen seuraamusmaksu.

Péivittaistavarakauppa ry ja Muoti- ja urheilukauppa ry kiinnittivit huomiota varsinkin tekstii-
lituotteisiin kiinnitettdvien kuitusisdltomerkintdjen kieleen. Muoti- ja urheilukauppa ry esitti
lausunnossaan, ettd kuitusisidltomerkinnat jalkinemerkinnét voisivat olla joko suomen tai ruot-
sin kielelld tai vaihtoehtoisesti milld tahansa EU:n virallisella kielell4 tai lyhenteill4, joita ku-
luttaja ymmartdd. Tyo- ja elinkeinoministerio tarkasteli tekstiilimerkintdasetuksen sddnndsta,
joka antaa kansallista liikkkumavaraa merkintdjen kielen suhteen, verrattuna kielilain sddnnok-
siin. Kielilain 34 §:n mukaan kulutushyddykkeessd annettavat tiedot, mm. tuoteseloste, on ol-
tava yksikielisessd kunnassa myytdvéssi tuotteessa ainakin sen kunnan kielelld ja kaksikieli-
sessd kunnassa myytavassa tuotteessa ainakin suomen ja ruotsin kielelld. Annettaessa em. tie-
toja suomen ja ruotsin kieltd on kohdeltava tasapuolisesti. Tyd- ja elinkeinoministerid tunnisti,
ettd Euroopan unionin oikeuden etusijaperiaatteen ja tekstiilimerkintdasetuksessa annetun kan-
sallisen liikkumavaran perusteella olisi ollut mahdollista sé&tda kansallisesti kielilain 34 §:std
poikkeavasti suomen ja ruotsin kielen kayttdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerid kuitenkin kat-
soi, ettei ole sellaisia riittdvdan merkityksellisid perusteita, jotka oikeuttaisivat kielilaista poik-
keamisen erityislailla. Ratkaisussa painoarvoa annettiin erityisesti sille seikalle, ettei poikkea-
mista kielilaista yhden kulutushyddykesektorin osalta voida perustella pitdvasti. Suomen kulut-
tajansuojan korkea taso edellyttdd, ettd kuluttaja saa Suomessa tarpeellisen tiedon suomeksi ja
ruotsiksi kielilain mukaisesti.

Tulli totesi lausunnossaan, ettd sen tekema jalkineiden ja tekstiilien valvonta on kuluttajaturval-
lisuuslain nojalla tehtévéd tuoteturvallisuuden valvontaa tai kemikaalilain nojalla tehtdvéd ke-
miallisten ominaisuuksien valvontaa. Tulli ilmoittaa jatkavansa edelld mainittuja valvontateh-
tavia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes esittdé lausunnossaan tarkennuksia joihinkin kéytettyi-
hin termeihin ja séddnndskohtaisiin perusteluihin. Tarkennukset termeihin ja perusteluihin on

15



HE 208/2021 vp

tehty. Tukes kannattaa seuraamusmaksusta sdétdmistd ja toteaa, ettd seuraamusmaksumenette-
lyn kdyttoonotto vaatii Tukesilta henkiloresursseja, koska kyseessa on rangaistusluonteinen seu-
raus ja Tukesille uusi toimivaltuus. Tukes huomauttaa, ettei sille ole mydnnetty ollenkaan hen-
kiloresursseja jalkine- ja tekstiilimerkintdjen valvontaan. Tukes ehdottaa, ettd 10 §:d4n tulisi
lisdtd mahdollisuus, ettd Tukes voisi ottaa huomioon yrityksen koon tai talouden toimijan mak-
sukyvyn médriatessddn seuraamusmaksua. Lisdksi Tukes ehdotti, ettd seuraamusmaksun van-
hentumista koskevan 11 §:n 2 momenttiin liséttdisiin sddnnos, jonka mukaan Tukesin suorit-
tama valvontatoimenpide katkaisisi vanhentumisen. Ty6- ja elinkeinoministerio ei katsonut tar-
koituksenmukaiseksi muuttaa 10 §:44 tai 11 §:n 2 momenttia. Tukesin ehdotuksen mukaan 14
§:n 1 momentin oikaisuvaatimusta koskevaa sdanndsta muutettiin siten, ettd valtion viranomai-
nen -termin sijalle tuli Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Oikeusrekisterikeskuksen lausunnossaan esittdméin mukaan esitysluonnoksessa seuraamusmak-
sun tdytdntdonpanokelpoisuus on tullut riittdvén tdsmaéllisesti sddnnellyksi. Oikeusrekisterikes-
kus esitti, ettd ehdotetun lain 15 §:44n olisi syyta lisdtd sd4nnds siitd, ettd seuraamusmaksu rau-
keaa, kun maksuvelvollinen Iuonnollinen henkil6 kuolee, jolloin sddnnds vastaisi rikoslain 8
luvun 16 §:n 1 momentin sdénnosti, jonka mukaan sakko raukeaa tuomitun henkilén kuollessa.
Lain 15 §:84n tehtiin ehdotettu lisdys. Oikeusrekisterikeskus totesi lausunnossaan, ettei esitys-
luonnoksessa ole arvioitu lainkaan seuraamusmaksun vaikutuksia Oikeusrekisterikeskukselle.
Arvio vaikutuksista Oikeusrekisterikeskukselle lisittiin esityksen kohtaan 4.2.1 Vaikutukset
valtiontalouteen ja viranomaistoimintaan.

Oikeusministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota erityisesti seuraamusmaksuséaéntelyyn. Oi-
keusministerid esitti useita ndkemyksid perustelujen tdydentdmiseen ja tdismentdmiseen. Tal-
laisia seikkoja olivat seuraamusjarjestelmin kokonaisuuden huomioiminen, EU-sdéntelyn anta-
man kansallisen lilkkumavaran kiytt6 ja seuraamusmaksun suuruuden perusteleminen. Sa4ta-
misperusteluihin olisi lisdttdvd arvio itsekriminointisuojan toteutumisesta ko. sdadoksessa,
minka lisdksi itsekriminointisuojaa tulisi arvioida suhteessa markkinavalvontalaissa sdddettyyn
viranomaisen tietojensaantioikeuteen. Esityksessa tulisi myds arvioida, minka vuoksi hallinnol-
linen seuraamusmaksu kuuluisi pikemminkin oikaisuvaatimussaantelyn piiriin. Oikeusministe-
ri0 muistutti Oikeusrekisterikeskuksen kuulemisesta ehdotettaessa sille uusia tehtidvid. Ehdo-
tuksen 11 §:n 1 momenttia ja 2 momenttia tuli myos tarkistaa. Lausunnon perusteella tarvittavat
muutokset ja tismennykset on tehty.

Oikeuskanslerinvirasto esitti tarkennuksia muun muassa komissiolle tehtdvddn ilmoitukseen
jalkinemerkintadirektiivin tdytantdonpanosta, lakiviittauksiin, voimaantuloon ja ponsitekstiin.
Oikeuskanslerinvirasto suositteli Suhde perustuslakiin ja sédédtdmisjérjestys —jaksoon lisdysté pe-
rusoikeuksien ja niiden rajoittamisen yleisista edellytyksisté hallinnollisia sanktioita koskevassa
sddntelyssd seka perusteluja hallinnollisen seuraamussiintelyn kayttéonotolle. Liséksi ko. koh-
taan tulisi kirjoittaa kattavammin hallinnollisten sanktioiden suhteesta kaksoisrangaistavuuden
kieltoon sekd tarkentaa itsekriminointisuojan kytkeytymistd nimenomaan esitettdviain seuraa-
mussdantelyyn. Oikeuskanslerinvirasto suosittil. lain 13 §:n tarkentamista. Lisaksi oikeuskans-
lerinvirasto esitti useampia teknisluonteisia havaintoja. Seuraamusmaksun osalta oikeuskansle-
rinvirasto esitti, ettd esitysti tulee tismentdd muun muassa sen osalta, minkélaisesta rikkomuk-
sesta seuraamusmaksu voidaan madritd sekd sen osalta, kehen seuraamusmaksu voidaan kul-
loinkin kohdistaa. Oikeuskanslerinviraston esittiméat huomiot, tiydennysehdotukset ja korjauk-
set on pyritty kaikki ottamaan huomioon jatkovalmistelussa.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin pykdlin 1 momentin mukaan kuluttajille myytavaksi
tarkoitettujen jalkineiden pédéasiallisissa ainesosissa kdytettyjen materiaalien merkintdihin seké
tiettyjen tekstiilikuitujen nimityksiin ja niitd vastaavien tekstiilituotteiden seloste- ja merkinta-
vaatimuksiin.

Pykélan 2 momentin mukaan jalkineiden materiaalien merkint6jé koskevista vaatimuksista on
sdddetty jalkineiden padasiallisissa ainesosissa kdytettivid materiaaleja koskevia merkint6ja
koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten ldhentdmisesti anne-
tussa Euroopan parlamentin ja Euroopan neuvoston direktiivissd (94/11/EY), jalkinemerkintd-
direktiivi, joka pantaisiin taytantoon talla lailla.

Pykélén 3 momentissa madriteltdisiin tarkemmin lain soveltamisalasta. Momentissa sdddettii-
siin siitd, mink&laisiin jalkineisiin lakia sovellettaisiin seké viitattaisiin jalkinemerkintadirektii-
vin liitteen I taulukkoon 1, jossa miiritelldén jalkineen eri osat. Momentissa madriteltdisiin
my0s poikkeukset soveltamisalasta eli jalkineet, joihin lakia ei sovellettaisi. Lakia ei sovellet-
taisi suojajalkineisiin, joista késitellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa henki-
16nsuojaimista (EU) 2016/425. Lakia ei sovellettaisi myoskédan kaytettyihin jalkineisiin eiké le-
lumaisiin jalkineisiin. Lelumaisella jalkineella tarkoitetaan esimerkiksi lelujen turvallisuudesta
annetussa laissa (1154/2011) tarkoitettua lelua. Lakia ei mydskadn sovellettaisi jalkineisiin,
joita késitelldin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa kemikaalien rekisterdinnisti,
arvioinnista, lupamenettelyisti ja rajoituksista (EY) N:o 1907/2006 (REACH-asetus). Tall tar-
koitetaan jalkineita, joiden valmistuksessa on kdytetty terveydelle ja/tai ympéristolle haitallisia
aineita yli REACH-asetuksen liitteessd XVII sallitun pitoisuuden tai jotka muutoin sisdltavét
tdllaisia aineita siten, ettd niiden markkinoille saattaminen on kielletty REACH-asetuksen 67
artiklassa sdddetyn mukaisesti. REACH-asetuksen liitteessd X VII nimikkeissd 20, 43, 47, 50 ja
72 todetaan, etti jalkineita, jotka sisdltavit kyseisid aineita tietyn pitoisuuden yli, ei saa saattaa
markkinoille. Liite XVII sisdltdd my0s tietyistd materiaaleista tehtyjé tuotteita sekéd kuluttaja-
tuotteita yleisesti koskevia ainekohtaisia rajoituksia, joita sovelletaan jalkineisiin. Mikali jalki-
neet sisdltdviat REACH-asetuksen liitteessd X VII rajoitettua ainetta yli sallitun pitoisuuden, nii-
den jalkineiden markkinoille saattaminen ei ole sallittua, vaikka ne téyttéisivit jalkinedirektiivin
vaatimukset. Sddnnokselld pantaisiin taytdntoon jalkinemerkintidirektiivin 1 artiklan kohta 1 ja
sen liitteen I taulukko 1.

Pykélén 4 momentissa todettaisiin EU-asetukset, joiden soveltamisesta olisi tarpeen antaa tar-
kentavia sddnnoksid. Naitd asetuksia ovat tekstiilikuitujen nimityksista ja niitd vastaavista teks-
tillituotteiden kuitukoostumuksen selosteista ja merkinndistd sekd neuvoston direktiivin
73/44/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja 2008/121/EY ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1007/2011, tekstii-
limerkintdasetus, sekd markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, markkinavalvonta-asetus.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin markkinavalvontalakiin
ja 2 momentissa markkinavalvonta-asetukseen. Kyseessi olisivat informatiiviset viittaukset.
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3 §. Mddritelmdt. Pykaldssa médriteltdisiin talouden toimijat, jotka olisivat vastuussa markki-
noille saatettavien jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta. Pykdlan maéri-
telmit talouden toimijoista olisivat vilttimattomadt, jotta lain 3 luvussa sdddettyd seuraamus-
maksua koskevia sddnnoksid voitaisiin kohdentaa tarpeeksi tarkkarajaisesti.

Pykélan I momentin kohdan I mukaan valmistajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6a tai
oikeushenkild4, joka valmistaa taikka suunnitteluttaa tai valmistuttaa téssi laissa tarkoitettuja
tuotteita ja pitdd niitd kaupan omalla nimelldén tai tavaramerkilld. Valmistajan mééritelméa vas-
taisi markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan kohtaa 8 seka tekstiilimerkintdasetuksen 3 artiklan
kohtaa 2.

Pykélén 1 momentin kohdan 2 mukaan valtuutetulla edustajalla tarkoitettaisiin Euroopan unio-
niin sijoittautunutta luonnollista henkil64 tai oikeushenkild4, jolla on valmistajan antama kirjal-
linen valtuutus hoitaa valmistajan puolesta tietyt tehtivit valmistajalle asiaa koskevan unionin
lainsddddnnon nojalla tai markkinavalvonta-asetuksen vaatimusten nojalla kuuluvien velvoit-
teiden osalta. Mééritelmi vastaisi markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan kohtaa 12 ja tekstiili-
merkintiasetuksen 3 artiklan kohtaa 2.

Pykélén 1 momentin kohdan 3 mukaan maahantuojalla tarkoitettaisiin Euroopan unioniin sijoit-
tautunutta luonnollista henkil6a tai oikeushenkild, joka saattaa kolmannesta maasta tuotavat
tuotteet Euroopan unionin markkinoille. Maaritelma vastaisi markkinavalvonta-asetuksen 3 ar-
tiklan kohtaa 9 ja tekstiilimerkintdasetuksen 3 artiklan kohtaa 2.

Pykélén 1 momentin kohdan 4 mukaan jakelijalla tarkoitettaisiin muuta toimitusketjuun kuulu-
vaa luonnollista tai oikeushenkil64 kuin valmistajaa tai maahantuojaa, joka asettaa tuotteita saa-
taviksi markkinoilla. Mééritelmé vastaisi markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan kohtaa 10 ja
tekstiilimerkintdasetuksen 3 artiklan kohtaa 2.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin laajennus valmistajan méadritelmain, kun sovelletaan teks-
tiilimerkintiasetusta. Sen mukaan tekstiilimerkintiasetusta sovellettaessa jakelija katsottaisiin
valmistajaksi, jos jakelija saattaa tuotteen markkinoille omalla nimelldén tai tavaramerkillaén,
kiinnittdd selosteen itse tai muuttaa selosteen sisdltod. Médritelmé vastaisi tekstiilimerkintiase-
tuksen 15 artiklan kohtaa 2.

2 luku Merkintivelvollisuus seki nimityksii, selosteita ja merkintoji koskevat vaatimuk-
set

4 §. Jalkineiden pddasiallisia ainesosia koskevien merkintojen vaatimukset. Pykaldssa saddet-
taisiin jalkineiden osista ja niiden ilmoittamisesta seki jalkineen osien materiaaleista ja niiden
ilmoittamisesta. Pykalalld pantaisiin tdytdnt6on jalkinemerkintadirektiivin 1 artiklan kohta 2, 4
artiklan 1 kohdat 1, 3 ja 4 seka liitteen I taulukot 1 ja 2.

Pykilén I momentin mukaan tieto jalkineen jokaisen osan materiaalista olisi ilmoitettava. Jal-
kineen osia on kolme. Ne ovat paillinen, vuori ja sisdpohja sekéd ulkopohja. Jalkineen rakenne
olisi ilmoitettava joko kuvan tai tekstin avulla. Jalkineiden osien mééritelmait ja kuvat on esitetty
jalkinemerkintadirektiivin liitteen I taulukossa 1.

Pykilan 2 momentin mukaan materiaalin médrittdvéin merkinnén olisi oltava jalkineiden osia
esittdvien kuvien vieressd. Materiaalit, joita ovat nahka, pinnoitettu nahka sekd luonnontekstii-
lit, tekokuitutekstiilit ja neulomattomat tekstiilit, ja niitd vastaavat symbolit on esitetty jalkine-
merkintiddirektiivin liitteen I taulukossa 2.
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Pykélén 3 momentissa mairitelldéin materiaalin vihimmaismairé, jolloin merkinté olisi pakol-
linen. Merkinti olisi oltava materiaalista, jota on vdhintddn 80 prosenttia mitattuna jalkineen
padllisen, vuorin ja sisdpohjan pinnasta sekd materiaalista, jota on vihintién 80 prosenttia ulko-
pohjasta. Jos mitédn materiaalia ei ole véhintddn 80 prosenttia, merkintdd ei olisi pakko olla.
Tiedot voidaan kuitenkin laittaa kahdesta jalkineen rakenteen piéasiallisesta materiaalista. Tie-
tojen olisi oltava jalkineessa. Materiaalien méérittely pééllisen osalta suoritettaisiin siten, ettei
lisdtarvikkeita tai vahvisteita otettaisi huomioon. Téllaisia ovat muun muassa nilkkatuet, koris-
teet, soljet, tupsut, kenginsirkat tai vastaavat osat. Pohjien osalta luokittelu perustuisi kuitenkin
sen siséltdmien materiaalien médarién.

Pykéladn 4 momentissa sédddettdisiin merkintdtavoista. Merkinnét voitaisiin tehdd painamalla,
liimaamalla, kohokuvioimalla tai kiinnittimalld. MerkintGjen olisi oltava selvisti havaittavissa,
miké tarkoittaa, ettd niiden olisi oltava muun muassa nikyvid, hyvin ja sopivaan kohtaan kiin-
nitettyjéd sekd riittdvén suuria, jotta merkintdjen siséltdmien tietojen ymmaértdminen olisi help-
poa. Merkinnit eivit saisi olla harhaanjohtavia.

5 §. Jalkineiden ainesosien merkintojd koskevat kielivaatimukset. Pykalassa sdadettéisiin jalki-
neiden pédasiallisissa ainesosissa kdytettyjen materiaalien merkintdjen kielivaatimuksista. Jal-
kineiden pédasiallisissa ainesosissa kdytettyjen materiaalien merkinnit olisi ilmoitettava suo-
men ja ruotsin kielelld. Sddnnokselld pantaisiin tdytdntoon jalkinemerkintédirektiivin 4 artiklan
2 kohta, jonka mukaan tiedot jalkineessa on annettava vihintdin kulutusjisenvaltion maaritte-
lemélld/maarittelemilld kielelld/kielilld perustamissopimuksen mukaisesti. Tietojen merkitse-
misessd noudatetaan kielilakia (423/2003).

Kulutushy6dykkeestd annettavien tietojen kielivaatimuksista sdddetdén kielilain 34 §:ssd. Kun
myytidvadn tuotteeseen on lain mukaan merkittdva kauppatavan mukainen nimi, tuoteseloste,
kéyttoohje tai varoitus, on tekstin yksikielisessd kunnassa myytavéssi tuotteessa oltava ainakin
sen kunnan kielelld ja kaksikielisessd kunnassa myytavassa tuotteessa ainakin suomen ja ruotsin
kielelld. Annettaessa edelld mainittuja tietoja suomen ja ruotsin kieltd on kohdeltava tasapuoli-
sesti.

Suomen ja ruotsin kielen lisdksi merkinnét voisivat olla muullakin kielella.

6 §. Jalkineiden pddasiallisia ainesosia koskeva merkintivelvollisuus. Pykdldssa sdadettdisiin
niistd tahoista, joilla olisi velvollisuus huolehtia jalkineiden pédasiallisten ainesosien merkin-
ndistd. Pykaldlla pantaisiin tdytant6on jalkinemerkintidirektiivin 4 artiklan kohta 5.

Pykélén I momentin mukaan jalkineen valmistajan tai valtuutetun edustajan olisi laadittava jal-
kineiden rakennetta ja materiaaleja koskevat lain 4 §:n mukaiset merkinndt noudattaen 5 §:n
kielivaatimuksia. Hdn myds vastaisi merkintdjen paikkansapitdvyydestd. Jollei valmistaja tai
valtuutettu edustaja olisi sijoittautunut Euroopan unioniin, olisi merkinndistd vastuussa maa-
hantuoja.

Pykélén 2 momentin mukaan jakelijan olisi huolehdittava siitd, ettd hinen myymisséén jalki-
neissa olisi 4 §:n mukaiset merkinnit, joissa on noudatettu 5 §:n kielivaatimuksia.

7 §. Tekstiilituotteita ja -kuituja koskevat vaatimukset. Pykdlddn otettaisiin yleinen informatii-
vinen sddnnos tekstiilimerkintdasetuksessa sdéddetyistd velvollisuuksista. Tekstiilikuitujen nimi-
tyksistd ja merkintdvaatimuksista sekéd tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen seloste- ja mer-
kintdvaatimuksista sdddetéén tekstiilimerkintdasetuksessa. Asetuksessa annetaan myos sadnnot
tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen méérittdmiseksi.
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3 luku Seuraamusmaksu

Luvussa ehdotetaan sdidettdvéksi jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjen rikkomuksista
ja laiminlyonneistd koskevasta seuraamusmaksusta. Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on sdéddettava asetuksen ja sen liitteessa II luetellun unionin yhdenmu-
kaistamislainsdddédnnon rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, joilla asetetaan velvolli-
suuksia talouden toimijoille, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd ne pannaan taytdntoon kansallisen oikeuden mukaisesti. Sdddettyjen sanktioiden on oltava
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Seuraamusten, my0s rahaméairdisten seuraamusten,
vahvistaminen kuuluu kansallisen lainsédddéntdvallan piiriin.

Jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjen rikkomuksia ja laiminlyonteja koskevan seuraa-
musmaksun sédtdmistd pidetddn perusteltuna tehokkaan kuluttajansuojan varmistamiseksi toi-
mivan virallisen valvonnan avulla. Hallinnollisen ohjauksen keinoja ja markkinavalvontalain
mukaisia hallinnollisia seuraamuksia ei aina voida pitéé riittdvéan tehokkaina ja tarkoituksenmu-
kaisina, mutta aina rikkomusten laatu ei ehdottomasti edellytd rikosoikeudellisen jérjestelmén
kayttod.

Seuraamusmaksun soveltamisalan piirissé olisi lainsddddnnon rikkomuksia ja laiminlyonteja,
joissa lainsdddannossd sdddettyjen velvoitteiden rikkomisen toteenndyttdminen olisi padsdén-
toisesti yksinkertaista eiké vaatisi tutkinnallisia toimia.

Seuraamusmaksulla pystyttiisiin arvion mukaan puuttumaan yleisimpiin puutteisiin tai maa-
rdysten vastaisiin menettelyihin, joita jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjen valvonnassa
havaitaan. Kaikkien puutteiden osalta ei seuraamusmaksua kuitenkaan méérattaisi vaan hallin-
nollisen seuraamuksen kayttoon vaikuttaisi kéytdnndssé toimijan menettelyn vakavuus ja tois-
tuvuus. Hyvén hallinnon asettamien suhteellisuus- ja muiden vaatimusten sekd oikeusturvan
vaatimusten olisi taytyttdva maksun madrdaamisessa. Jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkinto-
jen seuraamusmaksua koskevasta paitoksestd olisi oikeus hakea oikaisua padtoksen tehneelté
viranomaiselta seké valitusoikeus viranomaisen oikaisuvaatimuksen perusteella tekeméén paa-
tokseen. Valvontaviranomaisen mddrddma seuraamusmaksu olisi tdyténtoonpanokelpoinen
vain lainvoimaisena.

Seuraamusmaksua maéirittdessd on otettava huomioon seuraamusjérjestelmin kokonaisuus.
Rangaistusluonteinen seuraamusmaksu on aina luonteeltaan viimesijainen suhteessa muihin sa-
masta rikkomuksesta méaréttaviin hallinnollisiin seuraamuksiin. Toimivaltainen viranomainen
voisi méaaratd seuraamusmaksun esimerkiksi silloin, kun markkinavalvontalain tarkoittamia hal-
linnollisia pakkokeinoja pidetdin riittimattomind. Muista hallinnollisista seuraamuksista, kuten
kiellosta ja sen tehosteeksi madrittavastd uhkasakosta, sdddetdin markkinavalvontalaissa.

8 §. Seuraamusmaksu jalkinemerkintojd koskevien vaatimusten rikkomisesta. Pykaldssda méaari-
teltdisiin 4 §:n mukaiset jalkinemerkintdja koskevat vaatimukset, joiden rikkomisesta jalkine-
merkintdja koskeva seuraamusmaksu voitaisiin méarati. Pykéaldlld pantaisiin taytdntoon mark-
kinavalvonta-asetuksen 41 artikla.

Pykilan I momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin mééritd valmistajalle, valtuutetulle
edustajalle tai, jos valmistaja ei ole sijoittautunut Euroopan unioniin, maahantuojalle, joka ei
noudata pykéldssd sdddettyja vaatimuksia. Momentin kohdan I mukaan seuraamusmaksu voi-
taisiin méaratd pykaldssd mainitulle talouden toimijalle, joka ei noudata jalkineiden materiaali-
tietojen ja jalkineiden rakenteen merkitsemisté koskevia vaatimuksia, jotka on mainittu 4 §:n 1
momentissa.
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Momentin kohdan 2 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méarata pykéldssd mainitulle talouden
toimijalle, joka ei noudata jalkineiden materiaalimerkint6jen sijoittamista koskevia vaatimuk-
sia, jotka on mainittu 4 §:n 2 momentissa.

Momentin kohdan 3 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maarati pykéldssa mainitulle talouden
toimijalle, joka ei noudata jalkineen pééllisen, vuorin ja sisdpohjan seké ulkopohjan materiaalin
merkitsemistd koskevia vaatimuksia, jotka on mainittu 4 §:n 3 momentissa.

Momentin kohdan 4 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méarata pykéldssd mainitulle talouden
toimijalle, joka ei noudata merkintitapoja ja merkint6jen ulkonikoé seka sisdltod koskevia vaa-
timuksia, jotka on mainittu 4 §:n 4 momentissa.

Momentin kohdan 5 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méarati pykéléssd mainitulle talouden
toimijalle, joka ei noudata merkint6ja koskevia kielivaatimuksia, jotka on mainittu 5 §:ssa.

Pykéldan 2 momentin mukaan seuraamusmaksu voidaan maarati jakelijalle, joka ei huolehdi,
ettd timan myymissa jalkineissa on 4 ja 5 §:n vaatimukset tayttavat merkinnat.

9 §. Seuraamusmaksu tekstiilikuitujen nimityksid, tekstiilituotteiden selosteita tai merkintdjd
koskevien vaatimusten rikkomisesta. Pykéléssi yksiloitdisiin talouden toimijat, joille seuraa-
musmaksu voitaisiin maératd sekd tekstiilimerkintdasetuksen sddnnodsten vastaiset menettelyt,
joiden perusteella seuraamusmaksu voitaisiin méaratd. Talouden toimijat ovat kukin omalta
osaltaan vastuussa tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta. Pykélélld annettaisiin tdydentdvia
sddnndksid markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklaan liittyen.

Pykélén 1 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin mééritd valmistajalle tai maahan-
tuojalle, joka ei noudata tekstiilimerkintiasetuksen tekstiilikuitujen nimityksid, tekstiilituottei-
den selosteita tai merkintdja koskevia vaatimuksia. Maahantuoja olisi vastuussa silloin, jos val-
mistaja ei ole sijoittautunut Euroopan unioniin.

Pykéldn 1 momentin kohdan 1 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin madrété tekstiilimerkinta-
asetuksen 5 artiklassa sdddettyjen nimitysten kayttdd koskevien sdéinndsten rikkomisesta. Ar-
tiklan kohdan 1 mukaan ainoastaan tekstiilimerkintdasetuksen liitteessa I lueteltuja tekstiilikui-
tujen nimityksid saadaan kayttaa tekstiilituotteiden kuitukoostumusta kuvaavissa selosteissa ja
merkinndissd. Artiklan kohdan 2 mukaan liitteessd I lueteltujen nimitysten kdytté on sallittu
vain tekstiilikuiduista, jotka vastaavat ominaisuuksiltaan kyseisessa liitteessd esitettyd ku-
vausta. Liitteessd I lueteltuja nimityksié ei saa kdyttda muista kuiduista, ei yksindén, ei kantasa-
nana tai laatusanana. I[lmaisua “’silkki” ei saa kdyttdd ilmaisemaan tekstiilikuitujen filamentti-
langalle ominaista muotoa tai ulkonikoa.

Pykildn 1 momentin kohdan 2 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maériti, jos tekstiilituot-
teesta kdytetddn nimitysti puhdas tekstiilituote, vaikka se ei vastaa 7 artiklassa méérattyja puh-
taan tekstiilituotteen méaritelméé. Tekstiilimerkintdasetuksen 7 artiklan kohdan 1 mukaan ai-
noastaan sellaisen tekstiilituotteen, jossa on vain yhti kuitulajia, saa varustaa selosteella tai mer-
kinnilla ”100-prosenttinen” tai puhdas” tai “tdys-". N4itd tai vastaavia ilmauksia ei saa kéyttaa
muista tekstiilituotteista. Artiklan kohdan 2 mukaan tekstiilituotteen voidaan katsoa koostuvan
yksinomaan yhdesté kuitulajista, jos se siséltda vieraita kuituja enintddn kaksi painoprosenttia,
jos tdtd madrdd ei voida teknisesti valttdd hyvien tuotantotapojen mukaisessa kaytdnnossa eika
niitd lisdtd sddnnollisesti tuotteeseen sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8 artiklan kohdan 3 so-
veltamista. Tekstiilituotteen, joka on valmistettu karstausmenetelmélld, voidaan myos katsoa
koostuvan yksinomaan yhdestd kuitulajista, jos tétd madrdd ei voida teknisesti vlttdd hyvien
tuotantotapojen mukaisissa kaytdnnoissa eika niitd lisata sddnnollisesti tuotteeseen.
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Pykélédn 1 momentin kohdan 3 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maaraté, jos tekstiilituot-
teesta kdytetdén nimitystd uusi villa, vaikka tuote ei vastaa tekstiilimerkintdasetuksen 8 artik-
lassa sddnneltyd puhtaan villan mééritelmaé. Artiklan kohdan 1 mukaan tekstiilituotteen selos-
teessa tai merkinndssé saa kayttdd jotain tekstiilimerkintdasetuksen liitteessa 111 esitettyd nimi-
tystd, jos tuote koostuu yksinomaan villakuidusta, jota ei ole aikaisemmin kéytetty valmiissa
tuotteessa ja joka ei ole ollut muissa kuin tuotteen valmistukselle valttiméattomissa kehruu- ja/tai
huovutusprosesseissa ja joka ei ole vahingoittunut késittelyn aikana. Artiklan kohdan 2 mukaan
kohdasta 1 poiketen tekstiilimerkintdasetuksen liitteessd III tarkoitettuja nimityksid voidaan
kiyttdd kuvaamaan tekstiilikuitusekoitteen sisdltdméa villaa, jos kaikki seuraavat edellytykset
tayttyvat: kaikki sekoitteen sisdltdma villa tayttda artiklan kohdassa 1 mééritetyt vaatimukset,
kyseisen villan osuus sekoitteen kokonaispainosta on vahintddn 25 prosenttia ja homogeenisessa
sekoitteessa villaan on sekoitettu vain yhtd muuta kuitulajia. Téllaisen sekoitteen kuitusiséltd
on ilmoitettava tdydellisena.

Pykélén 1 momentin kohdan 4 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maérétd, jos monikuituisiin
tekstiilituotteisiin liitettdvat selosteet tai merkinnét eivét vastaa tekstiilimerkintdasetuksen 9 ar-
tiklan sddnndksid. Artiklan kohdan 1 mukaan tekstiilituotteeseen on liitettdva seloste tai mer-
kint4, jossa ilmoitetaan kaikkien kuitujen nimitys ja niiden painoprosenttiosuudet alenevassa
jarjestyksessd. Artiklan kohdassa 2 sdddetddn poikkeus kohtaan 1. Sen mukaan kuidut, joista
kunkin osuus on enintddn viisi prosenttia tekstiilituotteen kokonaispainosta, tai kuidut, joiden
yhteinen osuus on enintéédn 15 prosenttia tekstiilituotteen kokonaispainosta, voidaan, jos niiden
koostumusta on vaikea maarittdd valmistushetkelld, merkitd nimitykselld “muita kuituja”, jota
valittomasti edeltda tai seuraa niiden yhteenlaskettu painoprosenttiosuus, sanotun rajoittamatta
7 artiklan kohdan 2 soveltamista. Artiklan kohdan 3 mukaan tuotteelle, jonka loimet ovat puh-
dasta puuvillaa ja kude puhdasta pellavaa ja jossa pellavan osuus on vihintdin 40 prosenttia
liisterittomén kankaan kokonaispainosta, voidaan antaa nimitys “puolipellava”, jos lisdksi il-
moitetaan koostumus ”loimi puhdasta puuvillaa — kude puhdasta pellavaa”. Artiklan kohdan 4
mukaan selosteessa tai merkinnéssa voidaan kayttda ilmaisuja “’sekalaisia kuituja” tai “kuitusi-
séltd madrittdmaton” kaikista tekstiilituotteista, joiden koostumusta on vaikea méaarittaa valmis-
tushetkelld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 5 artiklan kohdan 1 soveltamista. Artiklan kohdan
5 mukaan artiklan kohdasta 1 poiketen liitteeseen I sisdltymattomat kuidut voidaan merkita ni-
mitykselld ”"muita kuituja”, jota vélittomésti edeltdd tai seuraa yhteenlaskettu painoprosentti-
osuus.

Pykéldn 1 momentin kohdan 5 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maarétd, jos moniosaisiin
tekstiilituotteisiin liitettdvét selosteet tai merkinnét eivit vastaa tekstiilimerkintdasetuksen 11
artiklan sddnnoksid. Artiklan kohdan 1 mukaan tekstiilituotteeseen, joka sisdltdd kahta tai use-
ampaa tekstiilikuitusisélloltddn erilaista tekstiiliosaa, on liitettdva seloste tai merkintd, jossa
mainitaan kunkin osan tekstiilikuitusiséltd. Artiklan kohdan 2 mukaan kohdassa 1 tarkoitettu
seloste tai merkintd ei ole pakollinen tekstiiliosien osalta, kun seuraavat kaksi edellytysta tayt-
tyvit: ndma osat eivit ole padvuoria ja niiden osuus on alle 30 prosenttia tekstiilituotteen koko-
naispainosta. Artiklan kohdan 3 mukaan jos kahdella tai useammalla tekstiilituotteella on sama
kuitusisélto ja ne normaalisti muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, niihin voidaan liittd4 vain
yksi seloste tai merkinté.

Pykildn 1 momentin kohdan 6 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin mairétd, jos muuta kuin
tekstiilid olevien eldinperdisid osia sisdltidvien tekstiilituotteiden selosteet tai merkinnét eivét
vastaa tekstiilimerkintdasetuksen 12 artiklan sdédnnoksid. Artiklan kohdan 1 mukaan muuta kuin
tekstiilid olevien eldinperdisten osien esiintyminen tekstiilituotteissa on ilmoitettava téllaisia
osia sisdltdvin tuotteen selosteessa tai merkinndssa kayttdmalld ilmausta “siséltdd muuta kuin

22



HE 208/2021 vp

tekstiilid olevia eldinperdisid osia” aina kun ne asetetaan saataville markkinoilla. Artiklan koh-
dan 2 mukaan seloste tai merkintd ei saa olla harhaanjohtava, ja se on toteutettava siten, ettd
kuluttaja kykenee ymmaértdméén sen vaivattomasti.

Pykéldn 1 momentin kohdan 7 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin madrata, jos liitteessd IV
lueteltujen tekstiilituotteiden kuitukoostumusta ei ilmoiteta kyseisessa liitteessd vahvistettujen
seloste- ja merkintdsddnndsten mukaisesti.

Pykélén 1 momentin kohdan 8§ mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méériti, jos tekstiilituottei-
siin liitettdva kuitukoostumuksen ilmoittava seloste tai merkinti ei ole sellainen kuin 14 artik-
lassa sdddetdén. Artiklan mukaan edelld mainittu seloste tai merkinté on liitettdva tekstiilituot-
teisiin aina, kun ne asetetaan saataville markkinoilla. Tekstiilituotteen selosteen tai merkinnén
on oltava kestévi ja helposti luettavissa, ndhtivissé ja saatavilla ja, kun kyseessd on seloste,
hyvin kiinnitetty. Artiklan kohdassa 2 sidddetdin selosteita tai merkintdja korvaavasta kauppa-
asiakirjasta. Selosteiden tai merkintdjen asemasta tai niiden tiydennyksend voidaan kayttdd mu-
kana olevia kauppa-asiakirjoja, kun tuotteet toimitetaan toimitusketjuun kuuluville talouden toi-
mijoille tai kun tuotteen tilaaja on julkisia rakennusurakoita seké julkisia tavara- ja palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31 paivdand maaliskuuta
2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18/EY 1 artiklassa méaritelty
hankintaviranomainen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kohdan 1 soveltamista. Artiklan koh-
dan 3 mukaan edelld mainituissa kauppa-asiakirjoissa timén pykéldn kohdissa 1-4 tarkoitetut
tekstiilikuitujen nimitykset ja kuitukoostumusten kuvaukset on esitettdva selvisti. Lyhenteiden
kéayttd on kiellettyd lukuun ottamatta mekaanisia koodimerkkejé tai lyhenteitd, jotka on mééri-
telty kansainvalisini standardeina, jos samaa kauppa-asiakirjassa on myds lyhenteiden selityk-
set.

Pykélén 1 momentin kohdan 9 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin médrita, jos tekstiilituotteen
varustamisessa selosteella tai merkinndllad ei noudateta tekstiilimerkintdasetuksen 15 artiklan
saannoksid. Artiklan kohdan 1 mukaan valmistajan on saattacssaan tekstiilituotteen markki-
noille varmistettava, ettd tuote on varustettu selosteella ja merkinnilld ja ettd niihin liittyvét
tiedot ovat tdsmdllisid. Jos valmistaja ei ole sijoittautunut Euroopan unioniin, maahantuojan on
varmistettava, ettd tuote on varustettu selosteella tai merkinnilld ja ettd niihin liittyvét tiedot
ovat tdsmallisid. Artiklan kohdan 2 mukaan jakelija katsotaan titi asetusta sovellettaessa val-
mistajaksi, jos se saattaa tuotteen markkinoille omalla nimell4én tai tavaramerkilldén, kiinnittaa
selosteen itse tai muuttaa selosteen sisdltod. Artiklan kohdan 3 mukaan jakelijan on varmistet-
tava asettaessa tekstiilituotteen saataville markkinoille, ettd tekstiilituotteissa on tekstiilimerkin-
tiasetuksessa sdddetty asianmukainen seloste tai merkintd. Artiklan kohdissa 1-3 tarkoitettujen
talouden toimijoiden on varmistettava, ettd tiedot, jotka annetaan asetettaessa tekstiilituotteet
saataville markkinoilla, eivit ole sekoitettavissa tekstiilimerkintdasetuksessa sdidettyihin teks-
tiilikuitujen nimityksiin ja kuitukoostumuksen kuvauksiin.

Pykilan 1 momentin kohdan 10 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maéréta, jos tekstiilimer-
kintdasetuksen 16 artiklassa maaréttyja tekstiilikuitujen nimitysten ja kuitukoostumusten kayt-
tod koskevia vaatimuksia ei noudateta. Artikla koskee tdmén pykélén kohdissa 1-4 tarkoitettu-
jen tekstiilikuitujen koostumuskuvauksia. Artiklan kohdan 1 mukaan edelld mainittujen tekstii-
likuitujen koostumuskuvaukset on merkittava luetteloihin, esitteisiin, pakkauksiin, selosteisiin
ja merkint6ihin yhdenmukaisella kirjasinkoolla ja -tyylilla siten, etté tiedot ovat helposti luetta-
vissa ja ndhtdvissd ja ettd ne ovat selkeitd, kun tekstiilituote asetetaan saataville markkinoilla.
Artiklan kohdan 2 mukaan tavaramerkit ja toiminimet voidaan merkité vilittomésti edelld mai-
nittujen tekstiilikuitujen koostumuskuvauksia tai niiden jilkeen. Jos tavaramerkki tai toiminimi
kuitenkin siséltdd yksinéédn, kantasanana tai laatusanana jonkin tekstiilimerkintéasetuksen liit-
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teessd I luetellun tai siihen helposti sekoitettavan tekstiilikuitujen nimityksen, kyseinen tavara-
merkKki tai toiminimi on merkittdva vilittomasti ennen edelld mainittujen tekstiilikuitujen koos-
tumuskuvauksia tai niiden jilkeen. Muut tiedot on aina merkittiva erikseen. Artiklan kohta 3
siséltdd selosteiden ja merkintdjen kielivaatimuksen, jonka mukaan selosteiden ja merkintdjen
on oltava Suomessa suomen tai ruotsin kielelld. Kielivaatimuksesta on sdddetty poikkeus puo-
lien, rullien, vyyhtien, kerien ja muiden pienten ompelu-, parsin- ja kirjailulankakerien osalta.
Kielivaatimusta sovelletaan, kun kyse on téllaisten tuotteiden 17 artiklan kohdassa 3 tarkoite-
tusta yhteisselosteesta. Kun tillaisia tuotteita myydéan yksittiin, niiden seloste tai merkinti voi
olla milla tahansa unionin virallisella kielelld edellyttden, ettd niissd on myds yhteisseloste.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn jakelijan vastuusta. Téssa tarkoitetaan 3 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettua jakelijaa, jota ei katsota valmistajaksi. Jakelijan, joka asettaa tekstiilituot-
teen saataville markkinoilla, on varmistettava, ettd tekstiilituotteissa on 1 momentissa sédidetty
asianmukainen seloste tai merkinta.

10 §. Seuraamusmaksun suuruus. Pykalan I momentissa saddettdisiin keskeisistd seuraamus-
maksun suuruuteen vaikuttavista tekijoista. Lahtokohtana seuraamusmaksun maaradmisessa on,
ettd silld tulee olla riittdva erityis- ja yleisestdva vaikutus. Seuraamusmaksun méarén tulisi olla
sellainen, ettd sdéntelyn rikkominen ei olisi elinkeinonharjoittajalle kannattavaa.

Seuraamusmaksuilla pystyttdisiin puuttumaan arvion mukaan yleisimpiin méérdysten vastaisiin
menettelyihin, joita valvonnassa havaitaan. Kaikkien puutteiden osalta ei seuraamusmaksua
kuitenkaan mééarattéisi, vaan hallinnollisen seuraamuksen kéyttoon vaikuttaisi kdytdnnossa toi-
mijan menettelyn vakavuus ja toistuvuus. Hyvén hallinnon asettamien suhteellisuus- ja muiden
vaatimusten sekd oikeusturvan vaatimusten olisi tdytyttivd maksun médarddmisessa.

Seuraamusmaksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin, ja sitd maarattiessa olisi / momentin
kohdan I mukaan otettava huomioon rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus seké sen kestoaika.
Rikkomuksen laajuudella voidaan viitata esimerkiksi rikkomuksen rajatylittdvaian luonteeseen,
mutta rikkomusta voitaisiin pitda laajana silloinkin, kun sen vaikutukset kohdistuisivat yksin-
omaan suomalaisiin kuluttajiin. Liséksi momentin kohdan 2 mukaan otettaisiin huomioon rik-
komuksella saavutettu hyGty, jos tima tieto on saatavilla. Hyddyn selvittdminen ei siis olisi
edellytyksend seuraamusmaksun médrddmiselle, mutta tima seikka voisi tiedossa ollessa vai-
kuttaa médrittdvin seuraamusmaksun suuruuteen. Teolla tai laiminlydnnilld saatuun hydtyyn
rinnastettaisiin teolla tai laiminlyonnilld véltetty tappio. Teon vakavuutta arvioitaessa vertailua
ei tulisi tehdd yksinomaan suhteessa muihin seuraamusmaksun maaraamistd koskeviin asioihin,
koska tarkoituksena on, ettd seuraamusmaksun mairddminen ylipdédnsa tulisi kdytdnndssa ky-
seeseen vain vakavammissa rikkomuksissa.

Momentin kohtien 3 ja 4 mukaan huomioon otettaisiin myds elinkeinonharjoittajan toimet va-
hingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi sekd elinkeinonharjoittajan mahdolliset aiemmat jal-
kinemerkintdihin tai tekstiilituotteiden merkint6ihin liittyvat rikkomukset.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin seuraamusmaksun suuruudesta. Seuraamusmaksun suuruus
olisi vahintidn 300 euroa ja enintddn 3 000 euroa. Enimmaismaéra olisi alempi kuin esimerkiksi
elintarvikelain (297/2021) mukainen elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu (300—-5 000 euroa),
mutta korkeampi kuin esimerkiksi kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain
(658/2013) mukainen laiminlyontimaksu (300—1 000 euroa). Ehdotuksessa esitettyjen vaati-
musten rikkomisesta ei yleisesti aiheudu vaaraa henkilon hengelle ja terveydelle, kuten elintar-
vikelain vaatimusten rikkomisesta saattaa aiheutua, minka vuoksi seuraamusmaksun maksimi-
madrd olisi alempi. Maksimimaééra olisi kuitenkin suurempi kuin kuitintarjoamisvelvollisuu-
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desta maérattavai laiminlyontimaksu, koska jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdvelvolli-
suuksien laiminlyonti kohdistuisi samalla teolla suurempaan joukkoon kuluttajia. Maksun suu-
ruudella pyritddn seuraamuksen ennaltaestiavéadn vaikutukseen sekd samalla ottamaan huomioon
markkinavalvonta-asetuksen asettamat vaatimukset méérattaville seuraamukselle.

11 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykéldssa sdddetdin seuraamusmaksun madradmisesta.
Seuraamusmaksua méérattdessd on otettava huomioon seuraamusjirjestelmin kokonaisuus
sekd markkinavalvontalain sdédnndkset hallinnollisen seuraamusten, kuten kiellon ja sité tehos-
tavan uhkasakon, mahdollisesta kaytosta.

Hallinnollisen sanktion mairddminen on hallinnollisten asioiden késittelyd. Madrdamismenet-
telyssd noudatetaan siten padsdantdisesti hallintolakia. Hallintolaissa sdddetddn myds asian-
osaisen kuulemisesta ja siihen liittyvéstd menettelystd. Tamén lain mukaista seuraamusmaksua
madrattdessd on varmistuttava asianosaisen oikeudesta tulla kuulluksi ja saada perusteltu paitos.

Pykélén I momentin mukaan seuraamusmaksun maaraisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Toi-
mivalta seuraamusmaksun madrdamiseen olisi perusteltua osoittaa Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle, jonka toimii jalkinemerkintadirektiivin ja tekstiilimerkintdasetuksen mukaisissa asi-
oissa valvontaviranomaisena ja jolla on parhaat edellytykset sekd asiantuntemus arvioida seu-
raamusmaksun médradmisen perusteena olevia seikkoja. Seuraamusmaksu voitaisiin maarati
sekd luonnolliselle henkildlle ettd oikeushenkildlle. Seuraamusmaksu méérattdisiin maksetta-
vaksi valtiolle.

Pykélan 2 momentissa sdddetddn seuraamusmaksun vanhenemisesta. Lainsdddanndssé ei ole
yleistd vanhenemissdannosti rikkomuksille, joista voidaan mairétd seuraamusmaksu eikd sakon
taytdntoOonpanosta annetussa laissa sédédetd saatavien vanhentumisesta. Tastd syystd pykéldn 2
momentissa sdddettdisiin, ettd seuraamusmaksua ei saisi méariti, jos teosta on kulunut yli vuosi.
Seuraamusmaksu raukeaisi, jos maksuvelvollinen luonnollinen henkil6 kuolee.

Pykélén 3 momentin sddannos on oikeusvarmuuden ja itsekriminointisuojan turvaava saannos.
Markkinavalvontalaissa sdddetddn viranomaisen tietojensaantioikeudesta (8 §), jota on mahdol-
lista tehostaa uhkasakolla (28 §). On mahdollista, ettd uhkasakolla voitaisiin vaatia tietoja, jotka
osoittaisivat syyllistymisen 8 tai 9 §:ssé tarkoitettuun tekoon. Sdanndksen mukaan seuraamus-
maksun méédradmiseksi luonnolliselle henkil6lle ei saisi kdyttdd hanen edelld mainittujen mark-
kinavalvontalain pykilien perusteella antamiaan tietoja.

12 §. Seuraamusmaksun mddrdadmdttd jattaminen. Pykéldn I momentissa sdddettéisiin erityi-
sistd vapautumisperusteista, joiden perusteella valmistajalla, valtuutetulla edustajalla, maahan-
tuojalla tai jakelijalla on mahdollisuus valttyd seuraamusmaksun méadraamiseltd. Momentin mu-
kaan seuraamusmaksua ei maaréttiisi, jos rikkomus on vahdinen. Rikkomus voisi olla vdhdinen,
jos kyse on sddnndksen kertaluonteisesta rikkomisesta, vaikka se kohdistuisi useampaan kulut-
tajaan. Kysymys olisi kyseiseen konkreettiseen yksittdistapaukseen liittyvéstd vahdisyydesta.
Seuraamusmaksua ei my9skaan madrattéisi, jos seuraamusmaksun méédrddmista olisi pidettdvd
ilmeisen kohtuuttomana. Kyse olisi kokonaisarvioinnista, jossa voitaisiin ottaa huomioon esi-
merkiksi virheellisen menettelyn syyt ja seuraukset seka tekijan yksildlliset olosuhteet.

Pykéléan 2 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattdad madraamatta, jos valmistaja, val-
tuutettu edustaja, maahantuoja tai jakelija on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen
korjaamiseksi vilittomasti sen havaitsemisen jélkeen. Liséksi edellytetéén, ettd rikkomus ei olisi
vakava tai toistuva. Vaikka rikkomus siis olisi véhéistd suurempi, seuraamusmaksu voitaisiin
jattdd madrdédmétté, jos momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.
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Pykélén 3 momentissa sdddetddn tilanteista, joissa valmistajalle, valtuutetulle edustajalle, maa-
hantuojalle tai jakelijalle on samasta rikkomuksesta tuomittu uhkasakko maksettavaksi. Seuraa-
musmaksu voitaisiin talloin jatt4d8 maaradmatta.

13 §. Suhde rikosoikeudelliseen kdsittelyyn. Pykila koskisi kaksoisrangaistavuuden kieltoa (ne
bis in idem -periaate), jonka mukaan on kiellettyd syyttdd ja tuomita kahdesti samasta teosta.
Kaksoisrangaistavuuden kielto ei estd midraamasta hallinnonnollista seuraamusmaksua hallin-
nollisten pakkokeinojen ohella.

Pykélén I momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi maériti sille, joka on epéiltynd samasta
rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta
tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamus-
maksua ei saisi mddratd myoskéén sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu lainvoimainen
tuomio rikosasiassa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun méadrdédmistd koskevan asian vireilldolo-
vaikutuksesta rikosprosessiin. Jos samasta rikkomuksesta on vireilld seuraamusmaksun mai-
radmistd koskeva asia tai se on ratkaistu, esitutkintaa ei voitaisi aloittaa, syytetta ei voitaisi nos-
taa eikd tuomiota rikosasiassa antaa. Sdidnnds koskee luonnollista henkildd. Seuraamusmaksun
madrddmistd koskevan asian vireilldololla tarkoitetaan sen vireilld oloa Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastossa, joka ehdotetun lain 12 §:n nojalla voisi méarita seuraamusmaksun.

14 §. Muutoksenhaku. Pykélassa sdddettdisiin muutoksenhausta Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston tekeméaén paitokseen. Pykéldn / momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
paitokseen haettaisiin muutosta vaatimalla oikaisua hallintolain (434/2003) 7 a luvun mukai-
sesti. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston péaatoksellé tarkoitetaan tdssd seuraamusmaksun mai-
radmista.

Pykilidn 2 momentin muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen siédetddn oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin edelld mainitussa laissa séddetdén.
Niéin ollen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

15 §. Seuraamusmaksun tdytdintéonpano. Seuraamusmaksu pantaisiin tdytantodn siind jarjes-
tyksessa kuin sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa sdddetddn. Pykéala sisdltiisi tdhan liitty-
véin informatiivisen viittauksen. Kyseistd lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 §:n
soveltamisalaan liséttéisiin jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkint6jen valvonnan seuraamus-
maksu. Seuraamusmaksun taytdntdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus, jolla on vastaavia
taytantoonpanotehtivid. Seuraamusmaksusta ei perittdisi korkoa.

Lisdksi pykéldssa saddettiisiin seuraamusmaksun vanhentumisesta, koska sakon tdytdntdonpa-
nosta annettuun lakiin tai velan vanhentumisesta annettuun lakiin (728/2003) ei sisélly tdhin
tarkoitukseen soveltuvia sddnnoksid. Vanhentumisaika olisi viisi vuotta seuraamusmaksua kos-
kevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispdivésti, joka vastaa sakkorangaistukselle sdddet-
tyd vanhentumisaikaa.

4 luku Voimaantulo

16 §. Voimaantulo. Pykilidn I momentti sisiltdisi tavanomaisen voimaantulosddnndksen.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin kahden asetuksen kumoamisesta. Jalkinemerkintadirektii-
vin voimaanpanosdinndksend toiminut asetus kuluttajalle myytavéksi tarkoitettujen jalkineiden
padasiallisissa ainesosissa kdytettidvid materiaaleja koskevista merkinndisti kumottaisiin, koska
direktiivin voimaanpanosta saddettiisiin esityksen 1. laissa. Valtioneuvoston asetuksessa teks-
tiilikutujen nimityksié ja niitd vastaavia tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteita ja mer-
kintoja koskevasta markkinavalvonnasta on sdddetty markkinavalvontaviranomaisesta, joka
asetuksen mukaan on kuluttaja-asiamies. Asetus kumottaisiin, koska 16.7.2021 voimaan tulleen
erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muutoksen (993/2020) mukaan markki-
navalvontaviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

7.2 Laki eriaiden tuotteiden markkinavalvonnasta

Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1§:n 4 momentti ja 4 d § kumottaisiin,
koska esityksen 1. lakiehdotus siséllytettdisiin markkinavalvontalain soveltamisalaan, jolloin
erilliset sdannokset jalkinemerkintadirektiivin ja tekstiilimerkintdasetuksen soveltamisesta tai
markkinavalvontaviranomaisesta eivit olisi tarpeen.

1 §. Soveltamisala. Lain 1 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tdma laki siséllytettdisiin
markkinavalvontalain soveltamisalaan. Markkinavalvontalaki on horisontaalinen markkinaval-
vontaa sddntelevi, ja sen soveltamisala kattaa useita tuoteryhmii koskevia tuotelakeja. Tadméin
tuotelain siséllyttdminen markkinavalvontalain soveltamisalaan olisi tarkoituksenmukaista ja
osaltaan yhdenmukaistaisi markkinavalvontalainsédddéntda tuotelakien osalta. Sééntelyn yhden-
mukaistaminen olisi lahtokohtaisesti hyddyllistd kaikkien toimijoiden kannalta.

7.3 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Eri lakien nojalla médrittdvien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen-
taytantoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus sakon taytdntoonpanosta sdddettyd menette-
lyd noudattaen. Esityksen 1. lakiehdotuksen mukainen seuraamusmaksu liséttiisiin lain 1 §:n
soveltamisalaan, koska seuraamusmaksun taytantoonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2022.
Markkinavalvonta-asetuksen 44 artiklan mukaan asetusta sovellettaisiin 16.7.2021 lukien.

Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan mukaan seuraamuksia koskevat sdannokset on ilmoi-
tettava komissiolle viimeistddn 16.10.2021.

Voimaantulon tavoiteajankohtaan vaikuttaa se, ettd markkinavalvonta-asetuksen kaikkia sdin-
noksid aletaan soveltaa 16.7.2021 alkaen. Kansallisen tdydentidvan sdantelyn olisi tavoitteellista
tulla voimaan mahdollisimman pian markkinavalvonta-asetuksen sdédnndsten soveltamisen al-
kaessa. Lait on tavoitteellista saada voimaan syksylld my0s sen takia, ettd ehdotettavan seuraa-
mussdintelyn osalta tulee huomioida markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklassa sédédetty maa-
rdaika. Mainitun artiklan 3 kohdassa edellytetdén, ettd jasenvaltioiden on ilmoitettava seuraa-
muksista komissiolle viimeistddn 16.10.2021, jos niitd ei ole aiemmin ilmoitettu. Hallituksen
esityksen antaminen on viivastynyt suunnitellusta. Tyo- ja elinkeinoministerié informoi komis-
siota markkinavalvonta-asetuksen tiytdntodnpanon etenemisestd kokonaisuudessaan sekd vas-
taa oman hallinnonalansa lainsddddnnon osalta artiklan 41 mukaisen ilmoituksen tekemisesté.
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9 Suhde muihin esityksiin

Esitys on osa markkinavalvonta-asetuksen laajempaa tiytdntdonpanoa, jota koskeva hallituksen
esitys laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 139/2021 vp) on eduskunnan késiteltdvana. Esitys liittyy myds halli-
tuksen esitykseen laiksi eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisté seké siihen liittyviksi laeiksi
(HE 101/2021 vp), joka on eduskunnan késiteltdvana.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys
Jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintojen seuraamusmaksu

Perustuslakivaliokunta on rinnastanut rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset asialli-
sesti rikosoikeudellisiin seuraamuksiin (PeVL 61/2014 vp, PeVL 28/2014 vp, PeVL 14/2013
vp, PeVL 32/2005 vp). Hallinnollisen sanktion médarddmisestd ja sen suuruuden perusteista seké
seuraamuksen kohteen oikeusturvasta on perustuslain 2 §:n 3 momentti huomioon ottaen séa-
dettdva riittdvan tasmaéllisesti lailla. Laista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytan-
ndn mukaan kdyda nimenomaisesti ilmi, mink4 lainsdddanndn vastaisista teoista tai laiminlyon-
neistd voi olla seuraamuksena sanktio. Sanktioitavat teot ja laiminlyonnit on lisdksi laissa luon-
nehdittava niiden yksiléimiseksi (PeVL 60/2010 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL 11/2009 vp, HE
54/2019 vp 75 PeVL 12/2006 vp). Seuraamusjarjestelmén tulee kokonaisuutena arvioiden tdyt-
tad oikeasuhtaisuuden vaatimukset (PeVL 56/2014 vp, PeVL 16/2013 vp, PeVL 23/1997 vp).
Sanktioista sdddettidessd on kiinnitettdvé erityistd huomiota siéntelyn tarkkarajaisuuden ohella
sanktioiden kohteena olevien oikeusturvaan (PeVL 49/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 57/2010 vp) hallinnollisen seuraamusjéirjestelmén-
toimivuuden kannalta olevan olennaista, ettd menettely on oikeusturvavaatimusten asettamissa-
rajoissa mahdollisimman yksinkertaista. Perustuslakivaliokunta on tietyin reunachdoin pitidnyt
mahdollisena sdatda hallinnollisista sanktioista, joiden midrdamisessé ei nimenomaisesti edel-
lytetd tekijén tuottamusta tai tahallisuutta. Maksuvelvolliselle on kuitenkin taattava sdéntdpe-
rusteisesti mahdollisuus vapautua vastuusta rikkomuksesta aiheutuneen vahingon véhiisyyden-
perusteella tai saattaessaan todennékoiseksi, ettei seuraamuksen méédrddmiseen ole ollut perus-
teita.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan seuraamusmaksun kéyttoonottoa maarittyjen laissa
yksiloityjen jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjd koskevien sddnndsten rikkomistilan-
teissa. Seuraamusmaksu maérittiisiin ehdotuksen mukaan laissa mééritellylle valmistajalle,
valtuutetulle edustajalle ja maahantuojalle, joka ei noudata laissa erikseen lueteltuja merkint6ja
koskevia vaatimuksia, tai jakelijalle, joka ei huolehdi siité, ettd hinen myymissédén jalkineissa
on asianmukaiset merkinnit.

Markkinavalvonta-asetuksen liitteessd II on luettelo unionin yhdenmukaistamislainséédén-
nosti, joka ei sisélld sddnnoksid seuraamuksista. Luetteloon sisdltyvidt muun muassa jalkine-
merkintddirektiivi ja tekstiilimerkintdasetus. Markkinavalvonta-asetuksen 47 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on sdédettiva ko. asetuksen ja sen liitteessa II luetellun lainsddddnndn rikkomi-
seen sovellettavista seuraamuksista, joilla asetetaan velvollisuuksia talouden toimijoille. Mark-
kinavalvonta-asetus edellyttad, ettd seuraamukset ovat tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.
Mahdollisina seuraamuksina tulisivat kyseeseen rikosoikeudellinen, hallinnollinen tai yksityis-
oikeudellinen seuraamus. Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on otettava
huomioon hallinnollisia sanktioita koskevassa sidintelyssa.
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Markkinavalvonta-asetuksen ja markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluu useita tuoteryh-
mid, joita koskevissa sektorilaeissa sdddetddn muun muassa ndiden sdédnndsten rikkomisesta
seuraavista seuraamuksista. Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan sektorilaeissa seuraa-
mukseksi on valittu rikosoikeudellinen seuraamus (sakko). Niilld sektorilaeilla saddeltdvia tuot-
teita ovat muun muassa hissit, mittauslaitteet, sihko- ja painelaitteet, kaasulaitteet sekéd pyro-
tekniset laitteet. Kyseisissé laeissa olevien sdénnosten rikkominen voi aiheuttaa vélitontd vaaraa
henkilon hengelle ja terveydelle, joten seuraamukseksi valitun rikosoikeudellinen seuraamuk-
sen voidaan katsoa olevan vélttimiton ja oikeasuhtainen.

Jalkineisiin ja tekstiilituotteisiin liittyvien vaatimusten rikkomisen ei ole katsottu olevan teon
vakavuuden kannalta rinnasteinen edelld mainittujen sektorilakien suojaaman oikeushyvin
kanssa, minkd vuoksi on paddytty rikosoikeudellista seuraamusta lievempéén seuraamukseen
eli seuraamusmaksuun. Esitetyn hallinnollisen seuraamusmaksun kayttoonotto olisi esityksessd
tarkoitetuissa tilanteissa perusteltua ottaen huomioon seuraamussééntelyn oikeasuhtaisuuden
vaatimus ja hyviksyttivyys.

Mahdollista liikkumavaraa kansallisessa lainsdddannossa on harkittu 1. lakiehdotuksen yhtey-
dessd. Markkinavalvonta-asetuksen 47 artiklan sanamuodon ei katsottu antavan kansallista liik-
kumavaraa sen suhteen, ettd jokin jalkinemerkintédirektiivissé ja tekstiilimerkintdasetuksessa
talouden toimijalle sdddetyn velvollisuuden rikkominen voitaisiin jéttdd seuraamusmaksun ul-
kopuolelle. Tdmén vuoksi esitetddn, ettd jokainen edelld mainittuihin sd&nndksiin sisiltyvin
vaatimuksen rikkominen tulisi seuraamusmaksun piiriin.

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méérétd talouden toimijalle,
joka rikkoo ko. laissa olevia sdédnndksii jalkineiden padasiallisten ainesosien merkint6ja ja teks-
tiilituotteiden merkintdjé koskevista vaatimuksista. Hallinnollinen seuraamusmaksu olisi hy-
viksyttdvi ja oikeasuhtainen sanktio, kun otetaan huomioon suojeltava oikeushyvé. Sdédnndsten
rikkominen ei suoraan aiheuta vaaraa hengelle ja terveydelle, joten rikkomusten laatu ei ehdot-
tomasti edellyta rikosoikeudellisen jarjestelmén kayttoa.

Ottaen kuitenkin huomioon kuluttajansuojan tavoiteltavan korkean tason ja markkinavalvonta-
asetuksen asettamat tehokkuutta, oikeasuhtaisuutta ja varoittavuutta koskevat vaatimukset seu-
raamuksille, voidaan valittua seuraamusmaksua pitié oikeasuhtaisena ja perusteltuna sanktiona.
Markkinavalvontalain mukaisten hallinnollisten toimenpiteiden, kuten kiellon ja sitd tehostavan
uhkasakon, kiyttod ei voida pitdd riittivana vaadittavan yleis- ja erityisestdvyyden vuoksi. Li-
sdksi kiellon ja uhkasakon tarkoituksena on lainmukaisen tilan palauttaminen eika niité ole tar-
koitettu sanktioksi sddnnosten rikkomisesta.

Sadnnosten tdsmallisyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimukseen on kiinnitetty huomiota 1. lakiehdo-
tuksen seuraamusmaksusadnnoksien yhteydessd. Lakiehdotuksen 8 ja 9 §:ssé on yksildity ne
valmistajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan tai jakelijan velvollisuuksien vastaiset menet-
telyt, joiden perusteella seuraamusmaksu tulisi maérattavaksi.

Oikeasuhtaisuusvaatimus on otettu huomioon 1. lakiehdotuksen 10, 11 ja 12 §:ssd. Ehdotuksen
mukaan seuraamuksen mairddvin viranomaisen ratkaisu perustuisi kokonaisarviointiin, jossa
otetaan muun muassa huomioon rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika sekd saavu-
tettu hyoty. Viranomaisella olisi my0s harkintavaltaa seuraamusmaksun suuruuden suhteen.
Seuraamusmaksun vahimmaismaara olisi 300 euroa ja enimmaismaédrd 3 000 euroa. Ehdotuk-
sessa sdddetidéin myoOs tapauksista, joissa seuraamusmaksua ei tule mééarété tai joissa se voidaan
jattad madradmatta.

Oikeusturva
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Perustuslain 21 §:sséd sdddetddn oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvéksi.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 14 §:ssé sdddetdén muutoksenhausta valvontaviranomaisen péétok-
seen. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston padtdkseen seuraamusmaksun méadradmisesta saisi vaa-
tia oikaisua hallintolain mukaisesti. Muutoksenhakuun hallintotuomioistuimeen sovellettaisiin
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettua lakia (808/2019). Perustuslakivaliokunta on lausu-
nut (PeVL 55/2014 vp) oikaisuvaatimusmenettelyn ja suoran muutoksenhaun kdyton kritee-
reistd. Esityksen 1. lakiehdotuksen 14 §:ssé tarkoitetussa muutoksenhaussa ei ole kyse sellai-
sesta asianosaisen oikeusturvan kannalta erityisen merkittdvasta asiasta, jossa on tarpeen saada
asia nopeasti tuomioistuimen ratkaistavaksi. Muitakaan perustuslakivaliokunnan lausunnossaan
esittdmid erityisvaatimuksia suoran valituksen kéyttimiselle ei ole. Esitettdvadd seuraamusmak-
sun maardédmistd yksinkertaisista ja vihdisemmistd rikkomuksista voidaan verrata tieliikenne-
lain (729/2018) 6 luvussa séddettyyn liikennerikkomukseen ja litkennevirhemaksuun. Sen méé-
rdédmistd koskevaan paitokseen voi hakea oikaisua siten kuin hallintolaissa sdiddetéén.

Edelld kuvatun perusteella oikeusturvavaatimusten seuraamusmaksun mairdédmisen osalta voi-
daan katsoa toteutuvan.

Kaksoisrangaistavuuden kielto ja itsekriminointisuoja

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia késitellessddn kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisipdytékirjan 4 artiklan sisdltimain
ns. ne bis in idem -sdintdon, jonka mukaan ketdén ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissa rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkédyntimenettelyn mukaisesti
(PeVL 9/2012 vp). Hallinnollisista sdannoksistd sdddettdessd on arvioitava, onko hallinnolli-
sella seuraamuksella tarkoitus sanktioida sellaista kayttdytymisté, joka tiyttdd myos jonkin ri-
koksen tunnusmerkiston. Sen estdmiseksi, ettei samasta teosta méératd molempia seuraamuksia
on, on esityksen 1. lakiehdotuksen 14 §:44n otettu sdénnds seuraamusmaksun médrddmisen suh-
teesta rikosoikeudelliseen késittelyyn silloin, kun kyse on samasta teosta. Seuraamusmaksua ei
saa madrdatd muun muassa sille, joka on epdiltynd samasta teosta esitutkinnassa tai joka on vas-
taajana tuomioistuimessa samaa tekoa koskevassa rikosasiassa eikd myoskééan sille, jolle on sa-
masta teosta annettu rikosasiassa tuomio. Syytettd ei saa myoOskddn nostaa eikd tuomiota antaa
rikosasiassa, jos samasta teosta on vireilld seuraamusmaksun méédrdadmisti koskeva asia tai se
on ratkaistu.

Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain 21 §:ssé turvatun oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
takeisiin (PeVL 39/2014 vp, s. 4/1 ja HE 309/1993 vp, s. 74/11). Erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetun lain (1137/2016) 8 §:ssé sdddetddn viranomaisen oikeudesta saada tietoja
talouden toimijalta. Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus saada valvontaa var-
ten valttimattomat tiedot talouden toimijalta. Tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia valvon-
nan kannalta vélttimattomia tietoja, jotka yksityistd liike- tai ammattitoimintaa, yksityisen ta-
loudellista asemaa tai terveydentilaa koskevina taikka muutoin ovat viranomaisen hallussa ol-
lessaan salassa pidettdvid viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) no-
jalla. Viranomaisen tietojensaantioikeutta on mahdollista tehostaa uhkasakolla. Koska itsekri-
minointisuoja voi muodostua merkitykselliseksi tilanteessa, jossa ilmoitusvelvollisuuden koh-
teena olevien tietojen antaminen saattaa johtaa hallinnollisen sanktion méiradamiseen, on 1. la-
kiehdotuksen 11 §:44n otettu oikeusvarmuuden kannalta selventéva sddnnds. Sen mukaan seu-
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raamusmaksua koskevassa asiassa ei saa seuraamusmaksun midrddmiseksi luonnolliselle hen-
kilolle kéyttad hdnen erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 8 §:ssé sdddetyn tie-
tojenantovelvollisuuden perusteella antamiaan tietoja, jotka on saatu asettamalla hanelle maini-
tun lain 28 §:n nojalla sakon uhka velvollisuuden tayttamiseksi.

Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on otettu huomioon hallinnollisia
sanktioita koskevassa esityksen 1. lakiehdotuksen sadintelyssa. Jalkineiden ja tekstiilituotteiden
merkintdjen seuraamusmaksu on valvonnan toimivuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi pe-
rusteltavissa valvontajirjestelmén taustalla olevan yhteiskunnallisen tavoitteen, tehokkaan ku-
luttajansuojan, saavuttamiseksi. Lakiehdotuksessa on riittdvén tdsmélliset sdédnnokset seuraa-
musmaksun maksuvelvollisuuden ja seuraamusmaksun suuruuden perusteista. Lakiehdotuk-
sessa on tasmalliset sddnnokset myos maksuvelvollisen oikeusturvasta sekd seuraamusmaksun
taytdntoonpanosta ja tdytantdonpanon vanhentumisesta. Seuraamusmaksun tiytantdonpanokel-
poisuus miirdytyy sakon taytdntdonpanosta annetun lain mukaan. Toimivaltaisen viranomaisen
padtos hallinnollisesta seuraamusmaksusta on tdytintdonpanokelpoinen, kun péétds on saanut
lainvoiman.

Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn Ahvenanmaan maakunnan
javaltakunnan vélisestd toimivallan jaosta. Vastuu Euroopan unionin lainsdddénnon taytantoon-
panossa jakautuu itsehallintolaissa sdddetyn toimivallanjaon mukaisesti. Maakunta vastaa Eu-
roopan unionin sédddsten tdytdntoonpanosta siltd osin kuin asia itsehallintolain mukaan kuuluu
sen toimivaltaan. Jalkinemerkintaddirektiivi ja tekstiilimerkintdasetus ovat kuluttajan etuja suo-
jaavia sddnnoksid. Ehdotettu sdédntely koskee kuluttajansuojaa, joka Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 27 §:n 10 kohdan mukaan kuuluu valtakunnan lainsdddéntévaltaan.

Edella esitetyistd syistd lakiehdotukset tayttavat perustuslain asettamat vaatimukset ja lait voi-
daan sditaa tavallisessa sadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska jalkineiden merkintdja koskevassa direktiivissa ja tekstiilituotteiden merkint6ja seké
markkinavalvontaa koskevissa asetuksissa on sdénnoksié, jotka ehdotetaan pantaviksi tiytin-
toon lailla ja joita ehdotetaan tdydennettéviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi
seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kuluttajille myytivéksi tarkoitettujen jalkineiden pééasiallisissa ai-
nesosissa kdytettyjen materiaalien merkintja koskeviin vaatimuksiin seka tiettyjen tekstiilikui-
tujen nimitysten ja niitd vastaavien tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteiden ja merkin-
tojen kayttod koskeviin vaatimuksiin.

Lailla pannaan taytantd6n kuluttajalle myytaviksi tarkoitettujen jalkineiden pdiasiallisissa ai-
nesosissa kéytettdvid materiaaleja koskevia merkint6ja koskevien jésenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maérdysten ldhentdmisestd annettu Euroopan parlamentin ja Euroopan
unionin neuvoston direktiivi 94/11/EY, jaljempana jalkinemerkintddirektiivi.

Tata lakia sovelletaan jalkineisiin, jotka on varustettu pohjalla ja joiden tarkoituksena on suo-
jata tai peittdd jalkaa, seka jalkinemerkintadirektiivin liitteen I taulukossa 1 tarkoitettuihin erik-
seen kaupan pidettdviin osiin. Lakia ei kuitenkaan sovelleta suojajalkineisiin, joista sdddetdin
henkildsuojaimista ja neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)2016/425, kéytettyihin jalkineisiin, lelumaisiin jal-
kineisiin eika jalkineisiin, joita kdsitellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o0 1907/2006 (REACH) kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisté ja rajoi-
tuksista, Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta
sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvos-
ton direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta.

Lailla annetaan tarkentavia sddnnoksia tekstiilikuitujen nimityksisté ja niitd vastaavista teks-
tiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteista ja merkinnoistd sekd neuvoston direktiivin
73/44/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja 2008/121/EY ku-
moamisesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) N:o 1007/2011, jél-
jempénd tekstiilimerkintdasetus ja markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:0 305/2011 muut-
tamisesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) N:o 2019/1020, jél-
jempénd markkinavalvonta-asetus.

28§

Suhde muuhun lainsddddntoon
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Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkorajaval-
vonnasta, valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta valvontaviranomaisten paatoksiin sdéde-
tddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jaljempéand markki-
navalvontalaki.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtévén yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdédetdan markkinavalvonta-asetuksessa.

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) valmistajalla luonnollista henkil6d ja oikeushenkil6d, joka valmistaa taikka suunnitteluttaa
tai valmistuttaa tuotetta ja pitéé sitd kaupan omalla nimelldén tai tavaramerkilla;

2) valtuutetulla edustajalla Euroopan unioniin sijoittautunutta luonnollista henkil6a tai oi-
keushenkil64, jolla on valmistajan antama kirjallinen valtuutus hoitaa valmistajan puolesta tietyt
tehtévét valmistajalle asiaa koskevan Euroopan unionin lainsdddénnon tai markkinavalvonta-
asetuksen vaatimusten nojalla kuuluvien velvoitteiden osalta;

3) maahantuojalla Euroopan unioniin sijoittautunutta luonnollista henkildd ja oikeushenkilda,
joka saattaa kolmannesta maasta tuotavat tuotteet Euroopan unionin markkinoille;

4) jakelijalla muuta toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista tai oikeushenkil64 kuin valmistajaa
tai maahantuojaa, joka asettaa tuotteita saataville markkinoilla.

Tekstiilimerkintdasetusta sovellettacssa jakelija katsotaan valmistajaksi, jos jakelija saattaa
tuotteen markkinoille omalla nimelld4n tai tavaramerkilldan, kiinnittda selosteen itse tai muuttaa
selosteen sisaltoa.

2 luku
Merkintivelvollisuuus seké nimityksii, selosteita ja merkintoja koskevat vaatimukset
48
Jalkineiden pddasiallisia ainesosia koskevia merkintojd koskevat vaatimukset

Jalkineiden pédasiallisia ainesosia koskevista merkinnéistd on kdytidva ilmi materiaalitiedot
jalkineen paillisestd, vuorista ja sisdpohjasta sekéd ulkopohjasta. Jalkineiden rakenne on ilmoi-
tettava joko kuvan tai tekstin avulla. Kuvissa tai teksteissd ilmoitettavien jalkineiden osien maa-
ritelmét ja kuvat ovat jalkinemerkintidirektiivin liitteen I taulukossa 1.

Materiaalimerkinnén on oltava jalkineiden osia esittdvien kuvien vieressid. Materiaalien ja
niitd vastaavien symbolien méaritelméat on esitetty jalkinemerkintddirektiivin liitteen I taulu-
kossa 2.

Materiaalista, jota on véhintdin 80 prosenttia jalkineen pééllisen, vuorin ja sisdpohjan pin-
nasta, ja jota on véhintédin 80 prosenttia ulkopohjasta, on oltava merkintd. Jos mitddn materiaalia
ei ole vihintddn 80 prosenttia, merkintd voi olla kahdesta jalkineen rakenteen pdiasiallisesta
materiaalista. Merkinnin on oltava jalkineessa. Laskettaessa jalkineen péillisessd kdytettyjen
materiaalien osuuksia huomioon ei oteta lisdtarvikkeita ja vahvisteita.

Merkinndt voidaan tehdd painamalla, liimaamalla, kohokuvioimalla tai kiinnittdmalla. Niiden
on oltava selvisti havaittavissa eivitkd ne saa johtaa harhaan.

5§
Jalkineiden pddasiallisia ainesosia koskevia merkintojd koskevat kielivaatimukset
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Jalkineiden pédasiallisissa ainesosissa kaytettyjd materiaaleja koskevat merkinnit on laadit-
tava suomen ja ruotsin kielella.

6§
Jalkineiden pddasiallisia ainesosia koskeva merkintivelvollisuus

Valmistajan tai valtuutetun edustajan, tai jollei tdmé ole sijoittautunut Euroopan unioniin,
maahantuojan on laadittava jalkineiden rakennetta ja materiaaleja koskevat 4 §:ssé tarkoitetut
merkinnét ja noudatettava 5 §:ssé tarkoitettuja kielivaatimuksia. Merkinnén laatija vastaa mer-
kinnin paikkansapitdvyydesta.

Jakelijan on huolehdittava siitd, ettd tdimén myymissé jalkineissa on 4 §:ssé sdddetyt merkin-
nit, joissa on noudatettu 5 §:n kielivaatimuksia.

78
Tekstiilituotteita ja —kuituja koskevat vaatimukset

Tekstiilikuitujen nimityksistd ja merkintdvaatimuksista, tekstiilituotteiden kuitukoostumuk-
sen seloste- ja merkintdvaatimuksista sekd sddnnoéistd tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen
madrittimiseksi sdddetddn tekstiilimerkintdasetuksessa.

3 luku

Seuraamusmaksu

838
Seuraamusmaksu jalkinemerkintojd koskevien vaatimusten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan méarétd valmistajalle tai valtuutetulle edustajalle, tai jos valmistaja
ei ole sijoittautunut Euroopan unioniin, maahantuojalle, joka ei noudata:

1) 4 §:n 1 momentissa sdéddettyjé jalkineiden materiaalitietojen ja jalkineiden rakenteen mer-
kitsemistd koskevia vaatimuksia;

2) 4 §:n 2 momentissa sdddettyjd jalkineiden materiaalimerkintjen sijoittamista koskevia
vaatimuksia;

3) 4 §:n 3 momentissa sdéddettyjd paillistd, vuoria ja sisdpohjaa sekéd ulkopohjaa koskevia
merkintdvaatimuksia;

4) 4 §:n 4 momentissa sdddettyjd merkintdtapoja ja merkintdjen ulkonékod seka sisdltod kos-
kevia vaatimuksia;

5) 5 §:ssd sdddettyja merkintdja koskevia kielivaatimuksia.

Seuraamusmaksu voidaan maérita jakelijalle, joka ei huolehdi, ettd timidn myymissa jalki-
neissa on 4 ja 5 §:ssd sdddetyt merkinnit.

98§

Seuraamusmaksu tekstiilikuitujen nimityksid sekd tekstiilituotteiden selosteita tai merkintojd
koskevien vaatimusten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan méérité valmistajalle, tai jos valmistaja ei ole sijoittautunut Euroo-
pan unioniin, maahantuojalle, joka ei noudata tekstiilimerkintdasetuksen:
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1) 5 artiklassa sdddettyja tekstiilikuitujen nimitysten kéyttoé selosteissa ja merkinnoissa kos-
kevia vaatimuksia;

2) 7 artiklassa sdddettyjd puhtaiden tekstiilituotteiden selosteita tai merkint6ja koskevia vaa-
timuksia;

3) 8 artiklassa sdddettyjd uudesta villasta valmistettujen tuotteiden selosteita tai merkintoja
koskevia vaatimuksia;

4) 9 artiklassa sdddettyjd monikuituisten tekstiilituotteiden selosteita tai merkint6ja koskevia
vaatimuksia;

5) 11 artiklassa sdédettyjd moniosaisten tekstiilituotteiden selosteita tai merkint6jd koskevia
vaatimuksia;

6) 12 artiklassa sdéddettyjd muuta kuin tekstiilid olevien eldinperdisia osia siséltdvien teks-
tiilituotteiden selosteita tai merkintdja koskevia vaatimuksia;

7) 13 artiklassa sdddettyjd tekstiilimerkintdasetuksen liitteessd [V lueteltujen tekstiilituottei-
den selosteita tai merkint6ja koskevia vaatimuksia;

8) 14 artiklassa sdddettyja selosteita tai merkint6jd koskevia vaatimuksia;

9) 15 artiklassa sdddettyja tekstiilituotteen varustamista selosteella ja merkinnélld koskevia
vaatimuksia;

10) 16 artiklassa sdddettyja tekstiilikuitujen nimitysten ja kuitukoostumuskuvausten kayttoa
koskevia vaatimuksia.

Seuraamusmaksu voidaan maéritd jakelijalle, joka asettaessaan tekstiilituotteen saataville
markkinoilla ei varmista, ettd tekstiilituotteessa on 1 momentissa tarkoitetut vaatimukset tiyt-
tavé seloste tai merkinta.

10 §
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd maérattidessa otetaan huomi-
oon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika;

2) rikkomuksella saavutettu hyoty, jos tdmaé tieto on saatavilla;

3) valmistajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan tai jakelijan toimet vahingon lieventa-
miseksi tai korjaamiseksi;

4) valmistajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan tai jakelijan mahdolliset aiemmat tdmén
lain sddnnoksiin liittyvat rikkomukset.

Seuraamusmaksu voi olla vahintddn 300 euroa ja enintddn 3 000 euroa.

118§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun maardd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Seuraamusmaksu madrataan
maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa méérité, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu raukeaa,
kun maksuvelvollinen luonnollinen henkil6 kuolee.

Seuraamusmaksua koskevassa asiassa ei saa seuraamusmaksun méédrddmiseksi luonnolliselle
henkil6lle kdyttdd hdnen erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 8 §:ssd sdddetyn
tietojenantovelvollisuuden perusteella antamiaan tietoja, jotka on saatu asettamalla hianelle mai-
nitun lain 28 §:n nojalla sakon uhka velvollisuuden tayttimiseksi.

12 §

35



HE 208/2021 vp

Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen

Seuraamusmaksua ei mééritd, jos rikkomus on véhiinen tai seuraamusmaksun madraimisti
on pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksu voidaan jattdd madrddmatta, jos valmistaja, valtuutettu edustaja, maahan-
tuoja tai jakelija on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittomasta
sen havaitsemisen jilkeen eiké rikkomus ole vakava tai toistuva.

Seuraamusmaksu voidaan jattdd madradméttd myos, jos saman rikkomuksen johdosta on tuo-
mittu uhkasakko maksettavaksi.

13§
Suhde rikosoikeudelliseen kdsittelyyn

Seuraamusmaksua ei saa madrita sille, joka on epéiltynd samasta teosta esitutkinnassa, jonka
osalta on vireilld samaa tekoa koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa
samaa tekoa koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa mééritd myoskéin sille, jolle on
samasta teosta annettu rikosasiassa lainvoimainen tuomio.

Jos samasta teosta on vireilld seuraamusmaksun méédradmista koskeva asia tai se on lainvoi-
maisesti ratkaistu, esitutkintaa ei saa aloittaa, kun epiiltyni on luonnollinen henkild, syytettd
luonnollista henkil6d vastaan ei saa nostaa eikd tuomiota rikosasiassa antaa.

14§
Muutoksenhaku

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston paitdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta séé-
detdén hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

15§
Seuraamusmaksun tdytdantoonpano

Seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tdytdntGonpanosta annetussa laissa
(672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan
lainvoiman saaneen ratkaisun antamispéivasta.

4 luku
Voimaantulo

16 §

Voimaantulo

Tadma laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .

Tall4 lailla kumotaan:
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1) asetus kuluttajalle myytavéksi tarkoitettujen jalkineiden padasiallisissa ainesosissa kdytet-
tdvid materiaaleja koskevista merkinndistd (1147/1995);

2) valtioneuvoston asetus tekstiilikuitujen nimityksia ja niitd vastaavia tekstiilituotteiden kui-
tukoostumuksen selosteita ja merkintdja koskevasta markkinavalvonnasta (298/2012).

Laki

eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

kumotaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 4 momentti
ja4d§, sellaisina kuin ne ovat laissa 993/2020, ja

muutetaan 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 88/2021, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain (1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), pyrotek-
nisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015), rdjadhdysvaarallisissa ti-
loissa kaytettavéksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjarjestelmien vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (1139/2016), painelaitelain (1144/2016), sdhkoturvallisuuslain (1135/2016), rdjdh-
teiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1140/2016), kuluttajien kiyttoon tarkoitetuista
henkilonsuojaimista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain (502/2018), séteilylain (859/2018),
ilmailulain (864/2014), aerosolien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021) seka jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain
( /) soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan, jollei mainituissa lacissa toisin
sdddetd.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntddnpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momenttia, sellaisena
kuin se on laissa 298/2021, seuraavasti:

1§

Lain soveltamisala

Siten kuin tdssé laissa sdddetddn, pannaan taytintoon myos merenkulun ymparistonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu
laiminlydntimaksu, tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alko-
holilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
eldinten seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liikennevir-
hemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesiliikennelain
(782/2019) 122 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu lilkennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssé tarkoi-
tettu liikennevirhemaksu ja 189-192 §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu, rehulain (1263/2020)
51 §:ssé tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvikelain (297/2021 ) 67 §:ssé tar-
koitettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu seki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain ( / ) 8 ja 9 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 28.10.2021

Paidministeri

Sanna Marin
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TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eriaiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

kumotaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1:n § 4 momentti
ja4dS§, sellaisina kuin ne ovat laissa 993/2020 ja
muutetaan 1:n § 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 88/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Soveltamisala

Tatad lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rdjahdysvaa-
rallisissa tiloissa kaytettdvaksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjirjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sahkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rijahteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kayttoon tarkoitetuista henkilonsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), siteilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014) ja aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020) sovelta-
misalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vontaan, jollei mainituissa laeissa toisin saa-
deté.

Tdssd laissa sdddetddn myos toimivaltai-
sista viranomaisista seuraavien sdddosten
mukaisissa asioissa:

Ehdotus

1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rdjahdysvaa-
rallisissa tiloissa kaytettdvéksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjdrjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sahkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rijahteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kayttoon tarkoitetuista henkilonsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), siteilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014), aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021) sekd jalkineiden ja tekstiili-
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta anne-
tun lain (/) soveltamisalaan kuuluvien tuot-
teiden markkinavalvontaan, jollei mainituissa
laeissa toisin siddeta.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

1) kuluttajalle myytdviksi tarkoitettujen jal-
kineiden pddasiallisissa ainesosissa kdytettd-
vid materiaaleja koskevia merkintojd koske-
vien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hal-
linnollisten mddrdysten ldhentdmisestd an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 94/11/EY, jiljempdnd jalkinemerkin-
tadirektiivi;

2) tekstiilikuitujen nimityksistd ja niitd vas-
taavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen
selosteista ja merkinndistd sekd neuvoston di-
rektiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja
2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 1007/2011, jdljempdnd tekstiilimerkintd-
asetus.

2 luku
Valvonnan jirjestiminen
4d§

Toimivaltainen viranomainen erdissd tapauk-
sissa

Jalkinemerkintddirektiivin ja tekstiilimer-
kintdasetuksen mukaisissa asioissa valvonta-
viranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto.

Ehdotus

2 luku
Valvonnan jirjestiminen

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan 1 §:n 2 momenttia, sellaisena kuin se on laissa 298/2021, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siiannokset

1§

Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetdén, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ympéaristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypéaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden 1dhetta-
misestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu lai-
minlydntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssid tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu litken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 §:ssa tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:sséd tarkoitettu liitkennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssd tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu seké elintarvi-
kelain (297/2021 ) 67 §:ssé tarkoitettu elintar-
vikevalvonnan seuraamusmaksu.

Ehdotus

1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdsséd laissa sdddetdén, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypéaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettidessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden lahetta-
misestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssid tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu litken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 §:ssa tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu, -elintarvike-
lain (297/2021 ) 67 §:ssé tarkoitettu elintarvi-
kevalvonnan seuraamusmaksu sekd jalkinei-
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43

Ehdotus

den ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukai-
suudesta annetun lain ( / ) 8 ja 9 §:ssd tar-
koitettu seuraamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



