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Hallituksen esitys Eduskunnalle passilaiksi ja eréiks
siihen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettéavaksi uusi
passilaki. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi
henkilGtietojen  kasittelystéa  poliisitoimesta
annettua lakia, ulkomaalaidakia ja ulkomaa-
laisrekisteristd annettua lakia.

Taustana passilainsagdannon uudistamisel-
le on se, ettd Euroopan yhteisdjen komissio
antoi helmikuussa 2004 ehdotuksen neuvos-
ton asetukseksi EU:n kansalaisten passien
turvatekijoistd ja biometriikkaa koskevista
vaatimuksista. Asetusehdotuksen mukaan
matkustusasiakirjaan tulis sisdllyttéa tekni-
nen osa, siru, joka sisdltéis biometrisena
tunnisteena kasvokuvan. Toisena biometrise-
na tunnisteena tulisi kayttédn sormenjéljet.
Euroopan unionin neuvosto (oikeus- ja sis&
asiat) on hyvaksynyt asetuksen.

Keskitetysti valmistettavan passin sirulle
talletettaisiin tassd vaiheessa passin haltijan
kasvokuva biometrisena tunnisteena. Siru
otettaisiin kayttéon tavallisen passin ohella
my6s diplomaattipassissa ja virkapassissa se-
k& ulkomaal ai selle Suomessa myonnettavissa
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matkustusasiakirjoissa €li muukalaispassissa
ja pakolaisen matkustusasiakirjassa. Sormen-
jdjen kayttotnottoon liittyen tullaan anta-
maan erillinen esitys liittyen sormenjdkitie-
tojen kayttdon, rekisterdintiin ja luovuttami-
seen.

Sirun kayttéonottoon liittyen yhteen passiin
olisi mahdollista merkita vain yhden henki-
I6n tietoja. Siten alaikdisen merkitsemisesta
huoltajansa passiin luovuttaisiin samoin kuin
seuruepassin kdytosta. Passin yleista voimas-
saoloaikaa ehdotetaan lyhennettéavaksi kym-
menesta vuodesta viiteen vuoteen. Myds va-
liaikaisen passin saamisedellytyksid kiristet-
taisin.

Kansalaisten palvelun parantamiseks eh-
dotetaan, ettd passia vois hakea ja sen vois
myo6nt&a mikéa tahansa kihlakunnan poliisilai-
tos. Kéytannon yhdenmukaistamiseksi ehdo-
tetaan passin harkinnanvaraisia epaamispe-
rusteita tarkistettaviksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
denvai hteessa 2005—2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Y hdysvalloissa hyvaksyttiin vuoden 2002
toukokuussa laki, jolla pyritéén edistdmadn
rgja- ja viisumiturvalisuutta. Laissa asete-
taan viisumivapausohjelmaan osdlistuville
valtioille muun muassa maahantul oasi akirjo-
jen teknisd ominaisuuksia koskevia vaati-
muksia. Lain mukaan viisumivapauden jat-
kumisen edellytyksend on, ettd valtiolla on
26 péaivasta lokakuuta 2005 lukien ohjelma,
jonka mukaisesti se myontaa kansalaisilleen
koneella luettavia passegja. Passien tulee olla
my6s vaikeasti vaarennettévia ja niissa tulee
olla biometrinen tunniste seka asiakirjan tur-
vatekijoitd, jotka ovat yhdenmukaisia Kan-
sainvdlisen sSviili-ilmailujarjestén  (ICAQO)
méadritel mien kanssa.

Kansainvdlinen siviili-ilmailujéarjestd on
YK:n erityigérjesto ja se hoitaa passien stan-
dardointia osana lentoliikenteen sujuvoitta-
mista koskevia standardeja.

Biometrisilla tunnisteilla tarkoitetaan sel-
laisia henkilon fyysisid tai kayttaytymiseen
liittyvia piirteitd, jotka ovat tarpeeksi yksilol-
lisd toimiakseen henkil6n tunnistamisessa.
Fyysisia piirteita ovat esimerkiksi kasvojen
piirteet, sormenjdki, silman iiris ja verkko-
kalvo. Kéayttaytymiseen liittyvia piirteita ovat
esimerkiksi allekirjoitus, puhe ja ndppaimis-
ton kayttd. Tunnisteiden tallettamisella pyri-
tédn madritellyn henkildllisyyden sitomiseen
tiettyyn fyysiseen henkil 66n.

Biometrisella tunnistamisella tarkoitetaan
koneavusteisesti tapahtuvaa henkilén tunnis-
tamista (identifiointi) tai henkildllisyyden
varmentamista (verifiointi) néiden yksildllis-
ten piirteiden perusteella  Tunnistaminen
voidaan tehda piirteiden perusteella vertaa-
malla henkilosté otettua piirrettd joukkoon
tallennettuja piirteita eli 1:moneen vertailulla
kun taas henkildllisyyden varmentaminen
tarkoittaa 1:1 vertailua yksilésta otetun piir-
teen ja hanestd ailkaisemmin talletetun piir-
teen vaill& Tunnistamisessa ja henkildlli-
syyden varmentamisessa voidaan kayttéa yh-
tatai useampaatédllaista piirrettatai tunnistet-
ta

Kesékuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto totes, ettd EU tarvitsee johdonmu-
kaista ldhestymistapaa biometristen tunnis-
teiden ja biometristen tietojen k&yttamiseen,
jotta voitaisiin 16ytdd yhdenmukaistettuja
ratkaisuja kolmansien valtioiden kansalaisten
asiakirjoja ja EU:n kansalaisten passgja sekéa
tietoj &rjestelmia varten. Komissio on antanut
18 pavand helmikuuta 2004 ehdotuksen
neuvoston asetukseksi jasenvaltioiden myoén-
témien passien turvatekijoita ja biometriikkaa
koskevista vaatimuksista (KOM (2004) 116
lopullinen). Euroopan unionin neuvosto (oi-
keus- ja sisBasiat) on hyvaksynyt asetuksen
joulukuussa 2004. Tekniset yksityiskohdat
on hyvaksytty 28 péivana helmikuuta 2005.

Neuvoston asetuksen mukaan matkustus-
asiakirjassa tulee olla tekninen osa, siru, jo-
hon biometriset tunnisteet talletetaan. Bio-
metriset tunnisteet ovat kasvokuva ja sor-
menjdjet. Siirtyméaika kasvotunnisteen
kayttoonotolle on enintd8n 18 kuukautta ja
sormenjdlkien kayttdonotolle enintddn 36
kuukautta.

Tekninen osa ja biometriset tunnisteet on
tarkoitus ottaa kéayttdon tavallisen passin
ohella diplomaatti passi ssa, virkapassissa seka
ulkomaalaiselle Suomessa myonnettavissa
matkustusasiakirjoissa €li muukalaispassissa
ja pakolaisen matkustusasi akirjassa.

Suomessa biometristen tunnisteiden kayt-
tbonotto passeissa toteutetaan vaiheittain.
Ensimmaéisessa vaiheessa otetaan kéayttoon
biometrisena tunnisteena vain kasvokuva ja
toisessa vaiheessa sormenjdjet kasvokuvan
ohella. Vaiheittainen eteneminen on katsottu
tarkoituksenmukaiseks ratkaisuksi seka kus-
tannussyista ettd sen vuoksi, etta sormenjdl-
kien hyodynnettdvyys matkustusas akirjoissa
oton tarjoamat mahdollisuudet ja hyodyt
muun muassa rikostorjunnassa tulee huolelli-
sesti selvittéd seka valmistella siita johtuvat
lainsd8danndn muutokset.

Passin uudistamistarpeen yhteydessa kat-
sottiin tarkoituksenmukaiseksi selvittéd tar-
peet passilainsdddanndn uudistamiselle muil-
takin osin. Uuden perustuslain séénnokset
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huomioon ottaen nykyisestéd passiasetuksesta
on tarpeen nostaa sddnnoksia lain tasolle.
Passilainsdadannon selkeyttamiseksi ja loo-
gisen sisdllon aikaansaamiseksi ehdotetaan,
etta passilaki uudistettaisiin kokonaisuudes-
saan.

2. Nykytila

21. Lainsaaddantt ja kaytanto

M atkustusoi keus

Suomen kansalaisen oikeudesta matkustaa
maasta ja sagpua maahan sdadetédén 22 péi-
vand elokuuta 1986 annetussa passilaissa
(642/1986) ja sen nojalla annetussa passiase-
tuksessa (643/1986) seka diplomaeatti passista,
virkapassista ja virkamatkapass sta annetussa
asetuksessa (832/1993). Passilain mukaan
Suomen kansalaisella on oltava pass maasta
matkustaessaan. llman passia Suomen kansa
lainen saa matkustaa Islantiin, Norjaan,
Ruotsiin ja Tanskaan. Matkustusoikeuden
osoittamisesta erdissa tapauksissa annetulla
asetuksella (285/2004) mahdollistetaan Suo-
men kansalai sten matkustaminen henkil okor-
tilla Alankomaihin, Belgiaan, Espanjaan, Ir-
lantiin, Isoon-Britanniaan, Italiaan, Itéval-
taan, Krelkkaan, Kyprokseen, Latviaan,
Liechtensteiniin, Liettuaan, Luxemburgiin,
Maltaan, Portugaliin, Puolaan, Ranskaan,
Saksaan, San Marinoon, Slovakiaan, Slo-
veniaan, Sveitsiin, Tshekkiin, UnkariinjaVi-
roon.

Voimassa olevan lain mukaan Suomen
kansalaiselle annettava passi on paisdantoi-
sesti kymmenen vuotta voimassa oleva hen-
kilokohtainen passi. Viittétoista vuotta nuo-
rempi alaikainen voidaan merkité huoltgjansa
passiin. Yhtd ulkomaanmatkaa varten voi-
daan usealle Suomen kansalaiselle yhteisesti
antaa seuruepassi. Julkisen tehtévan suorit-
tamista varten Suomen kansalaiselle voidaan
antaa virkapassi seka ulkoasiainhallinnon
palveluksessa olevalle ja hanen perheenjase-
nelleen virkapass tai diplomaattipassi. Eri-
tyisen merkittévassa viralisessa tai viralis-
luontoi sessa tehtavassa toimivalle seké téllai-
sessa tehtévassa toiminedlle Suomen kansa-
laiselle voidaan antaa diplomaattipassi.

Alaikéisen pass

Alaikéiselle annetaan passi, jos hanen huol-
tgansa siihen suostuvat. Viittétoista vuotta
nuorempi alaikdinen voidaan merkita pyyn-
nosta huoltajansa passiin, jos muut huoltajat
siihen suostuvat. Jos passiin merkitéan sen
haltijan lapsia, passi annetaan enintéén siihen
saakka, kun vanhin passiin merkityista lap-
sistatayttéd 15 vuotta.

Jos joltakin huoltgjalta e matkan, sairau-
den tal muun vastaavan syyn vuoks voida
saada suostumusta passin antamiselle alaikai-
selle ja ratkaisun viivastymisestd aheutuis
kohtuutonta haittaa, ei hanen suostumuksen-
sa asiassa ole tarpeen. Jos huoltgja on evan-
nyt suostumuksensa, passi voidaan kuitenkin
antaa alaikdiselle, jos sen antamatta jattami-
nen olis selvasti vastoin lapsen etua ja jos
voidaan pitéa ilmeisend, ettel lasta vastoin
toisen huoltgan suostumusta muuta kuin ti-
lapéisesti vieda toiseen valtioon.

Passin kel poisuusal ue ja voimassaol oaika

Padsaéntoisesti henkilokohtainen passi oi-
keuttaa matkustamaan kaikkiin maihin. Pas-
sin kel poisuusal uetta on kuitenkin mahdollis-
ta rgjoittaa. Kelpoisuusal uetta voidaan rgjoit-
taa hakijan pyynnosta taikka alaikéisen huol-
tglan antaman ragjoitetun suostumuksen mu-
kaisesti sekd tilanteissa, joissa aaikéiselle
annetaan pass ilman kaikkien huoltgjien
suostumusta tai huoltajan evéttya suostumuk-
sensa. Passi voidaan antaa kel poisuusalueen
osdlta rgoitettuna myo6s silloin, kun passin
antamiselle on olemassa harkinnanvarainen
este.

Seuruepassi oikeuttaa matkustamaan siihen
merkittyihin maihin.

Passin yleinen voimassaoloaika on kym-
menen vuotta. Seuruepass annetaan sen an-
tamisen perusteena olevan matkan edellytta-
maks gjaksi. Henkilokohtainen passi voi-
daan antaa myds kymmenta vuotta lyhyem-
maks gjaksi sen mukaan kuin hakija pyytaa.
Alaikéiselle passi voidaan antaa kymmenta
vuotta lyhyemmaéksi gjaksi huoltgjan suostu-
muksen mukaisesti. My6s siiné tilanteessa,
etta pass annetaan alaikéiselle ilman kaikki-
en huoltgjien suostumusta taikka tilanteessa,
jossa huoltgja on evannyt suostumuksena,
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pass voidaan antaa voimassaologjan osalta
rajoitettuna. Myos niissé tilanteissa, joissa on
olemassa harkinnanvarainen este passin an-
tamiselle, voidaan ensisijaisesti harkita pas-
sin antamista voimassaol ogjan osalta rgjoitet-
tuna. Jos passiin merkitddn sen haltijan lap-
Sia, pass annetaan enintéén siihen saakka,
kun vanhin passiin merkityista lapsista téyt-
téa 15 vuotta.

Hakijalle, joka ilmeisesti tulee kansalai-
suudlain (40/1968) 8a tai 8b &:n nojalla me-
nettdmaddn Suomen kansalaisuutensa, pass
annetaan enintddn kansalaisuuden menettd-
misajankohtaan saakka.

Uusi henkil6kohtainen passi on mahdollista
antaa voimassa olevaa passia peruuttamatta,
jos voimassa oleva passi on ulkomaan viran-
omaisen hallussa tai ulkomaan viranomaisen
passiin tekemét merkinnét estéavat matkusta-
misen toiseen maahan. Liséks edellytetdén,
ettd uus passi on tarpeen hakijan tyon tai
muun erityisen painavan henkilGkohtaisen
syyn vuoksi. Téssa tilanteessa uus, niin sa-
nottu kaksoispassi annetaan enintéan kahdek-
Si vuodeksi.

Asevelvolliselle passi voidaan antaa myds
voimassaologjan osalta rgjoitettuna. Asevel-
volliselle annetaan passi enintéén sen vuoden
loppuun, jona han tayttdd 28 vuotta, jollel
han osoita, ettei asevelvollisuus ole esteena
passin antamiselle t&ta pidemmaks ajaks
taikka jollel erityisen painavista syista muuta
johdu.

Passin antamisen esteet

Passilain 9 8n 1 momentissa sdadetdén
passin antamisen harkinnanvaraisista esteista.
Sen mukaan passi voidaan evéta henkil6lta,
syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata
vahintéén vuoden vankeusrangaistus tai joka
on epdiltyna etsintékuulutettu taikka syyt-
teessi téllaisesta rikoksesta. Niin ik&an pass
voidaan evéata henkildltd, joka on tuomittu
ehdottomaan vankeusrangaistukseen tai vé-
hintéén 60 péivasakon sakkorangaistukseen
eik& hén ole rangaistustaan suorittanut. Ase-
velvolliselta, joka on tayttdnyt 28 vuotta,
pass voidaan evétd sen vuoden loppuun, jo-
na han tayttda 30 vuotta, jollei han osoita,
ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteena

passin antamiselle.

Passilain 9 8n 2 momentissa sdadetdén
passin epaamisen ehdottomista edellytyksis-
td Sen mukaan passia e anneta henkildlle,
joka on maarétty pakkokeinolain (450/1987)
2 luvun 1 §:ssa tarkoitettuun matkustuskiel-
toon. Passia ei my6sk&dn anneta henkildlle,
joka on maardity  konkurssisdannon
(31/1868) 6 a &n 1 momentin 1 kohdassa tai
38 8:ssa tarkoitettuun maastapoistumis- ja
passi nantamiskieltoon.

Passilain 10 8&n mukaan silloin, kun harki-
taan passin antamista henkil6lle, jonka osalta
on olemassa harkinnanvarainen passin anta-
misen este, on otettava huomioon matkusta-
misen merkitys passin hakijan perhesuhtei-
den, terveydentilan, toimeentulon, ammatin
ja muiden olosuhteiden kannalta. Lisaks
harkinnassa on otettava huomioon, onko pe-
rusteltua syytd odottaa, ettd asianomainen
matkustaa maasta valttédkseen rangaistusta
tai sen taytantodnpanoa.

Passin antaminen

Passin antaa kirjallisen hakemuksen perus-
tedla hakijan kotikunnan kihlakunnan polii-
silaitos. Henkilokohtaista passia koskevan
hakemuksen voi jéttéd muuhunkin poliisilai-
tokseen, joka sitten toimittaa hakemuksen
hakijan kotikunnan kihlakunnan poliisilai-
tokselle. Passihakemus on aina jétettéva hen-
kilokohtaisesti, koska hakemuksen jattamisen
yhteydessd suoritetaan henkildn tunnistus.
Kiireellisessa tapauksessa passin voi antaa
muukin kuin hakijan kotikunnan kihlakunnan
poliisilaitos. Edellytyksend tédle on, etta
muussa tapauksessa aiottu matka peruuntuisi
tai lykk&antyis ja tamé olis hakijalle koh-
tuutonta.

Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle
henkil6kohtaisen passin antaa Suomen dip-
lomaatti- tai konsuliedustusto tai sellainen
muu Suomen edustusto, jossa palvelevan ni-
metyn Suomen kansalaisen ulkoasiainminis-
terid on oikeuttanut antamaan passga. Ha
kemuksen voi jéttda myds Suomen kunnia
konsulin  virastolle. Ulkomailla olevalle
Suomen kansalaiselle passin voi antaa myds
sen kihlakunnan poliisilaitos, jonka toimialu-
eella hakijalla on tai on viimeksi ollut koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta.
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Seuruepassi voidaan antaa yhta enintédn 90
paivéa kestavda ulkomaanmatkaa varten véa
hintéén kymmenen ja enintéén viidenkym-
menen henkildn seurueelle, jolla on johtaja.
Seurueen johtgjalla on oltava henkil 6kohtai-
nen pass. Seuruepassin antaa seurueen johta
jan kotikunnan kihlakunnan poliisilaitos.

Merenkulkijalle, joka harjoittaa merimies-
tointa, voidaan antaa merenkulkijan kansalli-
sena  henkil6llisyystodistuksena merimies-
passi. Merenkulkijana pidetddn merenkulki-
jain kansainvdisia henkil6llisyystodistuksia

koskevassa yleissopimuksessa (SopS
64/1970) méariteltya merenkulkijaa.
Passiasetuksen 14 §&n mukaan ilma-

aluksen miehiston lupakirjatai miehistokortti
voidaan hyvéksya osoitukseksi matkustusoi-
keudesta silloin, kun ilma-alukseen henkil6-
kuntaan kuuluva ldhtee maasta tehtdvaansi
kuuluvalla séénndnmukaisella lennolla. 11ma-
aluksen henkilokuntaan sovelletaan siviili-
ilmailua koskevan yleissopimuksen, Chica-
gon sopimus, liitetta 9. Sen mukaan matkus-
tusasiakirjaks kay vain erillinen miehisto-
kortti.

Julkisen tehtéavan suorittamiseksi ulkoasi-
ainministerio voi antaa Suomen kansalaiselle
virkapassin seka ulkoasiainhallinnon palve-
luksessa olevalle ja hdnen perheenjasenelleen
diplomaattipassin tai virkapassin. Ulkoasi-
ainministerio voi antaa diplomaattipassin
my6s Suomen kansalaiselle, joka toimii mer-
kittdvassa viralisessa tai virallisuontoisessa
tehtévassa taikka joka on toiminut tallaisessa
tehtévassa. Tasavallan presidentin kanslian,
valtioneuvoston kanslian, ministerion ta
eduskunnan esityksesta ulkoasiainministerio
voi antaa virkamatkapassin sellaiselle virka-
ta luottamustehtdvassd olevalle Suomen
kansalaiselle, joka matkustaa virallisessa teh-
tévassa ja virkamatkapassin myodntaminen
edistéd matkan tai tehtévan toteutumista.

Passin peruuttaminen

Passin peruuttamisen edellytyksista sddde-
taén passilain 14 8:ssd. Peruuttamisen edelly-
tykset on jaettu harkinnanvaraisiin ja ehdot-
tomiin edellytyksiin. Passin peruuttamisen
ehdottomia edellytyksid ovat: 1) passin halti-
ja menettéd Suomen kansalaisuutensa, 2)
passin hdtija pyytdd sen peruuttamista, 3)

passin haltijalle annetaan uusi passi eiké ole
edellytyksia kaksoispassin saamiselle, 4) so-
siadlilautakunta tai lapsen huoltgja peruu
suostumuksensa, tai 5) sosiaalilautakunta
vaatii sen huostaan otetun lapsen osalta pas-
sin peruuttamista.

Tilanteessa, jossa joku lapsen huoltgjista
peruu suostumuksena, passi voidaan kuiten-
kin jéttéa peruuttamatta, jos passin peruutta
minen olisi selvasti vastoin lapsen etua. Tal-
6in edellytetégdn liséksi, ettei vaarana ole
lapsen vieminen muuten kuin tilapéisesti toi-
seen valtioon. Télaisessa tilanteessa sosiaali-
lautakunta, jos silla on ennestddn hallussaan
alaikdista tai hanen huoltgjiaan koskevia tie-
toja, antaa lausuntonsa lapsen edusta passin
peruttamatta j attami sté koskevassa asiassa.

Pass voidaan peruuttaa 1) jos se on turmel-
tunut tai sen merkint6ja on muutettu, 2) se on
kadonnut tai anastettu, 3) jos sen antamisen
jalkeen on tullut esiin seikkoja, jotka passin
antamista harkittaessa ilmeisesti johtaisivat
passin epaamiseen, tai 4) jos sita kayttéad muu
kuin se, jolle passi on annettu.

Toimivaltainen viranomainen passin pe-
ruuttamiseen on sen antanut viranomainen,
passin haltijan kotikunnan kihlakunnan polii-
silaitos, Suomen diplomaatti- ja konsuliedus-
tusto tai sellainen muu Suomen edustusto,
jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalai-
sen ulkoasiainministerio on oikeuttanut an-
tamaan passga. Ulkomailla olevan osalta
toimivaltainen viranomainen on myds haki-
jan viimeisen kotikunnan kihlakunnan polii-
silaitos. Annettaessa hakijalle niin sanottu
kaksoispass toimivaltainen viranomainen
passin peruuttamiseen on viranomainen, joka
antaa uuden passin.

Toimivaltainen viranomainen diplomaatti-,
virka- ja virkamatkapassin peruuttamiseen on
ulkoasiainministerio.

Silloin kun pass peruutetaan tapauksessa,
joissa peruuttamiseen on ehdoton edellytys ja
silloin kun pass peruutetaan sen vuoksi, etta
se on turmeltunut taikka sen merkintéja on
muutettu, passi peruutetaan kokonaan. Muis-
sa peruuttamistilanteissa passi peruutetaan
toistaiseksi. Toistaiseks peruutettu pass saa-
tetaan uudelleen voimaan heti, kun peruutta-
misen edellytys on lakannut.

Kokonaan peruutettu pass tehddan kel-
paamattomaksi ja luovutetaan takaisin sen
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haltijalle. Toistaiseks peruutettu pass ote-
taan viranomaisen haltuun ja se palautetaan
sen haltijalle, kun se on saatettu uudelleen
voimaan.

Passin poisottaminen

Pass otetaan viranomaisen haltuun, kun on
tehty pdatds sen peruuttamisesta. Pass voi-
daan kuitenkin ottaa véliaikaisesti poisjo en-
nen peruuttami spdatoksen tekemistd, jos pas-
si on turmeltunut tai sen merkintéja on muu-
tettu taikka jos sité kayttéa muu kuin se, jolle
passi on annettu.

Pakkokeinolain 2 luvun 2 8:n 3 momentis-
sa sekéa konkurssisadannon 38 §:ssa saddetdan
niista tilanteista, joissa passi |uovutetaan po-
liisille ilman peruuttami spaatosta.

Passin ottaa pois pdasaantdisesti passin pe-
ruuttanut viranomainen. Aina se e kuiten-
kaan ole mahdollista. Sen vuoksi on séadetty,
etta passin voi ottaa pois peruuttaneen viran-
omaisen pyynnostd myos poliisi ja passintar-
kastgja.

Silloin kun kyseessa on tilanne, jossa pass
otetaan véliaikaisesti pois jo ennen peruutta-
mi spaattksen tekemista tilanteissa, jossa pas-
si on turmeltunut tai sen merkintéja on muu-
tettu taikka sitd kayttda muu kuin se, jolle
pass on annettu, toimivaltainen viranomai-
nen passin poisottamiseen on pidattamiseen
oikeutettu virkamies. My0s niissa tilanteissa,
joissa passin poisottaminen perustuu pakko-
keinolain 2 luvun 2 §&n 3 momenttiin tai
konkurssisdannon 38 8:@8n, pidéttamiseen
oikeutettu virkamies on oikeutettu passin
poisottamiseen. Naissi tapauksissa kuitenkin
poliis ta passintarkastgja voi ottaa passin
haltuunsa pidéttamiseen oikeutetulle virka
miehelle luovutettavaksi.

Passin peruuttamiseen oikeutettu viran-
omainen voi ottaa véliaikaisesti passin pois
silloin, kun passi on turmeltunut tai sen mer-
kint6j& on muutettu taikka sitd kayttda muu
kuin se, jolle passi on annettu. Talldin edelly-
tyksend on, ettd on ilmeistd, etta pass peruu-
tetaan, koska on olemassa jokin passilaissa
séédetty peruuttamisen edellytys.

Passin poisottamiseksi saadaan tehda hen-
kilontarkastus. Poisotettu passi on toimitetta-
va viipymaétta passin antaneelle viranomaisel-
le.

Maastal ahto ja maahantulo

Passilain 11 8:n mukaan Suoman kansalai-
sen maastaldhddn ja maahantulon on tapah-
duttava rajanylityspaikan kautta, jollei Suo-
mea sitovasta kansainvélisesta sopimuksesta
muuta johdu. Passintarkastusviranomainen ja
passintarkastgja voi antaa luvan maastaléh-
t6on ja maahantuloon muustakin tarkoituk-
senmukaisesta paikasta. Passintarkastuspai-
koista séadetédn passintarkastuspaikoista an-
netussa asetuksessa (461/1992). Tuon ase-
tuksen 10 §:ssa sdadetdén rajanylityslupaha-
kemuksesta. Sen mukaan lupaa maahantu-
loon ja maastal éhtéon muualta kuin varsinai-
sen passintarkastuspaikan kautta haetaan kir-
jallisesti asianomaiselta ministeriolta. Asian-
omaisella ministeriolla tarkoitetaan sisdasi-
ainministeriotd. Sisdasiainministeriossd asia
kuuluu rgjavartiolaitokselle.

Passintarkastustehtavistd séadetdén passin-
tarkastgjista annetussa asetuksessa
(1532/1994). Sen mukaisesti passintarkastus-
viranomaisena toimii rgjavartiolaitos ja sen
ohella poliisi. Niill& passintarkastus- ja ra-
janylityspaikoilla, joilla rgavartiolaitos tai
poliis e huolehdi passintarkastuksesta, voi
passintarkastusviranomaisena toimia myos
tulliviranomainen siten kuin sisdasiainminis-
terio tullilaitosta kuultuaan méaéréa.

Jos Suomen kansalaisella on matkustaes-
saan maasta oltava pass, hdnen on maasta
|ahtiessdan ja maahan saapuessaan esitettéva
passinsa passintarkastagjalle. Han on velvolli-
nen myos passintarkastgjan pyynnosta anta
maan télle tietoja, jotka ovat valttamattomia
matkustusoi keuden toteamiseksi.

Passirekisteri

Matkustusoikeuden toteamiseksi passeista
pidetédan rekisterid sisGasainministerion an-
tamien méadrdysten mukaisesti. Lokakuun
alusta 2003 tuli voimaan laki henkil Gtietojen
kasittelysta poliisitoimessa (761/2003), jossa
séadetadn yksityiskohtaisesti poliisin tietojar-
jestelmista. Lain 3 8:ssé séddetddn halinto-
asiain tietoj arjestelmasta. Sen mukaan hallin-
toasiain tietojarjestelma on poliisin valtakun-
nalliseen kayttoon tarkoitettu pysyva auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla yll&pidet-
téva henkilorekisteri. Hallintoasiain tietojéar-
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jestelma voi sisdltéd henkildista tietoja, joita
on tarpeen kéasitella poliislain 1 8n 3 mo-
mentissa sdadettyjen tehtavien suorittamisek-
si. Tietojérjestelmadn saadaan tallettaa henki-
16n henkildllisyytta koskevista tiedoista tay-
dellinen nimi, syntymdaika, henkilGtunnus,
sukupuoli, adinkieli, kansalaisuus, siviiliséé-
ty, syntymévaltio, syntymékotikunta, Kkoti-
kunta, ammatti, osoite ja puhelinnumero tai
muu yhteystieto, tieto henkilon kuolemasta
sekd ulkomaalaisen henkilon matkustusasia-
kirjan tiedot. Lisdks tietojérjestelméaédn saa-
daan tallettaa passilaissa poliisille sdadettyjen
tehtévien suorittamiseksi tiedot passihake-
muksesta ja padtoksestd passiasiassa, tiedot
passistatai muusta Suomen viranomaisen an-
tamasta matkustusasiakirjasta, tiedot passin
katoamisesta, anastamisesta tai haltuun otta-
misesta sek& tiedot passin antamisen esteista
ja passasiaan liittyvastd huomautuksesta.
Edelleen tietojdrjestelméan kuvatietoihin saa-
daan tallettaa henkilon tunnistamiseksi ja
henkildllisyytta osoittavan asiakirjan valmis-
tamiseksi henkiloén valokuva ja nimikirjoi-
tusndyte, jotka henkil® on luovuttanut polii-
sille tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle
hakiessaan sdlaista lupaa tai paétostd, jonka
valmistamiseen henkilon valokuva ja nimi-
kirjoitusndyte on tarpeen.

2.2. Kansainvéalinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto
Yleista

Euroopan unionissa biometristen tunnistei-
den ja menetelmien hyddyntamistd on val-
misteltu osana yhteista viisumitietojen vaih-
tojarjestelméa VIS:a ja Schengenin tietojar-
jestelmén uudistamista SIS 1l:ta. Eurooppa
neuvosto totesi Euroopan unionin tarvitsevan
johdonmukaista |&hestymistapaa myo6s passi-
en ja kolmansien maiden asiakirjojen suh-
teen. Euroopan unionin neuvosto (oikeus- ja
sisdasiat) on hyvéaksynyt marraskuussa 2003
yleisndkemyksen  neuvoston  asetuksen
1683/95 ja 1030/2002 muuttamisesta biomet-
risten tunnisteiden lisd&miseksi kolmansien
maiden kansalaisten yhtendiseen viisumin ja
oleskeluluvan kaavaan. Ehdotuksen mukaan
kaavaan olisi lisdttdva kasvokuva ja kaksi
sormenjalkea.

Euroopan unionin neuvosto on joulukuussa
2004 hyvéksynyt asetuksen jasenvaltioiden
myoéntémien passien turvatekijdita ja biomet-
riikkaa koskevista vaatimuksista. Tekniset
yksityiskohdat on médritelty erillisella paé
toksella. Padtoksessd on otettu huomioon
Kansainvédlisen siviili-ilmailujérjeston teke-
méat madrittelyt, erityisesti ne, jotka sisaltyvét
asiakirjaan 9303 Machine Readable Travel
document.

Neuvoston asetuksen tarkoituksena on lis&
td EU-passin turvallisuutta antamalla oikeu-
dellisesti sitova sdédos yhdenmukaistettuja
turvatekijoitd koskevista vahimmaéisvaati-
muksista ja luoda samalla luotettava yhteys
matkustusasiakirjan ja sen oikean haltijan va
lille liittamall& asi akirjaan biometrisia tunnis-
teita. Tama tarkoittaa, ettd pass on vaikea
vaarentda ja etta toisen henkilon oikean pas-
sin kayttd vaikeutuu ja tarkastusten luotetta-
vuus paranee. Nain laittomasti maahan pyr-
kivét ja terroristeiksi tiedetyt voidaan toden-
ndkoi semmin tunnistaa.

Biometristen tunnisteiden kayttdd matkus-
tusasiakirjoissa on selvittanyt ICAO:n uusien
teknologioiden tyoryhmd NTGW (New
Technologies Working Group). Hyvaksy-
massadn padtodauselmassa taméa tyoryhma
on katsonut, ettd matkustusasiakirjoihin lisét-
tévia biometrisia tunnisteita olisivat yhteise-
n& pakollisena tunnisteena kasvot seka va-
pasehtoisena lisdtunnisteena  sormenjalki
jaltai iiristunniste. ICAQO:n ilmakuljetuskomi-
tea on toukokuussa 2003 hyvaksynyt paatds-
lausel man tydryhman ehdotuksen mukai sesti.
Tyoryhmé on méaritellyt myos sirulle talle-
tettavat tiedot ja tekniset ominai suudet.

Biometrisen passin kayttoonotto muissa EU-
maissa

Belgia on aloittanut biometrisen passin
myontémisen vuoden 2004 lopulla. Belgia e
ilmeisesti kuitenkaan ota kayttoon kaikkia si-
run tietoja suojaavia toimintoja.

Ruots ja Norja pyrkivét ottamaan biomet-
risen passin kayttdon lokakuussa 2005.
Tanskalla on vamius aoittaa biometristen
passien myontd vuonna 2005 jo ennen loka
kuuta.

Taman hetkisten tietojen mukaan Englanti
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ja Saksa dloittavat biometristen passien
myontémisen joko vuoden 2005 lopussa ta
vuoden 2006 alussa. Hollanti sen sijaan on
ilmoittanut lykkd&vansd myénnon aloittami-
sen vuoteen 2006.

Ranska on ilmoittanut, ettd se e pysty to-
teuttamaan biometristen passien kayttéonot-
toa ennen Y hdysvaltojen asettamaa aikargjaa
eli ennen 26 paivaan lokakuuta 2005.

Etel&-Euroopan maat eivét ole olleet aktii-
visia biometristen passien kayttdonottoon
liittyvissd asioissa eikd muiden akataulusta
ole tietoa. Baltian maat eivét pyri olemaan
ensimmai sten k&yttéonottajien joukossa.

2.3.  Nykytilan arviointi

EU:n jasenvaltioiden matkustusasiakirjojen
muotoa on pyritty yhdenmukaistamaan.
Neuvostossa kokoontuneet jasenvaltioiden
edustgjat ovat tehneet vuosina 1981, 1982,
1986 ja 1995 annetuilla paétddausemilla
padtoksen ulkoasultaan yhtendisestd passista
ja pééttivéat tarvittavista mukautuksista Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen tultua
voimaan. Néaista padttdausel mista vain vuo-
delta 1982 olevan paéttdauselman liitteessa
1 viitataan mahdollisuuksiin turvata passit
vaarennoksilta méaritteleméttd kuitenkaan
tiettyd turvatasoa. Tama on johtanut siihen,
etta jasenvaltioiden passit ovat turvateknisilta
ominaisuuksiltaan hyvin erilaisia.

Jotta jasenvaltioiden myontdamat matkus-
tusasiakirjat tayttdisivdt mahdollisimman
korkeat vaatimukset jdljittelyn ja vaarentami-
sen estamiseksi ja ettd asiakirjojen muoto ja
niiden turvaominaisuudet takaisivat sen, etta
vaarentdmisyritykset voidaan tunnistaa te-
hokkaasti tarkastuksissa, neuvosto hyvaksyi
paétos ausel mallaan lokakuussa 2000 passien
ja muiden matkustusasiakirjojen turvaamista
koskevat vdhimméisvaatimukset. Edella
mainitut paatoslausel mat eivét kuitenkaan ole
oikeudellisesti sitoneet jasenvaltiota.

Suomen passgia on jatkuvasti kehitetty ja
ne vastaavat edelld mainittujen padtdsausel-
mien asettamia vaatimuksia.

Suomen passilainsdadantd e kuitenkaan
nykyiselléén vastaa kaikilta osin kansainvéli-
sia vaatimuksia. Suomessa adaikédnen voi-
daan merkita huoltgjansa passiin, jolloin da-
ikdisestd e ole matkustusasiakirjassa lain-

kaan valokuvaa. Seuruepassi on myds mah-
dollista saada yhté ulkomaanmatkaa varten ja
tall6in ainoastaan seurueen johtajalla on hen-
kilokohtainen passi. ICAQ:n pdatddausel ma-
asiakirja edellyttéd, etta passissa on vain yh-
den henkilon tiedot. MyOs biometristen tun-
nisteiden kaytto edellyttda taté samaa periaa-
tetta.

Siirryttéessa vuonna 1986 passien keskitet-
tyyn Kirjoittamiseen oli tavoitteena, etta vali-
aikaisten, turvatasoltaan keskitetysti valmis-
tettuja passeja heikompien passien maara jéi-
si hyvin pieneksi. Nain e kuitenkaan ole ta-
pahtunut. Yksin poliiss myontda vuosittain
noin 50 000 véliaikaista passia. Kun keskite-
tysti kirjoitettu passi on turvatasoltaan korkea
ja dgiten sen vadrentdminen hyvin vaikeaa,
vaarentdmisyritykset ja vaarinkdytotkset ovat
kohdistuneet nimenomaan véliaikaisiin pas-
seihin. Vadrink&yttsten ennalta estdmiseks
tulisikin véliaikaisen passien myontamisedel-
Iytyksia kiristda ja toisaalta pyrkia nopeutta-
maan keskitetysti Kirjoitettujen passien val-
mistamista.

Voimassa olevan passilain mukaan henki-
|6kohtaisen passin myontéa hakijan kotikun-
nan kihlakunnan poliisilaitos. Henkil6koh-
taista passia koskevan hakemuksen voi jéttéa
my6ds muun kihlakunnan poliisilaitokseen.
Kiireellisessi tapauksessa muukin kuin haki-
jan kotikunnan kihlakunnan poliisilaitos voi
antaa passin, jos aiottu matka muuten pe-
ruuntuisi tai lykkaéntyisi ja tama olis haki-
jalle kohtuutonta. Kotipaikkasidonnaisuudel-
la @ ole enda nykyisin merkitystd, koska ne
rekisterit, joista hakijan esteettdmyys passin
saamiseen tarkistetaan, ovat valtakunnallisia
rekistereitd ja siten kaikkien poliisilaitosten
kaytossd. Kotipaikkasidonnaisuudesta [uo-
puminen parantais kansalaisten palvelua ja
joustavoittaisi monessa tapauksessa passin
hakemista sek& nopeuttais my6s sen saamis-
ta

Voimassa olevan passilain mukaan pass
voidaan peruuttaa joko kokonaan tai toistai-
seksi. Passi peruutetaan kokonaan 1) jos sen
haltija menettdd Suomen kansalaisuuden tai
vapautetaan ditd, 2) jos sen haltija pyytda
passin peruuttamista, 3) jos sen haltijalle an-
netaan uusi pass eika ole edellytyksia niin
sanotun kaksoispassin saamiselle, 4) jos sosi-
adlilautakunta tai huoltgja peruu aaikéisen
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osalta suostumuksensa, 5) jos sosiadilauta-
kunta vaatii sen huostaan otetun alaikdisen
lapsen osalta passin peruuttamista seka 6) jos
se on turmeltunut tai sen merkintéja on muu-
tettu. Muissa tapauksissa pass peruutetaan
toistaiseksi. Toistaiseks peruutettu pass saa-
tetaan voimaan heti, kun peruuttamisen pe-
ruste on lakannut. Menettely, jossa pass pe-
ruutetaan toistaiseksi, on kaytanntssa aheut-
tanut hankalia ja epésalvia tilanteita. Henkil6
on esimerkiksi kadottanut passinsa ja ilmoit-
tanut katoamisesta poliisille. Katoamisilmoi-
tuksen saatuaan poliisi on tehnyt katoamises-
ta merkinndn passirekisteriin.  Sittemmin
henkil6 on loytanyt passinsa ja ottaa sen
kayttoon. Matkustaessaan henkil6 voi joutua
passintarkastuksessa vaikeaan tilanteeseen,
koska passi on kadonneeks ilmoitettujen
passien luettelossa. Kaytannon epéselvien ja
hankalien tilanteiden poistamiseks kaytantoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta passi pe-
ruutettaisiin aina lopullisesti silloin, kun pe-
ruuttamisperuste on olemassa. Peruutettua
passia e vois enda saattaa uudelleen voi-
maan, vaan henkilon olisi haettava uutta pas-
sia

Perusoikeusuudistuksen voimantuloon liit-
tyen passin myontamisen esteet on muutettu
lailla 14/1998 siten, etté esteet vastaavat niita
rajoittamisperusteita, joilla liikkumisvapautta
perusoikeutena voidaan perustuslain mukaan
rgjoittaa. Yhtena passin myontamisen har-
kinnanvaraisena esteend on se, ettd henkilo
rangaistukseen ja han ei ole tuota rangaistus-
taan suorittanut. T&ta raoitusperustetta on
k&ytannossa kaytetty hyvin véhan. Jotta kan-
salaisten yhdenvertainen kohtelu eri kihla-
kunnissa voidaan taata télta osin, tdma har-
kinnanvarainen passin epdamisperuste tulis
poistaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-

miseksi

Neuvoston asetuksen mukaan matkustus-
asiakirjaan tulee sisdlyttda tekninen osa, si-
ru, joka sisdtéd biometrisena tunnisteena

kasvokuvan ja sormenjdljet. Sirtymaaika
kasvotunnisteen kayttdonotolle on enintéan
18 kuukautta ja sormenjakien kayttéonotolle
enintéén 36 kuukautta. Suomen passia on
tarkoitus kehittéd edella mainitun asetuseh-
dotuksen mukaisesti lisd8malla passiin tekni-
nen 0sa, siru, johon ens vaiheessa talletettai-
siin kasvokuva. Tekninen osa liséttéisiin ta-
vallisen passin ohella myds diplomaattipas-
siin ja virkapassiin sekd ulkomaalaiselle
Suomessa myonnettaviin - matkustusasiakir-
joihin eli muukalaispassiin ja pakolaisen
matkustusasiakirjaan.
Matkustusturvallisuuden  kohottamiseksi
seka vadrinkaytdsten ennalta estémiseksi on
tarkoituksena tiukentaa véliaikaisten passien
myontamista. Tavallinen passi on keskitetysti
valmistettu. Valiaikainen pass valmistetaan
hgautetusti passin myontavan viranomaisen
toimesta. Véliaikainen passi on turvatasol-
taan huomattavasti keskitetysti valmistettua
passia heikompi. Nykyisin pelkéstéan poliisi
myontéd véliaikaisia passgja noin 50 000
kappaletta vuodessa. Taman liséks tulevat
viela ulkoasiainhallinnon myontamét véliai-
kaiset passit. Téatd maérda on tarkoitus huo-
mattavasti pienentdéd. Tarkoituksena on kehit-
téd vamistgian kanssa vamistusmenettelya
siten, ettd jatkossa oliss mahdollista saada
keskitetysti yksiloityj& passeja nopeassa aika-
taulussa. Keskitetysti valmistetun passin
normaali toimitusaika on talla hetkella kes-
kimaarin kaksi viikkoa. Tavoitteena on saada
kiiretilanteissa keskitetysti kirjoitettuja pas-
sgja huomattavasti téta lyhyemmassa gjassa,
kana. Tama poistais huomattavassa maérin
tarvetta valiaikaisten passien antamiseen.
Tunnistettavuuden parantamiseksi  passin
yleistd voimassaoloaikaa ehdotetaan lyhen-
nettdvaksi nykyisestd kymmenesta vuodesta
viiteen vuoteen.
3.2. Keskeiset ehdotukset
Matkustusturvallisuuden liséémiseksi ja
passin turvatason kohottamiseksi entisestéan
Suomen passia on tarkoitus neuvoston ase-
tuksen mukaisesti uudistaa siten, etta se tulis
sisdltdmaén myds teknisen osan, johon passin
tietoja seka sen haltijan sellaisia henkilé- ja
tunnistetietoja, jotka ovat myds muutoin pas-
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sin  henkil6tietosivulla, voidaan talettaa.
Biometrisena tunnisteena talletettaisiin tassi
vaiheessa passin haltijan kasvokuva.

Passin uudistaminen siten, ettd se sisdltéa
teknisen osan, johon sen haltijan tietoja voi-
daan tallettaa ja jonka tietoja voidaan lukea
konedllisesti, merkitsee Sita, etta vastaisuu-
dessa jokaisella tulee olla oma henkil6koh-
tainen passi. On my6s maita, muun muassa
Yhdysvallat ja Viro, jotka edellyttavét, etta
kaikilla niihin matkustavilla tulee olla oma
henkil 6kohtainen matkustusasiakirja.

Né&iden vaatimusten tayttamiseks alaikéisia
lapsia e endi voitais merkitd huoltgansa
passiin vaan heilla tulee matkustaessaan olla
oma matkustusasiakirja. Myds seuruepassista
ehdotetaan téssa yhteydessa luovuttavaksi.

Kansalaisten palvelun parantamiseks eh-
dotetaan passin antamisen osalta luovutta-
vaks kotipaikkasidonnaisuudesta. Ehdotuk-
sen mukaan passin voisi myontda mika ta-
hansa kihlakunnan poliisilaitos. Kotipaik-
kasidonnaisuudesta luopuminen on mahdol-
lista sen vuoksi, ettd ne henkilOrekisterit,
joista hakijan esteettdmyys passin saamiseen
tarkistetaan, ovat valtakunnallisia rekistereita
jasiten kaikkien poliisilaitosten kaytossa.

Passin yleinen voimassaoloaika ehdotetaan
lyhennettdvéksi kymmenesta vuodesta vii-
teen vuoteen. Voimassaol ogjan lyhentdminen
johtuu toisaalta ditg, ettd tala tavala voi-
daan parantaa tunnistettavuutta seké toisaalta
Siitd, ettd talla hetkella passiin otettavaksi
ehdotetun teknisen osan valmistgjat eivét ta-
kaa viitta vuotta pidempéda aikaa sirun toi-
mintavarmuudelle. Se, ettd lapsille ehdote-
taan otettavaks kayttdén oma kuvallinen
passi, puoltaa my6s tunnistettavuuden var-
mistamiseksi voimassaol ogjan lyhentamista.

Véiaikaisen passin kayttéa ehdotetaan ra-
joitettavaksi. Vamistelun yhteydessa selvi-
tettiin mahdollisuutta luopua kokonaan véli-
aikaisesta, myontavan viranomaisen kirjoit-
tamasta passista ja siirtya kokonaan keskite-
tysti valmistettuun passiin. Tata e kuiten-
kaan katsottu mahdolliseksi, koska myds tuo-
tanto- tai muussa vastaavassa héiriotilantees-
sa tulee olla mahdollista myontda passeja.
Téllaisiatilanteita varten tulee olla mahdolli-
suus kirjoittaa véliaikaisia passegja. Koska vé-
liaikainen passi on turvatasoltaan keskitetysti
valmistettua passia heikompi, passin hakijal-

la e olisi véliaikaisen passin saamiseen eh-
dotonta oikeutta vaan sen saamiseen tulis ol-
laerityisa syita. Véiaikainen pass voisi olla
voimassa enintéan 12 kuukautta.

Passin peruuttamista koskevaa menettelya
ehdotetaan selkeytettavaksi luopumalla me-
nettelystd, jossa passi peruutettaisiin toistai-
seksi. Tama osaltaan lisdis myos matkustus-
turvalisuutta. Nykyisen lainséddannon pe-
rusteella on mahdollista peruuttaa passi tois-
taiseksi ja ottaa passi viranomaisen haltuun.
Pass palautetaan hakijale heti, kun peruut-
tamisen peruste poistuu. Tama on johtanut
k&ytanndssa hankaliin tilanteisiin. Nyt ehdo-
tetaan, ettd passin peruuttaminen olisi aina
lopullinen toimenpide. Kerran peruutettua
passia e voitais saattaa enda uudelleen voi-
maan vaan hakijan olis haettava uutta passia.

Perustuslain 9 8:ss8 sdddetdan liikkumisva-
paudesta. Sen mukaan jokaisella on oikeus
|ahted maasta. Tahan oikeuteen voidaan lailla
saatda vattamattomia ragjoituksia oikeuden-
kdynnin tai rangaistuksen taytantéonpanon
varmistamiseksi taikka maanpuol ustusvelvol-
lisuuden tayttdmisen turvaamiseksi. Nama
rajoitusperusteet on tarkoitettu slla tavoin
tyhjentaviksi, ettei maasta poistumisen esté-
misestéa muulla perusteella voitaisi saétaa ta-
vallisella lailla. Passilain passin epaamisen
perusteet on muutettu lailla 14/1998 vastaa-
maan perustuslain vaatimuksia. Néita perus-
teita ehdotetaan edelleen tarkistettaviksi.
Epaémisperusteista ehdotetaan poistettavaksi
sakkorangaistus. Tama on nykyiselldan har-
kinnanvarainen passin myontamisen este ja
sitd on varsin harvoin kéytetty passin
epddmisen perusteena. Jotta k&yténtd olis
yhtenevéinen eri puolilla maata, ehdotetaan
t&ma harkinnanvarainen este kumottavaksi.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitetty passin uudistaminen merkitsee po-
liisille ja ulkoasiainhallinnolle lisékustannuk-
Sia, joista osa voidaan perid passinhakijoilta
lupamaksuina. Ehdotettu uudistus merkitsee
sirun lisddmista passiin, véliaikaisen passin
turvatason kohottamista nykyisesté seka po-
liisin hallintoasiain tietojarjestelman uudis-
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tamista. Laki henkilGtietojen kasittelysta po-
liisitoimessa mahdollistaa jo nykyisin kuva-
tietojen sisdllyttdmisen hallintoasiain tietojar-
jestelmaan.

My6s muukalaispassit ja pakolaisten mat-
kustusasiakirjat on tarkoitus uudistaa niin, et-
t& myds niissd olisi siru, johon passinhaltijan
kasvokuva voitaisiin tallettaa. Tarkoitus on
hyodyntdd kuvatietojen rekisteréinnissa ja
asiakirjojen sahkoisessa tilausmenettelyssa
poliisin hallintoasiain tietojarjestelmaa. Ul-
komaalaisvirastolle syntyy kustannuksia ul-
komaalaisrekisterin yhteensovittamisesta po-
liisin halintoasiain tietojérjestelman kanssa.
Ohjelmistokustannusten on arvioitu olevan
vahintdan 100 000 euroa. Laittei stohankinto-
ja ulkomaalaisviraston ei tarvitse tehda, kos-
ka poliisilaitokset hoitavat kuvan késittelyn
ja talentamisen myds muukalaispassien ja
pakolaisten matkustusasi akirjojen osalta.

Uudistuksen hyédyntdminen ja rgjatarkas-
tugarjestelyjen kehittdminen uusien matkus-
tusasiakirjojen  kasittelemiseksi  aiheuttaa
kustannuksia myos ragjavartiolaitokselle.

Ulkoasiainhallinnon kustannukset aiheutu-
vat sekd latteistohankinnoista etta tietolii-
kenneyhteyksien luomisesta. Laitehankinta-
kustannusten (muun muassa tietokoneet, tu-
lostimet, skannerit, kamerat) on arvioitu ole-
van runsaat 200 000 euroa. Tarkoituksena on,
etta passin sdhkoinen tilaugarjestelma otet-
taisiin kayttdon myos edustustoissa. Néiden
tietoliikenneyhteyksien luomisen kustannuk-
sista @ ole viela arviointia. Hinta on riippu-
vainen muun muassa toteutettavista tie-
tosuoja- ja tietoturvatoimenpiteistd. Kustan-
nuksiin tulee vaikuttamaan myoés se, varau-
dutaanko tietoliikenneyhteyksissi jo sormen-
jalkitietojen sirtémiseen. Niiden siirtdmiseen
eivéat normaalit tietoliikenneyhteydet tule riit-
témaan vaan tarvitaan tietoliikenneyhteyksi-
en vahvistamista. Joissakin edustustoissa sa-
laus tullee aiheuttamaan merkittavid kustan-
nuksia.

Ehdotetun 5 8:n 3 momentin mukaan pas-
sin siruun talletettujen tietojen aitouden ja
eheyden varmistamiseen liittyvan varmen-
teen luo Véaestorekisterikeskus, joka on vuo-
desta 1999 toiminut sdhkdisen asioinnin
varmenneviranomaisena. Vaestorekisterikes-
kus on Suomen ensimméinen ja ainoa laatu-
varmentgja. Laatuvarmennetuotanto  alkoi

huhtikuussa 2003. V destorekisterikeskuksen
varmennepalvelut-yksikdssa tydskentelee 17
henkil6&. Toimiminen passilakiesityksen tar-
koittamana varmenneviranomaisena edellyt-
téisi noin yhden henkil 6tyévuoden lisdresur-
sointia Vaestorekisterikeskuksen henkil 6s-
t60n. Passilakiesityksessa endotetun varmen-
nedrjestelman yllapitokustannukset olisivat
noin 50 000 euroa vuodessa.

Poliisihallinnolle ehdotettu uudistus tulis
aiheuttamaan vuonna 2005 lisékustannuksia
yhteensd noin 1,7 miljoonaa euroa. Kustan-
nukset muodostuisivat uudistuksen projekti-
henkildiden palkkakustannuksista, passin
vamistggan madrittelytyosts, laitteistohan-
kinnoista (skannerit ja tietokoneet), biometri-
an vaatimista lisdyksistd kuvatietokannan
ominaisuuksiin, kuvankasittelyohjelmistosta,
tietojensytttoohjelmistosta ja poliisin bio-
metria-sovelluksista sek& koulutus- ja tiedo-
tuskustannuksista.

Vuoden 2006 kustannusten on arvioitu ole-
van noin 1,5 miljoonaa euroa.

Edella mainitut kustannusarviot perustuvat
kasvotunnisteen kayttoonottoon. Sormenjal-
kien kayttdonotto toisena biometrisena tun-
nisteena toteutetaan mythemmin erillisella
esityksella

Sirun kayttéonotto passissa ja passinhalti-
jan kasvokuvan tallettaminen siruun edellyt-
tavéat, ettd alle 15-vuotiaan merkitsemisesta
huoltgjansa passiin luovutaan uudistuksen
yhteydessd. Uudistus merkitsee etenkin use-
ampilapsisille perheille matkustuskustannus-
ten kohoamista. Jotta uudistus ei johtaisi sii-
hen, ettd ennen uudistuksen voimaantuloa
lapsiperheet hakisivat runsaasti passgja, jois-
sa lapset merkittéisiin viela huoltgjiensa pas-
siin, yhtend vaihtoehtona on, etté uudistuksen
voimaan tullessa ale 15-vuotiaiden lasten
passien lupamaksu hinnoitetaisiin edulli-
semmaksi kuin muiden passien lupamaksu.
Jos t&ma toteutetaan, menettely tulee liséé
maan poliisin ja ulkoasiainhallinnon toimin-
tamenoja. Arvioitu kustannusvaikutus olis
noin 3 miljoonaa euroa. Kustannusvaikutusta
e ole sisdllytetty vuoden 2005 tal ousarvioon.
Matkustusturvallisuuden lisd8minen edellyt-
t&4 toi saalta myds toimenpiteitd, joilla henki-
|6kohtaisten passien kayttoonottoa alle 15-
vuotiaiden osalta hopeutetaan.
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4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
Set

Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi pas-
sin myontavan viranomaisen osata kotipaik-
kasidonnaisuudesta. Passin hakija voisi j&ttéa
hakemuksensa mihin tahansa kihlakunnan
poliisilaitokseen, joka myds myontaisi pas-
sin. Tama tulee liséémaan lupa-asi oiden maa-
raa niissa kihlakunnan poliisilaitoksissa, jot-
ka sijaitsevat aluedla, joissa kdyddan toissa
l&hikihlakunnista. Kasteltavien lupahake-
musten madra tulee myos lisddntymaan pas-
sin voimassaologjan lyhentyessa kymmenes-
t& vuodesta viiteen vuoteen. Suomessa e ole
tehty selvitysta asioiden madran kasvusta.
Rikspolisstyrelsenin  tiedotteen ~ mukaan
Ruotsissa passeja myonnetaén tala hetkella
246 toimipisteessd. Myonnettyjen passien
madrd on vuodessa noin 900 000 passia
Ruots ottaa kayttdon kasvokuvan biometri-
sena tunnisteena passeissa lokakuun alusta
2005 lukien. Tuolloin passien myontavien
toimipisteiden lukumaara tulee jonkin verran
laskemaan nykyisesta. Passien voimassaolo-
gjan lyhentyminen kymmenesté vuodesta vii-
teen vuoteen tulee pitkalla aikavalilla tarkoit-
tamaan myonnettavien passien lukumaaran
nousemista 1,4 miljoonaan kappaleeseen
vuodessa.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Nykyisin véliaikaisen passin lupamaksu on
45 euroa ja yli vuoden voimassa olevan pas-
sin hinta on 40 euroa. Ehdotettu uudistus
merkitsee passin valmistuskustannusten ko-
hoamista. Tama johtuu teknisen osan, sirun
kayttéonotosta. Myods vdiaikaisen passin
valmistuskustannukset tulisivat kohoamaan
uusista turvatekijoista johtuen. Passin uuden
hinnan on arvioitu olevan noin 60 euroa ja
véliaikaisen passin noin 70 euroa. Véiaikais-
ten passin antamista on tarkoitus rgjoittaa
voimakkaasti, koska se lisdturvatekijoista
huolimatta olisi edelleenkin turvatasoltaan
keskistetysti valmistettua passia heikompi.
Jotta véliaikaisten passien antamista voitai-
sin vahentda, sisdasiainministerion on tar-
koitus passien valmistgjan kanssa kehittda ja
nopeuttaa keskitetysti valmistettujen passien

valmistamista. Tavoitteena on saada kiireta-
pauksessa keskitetysti valmistettu passi val-
mistettua padkaupunkiseudulla jopa saman
nen tulisi nostamaan ndiden passin vamis-
tami skustannuksia.

Nykyisin henkilokohtaisen passin yleinen
voimassaoloaika on kymmenen vuotta. Voi-
massaoloaikaa ehdotetaan lyhennettavaksi
viiteen vuoteen. Vamistettavien passien
maaran lisééntyminen tulee vaikuttamaan
alentavasti passin valmistamisen hintaan.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerid on asettanut 6 pdivana
kesdkuuta 2002 biometristen tunnisteiden
selvitystyoryhman selvittdmaan 18hinna mat-
kustusasiakirjoihin liittyvia biometriakysy-
myksid. Taman jalkeen ilmeni, etta biomet-
risin tunnisteisiin liittyvét eri organisaatioi-
den yhteistyGtarpeet ja biometristen mene-
telmien hyoddyntdmismahdollisuudet  ovat
niin lagja-alaisga, etta katsottiin tarkoituk-
senmukaiseksi perustaa omat tyéryhmét laa-
timaan biometriaan liittyvia tietoteknisia sel-
vityksia ja tutkimaan biometriaa rikostorjun-
nan kannalta. Téhan liittyen sisdasiainminis-
terio asetti biometriaan liittyvén hankkeen,
ohjausryhmén ja nelja adatyoryhmaa. Passi-
lainsd&dannon kokonaisuudistus on valmis-
teltu yhdessa hankkeen aaty6ryhmasss, jossa
on ollut edustettuina ulkoasiainministerio,
liikenne- ja viestintdministeri®, rgjavartiolai-
tos, llmailulaitos ja Ulkomaal aisvirasto polii-
siosaston edustuksen liséksi.

5.2. Lausunnot

Esityksesté on pyydetty lausunto seuraavil-
tatahoilta:

Tasavallan presidentin kanslia, valtioneu-
voston kanslia, ulkoasiainministerio, oike-
usministerid, puolustusministerio, liikenne-
ja viestintaministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, tydministeri®, eduskunta, tietosuoja-
valtuutettu, vdhemmistovatuutettu, lImailu-
laitos, sisdasiainministerion ulkomaal ai sosas-
to, sisdasainministerion kansainvalisten tur-
vallisuusasioiden yksikkd, rajavartiolaitos,
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V aestorekisterikeskus, Ulkomaalaisvirasto,
keskusrikospoliis, poliisin  [&éninjohdot,
Helsingin kihlakunnan paliisilaitos, Vantaan
kihlakunnan poliisilaitos, Tampereen kihla-
kunnan poliisilaitos, Lahden kihlakunnan po-
liisilaitos, Mikkelin kihlakunnan poliisilaitos,
Jyvéskylan kihlakunnan poliisilaitos, Saari-
jarven kihlakunnan poliisilaitos, Vaasan kih-
lakunnan poliisilaitos, Oulun kihlakunnan
poliisilaitos, Poliisin tietohallintokeskus,
Suomen kuntaliitto, lImailualan Unioni 1AU
ry, Finnair Oyj, Air Botnia, Flying Finn, Air
Finland, Suomen Merimies-Unioni ry, Va
rusmiedliitto ry, Siviilipalvelusmiedliitto, Y k-
sinhuoltgjien ja yhteishuoltgien liitto ry seka
Pakolaisneuvontary.

Lausunnon esityksestd antoi my6s Kaapa-
tut Lapset ry.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksista

Parhaillaan on vamistellla rgavartio-
lainsd8dannon kokonaisuudistus. Téta tar-
koittava hallituksen esitys on todennakdi sesti
eduskunnan késiteltavana samaan aikaan
kuin passilakiesitys. Néilla kahdella lakiesi-
tykselld on yhtymékohtia maastaléhtoa ja
maahantul oa koskevien sddnndsten osalta

Voimassa olevan passilain 11 8:ssi séade-
tédn maastaldhdosta ja maahantulosta. Sen
mukaan Suomen kansal ai sen maastaldhdon ja
maahantulon on tapahduttava rajanylityspai-
kan kautta, jollei Suomea sitovasta kansain-
véalisesta sopimuksesta muuta johdu. Passin-
tarkastusviranomainen ja passintarkastga
voi, siten kuin asianomainen ministerio tar-
kemmin ma&rda, antaa luvan maastal&htdon
ja maahantuloon muustakin tarkoituksenmu-
kai sesta paikasta.

Raavartiolainsdadanndn uudistuksen yh-
teydessd on tarkoitus sirtd8 maastaldhtéa ja
maahantuloa koskevat sédnnokset uuteen ra-
javartiolakiin. Lakiehdotuksen 3 lukuun si-
sdltyisivit ragjan ylittamista koskevat sdan-
nokset. Lakiehdotuksen yhteydessid ehdote-
taan muutettavaksi voimassa olevan passilain
11 § diten, ettd Siind todettaisiin, etta rgjan
ylittdmisestd, rajanylityspaikoista ja niiden
aukiologjoista seka rgjatarkastustehtavien ja-

kamisesta rgjavartiolaitoksen, poliisin ja tul-
lin kesken eri rgjanylityspaikoilla sé&detéan
rgjavartiolaissa ja sen nojala annetuissa
sAannoksissi.

Uuden rgavartiolain on tarkoitus tulla
voimaan ennen uuden passilain voimaantu-
loa. Sen vuoksi passilakiesityksen 4 lukuun
sisdtyvat maastalahtdd ja maahantuloa kos-
kevissa sadnnoksissa on otettu huomioon ra-
javartiolakiesityksen sisdltd. Lakiesitysten
eduskuntakasittelyn samanaikaisuudesta joh-
tuen passilakiesityksen 26 ja 27 8:n lopulli-
nen sisdltd on riippuvainen rajavartiolakiesi-
tyksen 4 luvun mahdollisista eduskunnassa
tapahtuvista sisdlldllisistda muutoksista seka
siitd, tuleeko uusi rgjavartiolaki voimaan en-
nen uutta passilakia.

6.2. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksista ja velvoitteista

Jasenvaltioiden myontamien passien turva-
tekijoita ja biometriikkaa koskevista vaati-
muksista annetun neuvoston asetuksen mu-
kaan passiin on sisdlettéva tallennusvdine,
johon talennetaan kasvokuva ja sormenjal-
jet. Passien turvatekijdiden ja biometristen
tunnisteiden méadrittelyssd on noudatettava
Kansainvalisen siviili-ilmailujérjeston
(ICAO) madrayksiaja erityisesti koneellisesti
luettavia matkustusasiakirjoja koskevassa
asiakirjassa N:0 9303 esitetyt médéréykset on
otettu huomioon.

Y hdysvalloissa hyvaksyttiin vuoden 2002
toukokuussa laki, jolla pyritéén edistdmaan
rgja- ja viisumiturvallisuutta. Lain mukaan
viisumivapauden jatkumisen edellytyksend
on, ettd valtiolla on 26 péivéasta lokakuuta
2005 lahtien ohjelma, jonka mukaisesti se
myontéd kansalaisilleen koneella luettavia
passga. Passien tulee liséksi olla vaikeasti
vaarennettévia ja niissa tulee olla biometri-
nen tunniste sekd asiakirjan turvatekijoita,
jotka ovat yhdenmukaisia Kansainvélisen si-
viili-ilmailujarjestén (ICAO) maaritelmien
kanssa.

ICAO:n ilmakuljetuskomitea on touko-
kuussa 2003 hyvaksynyt paéttsauselman,
jonka mukaan matkustusasiakirjaan liséttavia
tunnisteita olisivat yhteisena pakollisena tun-
nisteena kasvot seka vapaaehtoisena lisatun-
nisteena sormenjaki jaltai iiris.
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Merenkulkijain kansalisia henkildllisyys-
todistuksia koskeva yleissopimus N:o 108
(SopS 64/1970) on uudistettu Kansainvalisen
tygjarjestén (ILO) tydkonferenssissa Gene-
vessa kesdkuussa 2003.

Merimiespassi hyvaksytéén matkustusasia-
kirjana vain merimiestoimen harjoittamiseen
liittyvédn matkustamiseen. Matkan tarkoitus
selvitetédn rgjatarkastuksen yhteydessa ja to-
distetaan auksen péallikon vahvistamalla
miehistoluettelolla taikka varustamon tai sen
agentin antamalla todistuksella.

Uudistettu yleissopimus méérittelee me-
renkulkijoiden henkil6llisyystodistuksen it-
sendiseksi asiakirjaksi, joka oikeuttaa halti-
jansa maissa kayntiin laivan ollessa satamas-
sa, mutta edellyttéd kauttakulkuun valtion
kautta (laivalle, laivalta tai muuten) lisaksi
kansallista passia Asiakirjan luonteen voi-
daan katsoa muuttuneen puhtaasti haltijansa
asemaa merenkulkijana osoittavaksi asiakir-
jaksi, mika on ollut sen alkuperédinen tarkoi-
tuskin.

Biometristen tunnisteiden osalta uudessa
yleissopimuksessa todetaan, ettd asiakirjaan
tulee tallentaa haltijan sormenjdkitieto kak-
siulotteiseen viivakoodiin, minka edellytta-
mét maaritelmét tullaan tekeméan yhtei styds-

s4 Kansainvdlisen standardisoinnin keskus-
jarjeston (1SO) ja Kansainvdisen siviili-
ilmailujéarjeston (ICAQO) kanssa.

Uus yleissopimus muuttaa kyseisen asia-
kirjan luonnetta ja kayttotarkoitusta nykyi-
sesté. Biometrisia tunnisteita koskevat méaari-
telmét seka tunnisteen etta teknisen ratkaisun
osalta poikkeavat ICAO:n matkustusasiakir-
joille valmisteilla olevista maaritel mista.

Asiakirjan kayttotarkoituksen ja luonteen
muuttumisen vuoksi  poliisi, joka myontéa
Suomessa matkustusasiakirjat Suomen kan-
salaisille, e endd ole tarkoituksenmukai nen
taho myontaméan kyseisid henkiléllisyysto-
distuksia.

Hallituksen esityksesséa eduskunnale 91.
Kansainvélisen tyokonferenssin hyvaksyman
merenkulkijoiden  henkildllisyystodistuksia
koskevan yleissopimuksen (muutettu) 2003
(HE 196/2004) esitetéén, etta yleissopimusta
e téssa vaiheessa ratifioitaid. Yleissopimus
kuuluu osittain Euroopan yhteison yksin-
omaiseen toimivaltaan, mink& vuoksi sen ra-
tifioiminen edellyttda yhteisdn antamaa val-
tuutusta. Vaikka komissio on tehnyt esityk-
sen neuvoston péatdkseksi, jolla jasenvaltiot
valtuutetaan ratifioimaan yleissopimus, paé-
toksen antamisagjankohta on edelleen auki.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11. Passilaki

1 luku. Yle sat sd8nnokset

1 8. Matkustamisoikeus. Ehdotettu pykala
vastaa sisdll6ltéan voimassa olevan passilain
1 884 Perustusain 9 8§:ssi sdadetdén liik-
kumisvapaudesta. Sen mukaan jokaisella on
oikeus ldhted maasta. Tdhan oikeuteen voi-
daan lailla s&&téa valttamattomia rajoituksia
oikeudenkdynnin tai rangaistuksen taytan-
tédnpanon varmistamiseksi taikka maanpuo-
lustusvelvollisuuden tayttdmisen turvaami-

seksi. Nama ragjoitusperusteet on tarkoitettu
silla tavoin tyhjentéviksi, ettei maasta pois-
tumisen estamisestd muulla perusteella voida
sédtaa tavallisella lailla. Taméan mukaisesti
ehdotetaan passilain 1 8§:n 1 momentissa sé&
dettavaks, ettd Suomen kansalaisella on oi-
keus léhted maasta sen mukaan kuin passi-
laissa sdadetaan. Esityksen 15 8:ssa ehdote-
taan sdadettavaksi passin antamisen esteista.
Perustusain 9 8n 3 momentin mukaan
Suomen kansdlaista € saa estdd saapumasta
maahan, karkottaa maasta elka vastoin tahto-
aan luovuttaa tai Siirtéa toiseen maahan. T&
man saannoksen mukaan Suomen kansalai-
sella on aina oikeus sagpua maahan. Esteena
maahan tulolle e ole esimerkiksi passin
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puuttuminen tai se, etté henkil6 on karkotettu
jostakin toisesta valtiosta. Ehdottomasta oi-
keudesta sagpua maahan ehdotetaan sisdly-
tettdvaks nimenomainen sdannds 1 &n 2
momenttiin.

2 8. Matkustamisoikeuden osoittaminen.
Ehdotetun pykaé&n mukaan Suomen kansa-
lainen osoittaiss matkustusoikeutensa pda-
séantbisesti passilla. Vaatimalla pass Suo-
men kansal ai selta maasta matkustettaessa py-
ritédn sddtelemdan sellaisten henkilGiden
maasta poistumista, joilla on tayttamattomia
velvoitteita tai suorittamatta olevia rangais-
tuksia Suomessa.

Vaatimalla Suomen kansalaisilta pass
maahan saapuessakin pyritédn varmistumaan
henkilén Suomen kansalai suudesta ja nimen-
omaan 1 8:n 2 momentissa sdadetysté oikeu-
desta. Ehdotetussa 1 §:n 2 momentissa s8éde-
téan, ettd Suomen kansalaista € saa estéa
sagpumasta maahan. Jos passia € ole, maa-
han pyrkivan henkilon Suomen kansalaisuu-
desta tulee varmistua muilla keinoin kuten
rekisterikyselyilld ja henkilon puhuttamisella
taikka muilla vastaavilla keinoilla.

Vationeuvoston asetuksella sdédettéisiin
nykyiseen tapaan ne maat, joihin Suomen
kansalainen saa matkustaa kayttden matkus-
tusasiakirjana passin sijasta henkil6korttilain
(829/1999) 1 8:n 1 momentissa tarkoitettua
henkil6korttia. EU:n jasenvaltioiden kansa-
laisten liikkumista ja ol eskel uoikeutta séante-
lee Euroopan parlamentin ja neuvoston 30
paivana huhtikuuta 2004 antama direktiivi
Euroopan unionin kansalaisten ja heidén per-
heenj&sentensa oikeudesta liikkua ja oleskel -
lajasenvaltioiden alueella (2004/38/EY).

Direktiivin mukaan kaikilla unionin kansa-
laisilla on oikeus poistua jasenvaltion alueel-
ta toiseen jasenvaltioon dirtymista varten,
kun heill& on mukanaan voimassa oleva hen-
kilokortti tai passi. Direktiivi yhdistéa eri
sé8doksissi olevat jasenvaltioiden kansalais-
ten ja heidadn perheenjasentensd liikkumista
koskevat saénnokset. Komission kanta on se,
ettd muiden EU-valtioiden kansalaisten hen-
kilokortit on hyvaksyttava muodosta riippu-
matta matkustusasiakirjaksi. Vastavuoroista
hyvéksymistéd ei voida edellyttéd. Tama kanta
perustuu vapaata liikkuvuutta koskeviin pe-
russopimuksen maarayksiin sekd mainittuun
direktiiviin.

Rajojen ylittamista koskeva eurooppalai-
nen normisto koostuu pd&osin niin sanotusta
Schengenin séénnostostd, joka kasittéa EU-
lainsdadantéon Amsterdamin  sopimuksella
sisdletyn kansainvalisen sdannoston ja sen
muuttamista ja tdsmentéamista koskevat EU-
séddnnokset. Schengenin s88nnostda  taysi-
madréisesti soveltavien jasenvaltioiden vali-
silla rgjoilla (niin sanotuilla sisérgjoilla) ei
tehda rgjatarkastuksia. Schengenin sdannds-
toa tdysimadraisesti soveltavia valtioita ovat
Suomen lisdksi Ruots, Tanska, Saksa, Alan-
komaat, Belgia, Luxemburg, Ranska, Espan-
ja, Portugali, Itavalta, Kreikka ja Italia seké&
EU:n ulkopuolisistamaista Norjajalslanti.

Pohjoismaat olivat poistaneet passintarkas-
tuksen pohjoismaiden vdlisilla rgoilla jo
vuonna 1957 tehdylla pohjoismaisella pas-
siunionisopimuksella (SopS 10/1958 seka
muutokset SopS 26/1963, 70/1965, 47/1973,
47/1979 ja 30/2001).

Merenkulkijain kansalisia henkildllisyys-
todistuksia koskeva yleissopimus N:o 108
(SopS 64/1970) on uudistettu Kansainvalisen
tygjarjeston (ILO) tydkonferenssissa Gene-
vessi kesdkuussa 2003.

Merimiespassi hyvaksytédén matkustusasia-
kirjana vain merimiestoimen harjoittamiseen
liittyvadn matkustamiseen. Matkan tarkoitus
selvitetédn rgjatarkastuksen yhteydessa ja to-
distetaan aluksen p&allikon vahvistamalla
miehistoluettelolla taikka varustamon tai sen
agentin antamalla todistuksella.

Uudistettu yleissopimus médrittelee me-
renkulkijoiden henkil6llisyystodistuksen it-
sendiseksi asiakirjaksi, joka oikeuttaa halti-
jansa maissa kayntiin laivan ollessa satamas-
sa, mutta edellyttéd kauttakulkuun valtion
kautta (laivalle, laivalta tai muuten) lisaksi
kansdlista passia. Asiakirjan luonteen voi-
daan katsoa muuttuneen puhtaasti haltijansa
asemaa merenkulkijana osoittavaksi asiakir-
jaksi, miké on ollut sen alkuperéinen tarkoi-
tuskin.

Biometristen tunnisteiden osalta uudessa
yleissopimuksessa todetaan, ettd asiakirjaan
tulee tallentaa haltijan sormenjdkitieto kak-
siulotteiseen viivakoodiin, minka edellytta-
mét maaritelmét tullaan tekeméan yhtei styds-
sa Kansainvdlisen standardisoinnin keskus-
jarjeston (1SO) ja Kansanvédlisen siviili-
ilmailujéarjeston (ICAQO) kanssa.
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Uus yleissopimus muuttaa kyseisen asia-
kirjan luonnetta ja kayttotarkoitusta nykyi-
sestd. Biometrisia tunnisteita koskevat maari-
telmét seka tunnisteen etta teknisen ratkaisun
osalta poikkeavat ICAO:n matkustusasiakir-
joja koskevista maaritelmista.

Asiakirjan kayttotarkoituksen ja luonteen
muuttumisen vuoksi  poliisi, joka myontéa
Suomessa matkustusasiakirjat Suomen kan-
sdaisille, e endi ole tarkoituksenmukainen
taho myontamaan kyseisia henkildllisyysto-
distuksia.

Hallituksen esityksesséa eduskunnalle 91.
Kansainvélisen tyokonferenssin hyvéksyman
merenkulkijoiden  henkildllisyystodistuksia
koskevan yleissopimuksen (muutettu) 2003
johdosta (HE 196/2004 vp) editetéan, etta
yleissopimusta ei tassi vaiheessa ratifioitais.
Yleissopimus kuuluu osittain Euroopan yh-
teisbn yksinomaiseen toimivaltaan, minka
vuoksi sen ratifioiminen edellyttda yhteison
antamaa valtuutusta. Vaikka komissio on
tehnyt esityksen neuvoston padtokseksi, jolla
jésenvaltiot valtuutetaan ratifioimaan yleis-
sopimus, pddtoksen antamisgjankohta on
edelleen auki.

Merenkulkijala tulee olla merenkulkijoi-
den henkildllisyystodistuksen ohella myds
kansalinen passi, joka sisdltdd tulevaisuu-
dessa biometrisen tunnisteen. Jos Suomi &
ratifioi uutta sopimusta j84 nyt voimassa ole-
va sopimus edelleen voimaan. Sen velvoitta-
vuus Suomea kohtaan paéttyy vasta irtisa-
nomisen ja sopimuksessa maaritellyn irtisa-
nomisgjan jalkeen. Sopimuksen 9 artiklan 1
momentin mukaan sopimuksen ratifioinut j&
senvaltio voi kymmenen vuoden kuluttua sii-
ta paivasta, jolloin sopimus ensiksi tuli voi-
maan, sanoa sen irti kirjelmélla, joka on léhe-
tgjan rekisterditavaksi. Irtisasnominen ei tule
voimaan ennen kuin vuoden kuluttua sen re-
kisterdimisesta. Artiklan 2 momentin mu-
kaan sopimuksen ratifioinut jéasenvaltio, joka
el vuoden kuluessa 1 momentissa mainitun
kymmenen vuoden méadrégjan paattymisesta
kayta tassa artiklassa maaréttya irtisanomis-
oikeutta, on sidottu sopimuksen uudeks
kymmenvuotiskaudeksi ja voi sen jakeen
téssa artiklassa méérétyin ehdoin sanoa so-
pimuksen irti kunkin kymmenvuotiskauden
paatyttya. On todennakdista, ettéd Suomi tulee

irtisanoutumaan sopimuksesta. Irtisanomis-
gjan pituudesta johtuen on tarpeen sisallyttéa
passilakiin merimiespassia koskevat sdén-
nokset.

Passiasetuksen 14 8n mukaan ilma-
aluksen miehiston lupakirjatai miehistokortti
voidaan hyvéksya osoitukseksi matkustamis-
oikeudesta silloin, kun ilma-aluksen henkil 6-
kuntaan kuuluva léhtee maasta tehtavadnsa
kuuluvalla sédnnénmukaisella lennolla. Vas-
taava menettely ehdotetaan sdilytettéavaks,
mutta sé&nnds ehdotetaan nostettavaks lain
tasolle ja tésmennettévaksi.

IIma-aluksen henkil6kuntaan sovelletaan
kansainvédlistd  sviili-ilmailua  koskevan
yleissopimuksen (SopS 11/1949, Chicagon
yleissopimus) liitetta 9, jonka mukaan mat-
kustusoikeus voidaan osoittaa miehistokor-
tilla, kun henkild saapuu tai 18htee sd8nnén-
mukaiseen tehtéavaansi kuuluvalla tai muu-
toin s&&nnonmukaisella lennolla. Matkustus-
asiakirjaksi kelpaa vain miehistokortti, mika
kdy ilmi muun muassa liitteen 9 luvun 3 ala
kohdan 3.7.3 dla olevasta huomautuksesta.

Miehistokortin myontéa nykyisin llmailu-
laitoksen Lentoturvallisuushallinto. [Imailu-
laitoksen toimivalta perustuu pitké&aikaiseen
kaytantdon. Lentoturvallisuushallinto on an-
tanut ilma-alusten miehistén miehistokortit
varsin yksinkertai sessa menettelyssa, joka on
perustunut pitkdaikaiseen kdytant6on. Anta-
essaan miehistokortit Lentoturvallisuushal-
linto e ole kayttanyt erityista harkintaa eika
ole salvittényt tarkemmin annettujen tietojen
oikeellisuutta. Hakemuksen liitteen& on haki-
jan valokuva, joka nidotaan kiinni miehisto-
korttiin. Nykyisessa miehistokortin hakupro-
sessissa hakijan henkildllisyyden tunnistami-
nen poliisin antamalla tunnistamisasiakirjala
passilla tai henkilokortilla e toteudu, kun
hakemuksen jéttéminen e yleensa tapahdu
henkil6kohtaisesti. Lentoturvallisuushalinto
on luottanut hakemusten asiallisuuden osalta
hakijoiden tyonantgjina toimiviin lentoyhti-
6ihin, joiden kautta miehistokorttihakemuk-
set on pagsaantbisesti toimitettu Lentoturval-
lisuushallinnolle, josta valmiit miehistokortit
sitten |ahetetdén lentoyhtidille edelleen haki-
joille jaettaviksi. Miehistokortit annetaan
toistaiseksi voimassa olevina. Kun miehisto-
kortin haltija lahtee yhtion palveluksesta,
systemaattista menettelya kortin palauttami-
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seksi Lentoturvallisuushallinnolle e ole kay-
tossA.  Nykyinen miehistokorttihakemusten
kasittely ja miehistokorttien hallinnointi on
siten varsn summaarista ja miehistokortit
dttiita vaarinkaytoksille esimerkiksi silloin
kun kortti on kadonnut.

Tala hetkella selvitetddn mahdollisuutta
siirtdd miehistokorttien myontaminen polii-
sille. Téman vuoksi ehdotetaan sédnntksessa
todettavaksi, ettd miehistokortti on viran-
omaisen antama, mutta e maaritella tété vi-
ranomaista.

Matkustaessaan virkatehtéavissd Suomen
kansalainen vois |ahted maasta ja saapua
maahan Y hdistyneiden kansakuntien ja Eu-
roopan unionin virkamiehilleen antamalla
niin sanotulla L ai ssez-passer -
matkustusasiakirjalla.  Suomen  Euroopan
unioniin liittymistd koskevan hallituksen esi-
tyksen perusteluissa artiklan 218 kohdalla
todetaan, ettda Suomi on 6 paivana marras-
kuuta 1992 tehnyt EY :n kanssa bilateraaliso-
pimuksen (SopS 14—15/1993), jossa muun
muassa hyvaksytéén EY -instituutioiden vir-
kamiehilleen myontédmét Laissez-passer —
asiakirjat. Edella mainitun bilateraalisopi-
muksen 3 artiklan 4 kohdassa todetaan, etta
Suomen tasavallan hallitus tunnustaa matkus-
tusasiakirjaks laissez-passer’n, jonka Euroo-
pan yhteistt antaa virkamiehilleen ja muille
toimielintensa palveluksessa oleville henki-
[Gille.

Vaikka EU:n virkamiesten osalta laissez-
passer’ n hyvaksyminen matkustusasiakirjaksi
perustuu jo edella mainittuihin asiakirjoihin,
ehdotetaan asiasta kuitenkin selvyyden vuok-
S otettavaks sd8nnds passilakiin. Samalla
séénneltéisiin - dokumentin  hyvaksyminen
matkustusasiakirjaksi myds Y hdistyneiden
Kansakuntien virkamiesten osalta.

Suomen kansalainen, joka on merkitty val-
tionaluksen tai valtionilma-aluksen matkusta-
ja tai miehistoluetteloon vois virka- tai pal-
velustehtévissddn matkustaa maasta ja saapua
maahan ilman matkustusasiakirjaa, jos han
muutoin voi luotettavasti osoittaa henkil6lli-
syytensa. Tama koskisi my6s Suomen kansa-
laista, joka on Suomen puolustusvoimien jar-
jestéytyneen joukon jasenend merkitty edella
mainittujen alusten matkustaja- tai miehisto-
luetteloon. Edelytyksend myds viimeksi
mainitun osalta on, etta maasta |ahto ja paluu

Suomeen tapahtuu virka- tai palvelustehta-
vissi. Alusten osalta el edellytetd, etta ne oli-
sivat Suomen valtionaluksia tai valtionilma-
aluksia. Esimerkiksi kansainvélisessa toi-
minnassa ja meripelastusharjoituksissa voi
olla tilanteita, joissa suomalaiset ylittévét
valtakunnanrgian ulkomaalaisella aluksella
ta ilma-aluksella. Puolustusvoimien jérjes-
taytyneella joukolla tarkoitettaisiin vahintéén
kahden sotilashenkilén muodostamaa jouk-
koa. Yksittéisten sotilaiden osalta vaadittai-
siin aina normaalit matkustusasi akirjat.

3 8. Passi. Voimassa olevan passilain mu-
kaan  matkustusoikeuden  osoittamiseksi
Suomen kansalaiselle annetaan hakemukses-
ta pasd, jollei sen antamiseen ole lakiin pe-
rustuvaa estetta. Viittétoista vuotta nuorempi
laps voidaan pyynnostd merkita huoltgansa
passiin, jos muut huoltgjat siihen suostuvat.
Samalle matkalle 18hdtssé oleville henkil 6il-
le on mahdollista antaa yhteinen matkustus-
asiakirja, seuruepassi. Edellytyksena seu-
ruepassiin merkitsemiselle on, ettd henkild
voisi saada henkil 6kohtaisen passin.

Passiasiakirjaa on tarkoitus uudistaa siten,
ettd siihen siséllytettéisiin uusi tekninen osa,
siru, johon muun muassa passin haltijan kas-
vokuva voitaisiin tallettaa. Sirulle talletettai-
luoma digitaalinen allekirjoitus, jolla voidaan
varmistaa sirulle talletettujen tietojen alkupe-
rasyys.

Passin haltijan kuvan tallettaminen sirulle
edellyttéd, ettd matkustettaessa jokaisella on
oma henkilokohtainen passi. Erdét maat,
muun muassa Y hdysvallat ja Viro, eddlytta
vét, ettd nithin matkustavilla tulee olla oma
matkustusasiakirja. TAman vuoks seka seu-
ruepassin antamisesta etta viittétoista vuotta
nuoremman lapsen merkitsemisesta huolta-
jansa passiin ehdotetaan luovuttavaksi. Jat-
kossa siten matkustusoikeus osoitettaisiin
padsdantisesti omalla henkil6kohtaisella
passilla, jossa olisi sen hdltijan kuva. Kuva
talletettaisiin myds passissa olevaan tekni-
seen osaan. Kuva sekd passin ja passinhalti-
jan tiedot talletettaisiin nykyiseen tapaan po-
liisin hallintoasiain tietojarjestelméan.

4 8. Diplomaattipass ja virkapass. Erityi-
sen merkittévassa valtiollisessa, virallisessa
tai virallisuonteisessa tehtavassa toimivalle
taikka téllaisessa tehtdvéssd toiminedle
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Suomen kansalaiselle ja hénen perheenjése-
nelleen, joka on Suomen kansalainen, voitai-
siin antaa diplomaatti passi.

Ehdotetun sdanntksen mukaan diplomaat-
tipass voitaisiin myontda tasavallan presi-
dentille, eduskunnan puhemiehelle ja vara-
puhemiehelle, valtioneuvoston j&senedle ja
oikeuskanderille, korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden presidentille,
puolustusvoimain komentgjalle seké evanke-
liduterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan arkkipiispalle. Diplomaattipassi voi-
taisin myontéd myo6s ulkoasiainhallinnon
palveluksessa toimivalle diplomaattisia teh-
tévia varten ja muulle ulkomaanedustuksessa
toimivalle vastaavia tehtévia varten. Muilla
ulkomaanedustustossa toimivilla henkil6illa
tarkoitettaisiin  ulkomaanedustuksessa tyos-
kentelevid, muiden hallinnonal ojen palveluk-
sessa olevia virkamiehid. Diplomaattipass
voitaisiin myontda myo6s ulkoasiainhallinnon
paveluksessa olevan henkilén puolisolle,
aaikdisdle lapsdle ja kasvattilapselle. Olo-
suhteiden sitd edellyttdessi diplomaatti pass
voitaisiin myontaéa myés 18—20 -vuotiaalle
lapselle ja kasvattilapselle, seké erityisestd
syysta myos leskelle. Diplomaattipassi voi-
taisiin nykyisen kéytdnnon mukaisesti myon-
téd myos henkildlle, joka on toiminut erityi-
sen merkittavassa vatiollisessa tehtévasss,
esimerkiksi entiselle tasavallan presidentille.
My6s muulle kuin pykaéassa yksiloidyssa
tehtdvassd toimivale henkildlle voitaisiin
myontéd diplomaattipassi, jos diplomaatti-
passin myéntéaminen olis tarpeellinen diplo-
maattiseen tehtévaén rinnastettavan kansain-
vélisen tehtdvan hoitamista varten.

Virkapass voitaisiin myontda ulkoasiain-
hallinnossa olevalle ja muulle ulkomaanedus-
tuksessa toimivalle henkildlle ja muussa kuin
diplomaattistatusta edellyttdvassa kansainva-
lisessA tehtdvéssa toimivalle. Erityisestd
syystéd virkapass voitaisin myontda mydos
virkapassin haltijan puolisolle, lapsdlle ja
kasvattilapselle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan passilain
passa koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
diplomaattipassiin ja virkapassiin, jollei lais-
sa tai valtioneuvoston asetuksessa erikseen
toisin sdadeta.

5 8. Passin siséltd. Voimassa olevassa pas-
silainsdadanntssa e ole sdadetty passiasia-

kirjaan merkittavisté tiedoista. Passiasetuk-
sen 2 8:ssa todetaan ainoastaan, etta sisias -
ainministerio vahvistaa passin kaavan. Tata
e voida pitéd nykykaytannon mukaan riitté
vand. Taman vuoksi ehdotetaankin, etté pas-
silaissa médriteltéisiin  passiin - merkittavét
tiedot.

Henkilokohtainen passi, diplomaattipassi ja
virkapassi ovat niihin merkittévien tietojen
osalta yhdenmukaiset. Pyk&lan 1 momentissa
ehdotetaan madriteltdvaksi naihin passeihin
merkittavét tiedot. Passiin merkittdisiin hen-
kilon sukunimi, etunimet, tieto sukupuolesta,
henkil6tunnus, tieto kansalaisuudesta, syn-
viimeinen voimassaolopédivd, tieto passin
myoénténeestd viranomai sesta ja passin nume-
ro. Liséks passissa on passinhaltijan kasvo-
kuva ja nimikirjoitus. Jos pass myOnnet&an
kelpoisuusalueditaan  rgoitettuna, passin
merkittdisiin ne maat, joihin se oikeuttaa
matkustamaan. Jos henkild on syntynyt ul-
komailla eikd hanen syntymakotikuntaansa
voida luotettavasti selvittda, merkitéan pas-
siin syntymakotikunnaks " ulkomaat”. Syn-
tymékotikunnaks  merkitddn ”ulkomaat”
my06s tapauksessa, jossa henkilén ulkomailla
oleva syntyméakotikunta on selvilla, mutta
sen merkitseminen passiin  todenndkoi sesti
vaarantais henkilon turvallisuutta. Tallainen
tilanne voisi syntyd muun muassa eraissa L&
hi-idan maissa syntyneiden henkil6iden koh-
dalla.

ICAQ:n standardin mukaan niissa passeis-
sa, joissa on bhiometrinen tunniste, passien
kannessa tulee olla tdmén osoittava tunnus-
kuva.

Euroopan unionin neuvosto on joulukuussa
2004 hyvéksynyt neuvoston asetuksen jasen-
valtioiden myontamien passien turvatekijoita
ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista.
Tekniset yksityiskohdat on méaritelty erilli-
sella padtoksel l1a.

Edella mainitun asetuksen mukaisesti pas-
siasiakirjaa on tarkoitus uudistaa siten, etta
siind olisi myds tekninen osa, siru, johon voi-
taisiin talettaa tietoja. Tarkoituksena on ottaa
siru ensivaiheessa kayttoon keskitetysti val-
mistetuissa passeissa. S&8nnds ehdotetaan
kirjoitettavaksi  kuitenkin muotoon, joka
mahdollistaa sirun kdyttéénoton mychemmin
myo6s véliaikaisissa passeissa, jotka passin
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myo6ntéva viranomainen kirjoittaa. ICAO on
laatinut standardin koneluettavien matkus-
tusasiakirjojen sirulle tdletettavista tiedoista
ja teknisistd vaatimuksista. Nama ICAQO:n
maéaarittelyt on otettu huomioon EU:n asetuk-
seen liittyvassa teknisia eritelmid koskevassa
padtoksessd. Siten sirulle talletettaisiin kaikki
ne tiedot, jotka ovat passin koneluettavassa
osassa. Sirulle saataisin tallettaa henkilon
sukunimi, etunimet, tieto sukupuolesta, hen-
kilotunnus, tieto kansallisuudesta, passin
viimeinen voimassaolopéiv, tieto passin ra-
joitetusta kelpoisuusalueesta, passinhaltijan
kasvokuva, tieto taletettujen kasvokuvien
lukumééréstd, passin sirun koodi, merkinta
FIN seké tietojen aitouden ja eheyden var-
mistamiseen liittyvia tietoja. Esityksen 3
momentissa ehdotetaan sdadettdvaksi, etta
passin sirulle tall etettujen tietojen aitouden ja
eheyden varmistamiseen liittyvan varmen-
teen luo Vaestorekisterikeskus, joka on Suo-
men ensimmainen ja ainoa laadunvarmenta
ja. Vaedtorekisterikeskus loisi ja yllapitéis
tiedon eheyden varmistamiseen tarvittavan
varmennetietoj &rj estelman.

Sirulle talletettavat tiedot huomioon ottaen
on erittéin tarkedd, ettd tiedot suojataan siten,
ettéd niiden oikeudeton luku voidaan estda
mahdollismman tehokkaasti. Tama on eri-
tyisen térkeda tassi vaiheessa, kun yleisia
sédnnoksia biometristen tunnisteiden kaytos-
tde ole olemassa.

Sirun tiedot suojataan oikeudettomalta lu-
kemiselta siten, etta sirulle talletettuja tietoja
on mahdollista lukea vain optisen koneluku-
kentén lukemisen jalkeen. Tama estda sen,
etta sirun tietoja luettaisiin passin haltijan tie-
téméttd ja ilman etté hén on luovuttanut pas-
sin luettavaksi. Jasenvaltioiden myontamien
passien ja matkustusasiakirjojen turvatekij6i-
ta ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista
annetun neuvoston asetuksen 4 artiklan mu-
kaan passien ja matkustusasiakirjojen bio-
metrisia tunnisteita saa kayttdd ainoastaan
asiakirjan aitouden toteamiseksi ja haltijan
henkildllisyyden varmistamiseksi vertaamal-
la biometrisia tunnisteita suoraan saatavilla
oleviin tunnisteisiin tilanteissa, joissa pass
tal muu matkustusasiakirja on lain mukaan
esitettéava.

EU:n passiasetuksesta e seuraa, ettd [uku-
oikeuksia pitéisi antaa kolmansien valtioiden

viranomaisille, eikéa padtoksia oikeuksien an-
tamisesta toisille valtioille tehténe EU tasol-
la. Siitd pdattéd kukin jasenvaltio itse. On
kuitenkin mahdollista, ettd EU:ssa pyritdan
tekemaén yhteinen linjaus asiassa.

Harkittaessa sitd, mille viranomaisille tulis
antaa lukuoikeus Suomessa myonnettyjen
passien talennusvélineeseen tallennettuihin
tietoihin on huomioitava EU:n passiasetuk-
sen oikeusperusta ja asetuksen yksityiskoh-
taiset sddnnokset biometristen tunnisteiden
kayttotarkoituksista. EU:n passiasetuksen oi-
keusperustana on yhteisdn perustamissopi-
muksen 62 artiklan 2 kohdan a alakohta. Ky-
seisessi alakohdassa todetaan, etté neuvosto
vahvistaa ne vaatimukset ja menettelyt, joita
jasenvaltioiden on noudatettava ulkorgoilla
tapahtuvissa  henkilGtarkastuksissa. EU:n
passiasetuksen mukaan passien ja matkustus-
asiakirjojen siséltdmid biometrisia tunnisteita
saa kayttda ainoastaan asiakirjan aitouden to-
teamiseks ja asiakirjan haltijan henkildlli-
syyden varmistamiseksi. Edella mainittujen
seikkojen perusteella voitaneen péitelld, etta
EU:n auedla passien lukuoikeus pitdnee
myontéd viranomaisille, jotka suorittavat
henkil 6tarkastuksia EU:n ulkorgjoilla silloin,
kun nama tarvitsevat tietoa passin aitouden
toteamiseksi tai sen haltijan henkildllisyyden
varmistamiseksi.

EU:n passiasetuksen johdanto-osion 8 koh-
dan mukaan passeihin ja matkustusasiakir-
joihin liittyvia henkilttietoja kasiteltdessa
sovelletaan yksildiden suojelusta henkil btie-
tojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta annettua direktiivia 95/46/EY
(j@jempanad henkildtietodirektiivi). Jokaisen
EU:n jésenvaltion on taytynyt panna henkil 6-
tietodirektiivi kansalisesti taytantéon. Suo-
messa se on pantu taytantéon henkil 6tieto-
lailla (523/1999).

Harkittaessa sitg, mille viranomaisille EU:n
ulkopuolella olisi myonnettava lukuoikeus
Suomessa myoénnettyjen passien tallennusvé-
lineisiin tallennettuihin tietoihin, on huomioi-
tava se, etta kyseisessé maassa on riittéavatie-
tosuojantaso.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) 24 §&n 1 momentin 4
kohdan mukaan salassa pidettdvia tietoja
ovat muun muassa poliisin henkil6llisyyden
tai matkustusoikeuden todentamista tai var-
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mentamista koskevan hallintoasian kasitte-
lyssa saamat ja ottamat henkilon valokuvat ja
muut henkildtuntomerkkitiedot sek& henki-
[6lle tai henkilOkortille tai matkustusasiakir-
jalle annetut erityiset tunnisteet. Esimerkiksi
passin numero on matkustusasiakirjalle an-
nettu erityinen tunniste. Sen sijaan julkinen
avain on tietylle passisarjale annettu tunniste
eikd siten matkustusasiakirjale annettu eri-
tyinen tunniste. N&in ollen julkinen avain el
ole salassa pidettava tieto.

Ens vaiheessa, kun biometrisena tunnis-
teena otetaan kayttdon kasvokuva, passin siru
ei tulis sisdlitdmaan kuin sellaisia tietoja, jot-
ka ovat passiasiakirjasta myos visuaalisesti
nahtévissd. Téassa vaiheessa e ole tarpeen
saatda niista tahoista, joilla on oikeus lukea
sirulle talennettuja tietoja. Sormenjakien
kdyttéonoton yhteydessa tilanne muuttuu,
koska sormenjdjet ovat vain sirulle taletet-
tuina eivatka visuaalisesti nahtavissi matkus-
tusasiakirjasta.

Passilakiin ehdotetaan otettavaksi vastaava
valtuussdannos kuin henkildkorttilaissa. Pas-
sihakemuksen  yhteydesséd hyvaksyttavia
henkildllisyyttd osoittavia asiakirjoja olisivat
poliisin myontama voimassa oleva henkil6-
kortti ja passi.

Valtioneuvoston asetuksella sdédettéisiin
tarkemmin nimikirjoituksen merkitsemisesta
passiin. Uudistuksen myota myos alaikéisille
tulis oma henkil6kohtainen passi. Siten syn-
tyy entistéd useammin tilanteita, joissa passia
hakeva lapsi e osaa viela kirjoittaa nimeaan.
My®6s henkilon sairaus taikka fyysinen vam-
ma voi olla esteend sille, ettéd han e pysty an-
tamaan nimikirjoitustaan. Né&ité tilanteita var-
ten on tarpeen sdatéa tarkemmin, miten ni-
mikirjoitus néissa tilantei ssa merkitaan.

2 luku. Passin hakeminen ja myontaminen

6 8 Passin hakeminen. Nykyisin passin
hakemista koskevat sddnndkset sisaltyvét
passiasetuksen 3 8:88n. S&annds ehdotetaan
nostettavaksi lain  tasolle.  Halintolain
(434/2003) 20 §&:n mukaan hallintoasia tulee
vireille, kun asian vireille panemiseksi tar-
koitettu asiakirja on saapunut toimivaltaiseen
viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen
vireillepanon yhteydessa esitetty ja kasittelyn
aloittamiseks tarpedlliset tiedot on kirjattu.

Siten hallintolain mukaan myés suullinen vi-
reillepano on mahdollinen. Passin hakeminen
edellyttéd aina kirjalista hakemusta, minka
vuoks siité ehdotetaan sé&dettavaks laissa.
Passin hakeminen edellyttéa myds, etta haki-
ja jétda hakemuksen henkil6kohtaisesti,
koska hakemuksen jéttédmisen yhteydessi
varmistetaan hakijan henkildllisyys. L&hto-
kohtaisesti hakija osoittaa henkilollisyytensa
jollakin poliisin antamalla voimassa olevalla
henkildllisyyttd osoittavalla asiakirjala. Po-
liisin myontamistd henkildllisyyttd osoitta-
vista asiakirjoista, jotka hyvaksytéén tunnis-
tamisasiakirjana henkilokorttia haettaessa,
sdidetédn  valtioneuvoston  asetuksella
(429/2004). Sen mukaan henkildllisyytta
osoittavia asiakirjoja ovat passi ja henkil6-
kortti. Jollei hakijalla ole esittd& tunnistamis-
asiakirjaa, poliis suorittaisi tunnistamisen.

Vamiin passin voisi nykyiseen tapaan nou-
taa asamies taikka se voitaisiin hakijan
pyynndsta toimittaa myos postitse. Selvyy-
den vuoks ja kaytannon yhdenmukaistami-
seks ehdotetaan sdadettavaksi, ettd passin
noutavalta asiamieheltd edellytetddn valtuu-
tusta. Asiamies voitaisiin valtuuttaa yksi-
I6idylla valtakirjala. Hakija vois myds ha
kemusta jéttaessddn suullisesti ilmoittaa pas-
sin noutavan henkilon. Asiamiehen noutaessa
passia hénen henkil6llisyydestddn on luon-
nollisesti varmistauduttava. Lahetettéessa
pass postitse on kaytettéva riittévan turval-
lista |&hettdmistapaa, jollaisena voidaan pitéa
kirjattua kirjel @hetysta. Lahetyksen mahdolli-
sessa katoami stapauksessa | dhetyksen kulkua
voidaan postissa seurata ja sSiten tavallista
postildhetystd paremmin selvittdd, missi ka-
toaminen on tapahtunut.

Passia haettaisiin nykyiseen tapaan kihla-
kunnan poliisilaitoksesta. Helsinki-Vantaan
lentoasemalla passin voisi hakea myos liik-
kuvalta poliisiita. Ulkomailla oleva Suomen
kansalainen vois hakea nykyiseen tapaan
passia Suomen diplomaatti- tai konsuliedus-
tustosta taikka sellaisesta muusta Suomen
edustustosta, jossa palvelevan nimetyn Suo-
men kansalaisen ulkoasi ainministerid on val-
tuuttanut antamaan passeja. Ulkomailla asu-
van Suomen kansalaisen tulis passia hakies-
saan esittaé tunnistamisasiakirjana henkil olli-
syyttd osoittava asiakirja. Heidan kohdallaan
e kuitenkaan voida edellyttda poliisin myon-
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témaa henkil6llisyyttd osoittavaa asiakirjaa.
Heidan kohdallaan tunnistamisasiakirjana
voisi olla joko akaisempi passi takka
asuinmaassa yleisesti kaytdssa oleva henki-
[6llisyyttd osoittava todistus. Jollel hakijala
ole esittda tunnistamisasiakirjaa, passin anta-
va viranomainen suorittaisi tunnistamisen.
Vamiin passin voisi noutaa myds hakijan
valtuuttama asiamies. Edustuston antama
pass voitaisiin toimittaa hakijalle myods kun-
niakonsulaatin valityksella taikka postitse.

Diplomasttipassia ja virkapassia haettaisiin
ulkoasi ainministeriolta.

Passihakemukseen tulee liittda hakijan kas-
vokuva. Tdal& hetkella hakemukseen tarvi-
taan kaksi valokuvaa. Vaokuvien lukuméé-
réstd sdadettdisiin sisdasiainministerion ase-
tuksella. Talla hetkella hakija toimittaa itse
valokuvat. Tulevaisuudessa on mahdollista,
ettd hakija kuvattaisiin passin hakupisteessa.
Sisdasiainministerion asetuksella sdadettéi-
siin myos kasvokuvalle asetettavista vaati-
muksista Valokuvan tallettaminen sirulle
asettaa entistd suurempia vaatimuksia kasvo-
kuvalle. Kasvokuvan tulee olla sellainen, etta
hakija on siité hyvin tunnistettavissa. Henki-
[6n tunnistettavuus edellyttéd, etta henkilén
kasvot nakyvét kasvokuvassa niin, etté hanet
voidaan vaikeudetta tunnistaa. Péasaantoises-
ti henkilon tulisi olla kasvokuvassa ilman
padhinettd, mutta uskollisista ja vakiintunels-
ta kansantavoista johtuen tést& voidaan poi-
keta Asetuksella médritdtaisiin tarkemmin
valokuvalle asetettavat vaatimukset siten, et-
ta vaatimuksilla kunnioitettaisiin myds  eri
uskontojen asettamia velvoitteita.

7 8. Alaikdisen passihakemus. Alaikaisen
passihakemukseen olisi nykyk&ytdnndn mu-
kaisesti liitettéava hanen huoltgjiensa suostu-
mus. Passin saaminen edellyttda paasaantoi-
sesti kaikkien huoltgjien suostumusta. Huol-
tgja vois vaikuttaa alaikdisen matkustusoi-
keuteen myds siten, ettd han voi antaa suos-
tumuksensa passin kelpoisuusalueen tai voi-
massaol ogjan taikka naiden molempien osal-
targjoitettuna.

Jos alaikdinen on otettu sosiaalilautakun-
nan huostaan, edella tarkoitetun suostumuk-
sen antais huoltgjien sijaan sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 6 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tu toimielin. Jos kuitenkin huostaanoton yh-
teydessd vanhempien huoltgjuus on séilytet-

nan ohella Sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 mo-
mentin mukaan sosiaalihuollon toimeenpa
noon liittyvista tehtévista huolehtii kunnan
maarédma monijaseninen toimielin, jonka
sen lisdksi, mita sosiaalihuoltolaissa séade-
téan, on huolehdittava niista tehtavista, jotka
muissa laeissa sé&detddn sosiaalilautakunnan
tehtévaksi. Kyseinen sdannds koskee vain
Suomessa tehtyja huostaanottoja, silla ulko-
mailla tapahtuneiden lastensuojelutoimenpi-
teiden osalta on kaytdnntssi hyvin hankalaa
tal hyddytontd hakea Suomessa olevan toi-
mielimen suostumusta. Toimielimella el valt-
tamétta ole ulkomailla tehtyjen huostaanotto-
jen osdlta tietoa lapsen olosuhteista, jotka
ovat suostumusta annettaessa keskeisessa
asemassa. Ulkomailla ulkomaanedustuston
tulis kuitenkin kayttda niita lasta ja lapsen
oloja koskevia tietoja, jotka viranomaisella
on mahdollisuus kyseisessd maassa saada
kayttoonsa.

8 8. Asevelvollisen passihakemus. Asevel-
vollinen vois osoittaa esteettdmyytensi pas-
sin saamiseen nykyiseen tapaan sotilaspassil-
la, rauhan gjan paveluksesta vapautetulle
annetulla kutsuntatodistuksella tai muulla
vastaavalla padtokselld, kutsuntatodistuksella
kokonaan asepal vel uksesta vapautetulle, soti-
lasviranomaisen antamalla esteettémyysto-
distuksella taikka siviilipalvel ustodistuksel la.
S88nn6s vastais voimassa olevan passiase-
tuksen 4 8:84

Asevelvollinen, joka on tayttanyt 28 vuot-
ta, on esteellinen saamaan passin sen vuoden
loppuun, jona hén tayttdd 30 vuotta, jollel
hén osoita edelld mainituilla asakirjailla,
ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteena
passin antamiselle. Asevelvolliselle, joka on
28—30 vuotta, esteettdmyystodistus anne-
taan tarvittaessa siten, ettei asevelvollisuuden
suorittamisen toteuttaminen vaarannu. Mikali
on todenndkdista, etta asevelvollinen pakoi-
lee asevelvollisuuden suorittamista, e soti-
lasviranomainen myonna esteettdmyytta.
Nain erityisesti ulkomailla asuvien kohdalla.
Heille voidaan myontda pass esimerkiksi
vain palvelukseen tul oa varten.

Tarvittaessa esteettdbmyys voidaan passin
myontémista harkittaessa tarkistaa valvovan
sotilasldanin esikunnasta ja siviilipavelus-
miesten osalta siviilipal vel uskeskuksesta.
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Passin antamisen esteend @ ole se, etta
asevelvollinen on etsintdkuulutettu asevel-
vollisuuteen liittyvasta asiasta. Jos asevelvol-
linen on etsintékuulutettu, poliisin tulisi suo-
rittaa etsintékuulutuksessa mainitut tehtévét
sek& edustuston muistuttaa hakijaa hoitamat-
tomista asevelvollisuuteen liittyvistd tehtd
Vista.

9 8. Tunnistaminen. Voimassa olevassa
passilainsdadannossd el ole sdannoksia pas-
sinhakijan  tunnistamisen  suorittamisesta.
Passia myonnettdessi hakijan tunnistaminen
ja henkildllisyyden varmistaminen ovat en-
siarvoisen téarkeitd toimenpiteitd. On erittéin
tarkedd, ettd ndama toimenpiteet suoritetaan
luotettavalla tavalla. Téasté ehdotetaan otetta-
vaksi passilakiin nimenomainen saannos.

Passin voi myontéa joko kihlakunnan polii-
silaitos tai Suomen suurléhetysto tai |ahete-
tyn virkamiehen johtama konsulaatti taikka
sellainen muu Suomen edustusto, jossa pal-
velevan nimetyn Suomen kansalaisen ulko-
asanministeri6 on oikeuttanut antamaan
passga. Diplomaattipassin ja virkapassin
myontéd ulkoasiainministerio. Poliisilla on
vahva osaaminen ja kokemus tunnistamisen
suorittamisesta seka henkil6llisyyden var-
mentamisesta. Passilakiesityksessd ehdote-
taan annettavaksi sisdasainministeritlle oi-
keus antaa passin myontaville viranomaisille
madrayksia siitd, miten tunnistaminen tulee
suorittaa ja mihin seikkoihin sité suoritettaes-
sa tulee kiinnittéa huomiota.

10 8. Passin myontaminen. Voimassa ole-
van passilain 13 8:n mukaan passin antaa ha-
kijan kotikunnan kihlakunnan poliisilaitos.
Hakemuksen on jo nykyisin voinut jéttéa
muuhunkin kuin hakijan kotikunnan kihla-
kunnan poliisilaitokseen. Passiasetuksen 5
8:n mukaan kiireellisessa tapauksessa muu-
kin kuin hakijan kotikunnan poliisilaitos on
voinut antaa passin, jos aiottu matka muutoin
peruuntuisi tai lykk&antyisi jase olisi hakijal-
le kohtuutonta.

Nyt ehdotetaan luovuttavaksi toimivaltai-
sen viranomaisen osalta kotikuntasidonnai-
suudesta, koska ne henkilGrekisterit, joista
hakijan esteettomyys selvitetéén, ovat valta-
kunnallisia rekistereita ja siten kaikkien po-
liislaitosten kaytossd. Ehdotuksen mukaan
passin voisi myontada mika tahansa kihlakun-
nan poliisilaitos.

Tala hetkella on mahdollista, ettd matkus-
tgalle myonnetddn pass Helsinki-Vantaan
lentoasemalla. Passin myodntava viranomai-
nen on Vantaan kihlakunnan poliisilaitos.
Hakemuksen vastaanottaa lentoasemalla liik-
kuva poliisi, joka myos tarkistaa passin
myontémisen esteet. Tiedot passirekisteriin
sy6ttéd Vantaan poliisilaitos. Nyt ehdotetaan
toimivallan osalta muutosta siten, etta liikku-
va poliisi vois olla Helsinki-Vantaan lento-
asemalla myonnettdvien passien osata
myontévana viranomaisena. Sdannoksella e
kuitenkaan haluta antaa télta osin liikkuvalle
poliisille yksinomaista toimivaltaa, jotta
séannos e olisi esteena organi saatiomuutok-
sille, esimerkiksi liikkuvan poliisin lento-
aseman osaston yhdistamiselle Vantaan kih-
lakunnan poliisilaitokseen.

Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle
passin myontéis Suomen suurldhetysto ta
|ahetetyn virkamiehen johtama konsulaatti
taikka sellainen muu Suomen edustusto, jos-
sa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen
ulkoasi ainministeri® on oikeuttanut antamaan

a

Ulkoasiainministerio myoéntéisi diplomaat-
tipassin ja virkapassin.

11 8 Alaikdisen pass. Pagsdantoisesti
edellytyksena passin myontamiselle alaikéi-
selle olig, etté tdman huoltgjat ovat antaneet
suostumuksensa passihakemuksen yhteydes-
sd. Edella jo todettiin, ettd huoltgat voivat
antaa suostumuksensa myds voimassaol ogjan
ja kel poisuusalueen osalta rgj oitettuna.

Passi voitaisiin myontaa alaikaiselle poik-
keuksellisesti silloinkin, kun joku hénen
huoltgjistaan e anna suostumustaan passin
antamiseen. Edellytyksena tdloin olisi, etta
passin epdaminen olisi selvasti vastoin lapsen
etua ja passin myontdmiseen on erityisen
painavat syyt. S&8nnds vastaa voimassa ole-
van passilain 5 §:n 4 momenttia. S&8nndksen
tarkoituksena on estda lapsen huoltgjien vé&
lilla vallitsevien erimielisyyksien aiheuttamat
lapsen kannalta kohtuuttomat tapaukset, jos-
sa huoltgja epdd suostumuksensa ainoana
tarkoituksenaan haitan aiheuttaminen toiselle
huoltgjalle tai lapselle. S&8nnostd sovelletta
essa on pyrittava estdmaan tilanteet, joissa
passin myontdminen mahdollistaa lapsen kul-
jettamisen pysyvasti toiseen valtioon vastoin
toisen huoltajan tahtoa.
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S&8nnts mahdollistais passin my6ntami-
Sen muun muassa tavanomaisille loma-, vie-
railu- ja opintomatkoille tapauksissa, joissa el
ole pelkoa lapsen kuljettamisesta pysyvasti
toiseen valtioon.

Saannostd sovellettaisiin myds tilanteissa,
joissa huoltgja on rgoittanut suostumustaan
passin kelpoisuusalueen tai voimassaologjan
osalta niin lagjadti, etté rajoitusta voidaan pi-
taéd itse asiassa suostumuksen epaamisena.

Passin myontamista harkittaessa tulisi arvi-
oida paits lapsen etua kokonaisuudessaan
my6s erityisesti Sitd, onko tapauksessa vaa
rana lapsen kuljettaminen toisen huoltgjan
tahdon vastai sesti pysyvasti toiseen valtioon.

Lapsen etua harkittaessa el lainsdadannosta
|6ydy viitelakia, joka yksiselitteisesti madrit-
telis lapsen edun. Lapsen etu tulee mééaritella
yksittéi stapauksessa kokonai suudessaan. Tél-
[6in tulee ottaa huomioon lapsen yksilolliset
tarpeet, toivomukset ja mielipiteet. Ratkai-
sussa tulee pyrkia lapsen edun kannalta par-
haaseen mahdolliseen ratkaisuun. Lisdedelly-
tyksend passin myontamiselle alakéiselle
olis, etta olis ilmeistg, ettei lasta vastoin
huoltajan suostumusta muutoin kuin tilapéi-
sesti vieda toiseen valtioon. Tétd seikkaa ar-
vioitaessa voidaan ottaa huomioon muun
muassa | apsen ja hénen huoltajansa siteet ko-
timaahan.

Paétettdessi passin myontamisestd alaikai-
selle vastoin huoltajan kantaa, tulis huoltgia
kuulla halintolain 34 8:n perusteella toisten-
sa vaatimuksista. Huoltajan kuuleminen on
tarkeda erityisesti selvitettéessd, onko passin
antaminen lapsen kokonaisedun mukaista.
Kuuleminen on térkeda erityisesti myos asi-
assa esitettyjen vaatimusten ja suostumuksen
epadmista koskevien perustelujen riittavaksi
esiin saamiseksi lapsen etua arvioitaessa.

Hallintolain 14 8n mukaan va aavaltaisen
puolesta kayttdd puhevaltaa hdnen edunval-
vojansa, huoltgjansa tai muu laillinen edusta-
ja Viidtoista vuotta téytténeella alaikéisella
ja hénen huoltgjalaan ja muulla lallisdla
edustgjallaan on kummallakin oikeus erik-
seen kayttda puhevaltaa asiassa, joka koskee
alaikdisen henkiloa taikka henkilokohtaista
etuata oikeutta.

Passin myontéminen alaikéiselle ilman
kaikkien huoltgjien suostumusta olisi poik-
keuksellista. Passin voimassaoloaikaa ja kel-

poisuusaluetta tulis useimmissa tapauksissa
rgjoittaa vain valttamattomaan. Sosiaalihuol-
tolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitettu kunnan
toimielin antais passin myontavan viran-
omaisen pyynnosta lausunnon lapsen edusta
tilanteissa, joissa sosiaaliviranomaisalla olis
ennestéan lasta tai hénen perhettdan koske-
vaa tietoa. Lausuntoon vois ottaa myos sel-
laista tietoa, joka sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) mukaan on pidettéva salassa, jos
téma olisi lapsen kannalta valttamatonta. Ul-
komailla passia haettaessa alaikéiselle ulko-
maanedustuston tulis pyrki& hankkimaan nii-
td lasta ja lapsen oloja koskevia tietoja, jotka
viranomaisella on mahdollisuus kyseisessa
maassa Saada kayttdonsd. Mahdollista on
kuitenkin, ettd kyseisen valtion viranomaiset
katsovat, etteivdt he voi antaa tietoja passi-
hakemusta kasittelevélle vieraan valtion
edustustolle. Lausunnon pyytéaminen Kkoti-
kuntalain sdannosten mukaan maardytyvan
Suomen kunnan viranomaiselta e my6skaan
ole perusteltua, jos laps e ole lainkaan asu-
nut Suomessata hdn on muuttanut Suomesta
pois. Taldin viranomaisella e ole lausunnon
antamisen kannalta merkityksellista tietoa.

12 8. Véliaikainen passi. Voimassa olevan
passilain mukaan henkilokohtaisen passin
yleinen voimassaoloaika on kymmenen vuot-
ta Tama yleinen voimassaoloaika koskee
keskitetysti valmistettuja passga Yleistd
voimassaoloaikaa esitetédn ehdotuksen 14
8:ss8 lyhennettévaksi kymmenesta vuodesta
viiteen vuoteen. Sen mukaan matkustusoi-
keuden osoittamiseksi Suomen kansalaiselle
padsdantdisesti annettava passi olisi viis
vuotta voimassa oleva passi, joka valmistet-
taisiin keskitetysti. Tala hetkella passien
keskitetty valmistaja on Setec Oy. Sisdasi-
ainministerio on valinnut lokakuussa 2004
tekemdllddn paétoksella Suomen sirullisen
passin valmistaaks ja yksiléinnin suoritta-
jaksi Sdu Identification BV/XponCard Oy:n.
Keskitetysti valmistetun passin saaminen
kestdd nykyiselldan keskimaarin noin kaksi
viikkoa. Téhén aikaan sisdltyy hakemuksen
kasittely, |8hettdminen valmistukseen, keski-
tetty kirjoittaminen seka ldhettdminen val-
mistgjalta takaisin poliisilaitokseen.

Kéytdnnossa tulee esiin tilanteita, joissa
henkild on saanut niin  my6haan tiedon ul-
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komaanmatkastaan, ettel han ehdi saada ta-
vallista, keskitetysti valmistettua passia. Néi-
ta tilanteita varten tulee olla mahdollisuus vé&-
liaikaisen passin saamiseen. Myontéava vi-
ranomainen Kirjoittaa vdiaikaisen passin.
Véiakainen pass on turvatasoltaan heikom-
pi kuin keskitetysti valmistettu passi. Vdiai-
kaisen passin kirjoittamista tuliskin valttéa
niin pitkdlle kuin se on mahdollista. Sen
vuoksi ehdotetaan sédnnds kirjoitettavaksi si-
ten, ettei hakijalla olisi ehdotonta oikeutta
véliailkaisen passin ssamiseen vaan sen saa-
miseen tulisi olla erityisia syitd. P&3sdantoi-
sesti véliaikainen passi annettaisiin vain t&
man erityisen syyn edellyttdmaksi agjaksi,
esimerkiksi yhtd matkaa varten.

Padkaupunkiseudulla on mahdollista no-
peuttaa keskitetysti valmistetun passin saa-
mista poliisin ja valmistgjan valisin kehitta
mistoimenpitein. Tala tavala pyritddn vai-
kuttamaan siihen, ettd valiaikaisten passien
myontamismaarét laskisivat nykyisestd. Tal-
laisessa nopeutetussa menettelyssa valmiste-
tun passin hinta muodostuisi erityigarjeste-
lyista valmistuksessa ja kuljetuksessa johtuen
huomattavasti normaaliaikataulussa valmis-
tettua passia korkeammaksi.

Védiaikaisen passin myontamista harkitta-
essa on ensin selvitettava se, voidaanko haki-
jale valmistaa keskitetysti kirjoitettu tavalli-
nen pass, pikapass tai expresspass. Jos
valmistaminen on aikataulusyista mahdollis-
ta, hakija e ole oikeutettu véliaikaisen passin
saamiseen silla perusteella, etté sen hinta on
ahaisempi kuin pikapassin taikka express-
passin. Erityisend syyna e pdasaantoisesti
voida pitéa sellaista syytd, joka johtuu haki-
jan omasta syystd, esimerkiks huolimatto-
muudesta. Toisaalta on kuitenkin otettava
huomioon se, etté liikkumisvapaus on perus-
tudaissa Suomen kansalaisille perusoikeute-
na turvattu oikeus. Mahdollisuus véliaikais-
ten passien antamiseen tulee sdilyttd8 myds
passin tuotannossa mahdollisesti tapahtuvien
héirididen taikka muun poikkeuksellisen ti-
lanteen vuoksi.

Ulkomailla passgja joudutaan mydntamaan
paits yll&ttdvan matkan vuoksi myés silloin,
kun passin haltija on hukannut passinsa taik-
ka se on hanelta anastettu. Vaikka Suomen
kansalaisella on oikeus palata Suomeen il-
man passia, niin 18htd maasta tai paluu maa-

han, jossa Suomen kansalainen oleskelee va-
kinaisesti tai tilapdisesti, edellyttéd yleensa
passia.

Suomen edustustot joutuvat mydntamaan
edella tarkoitetuissa tilanteissa véliaikaisia
passgja, koska keskitetysti valmistettujen
passien toimitusaika edustustoihin kestéa
etéisyyksista ja postiyhteyksista riippuen pa-
himmillaan useita viikkoja.

Védiaikaisten passien voimassaoloaika on
edella tarkoitetussa tilanteessa syyta ragjata
lyhimp&an mahdolliseen joko matkan koh-
demaan edellyttdmén voimassaologan mu-
kaisesti tal asuinmaahan palattaessa vain ko-
timatkaa varten.

13 8. Passin kelpoisuusalue. Pass oikeut-
tais pykdan 1 momentin mukaan haltijansa
yleensi matkustamaan Suomesta mihin maa-
han tahansa. Matkustamista voivat kuitenkin
rgjoittaa muiden maiden maahantuloa ja
oleskelua koskevat méaraykset.

Passin kel poisuusal uetta voitaisiin ragjoittaa
niin kuin nykyisinkin. Kelpoisuusaluetta olisi
aina rgoitettava passin hakijan pyytamalla
tavalla. PaasdantOisesti kel poisuusaluetta oli-
si rgjoitettava myo6s lapsen huoltajan seka so-
siadlilautakunnan huostaan otetun lapsen
osdlta sosiadlilautakunnan rgjoitetun suostu-
muksen mukaisesti. Kelpoisuusalueen rgjoit-
tami sperusteena vois olla myds |akiehdotuk-
sen 15 &n 1 momentissa mainittu seikka,
jonka nojala passi voidaan evéta kokonaan-
kin. Tassa tapauksessa rgjoittaminen riippuis
passin myontévan viranomaisen harkinnasta.
Rajoittaminen olisi ensisijainen toimenpide
passin epddmiseen nahden. Viranomaisen
harkintaperusteista séédettéisiin lakiehdotuk-
sen 16 8:ssi. Myds tapauksessa, jossa pass
annetaan aaikéiselle ilman kaikkien huoltgji-
en suostumusta taikka huoltgan evatessa
suostumuksensa, kel poisuusal uetta voitaisiin
rajoittaa.

Passin kelpoisuusalueen rgoitukset voisi-
vat kohdistua tiettyihin yksilgityihin maihin.
Rajoitukset merkittdisiin passiin siten, etta
siité yksisdlitteisesti ja helposti olisi todetta-
vissa ne maat, joihin passin haltija saa mat-
kustaa. Tieto passin rgoitetusta kel poisuus-
alueesta voitaisiin EU:n asetuksen nojallatal-
lettaa my6s passin sirulle.

14 8. Passin voimassaoloaika. Voimassa
olevan passilain mukaan henkil6kohtaisen
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passin yleinen voimassaoloaika on kymme-
nen vuotta. Yleinen voimassaol oaika ehdote-
taan nyt lyhennettdvaksi viiteen vuoteen.
Syynéa téhéan on tunnistettavuuden parantami-
nen ja siten my®s mahdollisten vaarinkaytos-
ten estdminen nykyista paremmin. Tunnistet-
tavuuden parantamiseksi on yleisena kehi-
tyksend ndhtévissa siirtyminen kymmenen
vuoden voimassaologjasta viiteen vuoteen.
Euroopan unionin maista viiden vuoden
voimassaoloaika on kaytossa yleisena voi-
massaoloaikana muun muassa Belgiassa,
Ranskassa, Krelkassa, Italiassa, Luxembur-
gissa ja Hollannissa. Ruotsissa on valmisteil-
la passilainsdddanndn muutos ja tédman het-
kisten tietojen mukaan nayttéd silta, etta
voimassaoloaikaa lyhennetédn kymmenesta
vuodesta viiteen vuoteen. Voimassaologjan
lyhentdmistd puoltaa myds passeissa kéyt-
t6on otetun uuden tekniikan nopea kehitty-
minen. Tarkoituksena on ottaa passeissa
kaytt6on siru, johon voitaisiin tallettaa passi-
asiakirjan tietoja ja sen hatijan henkil6- ja
tunnistetietoja. Sirun moitteetonta toimintaa
e tédméan hetken teknisilla ratkaisuilla voida
taata viitta vuotta pidemmaksi gjaksi. Passin
voimassaoloaika alkaa siita pédivastd, jona se
on myonnetty. Passin keskitetysté val mistuk-
sesta johtuen passiasiakirja ei kuitenkaan ole
passin haltijan kaytettdvissd koko voimassa
oloaikaansa. Passiasiakirjan tekniseen val-
mistamiseen kuluva aika lyhentdd kaytetta-
vissdoloaikaa noin yhdella viikolla. Ulko-
mailla myonnetyn keskitetysti valmistetun
passin kaytettéavyysaika lyhenee useammalla
viikolla etéisyyksista ja postiyhteyksista riip-
puen.

Passin voimassaol oaika voi olla my6s edel-
& mainittua viittd vuotta lyhyempi. Passin
voimassaoloaikaa voitaisiin rgjoittaa samoin
perustein kuin kelpoisuusaluettakin. Pass
myonnettaisiin viittd vuotta lyhyemmaksi
gjaksi, kun hakija sitd pyytd4. Samoin passin
voimassaoloaika olis pa&sdanttisesti maarét-
tava viitta vuotta lyhnyemmaksi ajaksi lapsen
huoltajan seké sosiadilautakunnan rgjoitetun
suostumuksen mukaisesti. Voimassaoloaika
voitaisiin méaaratda lyhyemmaksi myds la-
kiehdotuksen 15 &n 1 momentin tarkoitta-
missa tapauksissa i tapauksissa, joissa pass
voitaisiin kokonaan evétakin. Lyhyemman
voimassaologjan kaytto olisi niin ikdan mah-

dollista tilanteissa, joissa pass myOnnet&dn
alaikdiselle huoltajan tai sosiaalilautakunnan
tahdon vastaisesti. Kahdessa jalkimméaisessa
tapauksessa voimassaologjan rgjoittaminen
perustuis passin myoéntévan viranomaisen
harkintaan. Rgjoittaminen olisi tassdkin ensi-
sijainen toimenpide epdamiseen ndhden.
Kesékuun alusta 2003 tuli voimaan uus
kansalaisuuslaki  (359/2003). Lain 34 &n
mukaan Suomen kansalainen, jolla on myo6s
jonkin vieraan valtion kansalaisuus, sdilyttéa
Suomen kansalaisuuden téyttéessddn 22
vuotta vain, jos hanella on riittava yhteys
Suomeen. Riittdva yhteys katsotaan olevan,
jos 1) henkilé on syntynyt Suomessa ja ha
nen kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikuntansa on Suomessa hanen tayttaes-
séén 22 vuotta, 2) henkilon kotikunta on ol lut
Suomessa taikka varsinainen asunto ja koti
Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa
yhteensa véhintddn seitseman vuotta ennen
kuin han on tayttényt 22 vuotta, tai 3) henki-
16 on 18 vuotta taytettydan, mutta ennen 22
ik&vuoden tayttymista ilmoittanut kirjallisesti
Suomen diplomaattiselle edustustolle tai 1&
hetetyn virkamiehen johtamalle konsulatille
talkka maistraatille haluavansa Sdilyttéa
Suomen kansalaisuuden tai henkild on saanut
Suomen passin taikka suorittanut Suomessa
varusmies- tai siviilipalveluksen. Téhan liit-
tyen ale 22 vuotiaan kaksoiskansalaisen
osdlta passin voimassaoloaika tulee rgjoittaa
mahdolliseen Suomen kansalai suuden menet-
tamisgankohtaan. Arvioitaessa sitd, onko
kansal ai suuden menettémisen uhka ilmeinen,
on nojauduttava kansalaisuuslain kansalai-
suuden menettdmisen edellytyksiin. Viran-
omaisen tulis tutkia tarve rgoittaa passin
voimassaoloaikaa talla perusteella aina, kun
hakijalla on Suomen kansalaisuuden lisdksi
my6s muun valtion kansalaisuus. Passihake-
muksesta tulee kayda ilmi, onko hakijalla
my®6s muun valtion kansalaisuus.
Lakiehdotuksen 18 8n mukaisesti uus
pass voidaan myontéd voimassa olevaa pas-
sia peruttamatta, jos voimassa oleva passi on
ulkomaan viranomaisen hallussa tai ulko-
maan viranomaisen siihen tekemé merkinnét
estavat matkustamisen toiseen maahan ja jos
uus pass on tarpeen hakijan tyon tai muun
erityisen painavan henkilokohtaisen syyn
vuoksi. Néissa tapauksissa uuden passin
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voimassaoloaika vois olla sen antamisen pe-
rusteena olevan syyn voimassaoloaika, kui-
tenkin enintéan viis vuotta.

Lakiehdotuksen 15 &:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan sellaisen asevelvollisen osata,
joka on tayttanyt 28 vaan ei 30 vuotta, pass
tulis voida evétéa aikana, joka ulottuu sen
vuoden loppuun, jona han tayttda 30 vuotta,
jollei hén osoita, ettei maanpuol ustusvelvol-
lisuus ole esteend passin antamiselle. Ase-
velvollisuuslain (452/1950) 27 §:n 3 momen-
tin mukaan velvollisuus suorittaa varusmies-
palvelusta rauhan aikana p&attyy sen vuoden
lopussa, jona asevelvollinen tayttda 30 vuot-
ta

Erityisen painavista syistd passi voitaisiin
myontad myos 28 vuotta tayttaneelle, vaikka
hén e oliskaan asevelvollisuuttaan suoritta-
nut. Erityisen painavana syyna voitaisiin pi-
téd esimerkiks osallistumista |&hiomaisen
hautgjaisiin tai sellaisen asevelvollisen lo-
mamatkaa, jonka varsinainen asunto ja koti
eivét ole Suomessa. Tdloin tulisi passihake-
mukseen liitté4 sotilasviranomaisen lausunto.
Pass tulisi talléin useimmiten myontaa vain
gjaksi, jonka erityisen painava syy kestéa.

Véiaikainen pass myonnettaisiin vain eri-
tyisesta syysta ja sen voimassaoloaika olis
enintddn 12 kuukautta. Tasta voimassaolo-
gan rgoituksesta johtuu, ettd véliaikainen
pass e oikeuta sen haltijaa saapumaan kaik-
kiin maihin. Passin hakijala olis itsellén
velvollisuus ja vastuu selvittéa ne edellytyk-
set, jotka matkan kohteena olevat maat mah-
dollisesti ovat asettaneet passin voimassaol o-
gjan suhteen.

Euroopan unionin neuvosto on antanut 17
paivana lokakuuta 2000 pé&dtodauselman
passien ja muiden matkustusasiakirjojen tur-
vaamiseksi vaarennoksilta (2000/C 310/01).
Padtbslausdiman mukaan siind méaaritellyt
matkustusasiakirjojen vahimmaisvaatimukset
otetaan kayttdon uusien matkustusasiakirjo-
jen valmistuksessa ja myontamisessd mah-
dollismman pian, kuitenkin viimeistéadn 1
péivasta tammikuuta 2005 (passit) javiimeis-
tédn 1 paivasta tammikuuta 2006 (henkil6-
kortit ja sellaiset lyhytaikaiset passit, joka
ovat voimassa yli kuus kuukautta). Paétos-
lauselmassa on mééritelty vahimmaisvaati-
mukset materiaalien, painomenetelmien, ko-
pioimisen estémisen ja tietojen merkitsemi-

sen osalta. Paattslauselma e ole oikeudelli-
sesti sitova.

Edella mainittua pdatddauselmaa sovelle-
taan dis tavallisiin passeihin ja sdlaisiin ly-
hytaikaisiin passeihin, joiden voimassaol oai-
ka on yli kuusi kuukautta. Neuvoston asetus-
ta jésenvaltioiden myéntémien passien turva-
tekijoista ja biometriikkaa koskevista vaati-
muksista ei sovellettais matkustusasi akirjoi-
hin, jotka ovat voimassa 12 kuukautta tai vé:
hemman, eik& henkil okorttiin.

Véiaikaisten passien turvatasoa on tarkoi-
tus nostaa, mutta kaikkia niita turvatekijoita,
jotka ovat keskitetysti valmistetussa passissa,
€l voida téssd vaiheessa ottaa kayttoon.

Diplomaattipassi ja virkapass voitaisiin
myontéd myos lyhyemmaksi gjaksi kuin pas-
sin yleinen viiden vuoden voimassaoloaika
on. Taméolis perusteltua néiden passien eri-
tyisluonteen vuoksi.

15 8. Passin myontamisen esteet. Perustus-
lain 9 8:n 2 momentin mukaan jokaisella on
oikeus léhteA maasta. Tahan oikeuteen voi-
daan lailla s&&téa valttamattomia ragjoituksia
oikeudenkdynnin tai rangaistuksen taytan-
t6onpanon varmistamiseks taikka maanpuo-
lustusvelvollisuuden tayttdmisen turvaami-
seksi. Nama rajoitusperusteet on tarkoitettu
silla tavoin tyhjentaviksi, ettei maasta pois-
tumisen estdmisestd muulla perusteella voida
sédtéa tavalisellalailla

Passin epddmisen perusteista on siis séidet-
tava lailla. Pykdassa ehdotetaan, ettd pass
voitaisiin evata henkildltd, jonka on syyta
seurata vahintédn vuoden vankeusrangaistus
ja rikoksen esitutkinta on kesken, tai joka on
epéiltynd etsintékuulutettu taikka joka on
syytteessd rikoksesta, josta saattaa seurata
vahintéén vuoden vankeusrangaistus, taikka
tallaisen rikoksen syyteharkinta on kesken.
Niin ikd8n pass voitaisiin evéatéd henkilolta,
joka on tuomittu ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen eik& han ole rangaistustaan suo-
rittanut. Ehdonalaisessa vapaudessa olevan
osdlta rangaistuksen suorittaminen on viela
kesken. Passin myontamista harkitessaan lu-
paviranomaisen on hyva keskustella hénen
valvojansa kanssa vaikka tdta menettelya ei
endd sdannoksessa edellytetd pakollisena
menettelynd. Rangai stusten taytanttonpanos-
ta annetun lain 2 luvun 17 8:n mukaan vanki,



HE 25/2005 vp 29

joka on péastetty ehdonal aiseen vapauteen ja
joka ei ole sitd menettanyt, on suorittanut va
pausrangai stuksensa, kun koeaika on kulunut
umpeen.

Pass olis mahdollista evata myds maan-
puolustusvelvollisuuden turvaamiseksi. T&
hén liittyen pass voitaisiin evéta henkil6lta,
joka on 28 vaan e 30 vuotta téyttanyt ase-
velvollinen, jollel hén osoita, ettei maanpuo-
lustusvelvollisuus ole esteena passin antami-
selle.

Kaikki yll& mainitut passin epaédmisperus-
teet olisivat harkinnanvaraisia ja vastaisivat
my@&s voimassa olevan passilain 9 8:ssi séa-
dettyja passin harkinnanvaraisia epaamispe-
rusteita. Voimassa olevan passilain 9 §:ssi
harkinnanvaraiseksi epaémisperusteeksi on
séadetty myos se, ettd hakija on tuomittu vé-
hintéén 60 péivasakon sakkorangaistukseen
eikd han ole rangaistusta suorittanut. Tété ra-
joittamisperustetta on varsin vahan kaytetty.
Kéaytannon yhdenmukaistamiseksi tasta ra-
joittamisperusteesta ehdotetaan nyt luovutta-
vaksi.

Passin ehdottomista epaémisperusteista
séédettéisiin pykdlan 2 momentissa. Ehdot-
tomana epdamisperusteena olis se, etta hen-
kilo on maarédtty pakkokeinolain 2 luvun 1
8:ss4 tarkoitettuun matkustuskieltoon taikka
konkurssilain (120/2004) 4 luvun 8 tai 9
8:ss4 tarkoitettuun maastapoi stumi skieltoon.

16 8. Passin myontamisen esteiden ja ra-
joitusten harkitseminen. Passin antamisen es-
teiden ja rgjoitusten harkinnassa olisi voi-
massa ol evaa sédnnosta vastaavasti aina otet-
tava huomioon, mik& merkitys matkustamis-
oikeudella on hakijan perhesuhteiden, ter-
veydentilan, toimeentulon, ammatin ja mui-
den olosuhteiden kannalta. Passi olis annet-
tava, jos epadmisperusteen merkitysté on pi-
dettéva vahempiarvoisena kuin sita merkitys-
td, joka matkustusoikeudella on hakijalle.
Kokonaan epdamisen vaihtoehtona olisi aina
ensisijaisesti harkittava mahdollisuutta antaa
voimassaologjaltaan tai kel poisuusalueeitaan
ragjoitettu passi. Tallainen matkustamisoikeu-
den rgjoitus on monessa tapauksessa riittéava
sen tarkoituksen saavuttamiseksi, jota varten
epadmi speruste ehdotetaan sdadettavaksi.

Rikoksesta epéillyn, epéiltyna etsintakuulu-
tetun ja syytteessa olevan samoin kuin ran-
gaistukseen tuomitunkin osalta olisi rgjoituk-

sia ja esteitd harkittaessa lisdksi otettava
huomioon, onko perusteltua syyta ol ettaa, et-
ta asianomainen pyrkii ulkomaille valttaak-
seen esitutkintaa, rangaistusta tai sen taytan-
t6oNpanoa.

17 8. Esteettomyyden selvittdéminen ja hen-
kil6tietojen oikeellisuus. Kihlakunnan poliisi-
laitos tarkistaa hakijan esteettdmyyden polii-
sin henkildrekistereistd. Jos passin antavana
viranomaisena on ulkomaanedustusto, ulko-
asiainministerio tarkistais nykykaytannon
mukaisesti hakijan esteettdmyyden poliisin
henkilOrekistereistd, joihin ministeriolla on
kayttoyhteys. Niissa tapauksissa, joissa rekis-
terissa on hakijasta merkintd, keskusrikospo-
liis antaisi ulkoasianministerion pyynnosta
lausunnon hakijan esteettomyydesta.

Jos hakijalla on aikaisempi passi, hanen
henkil6tietonsa tulostetaan passia haettaessa
hallintoasiain tietojarjestelmasta ja hakija al-
lekirjoittaa tdman tulosteen. Valokuvaa ei tu-
losteta jarjestelméstd vaan henkilon tulee
padsdantdisesti toimittaa uusi valokuva. Jos
henkildl1& e ole aikaisempaa passia, henkil6-
tiedot haetaan véaestttietojdrjestelméasta ja
hakija allekirjoittaa tdmén jalkeen hallinto-
asiain tietojarjestelmasta tulostetun hake-
muksen. Passi kirjoitetaan vaestotietojarjes-
telmaén merkittyjen tietojen mukaisena. Jos
henkil 6 katsoo, ettéd vaestitieto)arjestelmassa
on virhe, hédnen ohjataan maistraattiin kor-
jaamaan virhe. Pass annetaan vasta vaesto-
ti etoj &rjestel médan tehdyn muutoksen jalkeen.

18 8. Kaksoispassi. Voimassa olevan pas-
siasetuksen 9 8:n mukaan uusi henkilkoh-
tainen passi voidaan antaa voimassa olevaa
passia peruuttamatta, jos voimassa oleva pas-
si on ulkomaan viranomaisen hallussa tai ul-
komaan viranomaisen passiin tekeméa mer-
kinnét estavat matkustamisen toiseen maahan
jajos uusi passi on tarpeen hakijan tyon tai
muun erityisen painavan henkilkohtaisen
syyn vuoksi. Tama koskee siis tilanteita, jois-
sa henkil6l1a on tyohon taikka muihin erittéin
painaviin henkilokohtaisiin syihin liittyva
erityinen tarve matkustaa ulkomaille sellai-
sessa tilanteessa, jossa voimassa olevan pas-
sin kayttdmiselle on tosiasiallinen este. Tél-
lainen este syntyy muun muassa silloin, kun
pass on viisumin tai oleskeluluvan saami-
seksi annettu ulkomaan viranomaisen hal-
tuun. Tama viranomainen voi olla kaukana-
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kin jossakin kolmannessa maassa. Samoin on
mahdollista, ettd ulkomaan viranomaisen
passiin tekemdt merkinnét, esimerkiksi saa-
pumis- ja lahtoleimat, aiheuttavat sen, ettel
passilla padse toiseen, vastakkaiseen poliitti-
seen ryhmittyméadn lukeutuvaan maahan.
Naita tilanteita esiintyy muun muassa erdissa
L &hi-idén maissa.

Tama asetuksen sadnnos ehdotetaan nostet-
tavaksi lain tasolle sisdllon sdilyessa ennal -
laan.

19 8. Uuden passin antaminen. Jos henki-
[6l1& on voimassa oleva passi hénen hakies-
saan uutta passia, hdnen on esitettdva voi-
massa oleva passinsa uuden passin myonté-
vélle viranomaiselle. Jos rekisterista ilmenee,
etta henkil 6l1& on voimassa oleva passi, mut-
tahanelle e kuitenkaan ole sita esittds, hanen
on esitettava selvitys passin katoamisesta.
Selvitys voitaisiin esittdd esimerkiksi poliisi-
kuulustelussa. Vastaava sddnnds sSisdtyy
voimassa olevan passiasetuksen 8 §:84n.

Kun viranomainen luovuttaa myéntamansa
uuden passin, aikaisempi passin myontamis-
p&dtds raukeaa ja passin voimassaoloaika
padttyy. Tama e luonnollisesti koske 18
8:ss4 tarkoitettua kaksoi spassin myontamista.
Hakijan on luovutettava aikaisempi passi uu-
den passin antavalle viranomaiselle. Jos pas-
sissa on kuitenkin sen haltijalle valttamatto-
tulee luovuttaa passi viranomaiselle ainoas-
taan passin mitatdintia varten. Viranomainen
mitdt6i passin siina olevien ulkomaan viran-
omaisten merkintdjen jdadessa voimaan. Si-
sdasainministerio antaisi tarkempia maaré-
yksia siitd, miten pass mitétoitaisiin.

20 8. Paat6s. Vuoden 2004 alusta tuli voi-
maan uusi halintolaki. Laissa sdadetdan hy-
van hallinnon perustei sta seka hallintoasiassa
noudatettavasta menettelystd. Lain 7 lukuun
sisdtyy sddnnokset asian ratkaisemisesta
Lain 43 § koskee padtdksen muotoa. Sen
mukaan hallintopdétts on annettava kirjali-
sesti. Padtoksen sisdllosta sdadetéan lain 44
8:ssi. Sen mukaan kirjallisesta paétoksesta
on kaytava selvasti ilmi: 1) padtoksen tehnyt
viranomainen ja pdatdksen tekemisen agjan-
kohta, 2) asanosaiset, joihin pd&tos valitto-
masti kohdistuu, 3) padtdksen perustelut ja
yksiloity tieto sita, mihin asianosainen on
oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on

muutoin ratkaistu, sekd 4) sen henkilén nimi
jayhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytéa
tarvittaessa lisétietoja padtoksesta. Paatoksen
perustelemisesta séadetddn lain 45 8:ssi. Sen
mukaan paéts on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitk& seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava
sovelletut sadannokset. Paatoksen perustelut
voidaan jattéa tekeméttd, jos: 1) tarked ylei-
nen tai yksityinen etu edellyttdd pagtoksen
valitdnta antamista, 2) padtds koskee kunnal-
lisen monijé&senisen toimielimen toimittamaa
vadlia, 3) pdatts koskee vapaaehtoiseen kou-
lutukseen ottamista tai sellaisen edun myoén-
tamistd, joka perustuu hakijan ominaisuuksi-
en arviointiin, 4) padtoksella hyvaksytadn
vaatimus, joka e koske toista asianosaista
eikd muilla ole oikeutta hakea paatdkseen
muutosta, taikka 5) perusteleminen on muus-
ta erityisesta syysta tarpeetonta.

Hallintolain Iahtokohta on siis se, ettd hal-
lintopdétds on pdasdantdisesti annettava kir-
jallisena. Passien osdlta kaytantona on ollut,
ettei hakijalle ole annettu erillistd padtosta
silloin, kun passi myodnnetdan hakemuksen
mukaisesti. Valtaosassa tapauksia passi ni-
menomaan myonnetdan hakemuksen mukai-
sesti. Tama menettely on tarkoituksenmu-
kaista sdilyttdd edelleen. Tasta ehdotetaan
otettavaksi passilakiin nimenomainen saan-
nos. Ehdotetun 20 8:n mukaan silloin kun
pass myonnetddn hakijan hakemuksen mu-
kaan, erillista hallintopaétosta ja valitusosoi-
tusta e tarvitse antaa hakijalle vaan passi-
asiakirja on padtos asiassa. Jos passi kuiten-
kin myonnetéan alaikéiselle ehdotetun 11 8:n
2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa i
ilman kaikkien huoltgjien suostumusta taikka
vastoin huoltgjan suostumusta, passin myon-
tamisesta annetaan hallintopdétds, jossa
myd6s passin antamisen perustelut tulee esit-
téd, seka valitusosoitus. Huoltgjallahan on
téssa tapauksessa muutoksenhakuoikeus péé-
tokseen.
3 luku. Passin peruuttaminen ja poisot-
taminen

21 8. Passin peruuttamisen edellytykset.
Pass voitaisiin peruuttaa ainoastaan laissa
séadetyin edellytyksin. Passin peruuttamisen
edellytyksista osa olisi harkinnanvaraisia ja
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osa ehdottomia.

Pykdan 1 momentissa ehdotetaan séidet-
tavaksi tapauksista, joissa passi on aina pe-
ruutettava. Pykalan 2 momentissa sdadettéi-
siin peruuttamisen harkinnanvaraisista perus-
teista.

Pykddn 1 momentin 1 kohdan mukaan
pass peruutettaisiin, jos sen haltija menettéa
Suomen kansalaisuuden tai vapautetaan siita.
Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan passi
olisi peruutettava, jos sen haltija sité pyytaa.
Pyyntd saattaa johtua esimerkiks siitd, ettd
passi on kadonnut.

Pykddn 1 momentin 3 kohdan mukaan
pass peruutettaisiin myds silloin, kun sen
haltija ilmoittaa passin kadonneeksi tai anas-
tetuksi.

Pass peruutettaisiin myos tilanteessa, jossa
viranomaisen tietoon on tullut k&ytédnnossa
vaest6ti etojarjestel maén suoritetun ajon kaut-
ta, etté passin haltijaon kuollut.

Padsaantbisesti passi peruutettaisiin, jos
huoltgja taikka sosiaalilautakunta peruuttaa
suostumuksensa.  Huoltgjan  peruuttaessa
suostumuksensa passi voidaan kuitenkin jé&t-
téd peruuttamatta, jos peruuttaminen olis
selvasti vastoin lapsen etuaja on ilmeista, et-
ta lasta e muuta kuin tilapdisesti vieda toi-
seen valtioon. Edella 11 §:ssd sdédetyn mu-
kaisesti sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentis-
sa tarkoitettu kunnan toimielin antaisi passin
myo6ntévan viranomaisen pyynnosta lausun-
non lapsen edusta tilanteissa, joissa sosiaali-
viranomaisella olisi ennestéan lasta tai hanen
perhettddn koskevaa tietoa. Lausuntoon vois
ottaa myos sellaista tietoa, joka sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain mukaan on pidettdva salassa, jos t&-
ma olisi |apsen kannata valttaméatonta.

Lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentin mukaan
sirulle talletettujen tietojen aitouden ja ehey-
den varmistamiseen liittyvéan varmenteen |oi-
s Véestorekisterikeskus. Kéaytanndssd on
mahdollista joskin hyvin harvinaista, ettd t&
ma niin sanottu kansallinen juurivarmenne
joutuu esimerkiksi rikoksen johdosta véaarin
kasiin ja sita kaytetéan oikeudettomasti. Tal-
laisessa tapauksessa V aestOrekisterikeskus
peruuttais mydntamansa varmenteen. Myos
varmenteen luomigéarjestelmédn vioittuessa
Vaestorekisterikeskus peruuttais luomansa
varmenteen. N&issa tilanteissa on henkilén

matkustusoikeuden varmistamiseks véltta
matonta peruuttaa passi, jossa on kaytetty

V aestorekisterikeskuksen peruuttamaa var-
mennetta. Passinhdtijalla on luonnollisesti
oikeus saada maksutta uusi passi ndin peruu-
tetun passin jédjella olevaks voimassaolo-
jaksi.

Pykdlan 2 momentissa sd&dettdisiin passin
harkinnanvaraisista  peruuttamisperusteista.
Sen mukaan passi voitaisiin peruuttaa, jos
pass sisdltda ilmeisen virheen. Myds tapauk-
Sessa, jossa pass on turmeltunut taikka sen
tietoja on muutettu taikka siihen on tehty
muita kuin viranomaisen merkint6jd, pass
voitaisiin peruuttaa. Kaytanndssa peruutta-
minen tulis kysymykseen silloin, kun passi
on turmeltunut siten, ettei sité voida enaa pi-
téa luotettavana tunnistamis- ja matkustus-
asiakirjana.

Passin voimassaoloaikana saattaa ilmetd
seikkoja, jotka olisivat muodostaneet passin
myoéntamisen esteen. Viranomaisella on tal-
I6in oltava mahdollisuus estéd passin haltijaa
|8htemastd maasta peruuttamalla passi. Tal-
[6in peruuttamista harkitessaan viranomaisen
tulis ottaa huomioon pykaéan 3 momentin
mukaan samat seikat, jotka olisi 16 §&:n mu-
kaan otettava huomioon harkittaessa passin
voimassaologjan tai kelpoisuusalueen rajoit-
tamista taikka passin epadmista kokonaan.
Passin peruuttaminen edellyttéis painavam-
pia perusteita kuin passin epddminen vastaa-
vassa tilanteessa. Peruutetun passin tilale
olisi annettava, jos se on mahdollista, kelpoi-
suusalueeltaan tai voimassaol ogjaltaan taikka
molempien osdta rgjoitettu passi. Uudesta
rgjoitetusta passista passinhakija joutuis
luonnollisesti maksamaan maksupadtoksen
mukai sen suoritemaksun.

Jos passia kayttda muu kuin se, jolle passi
on myoénnetty, se voitaisiin ehdotetun 2 mo-
mentin 4 kohdan nojala peruuttaa. Passin
kayttdmisella tarkoitetaan sen kayttamista
matkustusoikeutta osoittavana asiakirjana tai
sen esittdmistd viranomaiselle todistuksena
henkil 6llisyydesta.

Diplomaattipass ja virkapass voitaisiin
peruuttaa myos, kun passinhaltija on siirtynyt
toisiin tehtaviin ja nama tehtavét eivat enda
edellyté diplomaatti- tai virkapassn saamis-
ta. Edella tarkoitettu pass voitaisiin peruut-
taa myods, jos edelytykset kyseisen passin
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myoéntémiseen poistuvat. Paatoksen diplo-
maattipassin ja virkapassin peruuttamisesta
tekisi sen myontanyt viranomainen €li ulko-
asianministerio.

Pa&tosta, jollaon 1 momentin 5 kohdan no-
jalla pédtetty olla peruuttamatta alaikdisen
passia, on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Lain 11 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettu lapsen edun huomioon ottava menettely
jaisi  kaytdnndssa merkityksettomaksi, jos
passn myontdmistéa alaikdiselle voitaisiin
viivyttéa tekemdlld sen myontdmisté koske-
vasta péadtoksestd valitus ensin  halinto-
oikeudelle ja sitten mahdollisesti jopa kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle.

22 8. Passin peruuttaminen. Passin peruut-
taisi sen haltijan kotikunnan kihlakunnan po-
liisilaitos tai sen myontényt viranomainen.
Diplomaattipassin ja virkapassin peruuttais
ulkoasi ainministerio.

23 8. Passin peruuttaminen turvallisuus-
toimenpiteena. Aasian hyokyaalto-
onnettomuuden yhteydessd siella olleiden
ihmisten omaisuutta katosi. Kadoksiin joutui
muun muassa passeja, luottokorttgja ja go-
korttgja. Tédlaisessa tilanteessa tulisi viran-
omaisella olla mahdollisuus peruuttaa pass
omasta aloitteestaan kadoksiin joutuneiden
henkilGiden osalta ja ndin pyrkia estdmaan
heidan asakirjojensa vaarinkayttd. Passila
kiin ehdotetaan otettavaksi séannos, joka an-
tais niille viranomaisille, joilla on oikeus
passien myontamiseen, peruuttaa passi omas-
ta aloitteestaan vaarinkayttsten estémiseksi.
Tallainen toimenpide vois liittya Aasian
luonnononnettomuuden  kaltaiseen tilantee-
seen taikka muuhun katastrofitilanteeseen
seka tilanteeseen, jossa henkil 6 taikka henki-
|6t ovat joutuneet rikoksen uhriksi.

24 8. Edellytykset passin ottamiselle viran-
omaisen haltuun. Passi olisi ehdotetun pykéa-
l&n 1 momentin mukaan otettava viranomai-
sen haltuun, kun on tehty pd&tds passin pe-
ruuttamisesta. llman peruuttamispaétosta e
passiayleensa voitaisi ottaa pois.

Passi voitaisiin pykdén 2 momentin mu-
kaan ottaa véliaikaisesti viranomaisen hal-
tuun myds ilman peruuttamispédtosta silloin,
kun pass sisdtdd ilmeisen virhedlisyyden
taikka jos passi on siten turmeltunut, ettei Sita
voida enda pitéa luotettavana tunnistamis- ja
matkustusasiakirjana, tai sen merkintgja on

muutettu taikka siihen on tehty muita kuin
viranomaisen merkintja. Véliakaisesti pass
voitaisiin ottaa viranomaisen haltuun myos
silloin, kun sita kayttda joku muu kuin se,
jolle passi on myonnetty. Pass voitaisiin ot-
taa pois silloinkin, kun passin haltija on itse
antanut passinsatoiselle henkildlle.

Pakkokeinolain 2 luvun 2 8:n 3 momentin
mukaan matkustuskieltoon maarétylle el saa
myontéd passia. Jos hanelle on mydnnetty
passi, hdnen on luovutettava se kiellon voi-
massaologjaksi poliisin haltuun. Eduskunta
on hyvéksynyt 9 péivana joulukuuta 2003
hallituksen esityksen konkurssilainsdadannon
uudistamiseksi. Konkurssilain (120/2004) 4
luvun 8 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
jos konkurssihakemuksen hyvaksymiselle
ilmeisesti on perusteet, tuomioistuin voi en-
nen kuin konkurssiin asettamisesta on paatet-
ty muun muassa maaréta velallisen maasta-
poistumiskieltoon, jos on todenndkdisia syita
minlyd konkurssilain neljaluvun 5 tai 6 8:ssd
séadetyn myotavaikutus- tai tietojenantovel-
vollisuutensa. Lain 2 luvun 8 8:n 3 momen-
tissa séadetddn, etta pykdédn 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu maastapoistumiskielto
voi olla voimassa enintédn siithen asti, kun
velalinen on vahvistanut pesdluettelon oike-
aksi. Kiellon voimassaol oaikana voidaan kui-
tenkin lain 9 8:n 2 momentin nojalla méarata
uus kielto. Kieltoon méérétylle e saa antaa
passia. Jos hanelle on annettu passi, hanen on
luovutettava se poliisin haltuun kiellon voi-
massaol ogjaksi.

Passilakiin ehdotetaan otettavaks viittaus-
sédnnds edella mainittuihin pakkokeinolain
jakonkurssilain sd8nnoksiin.

25 8. Passin ottaminen viranomaisen hal-
tuun. Paasdantdisesti passin ottais viran-
omaisen haltuun sen peruuttanut viranomai-
nen. Ainatama ei kuitenkaan ole mahdollis-
ta. Tdmén vuoksi ehdotetaan asiallisesti voi-
massa olevan lain sdannosta vastaavasti sé&-
dettévaksi, ettd passin peruuttaneen viran-
omaisen pyynnosta passin voisi ottaa viran-
omaisen haltuun myds rgatarkastusviran-
omainen. Esityksen 26 8:ssd ehdotetaan maa-
riteltévaksi, mita rgatarkastusviranomaisella
téss4 laissa tarkoitetaan.

Rgjatarkastusviranomainen samoin  kuin
passin peruuttamiseen oikeutettu viranomai-
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nen voisivat ottaa passin véliaikaisesti viran-
omaisen hatuun 24 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa. Viranomaisen haltuun
ottaminen koskisi tilanteita, joissa passi sisédl-
téd ilmeisen virhedlisyyden, pass on siten
turmeltunut, ettei sitd enda voida kayttaa luo-
tettavana tunnistamis- ja matkustusasiakirja-
na taikka sen merkint6ja on muutettu. Niin
ikdan edella tarkoitettu viranomainen ja vir-
kamiehet voisivat ottaa passin viranomaisen
haltuun, jos passia kdyttéd muu kuin se, jolle
se on myonnetty. Edellytyksena passin véli-
akaiselle haltuun ottamisalle on se, ettd on
todennakdistd, ettd pass voidaan 21 8:n no-
jalla peruuttaa. Vdiaikaisella haltuun ottami-
sella tarkoitetaan passin pois ottamista pas-
sinhaltijalta jo ennen peruuttamispagttksen
tekemista.

Pidattamiseen oikeutettu virkamies saisi ot-
taa matkustuskieltoon méarétylta ja maasta-
poistumiskieltoon méarétylta henkil6lta pas-
sin viranomaisen haltuun 24 8:n 3 momentin
mukaisessa tapauksessa eli niissa pakkokei-
nolain 2 luvun 2 8n 3 momentissa ja kon-
kurssilain 4 luvun 8 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa, joissa passi on luovutetta-
va poliisille ilman peruuttamispagtosta. Pi-
dattamiseen oikeutetut virkamiehet séédetdéan
pakkokeinolain 1 luvun 6 8§:ssd. Talodin rgja-
tarkastusviranomainen vois ottaa passin hal-
tuunsa poliisin, tullin tai rgjavartiolaitoksen
pidatédmiseen oikeutetulle virkamiehelle
[uovuttamiseksi.

Viranomaisen haltuun otettu pass olis vii-
pymaétta toimitettava passinhaltijan kotikun-
nan kihlakunnan poliisilaitokselle tai sen
myoénténeelle viranomaiselle. Passin ottami-
seksi viranomaisen hatuun poliismies, rgja-
vartiomies tai muu passintarkastustehtéviin
maarétty virkamies voisi tehda niin kuin ny-
kyisinkin henkilontarkastuksen. Passi voitai-
siin ottaa viranomaisen haltuun huolimatta
Siitd, etta peruuttami spaéttksestd on valitettu.
Padtokseen ottaa pass viranomaisen haltuun
e sais erikseen hakea muutosta valittamalla.

Muutoksena voimassa oleviin sdannoksiin
nahden on se, etta véliaikaisesti passin viran-
omaisen haltuun ottami seen oikeutettujen pii-
ria ehdotetaan muutettavaksi tapauksessa,
joissa haltuun oton perusteena on se, ettd
pass sisdltda ilmeisen virheellisyyden, passi
on siten turmeltunut, ettei sitd voida pitéa

luotettava tunnistamis- ja matkustusasiakir-
jana, tai sen merkintgja on muutettu taikka
siind on muita kuin viranomaisen merkint¢ja
taikka sité kayttda muu kuin se, jolle passi on
myonnetty. Voimassa olevan sddnnoksen
mukaan toimivaltainen pois ottamiseen edel-
|14 tarkoitetussa tilanteessa on vain pidéttémi-
seen oikeutettu virkamies. Ehdotuksen mu-
kaan toimivalta olis rgjatarkastusviranomai-
sella.

Muutoksenhakuoikeutta ehdotetaan tas-
mennettavaks sdatamalld, etta paétdkseen ot-
taa pass viranomaisen hatuun e sais erik-
seen hakea muutosta valittamalla.

4 luku. Maastaldht6 ja maahantul o

26 8. Rajatarkastusviranomainen. Voimas-
sa olevassa Rgjavartiolaitoksesta annetussa
laissa maaritelldan rgavartioviranomainen
seka rgjatarkastustehtavat. Rajatarkastusvi-
ranomaisen kasitettd se e tunne. Uudessa ul-
komaalaidaissa on otettu kayttdon termi ra-
jatarkastusviranomainen. Lain 3 §:n 21 koh-
dassa médritelléan, mita talla kasitteela ul-
komaalaidaissa tarkoitetaan: "rgjatarkastus-
viranomaisella rgjavartiolaitosta ja muuta vi-
ranomaista, jolla on oikeus rgjavartiolaitok-
sesta annetussa laissa tarkoitetun rajatarkas-
tuksen tekemiseen.”

Jotta passilaki olis mahdollismman yh-
denmukainen ulkomaalaislain kanssa, ehdo-
tetaan passilaissa kaytettdvaksi myds termia
rajatarkastusviranomainen. Rajavartio-
lainsd8danndn uudistus on parhaillaan vireil-
& Uus rgjavartiolaki tulee voimaan ennen
tdméan passilakiehdotuksen voimaantul oa.
Taman vuoksi tassa pykéa éssa ehdotetaan vii-
tattavaksi uuteen rgjavartiolakiin. Rajatarkas-
tusviranomaisia olisivat niin kuin nykyisin-
kin rgavartiolaitos, poliisi ja tulli. Poliisin
oikeus rajatarkastustehtavien suorittamiseen
perustuu poliisilain 10 a 8:88n jatullin oikeus
tullilain 14 a 8:8an.

27 8. Rajan ylittamistd koskevat sdannok-
set. Voimassa olevan passilain 11 §:ssi séa-
detd8n maastalahdosta ja maahantul osta. Sen
mukaan Suomen kansal ai sen maastaldhdon ja
maahantulon on tapahduttava rajanylityspai-
kan kautta, jollei Suomea sitovasta kansain-
valisesta sopimuksesta muuta johdu. Passin-
tarkastusviranomainen ja passintarkastga



34 HE 25/2005 vp

voi, siten kuin asianomainen ministerio tar-
kemmin méaardd, antaa luvan maastal 8htotn
ja maahantuloon muustakin tarkoituksenmu-
kaisesta paikasta. Mainitun pykdan 2 mo-
mentin mukaan ragjanylityspaikoista, passin-
tarkastusviranomaisista, passintarkastgjista ja
passi ntarkastustehtévi sta séddetddn asetuksel-
la. Passintarkastuspaikoista on sdadetty ase-
tuksella 461/1992 ja passintarkastgjista ase-
tuksella 1532/1994.

Rajavartiolainsdadannon  kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa on tarkoitus sirté4 maas-
taldhtta ja maahantul oa koskevat sédnnokset
uuteen rgjavartiolakiin (HE 6/2005 vp). Ra-
javartiolaki tullee voimaan ennen passilain
voimaantuloa, mink& vuoksi |akiehdotuksen
27 8:ssAvain informatiivisesti todettaisiin, et-
ta rgjan ylittdmisestd, rgjanylityspaikoista ja
niiden aukiologjoista seké rajatarkastustehta-
vien jakamisesta rgjavartiolaitoksen, poliisin
jatullin kesken eri rajatarkastuspaikoilla séa-
detddn rgjavartiolaissa ja sen nojala anne-
tuissa s8annoksi ssa

28 8. Tietojen antaminen rajatarkastusvi-
ranomaiselle. Jos Suomen kansalaisella on
matkustaessaan oltava passi tai henkil dkortti,
hénen olisi esitettéava se rgatarkastusviran-
omaiselle maasta l&htiesséén. Myds maahan
sagpuessaan Suomen kansalaisen olisi esitet-
téva passinsa tai henkil6korttinsa edella mai-
nitulle viranomaiselle.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan séidet-
tavaksi, ettd Suomen kansalainen olis vel-
vollinen antamaan rgjatarkastusviranomaisel-
le tdman pyynnosta tietoja, jotka ovat valtta
méattomia matkustusoikeuden toteamiseksi.

5 luku. Erindiset sdannokset

29 8. Passirekisteri. Passilaissa poliisille
séédettyjen tehtavien suorittamiseks poliis
pitéa passeista ja nithin merkityista tiedoista
rekisterid. Rekisteriin merkit&ddn tiedot myos
Suomen ulkomaanedustuston Suomen kansa-
laiselle my6ntamista passeista. Poliisin hen-
kilOrekistereisté séddetaan tarkemmin henki-
|Gtietojen kasittelysta poliisitoimessa anne-
tussa laissa. Lain 3 §:ss& sd&detddn halinto-
asiain tietoj &rjestelmasta. Sen mukaan hallin-
toasiain tietojarjestelma voi sisdtéa henki-
|Gista tietoja, joita on tarpeen kasitella polii-
silain 1 8&n 3 momentissa sé&dettyjen tehtd

vien suorittamiseksi. Tietojarjestelmédan saa-
daan tallettaa henkilon henkildllisyyttd kos-
kevista tiedoista taydellinen nimi, syntyméa-
aika, henkil6tunnus, sukupuoli, aidinkieli,
kansalaisuus, siviilisaédty, syntyméavaltio, syn-
tymékotikunta, kotikunta, ammatti, osoite ja
puhelinnumero tai muu yhteystieto, tieto
henkilon kuolemasta sek& ulkomaalaisen
henkil6n matkustusasi akirjan tiedot.

Tietoj arjestel méan saadaan 3 §:n 3 momen-
tin 2 kohdan mukaisesti lisksi tallettaa polii-
silain 1 8:n 3 momentissa sa&dettyjen tehta-
vien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeel -
laissa poliisille sé&dettyjen tehtévien suorit-
tamiseksi tiedot passihakemuksesta ja paé
toksesta passiasiassa, tiedot passista ja muus-
ta Suomen viranomaisen antamasta matkus-
tusasiakirjasta, tiedot passin katoamisesta,
anastamisesta tai hatuun ottamisesta seka
tiedot passin antamisen esteista ja passiasiaan
liittyvastd huomautuksesta.

Edelleen pykdan 3 momentin 3 kohdan
mukaan tietojérjestelmaén saadaan tallettaa
henkilon tunnistamiseksi ja henkildllisyytta
osoittavan asiakirjan valmistamiseksi henki-
I6n valokuva ja nimikirjoitusnayte, jotka
henkilé on luovuttanut poliisille tai ulkoasi-
ainhalinnon viranomaiselle hakiessaan sal-
laista lupaa tai pdtosts, jonka valmistami-
seksi henkil6n valokuva ja nimikirjoitusnayte
on tarpeen.

Taman passilakiesityksen yhteydessa ehdo-
tetaan muutettaviksi myds henkil 6tietojen
kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 3 8:n
3 momentin 2 ja 6 kohtaa. Kohdan 2 osalta
tdsmennetddn tekstid siten, ettd passilaissa
poliisille sd&dettyjen tehtévien ohella maini-
taan myds, ettd passilaissa ulkoasiainhallin-
nolle sdadettyjen tehtdvien suorittamiseksi
saadaan tallettaa kyseisess kohdassa mééri-
teltyja tietoja. Kohdan 6 osalta on kysymys
ainoastaan teknisestéd muutoksesta, jossa tar-
kistetaan viitattavan ulkomaalaidain sdados-
kokoelman numero vastaamaan uutta ulko-
maalaidakia. Téssa laissa ehdotetaan sé&det-
tavaksi, ettd ulkoasianministerid myontéis
nykyiseen tapaan diplomaattipassit ja virka
passit. Ulkoasiainministerid pitédisi néista
passei sta nykyiseen tapaan rekisterid. Se olis
myo6s rekisterinpitdja diplomaatti- ja virka
passirekisterin osalta. Tarkoitus on, etté taméa
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rekisteri sijaitsis fyysisesti poliisin halinto-
asiain tietojarjestelman yhteydessi olematta
kuitenkaan sen osa. Rekisteriin merkittavét
tiedot olisivat samat kuin poliisin hallintoasi-
ain tietojarjestelman passitietoihin merkitta-
vét tiedot. My@s tietojen poistamisen osata
noudatettaisiin  henkilGtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetussa laissa passitietojen
poistamiselle sdadettyja aikoja. Muutoin re-
kisterin osalta noudatettaisiin henkil Gtietolain
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia. Rekisterin sjoittaminen halin-
toasiain tietojrjestelméan yhteyteen ja samo-
jen tietojarjestelmératkaisujen soveltaminen
molempiin rekistereihin on tarkoituksenmu-
kainen ja kustannuksiltaan edullinen ratkaisu.
Diplomaatti passgja myonnettiin vuonna 2003
469 kappaletta ja virkapassega 148 kappal et-
ta Diplomaatti- ja virkapassen vadhdinen
ma&réa huomioon ottaen on tarkoituksenmu-
kaista hyoddyntda halintoasiain tietojarjes-
telman ratkaisujajatekniikkaa.

30 8. Teknisen osan tietojen tietoturva.
Nykyisin luovutettaessa passi sen hakijalle
tétd pyydetéén tarkistamaan, ettd passiin
merkityt tiedot ovat oikein. Jasenvaltioiden
myoéntamien passien ja matkustusasi akirjojen
turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevista
vaatimuksista annetun neuvoston asetuksen 4
artiklan mukaan tietosuojasddnnisten esté-
maétta henkil6illg, joille passi tai matkustus-
asiakirja on myonnetty, on oikeus tarkistaa
passn tai matkustusasiakirjan sisatamat
henkilGtiedot ja tarvittaessa pyytéa tietojen
korjaamista tai poistamista. Taman lisaksi
passilaissa ehdotetaan saadettéavaksi, ettd
passin myontéavala viranomaisella olis vas-
tuu Siit, etté pass annettaessa sen sirulle tal-
letetut tiedot ovat yhdenmukaiset vastaavien
visuaalisesti nahtavissd olevien tietojen kans-
sa

Tunnistamiseen soveltuvat biometriset tun-
nisteet asettavat erityisa vaatimuksia tieto-
turvale, jotta sen jonka biometrisd ominai-
suuksia tallennetaan tai kasitelldan, yksityi-
syyden suojan toteutuminen voitaisiin var-
mistaa. Tietoturvallisuuden tarvetta korostaa
joidenkin biometristen ominaisuuksien, kuten
esimerkiksi passin sirulle talletetun valoku-
van, etduettavuus. Tdma ominaisuus mah-
dollistaa henkilon passiivisen tunnistamisen
ilman, ettd henkil© itse tietéd tulevansa tun-

nistetuksi, jolle riittavasta suojauksesta huo-
lehdita.

Jos biometristen tunnisteiden tallettamisen
ja kasittelyn tietoturvasta ei huolehdita riitté:
vasti, uhkakuvana voidaan ndhda tilanne,
jossa sirun tieto, kuten esmerkiksi digitaali-
nen kasvokuva yhdessa henkil 6tietojen kans-
sa, joutuu véaariin kasiin. Biometristen tunnis-
teiden kohteen anonymiteetin vaarantuminen
sagttaa olla pysyvaa ja lopullista, silla bio-
metrinen ominaisuus on pysyva osa henkil 64,
jota e voi poistaa tai peruuttaa. Lisduhka
muodostuu Siitd, etta biometrisen ominaisuu-
den séhkoinen (digitaalinen) tallenne on hel-
posti ja hopeasti kopioitavissa ja samalla le-
vitettavissd nykyisten tietojenkasittelylaittei-
den jatietoverkkojen avulla

Ehdotetun 2 momentin tarkoituksena on
varmistaa, ettd sSisdasainministerio, joka
p&ittda passin mallin ja muut sen valmista-
miseen liittyvét seikat, kiinnittéisi erityista
huomiota biometristen tunnisteiden tietotur-
vaan kohdistuviin vaatimuksiin. Biometriset
tunnisteet ovat luonteestaan johtuen tietotur-
van kannalta erityisen vaativia. Tdman vuok-
s niitd késittelevan tahon tulee normaalien
tietoturvatoimenpiteidensa lisaksi pyrkia eri-
tyisesti varmistamaan tietoturvan riittévyys
biometristen tunnisteiden osalta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sisdasi-
ainministerio vastais edella tarkoitetusta tie-
toturvasta myos sellaisen kolmannen osapuo-
len osdta, joka ministerion toimeksiannosta
joko kokonaan tai osittain toteuttaa henkil6n
fyysisiin ominaisuuksiin perustuvien biomet-
risten tunnisteiden tall ettamisen.

Vastuun lagjuus on tarkoitettu samansisal-
toiseksi kuin silloin, jos toimet toteutetaan
ilman kolmansia osapuolia. Ehdotetun 3
momentin - mukaan ulkoasiainministeriolla
olisi edellé tarkoitettu vastuu ulkomaanedus-
tustojen myontémien tavallisten passien seka
ulkoasiainministerion myontdmien  diplo-
maattipassien ja virkapassien osalta.

Tietoturvalla tarkoitetaan hallinnollisia ja
teknisia toimia, joilla varmistetaan, etta bio-
metriset tunnisteet ovat vain niiden kayttotn
oikeutettujen saatavilla. Tietoturvasta huo-
lehtiminen tarkoittaa, ettd kaytetyt jérjestel-
mét seka laitteet ja ohjelmistot ovat riittavan
turvalisia ja luotettavia seké suojattuja muu-
toksilta ja vadrentdmiseltd. Tietoturvasta
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huolehtiminen edellyttda myos, ettd biomet-
riset tunnisteet sailyvét luottamuksellisina ja
suojattuina asiattomilta muutoksilta. Tieto-
turva edellyttéd myos, etté biometriset tiedot
seka niiden tallettamisessa ja kasittelyssa
kaytettavét tietojarjestelmét ovat vain niihin
oikeutettujen hyddynnettévissi.

31 8. Passin sdilyttdminen. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi sdannos velvollisuudesta séi-
Iyttdd passia huoldlisesti. Lakiesityksen 21
8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan passi voi-
daan peruuttaa, jos se on turmeltunut tai sen
merkintdja on muutettu. Jos pass peruute-
taan sen vuoksi, etta se on turmeltunut ja t&
ma on johtunut siitd, etté sité el ole Sdilytetty
huoldlisesti, passinhatija on luonnollisesti
velvollinen maksamaan uudesta passista
maksupadtoksen mukaisen maksun. Jos pas-
sin turmeltuminen johtuisi kiistattomasti
valmistusvirheestd, passinhaltijalla olisi oi-
keus saada uus passi turmeltuneen passin
voimassaologjaksi maksutta. Jos passin halti-
jae ole séilyttanyt passiaan huolellisesti, han
vastaa itse t&std aiheutuvista seuraamuksista
javahingoista.

Jos passin vamistusvirhe havaitaan heti
sen tultua vamistgjata passin luovuttavalle
viranomaiselle, hakijalle tilataan uusi pass ja
valmistusvirheellinen pass palautetaan rek-
lamaation mukana valmistgale. Jos valmis-
tusvirhe tulee ilmi vasta my6hemmin ja pas-
sissa on hakijan kannalta térkeitd viranomai-
sen merkintja, muun muassa viisumi, pass
toimitetaan reklamaation mukana valmista-
jalle, mutta valmistaja palauttaa passin takai-
sin passin |dhettdneen viranomaisen kautta
passinhaltijalle toimitettavaksi. Pass luovu-
tetaan mitdtdinnin jalkeen takaisin passin
haltijalle, jotta hdn voi kéyttéa siind olevia
viisumeita.

Passiin e myoskaan saisi lisdta kuin aino-
astaan viranomaisen merkint6ja, esimerkiksi
kayttd4 sen sivuja muistiinpanojen merkitse-
miseen. Lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin
2 kohdan mukaan passi voidaan peruuttaa,
jos siind on muita kuin viranomaisen tekemia
merkintoja.

32 8. Passin havittdminen. Jollel passia ole
noudettu yhden vuoden kuluessa passin
myontamispdivastd, se voitaisin havittaa.
Nykyisin passista peritéén maksu hakemuk-
sen jéttamisen yhteydessd, miké on vahenta

nyt noutamatta jddvien passien méarda. La
kiin on kuitenkin tarpeen néiden tilanteiden
varalta ottaa valtuussdannts passin havittéa
miseen. Noutamatta jédneen passin myontéa-
mi spaétds raukeaa havittami spadtokse |a

Voimassa olevan kaytdnndn mukaisesti
uutta passia haettaessa uuden passin antava
viranomainen on mitétoinyt hakijan edellisen
passin leikkaamalla sitéd kulman pois. Sen
jalkeen pass on luovutettu takaisin passin
haltijalle. Tahan kaytantton ehdotetaan muu-
tosta. Edellinen pass, joka raukeaa ja jonka
voimassaol oaika padttyy luovutettaessa haki-
jalle uus passi, otettaisiin pois sen haltijata
viranomaisen haltuun, joka havittda passin.
Tama menettely on tarpeen mahdollisten
vaarinkaytosten estdmiseksi. Esityksen 19
8:n 2 momentin mukaan hakija el ole velvol-
linen kuitenkaan luovuttamaan aikaisempaa
passiaan viranomaiselle, jos passiin sisdtyy
sen hdtijale vattamattomia ulkomaan vi-
ranomaisen merkintja, kuten esimerkiksi
viisumi. Tall6in passi luovutetaan viranomai-
selle vain passin mitétdintia varten. Mit&
téinnin jalkeen passi luovutetaan takaisin sen
haltijalle. Viranomaisen tulee ottaa vastaan ja
hévittéa sille toimitettu passi, jonka voimas-
saoloaika on paéttynyt. Nain osaltaan varmis-
tetaan sirun ja sen tietojen asianmukainen
héavittdminen ja estetddn tietojen joutuminen
vaariin kasiin.

Niissa tilanteissa, joissa passin peruuttami-
nen tapahtuu muutoin kuin passinhaltijan
omasta aloitteesta, passi otetaan henkildlta
viranomaisen haltuun, mutta se hévitettéisiin
vasta sitten, kun peruuttamista koskeva paé-
t6s on saanut lainvoiman. N&n sen vuoksi,
ettd muutoksenhakuviranomainen saattaa
kumota peruuttamista koskevan paéatoksen ja
silloin viranomaisen tulee voida palauttaa
pass sen hdtijale. Jollei passia koskevaa
padtosta syystd taikka toisesta esimerkiksi
ulkomailla oleskelevalle saada annettua tie-
doksi, pass voidaan havittaa joka tapaukses-
sa sen voimassaologjan paatyttyd. Sisdasi-
ainministerio vois antaa tarkempia maarayk-
sia siitd, miten passit kaytanndssa tulisi ha-
vittéa.

33 8. Passin haltijan nimen ja henkil6tun-
nuksen muutos. V oimassa olevassa passilain-
sd8dannossi e ole sdannobksia siitd, miten
passin haltijan tulee menetella passinsa suh-
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teen hdnen nimensd taikka henkil Gtunnuk-
sensa muutoksen yhteydessd. Tama on kay-
tannossa aheuttanut  kyselyitd lupaviran-
omaisille. Nyt ehdotetaan sdadettévaksi, etta
henkilon tulisi huolehtia giitd, etta kayttaes
séén passia matkustusasiakirjana passin hen-
kilotiedot vastaavat véesttietojérjestelmédn
merkittyja tietoja. Kéytanndssa tama tarkoit-
taa gSta, ettd nimen tai henkil6tunnuksen
muutoksen tapahduttua henkilén matkustaes-
sa ulkomaille, hénen on tulee hakea uusi pas-
si muuttuneillatiedoilla.

34 8. Maksu. Passista perittéisiin niin kuin
nykyisinkin ~ valtion  maksuperustelaissa
(150/1992) sadadettyjen perusteiden mukai-
sesti madraytyva maksu.

35 8. Merimiespassi. Merimiespassiin so-
vellettaisiin passilain passia koskevia sdan-
noksig, jollel erikseen muuta séadeté.

36 8. Rikodain rangaistussdannokset. Ri-
koslain 17 luvun 7 8:ssa sdédetéan valtionra-
jarikoksesta. Sen mukaan se, joka ylittéa
Suomen rgjan ilman siihen oikeuttavaa passia
ta muuta matkustamisoikeuden osoittavaa
asiakirjaa tai muualta kuin luvallisesta maa-
hantulo- tai maastaléhtOpaikasta tai vastoin
lakiin perustuvaa kieltoa taikka yrittda sité
taikka joka muutoin rikkoo rajan ylittamises-
ta annettuja sdannoksia tai joka luvattomasti
oleskelee, liikkuu tai ryhtyy rajavythykelais-
sa kiellettyyn toimeen ragjavyohykkeelld, on
tuomittava valtionrgarikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan yhdeksi vuodeksi.

Rikoslain 17 luvun 7 a §:ssé& séadetdén lie-
vasta valtionrgarikoksesta. Sen mukaan jos
valtionrgjarikos, luvattoman oleskelun tai
liikkumisen lyhytaikaisuus, kielletyn toimen
laatu taikka muut rikokseen liittyvat seikat
huomioon ottaen on kokonai suutena arvostel -
len vahdinen, rikoksentekija tuomitaan lie-
vasta valtionrajarikoksesta sakkoon.

37 8. Muutoksenhaku. Muutosta ehdotetun
passilain nojalla tehtyyn paéttkseen haettai-
siin noudattaen, mita hallintolainké&yttolaissa
séadetddn. Ulkomaanedustuston paédtoksesta
tehdyn valituksen kéasittelis Helsingin hallin-
to-oikeus. Ehdotetun 25 8:n 5 momentin mu-
kaan padttkseen ottaa passi viranomaisen
haltuun el sais erikseen hakea muutosta va-
littamalla.

Passilain nojala tehtyyn padatokseen koh-
distuva valitus olisi hallinto-oikeudessa ja

korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasitelta-
vakiireellisena.

38 8. Tarkemmat sdannokset. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
séannoksid menettelysta passia haettaessa ja
annettaessa sekd hakemukseen vaadittavista
liitteista.

Vationeuvoston asetuksella voitaisiin s&&-
téd tarkemmin myds diplomaattipassin ja
virkapassin myontamisen edellytyksistajara-
joituksista.

Sisdasiainministerido vahvistais passin ha-
kemisessa ja sen antamisessa kaytettdvan
lomakkeen. Sisdasiainministerié myos paat-
téis passin mallista seka muista sen vamis-
tamiseen liittyvistd seikoista. Diplomaatti-
passin ja virkapassin osalta edella mainitut
seikat paéttdis ulkoasiainministerio.

39 8. Voimaantulo. Pykalassd ehdotetaan
séédettévaksi lain voimaantulosta. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuodenvaih-
teessa 2005—2006.

40 8 Sirtymasdannokset. Siirtymasaan-
noksessa ehdotetaan saadettavaksi, etta té-
man lain voimaantullessa kumoutuvan passi-
lain nojalla annetut passit pysyvét edelleen
voimassa niihin merkittyyn viimeiseen voi-
massaol opdivaan saakka, jollei niita sitd en-
nen peruuteta.

Jos passi on ennen ehdotetun lain voimaan-
tuloa peruutettu toistaiseksi, paéityy toistai-
seksi peruutetun passin voimassaolo lopulli-
sesti tdman lain voimaan tullessa ilman eril-
listd peruuttamispagtdsta. Selvityksen mu-
kaan toistaiseks peruutettuja passgja on yh-
teensd runsaat 81 000. Ehdotetun lain mu-
kaan passin peruuttaminen toistaiseks e
endi olisi mahdollista.

Muutamina viime vuosina valmistetut pas-
sit eivét ole kaikki kestaneet rgjatarkastuksen
yhteydessa tapahtuvaa asiakirjan voimakasta
taittamista ja henkil6tietosivu on irronnut.
Naistd suuri osa on kasitelty valmistusvir-
heellisind passeina.

Tassi passilakiesityksessa ehdotetaan, etta
passin yleinen voimassaoloaika lyhennettéi-
siin kymmenestd vuodesta viiteen vuoteen.
Lain voimaantultua saattaa tulla esiin tilanne,
jossa vamistusvirheellisen passin voimassa
oloaikaa on jdjelld enemman kuin viis vuot-
ta Hakijale vamistetaan tdssi tilanteessa
kuitenkin viis vuotta voimassa oleva uus
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passi. Viis vuotta on uuden lain mukainen
enimmaéisvoimassaol caika, joten sitd nouda-
tetaan my6s néi ssa tapauksissa. Tasta ehdote-
taan otettavaksi nimenomainen s8annos la-
kiehdotuksen 40 8:n 3 momenttiin.

1.2. Laki henkil6tietojen kasittelysta po-
liisitoimessa

3 8. Hallintoasiain tietojarjestelméd. Loka-
kuun austa 2003 tuli voimaan henkilGtieto-
jen kasittelysta poliisitoimessa annettu laki,
jossa sdadetéén yksityiskohtaisesti poliisin
tietojarjestelmista. Lain 3 8:ss4 sdadetddn
halintoasiain tietojarjestelmasta. Sen mu-
kaan hallintoasiain tietojarjestelma on polii-
sin valtakunnalliseen kéyttoon tarkoitettu py-
syva automaattisen tietojenkasittelyn avulla
yllépidettéava henkildrekisteri. Hallintoasiain
tietojarjestelma voi sisaltada henkil bista tieto-
ja, joita on tarpeen kasitella paliisilain 1 &n
3 momentissa séédettyjen tehtavien suoritta-
miseksi. Tietojarjestelmddn saadaan tallettaa
henkilon henkil dllisyytté koskevista tiedoista
téydellinen nimi, syntyméaika, henkildtun-
nus, sukupuoli, a@dinkieli, kansalaisuus, sivii-
lisdéty, syntymavaltio, syntymakotikunta, ko-
tikunta, ammatti, osoite ja puhelinnumero tai
muu yhteystieto, tieto henkilén kuolemasta
seka ulkomaalaisen henkildon matkustusasia-
kirjan tiedot. Lisdks tietojarjestelméaén saa-
daan tallettaa passilaissa poliisille sdadettyjen
tehtévien suorittamiseksi tiedot passihake-
muksesta ja padtoksestd passiasiassa, tiedot
passistatai muusta Suomen viranomaisen an-
tamasta matkustusasiakirjasta, tiedot passin
katoamisesta, anastamisesta tai haltuun otta-
misesta sek& tiedot passin antamisen esteista
ja passiasiaan liittyvastd huomautuksesta.
Edelleen tietojdrjestelméan kuvatietoihin saa-
daan tallettaa henkilon tunnistamiseksi ja
henkildllisyyttd osoittavan asiakirjan valmis-
tamiseksi henkilén valokuva ja nimikirjoi-
tusndyte, jotka henkil® on luovuttanut polii-
sille tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle
hakiessaan sdlaista lupaa tai paétostd, jonka
valmistamiseen henkilon valokuva ja nimi-
kirjoitusndyte on tarpeen.

EU:n kansalaisten passien turvatekijoista ja
biometriikkaa koskevista vaatimuksista an-
nettu neuvoston asetus mahdollistaa sen, etta
pass sisdltda teknisen osan, sirun, johon voi-

daan tallettaa muun muassa passin haltijan
kasvokuva seka haltijan henkil6tiedot. Vao-
kuva talletettaisiin my6s halintoasiain tieto-
jarjestelméan. Vaokuva on jo nykyisin talle-
tettava tieto, joten lakiin e ole télta osin tar-
peen tehdéa muutoksia.

HenkilGtietojen kéasittelysta poliisitoimessa
annetun lain 3 8:n 3 momentin 2 kohtaa eh-
dotetaan tarkennettavaks siten, etta siina to-
dettaisiin passilaissa poliisille sdadettyjen
tehtévien ohella myds passilaissa ulkoasian-
hallinnolle sd&detyt tehtévat. Suomen edus-
tustot myéntévét ulkomailla oleville Suomen
kansalaisille passga. Seka poliisin myonta
mi& passegja etta Suomen edustustojen myon-
tamia passgja koskevat tiedot talletetaan hal-
lintoasiain tietojarjestelmaan, joka on poliisin
valtakunnallinen tietojérjestelma.

Edella mainitun 3 8:n 3 momentin 6 koh-
taan ehdotetaan tehtdvaks tekninen korjaus,
jossa ulkomaalaisten tunnistetietojen osdta
viittaus ulkomaalaislakiin muutetaan viitta-
ukseksi uuteen ulkomaalaidakiin.

10 a 8. Henkildn fyysisiin ominaisuuksiin
perustuvien tunnistetietojen tietoturva. La
kiin ehdotetaan lisdttévaks uusi 10 a §, jossa
séadettdisiin rekisterinpitgjan ja lupaviran-
omaisen velvollisuudesta erityisesti huolehtia
henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvi-
en tunnistetietojen tietoturvasta tallettaessaan
tal muutoin késitellesséén sihkdisessa muo-
dossa olevia henkilén fyysisiin ominai suuk-
siin perustuvia tunnistetietoja, biometrisia
tunnisteita.

Tunnistamiseen  soveltuva biometrinen
ominaisuus on pysyva, muuttumaton ja pe-
ruuttamaton osa yksilga Téstd syystd bio-
metriset tunnisteet asettavat erityisd vaati-
muksia tietoturvalle, jotta sen jonka biomet-
ris& ominaisuuksia tallennetaan tai késitel-
[8an (eli tunnisteiden kohteen), yksityisyyden
suojan toteutuminen voitaisiin varmistaa.
Biometristen ominaisuuksien pysyvyyden li-
séks  tietoturvallisuuden tarvetta korostaa
joidenkin biometristen ominaisuuksien, kuten
esimerkiksi passin sirulle talletetun valoku-
van, etduettavuus. T&ma ominaisuus mah-
dollistaa henkilon passiivisen tunnistamisen
ilman, etta henkil itse tietéda tulevansa tun-
nistetuksi.

Jos biometristen tunnisteiden tallettamisen
ja kasittelyn tietoturvasta ei huolehdita riitté:
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vasti, uhkakuvana voidaan nahda tilanne,
jossa rekisteri, joka sisdltéd muiden henkil 6-
tietojen lisdks tietoja henkilGiden yksilolli-
sista ominaisuuksista, kuten esimerkiksi digi-
taalinen valokuva, joutuu vaariin kasiin. Tal-
[6in rekisterid voidaan kayttda hyvaks esi-
merkiksi kadulla liikkuvien henkildiden tun-
nistamiseen heidan tietdméattdan. Biometris-
ten tunnisteiden kohteen anonymiteetin vaa-
rantuminen saattaa olla pysyvaa ja lopullista,
silla biometrinen ominaisuus on pysyva osa
henkil 63, jota el voi poistaatai peruuttaa. Li-
sduhka muodostuu dSiitd, etta biometrisen
ominaisuuden sahkéinen (digitaalinen) tal-
lenne on helposti ja nopeasti kopioitavissa ja
samalla levitettévissa nykyisten tietojenkasit-
telylaitteiden jatietoverkkojen avulla

Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, et-
ta rekisterinpitdja ja lupaviranomainen kiin-
nittéisivat erityistd huomiota biometristen
tunnisteiden tietoturvaan kohdistuviin vaati-
muksiin. Biometriset tunnisteet ovat luon-
teestaan johtuen tietoturvan kannata erityi-
sen vaativia, joten niitd tallettavan ta muu-
toin kasittelevan tahon tulee normaalien tie-
toturvatoimenpiteidensa lisaksi pyrkia erityi-
sesti - varmistamaan tietoturvan riittéavyys
biometristen tunnisteiden kannalta.

Tietoturvalla tarkoitetaan hallinnollisia ja
teknisid toimia, joilla varmistetaan, etta bio-
metriset tunnisteet ovat vain niiden kayttotn
oikeutettujen saatavilla, ettei biometrisid tun-
nisteita voida muuttaa muun kuin siihen oi-
keutetun toimesta seka etta biometriset tiedot
ja niiden tallettamisessa ja kasittelyssa kay-
tettvét tietojérjestelmét ovat niihin oikeutet-
tujen hytdynnettavissa.

Ehdotetun 10 a 8&n 2 momentin mukaan
rekisterinpitdja vastais edelld tarkoitetusta
tietoturvasta myos sellaisen kolmannen osa-
puolen osalta, joka rekisterinpitgjan toimek-
siannosta kokonaan tai osittain toteuttaa hen-
kilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvien
biometristen tunnisteiden tallettamisen. Vas-
tuun lagjuus on tarkoitettu samansi saltdiseksi
kuin silloin, jos toimet toteutetaan ilman
kolmansia osapuolia.

23 8. Tietojen poistaminen hallintoasiain
tietojarjestelmasta. Lain 23 § koskee tietojen
poistamista hallintoasiain tietojarjestelmasta.
Pykdlan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
tarkennettavaks siten, etté siind mainittaisiin

poliisin myodntéman luvan tai padtoksen ohel-
la myds ulkoasiainhallinnon viranomaisen
myoéntama lupatai paétos.

Kuvatiedot poistetaan voimassa olevan
sddnnoksen mukaan kolmen vuoden kuluttua
sen poliisin mydntaman hallintoluvan tai hal-
lintopd&toksen voimassaologjan paattymises-
t&, jonka valmistamiseen henkilon valokuvaa
tai nimikirjoitusndytetta on viimeksi kaytetty.
Tata poistosdannosta ehdotetaan tarkistetta-
vaksi. Jos jollakin aikaisemmin myonnetylla
luvalla on pidempi voimassaoloaika kuin
my6hemmin annetulla luvalla, poistettaisiin
tiedot vasta kolmen vuoden kuluttua t&mén
aikaisemmin vamistetun, mutta pidempaan
voimassa olevan luvan voimassaol ogjan paét-
tymisesta.

1.3. Ulkomaalaidaki

EU:n kansalaisten passien turvatekijoista ja
biometriikkaa koskevista vaatimuksista an-
nettu neuvoston asetus mahdollistaa sen, etta
pass sisdltda teknisen osan, sirun, johon voi-
daan tallettaa passin haltijan sukunimi, etu-
nimet, tieto sukupuolesta, henkilGtunnus, tie-
to kansalaisuudesta, passin viimeinen voi-
massaol opéiva, passinhaltijan kasvokuva, tie-
to taletettujen kasvokuvien lukuméaarastd,
passin sirun koodi, merkintd FIN sek& tieto-
jen aitouden ja eheyden varmistamiseen liit-
tyviatietoja.

Samassa yhteydessa kun Suomen kansalai-
sen pass uudistetaan, ehdotetaan uudistetta-
vikss  myo6s ulkomaalaiselle Suomessa
myonnettavat matkustusasiakirjat eli muuka-
laispassi ja pakolai sen matkustusasiakirja.

134 8. Muukalaispassin myontaminen. Ul-
komaalaidain 134 §:ssi sdddetédn muuka-
laispassin myontamisestd. Sen mukaan muu-
kalaispass voidaan myontda Suomessa ole-
valle ulkomaalaiselle, jos hdn & voi saada
passia kotimaansa viranomaiselta taikka jos
hén on kansalaisuudeton tai jos muukaais-
passin myodntamiseen on muu erityinen syy.
Myos ulkomaalaiselle, joka on saanut ol eske-
luluvan suojelun tarpeen perusteella, myon-
netd8n muukalaispass. Sellaisdlle ulkomaa-
laiselle, joka on saanut oleskeluluvan tilapéi-
sen sugjelun perusteella, mydnnetdan muuka-
laispassi, jos hanella e ole voimassa olevaa
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matkustusasi akirjaa.

Ulkomailla olevalle ulkomaalaiselle, jolla
on oleskelulupa Suomessa, voidaan myontaa
muukalaispass Suomeen paluuta varten ka
donneen tai turmeltuneen muukalaispassin tai
pakolaisen matkustusasiakirjan tilale.

135 8 Pakolaisen matkustusasiakirjan
myoént&dminen. Ulkomaalaidain 135 8:n mu-
kaan pakolaisen matkustusasiakirja myonne-
tédn ulkomaalaiselle, joka on saanut ulko-
maalaidain 106 8§:ssa tarkoitetun pakolais-
aseman ja jonka pakolaisasemaa ei ole lak-
kautettu tai peruutettu.

Ulkomaalaislain mukaan sekd& muukalais-
pass etta pakolaisen matkustusasiakirja voi-
daan myontda enintéén kymmeneksi vuodek-
si tai sen voimassaol oaikaa voidaan pidentéa
enintédn kymmenell& vuodella sen myonta-
mispaivasta. Otettaessa muukalaispassissa ja
pakolaisen matkustusasiakirjassa kayttoon si-
ru on tarpeen lyhentdd voimassaoloaikaa
kymmenesta vuodesta viiteen vuoteen, koska
talla hetkella sirun valmistgjat eivét voi taata
sirun toimintavarmuutta viitta vuotta pidem-
maks gjaksi. Matkustusturvallisuus ja tun-
nistettavuuden parantaminen puoltavat myos
matkustusasiakirjojen voimassaologjan ly-
hentamistd. Tahan liittyen ehdotetaan ulko-
maalaidain 134 8:n 5 momentti ja 135 8:n 2
momentti muutettaviksi. Samassa yhteydessa
ehdotetaan muutettavaks sd8nnosta niin, ett-
e muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan voimassaologjan jatkaminen olis
endd mahdollista. Nykykaytannén mukaan
edella tarkoitettujen asiakirjojen voimassa-
oloaikaa on jatkettu kasin tehdyin merkin-
ndin sen mukaan kuin jatko-oleskelulupia on
myonnetty. Tall6in asiakirjan koneluettava
kentté on ollut ristiriidassa asiakirjan muiden
merkintjen ja ulkomaal aisrekisterin tietojen
kanssa.

136 8. Muukalaispassin ja pakolaisen mat-
kustusasiakirjan sisdltd. Ulkomaalaidaissa e
madritelld muukalaispassin tai pakolaisen
matkustusasiakirjaan merkittavia tietoja. Pas-
silain uudistamisen yhteydessd passilakiin
ehdotetaan sisdllytettavaks sddnnds, jossa
méadritelld8n passin merkittavét tiedot seka
tiedot, jotka voidaan talettaa passissa ole-
vaan siruun. Muukalaispassin ja pakolaisen
matkustusasiakirjan osata ehdotetaan mene-
teltdvéksi vastaavalla tavala. Ulkomaaais-

lain 136 8:n 1 momentissa méaariteltdisiin
muukalaispassiin merkittavét tiedot ja 2 mo-
mentissa pakolaisen matkustusasiakirjaan
merkittavét tiedot. Pykdlan 3 momentissa eh-
dotetaan viitattavaksi néiden matkustusasia-
kirjojen turvatekijoiden ja biometriikkaa
koskevien vaatimusten osalta neuvoston ase-
tukseen.

Sirulle talletettavat tiedot huomioon ottaen
on erittéin térkeda, ettd tiedot suojataan siten,
ettéd niiden oikeudeton luku voidaan estda
mahdollisimman tehokkaasti. Tdma on eri-
tyisen térkeda tassi vaiheessa, kun yleisid
séénnoksia biometristen tunnisteiden kéytos-
ta e ole olemassa

Sirun tiedot suojataan oikeudettomalta lu-
kemiselta siten, etta sirulle talletettuja tietoja
on mahdollista lukea vain optisen koneluku-
kentén lukemisen jalkeen. Tama estda sen,
etta sirun tietoja luettaisiin passin haltijan tie-
tamatta ja ilman etté han on luovuttanut pas-
sin luettavaksi.

Pykdldn 5 momentissa séédettéisiin ulko-
maalaislain 136 8:n tapaan Sita, ettd jos ul-
komaalaisen henkildllisyyttd e ole pystytty
varmistamaan, siita tehdddn merkinta muuka-
laispassiin tai pakolaisen matkustusasiakir-
jaan. ESityksessd ehdotetaan sdadettavaksi,
etta tama tieto saataisiin tallettaa myds edella
mai nittujen asiakirjojen tekniseen osaan.

141 a 8 Muukalaispassin ja pakolaisen
matkustusasiakirjan malli ja hakemuslomake.
Lain 8 lukuun ehdotetaan lisdttévéks uusi
141 a §, jossa annettaisiin sisdasiainministe-
ri6lle toimivaltuus vahvistaa muukalaispassin
ja pakolaisen matkustusasiakirjan hakemises-
sa ja antamisessa kaytettava lomake. Sisiasi-
ainministerio pééttéisi myos ndiden matkus-
tusasiakirjojen mallista ja muista niiden val-
mistamiseen liittyvista seikoista.

202 a 8. Henkilon fyysisiin ominaisuuksiin
perustuvien tunnistetietojen tietoturva. Lain
13 lukuun ehdotetaan lisattévaks uusi 202 a
§, jossa séadettaisiin rekisterinpitd an, lupavi-
ranomaisen ja kasittelijan velvollisuudesta
huolehtia henkilon fyysisiin ominaisuuksien
perustuvien tunnistetietojen tietoturvasta tal-
tietoja. Perustelujen osdalta viitataan, mita
edella poliisin  henkilttietojen kasittelysta
annettuun lakiin lisdttévéks ehdotetun 10 a
8:n kohdalla todetaan.
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1.4. Laki ulkomaalaisrekisterista

3 8. Rekisterinpitdjat. Ulkomaalaisrekiste-
ristd annetun lain 3 8:n 1 momentissa sdéde-
t88n niistéd ulkomaalaisrekisterin osarekiste-
reistd, joiden rekisterinpitgand on ulkomaa-
laisvirasto. Téhan momenttiin ehdotetaan uu-
tena osarekisterind lisdttavaks muukalais-
passien ja pakolaisten matkustusasiakirjojen
osarekisteri. Passilain uudistamiseen liittyen
on tarkoitus uudistaa myds muukalaispassit
ja pakolaisten matkustusasiakirjat niin, etta
my6s niissa olis tekninen osa, siru, johon
passin haltijan kasvokuva voitaisiin tallettaa.
Muukalai spassgja myonnettiin vuonna 2003
yhteensa 1557 kappaletta ja pakolaisten mat-
kustusasiakirjoja 1111 kappaletta. Naiden
asiakirjojen pienestd madrastda johtuen on
tarkoituksenmukaista ja kustannuksiltaan
edullista hyddynt&a kuvatietojen rekisterdin-
nissa ja asiakirjojen sdhkdisessa tilauksessa
poliisin hallintoasiain tietojarjestelman tekni-
sia ja tietojarjestelméaratkaisuja. Taman
vuoksi on tarkoitus sijoittaa muukalai spassi-
en ja pakolaisten matkustusasiakirjojen osa-
rekisteri poliisin halintoasiain tietojérjestel-
man yhteyteen sen olematta kuitenkaan ky-
sei sen tietojarjestelman osa.

4 b 8 Henkiloén fyysisin ominaisuuksiin
perustuvien tunnistetietojen tietoturva. Ul-
komaalaisrekisteristd annetun lain 1 lukuun
ehdotetaan lisattéavaks uus 4 b §, jossa sé&-
dettéisiin rekisterinpitgan velvollisuudesta
huolehtia henkilon fyysisiin ominaisuuksiin
perustuvien tunnistetietojen tietoturvasta tal-
tietoja. Perustelujen osdlta viitataan, mita
edella poliisin  henkilttietojen kasittelysta
annettuun lakiin lisdttévéks ehdotetun 10 a
8:n kohdalla todetaan.

7 8. Talletettavat tiedot. Ulkomaalaisrekis-
teristd annetun lain 7 8:ssA méaritellddn ne
tiedot, jotka rekisteriin saa tallettaa. N&ihin
tietoihin ehdotetaan lisdttavaksi nimikirjoi-
tusnéyte.

2. Tarkemmat sdannokset ja méaa-
raykset

Uuden passilain voimaantulon yhteydessa
on tarpeen uudistaa myos asetus passintar-
kastuspaikoista, jotta se terminologian osalta

ja muutoinkin olisi yhdenmukainen passilain
kanssa. Samoin on tarpeen uudistaa asetus
passintarkastgjista. Rgjan ylittdmisestd, ra-
janylityspaikoista ja niiden aukiologjoista se-
ka rgjatarkastustehtavien jakamisesta rgjavar-
tiolaitoksen, poliisin ja tullin kesken eri ra-
janylityspaikoilla sé&detddn rgjavartiolaissa
ja sen nojalla annetui ssa s88nNNodksi ssa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sa&-
téd tarkemmin diplomaattipassin ja virkapas-
sin myontamisen edellytyksistd jargjoituksis-
ta

Vationeuvoston asetuksella voitaisiin sé-
t&4 menettel ystd passia haettaessa ja annetta-
essa seka hakemukseen vaadittavista liitteis-
ta

Sisdasiainministerion asetuksella on tarkoi-
tus s&dtaa tarkemmin kasvokuvien lukuméé-
rastéd sekdé kasvokuvalle asetettavista vaati-
muksista. Valokuvan tallettaminen passin si-
ruun ja poliisin tietojérjestelméan asettaa en-
tisté suurempia vaatimuksia hyvaksyttavélle
valokuvalle.

3. Voimaantulo

Euroopan unionin neuvoston (oikeus- ja Si-
sdasiat) joulukuussa hyvaksyman asetuksen
mukaan ensimméinen pakollinen biometri-
nen tunniste olis otettava kdyttéon 18 kuu-
kauden kuluessa teknisten eritelmien méarit-
tdmisesta ja toinen tunniste (sormenjdljet)
vastaavasti 36 kuukauden kuluessa.

Y hdysvalloissa on hyvéksytty toukokuussa
2002 laki rgja- ja viisumiturvallisuuden edis-
témiseksi. Siind asetetaan viisumivapausoh-
jelmaan osallistuville valtioille maahantulo-
ja maastaldhtdasiakirjojen teknisid ominai-
suuksia koskevia vaatimuksia. Naiden vaati-
musten mukaan viisumivapaalla valtiolla tu-
lee ehtona viisumivapauden jatkumiselle olla
lokakuun 26 péivasta 2004 lukien ohjelma
myontéd kansalaisilleen koneella luettavia
passqa, jotka ovat vaikeasti vaéarennettéviaja
joihin on sisdllytetty biometrinen tunniste se-
kd asiakirjan turvatekijoita, jotka ovat yh-
denmukaiset Kansainvéalisen sviili-
ilmailujérjeston (ICAO) méaritelmien kans-
sa. Yhdysvallat on lykannyt edella mainittua
ma&réaikaa yhdella vuodel la.

Lait olisi tarkoitus saada voimaan vuoden-
vaihteessa 2005—2006.
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4., Saatamisjarjestys

Perusoikeusuudistukseen liittyen passilakia
on tarkistettu jo aiemmin lailla 14/1998.
Tuolloin muun muassa passin antamisen es-
teet muutettiin litkkumisvapautta koskevan
perusoikeussaannoksen  rgoitusperusteiden
mukaisiksi.

Passilakiin ehdotettavat muutokset ovat
varsin vahéisia nykyiseen passilakiin ja pas-
Siasetukseen ndhden. Merkittéava uudistus on
passiasiakirjan uudistaminen siten, etta se si-
sdltéd teknisen osan, sirun, johon passin ja
sen haltijan tietoja voidaan tallettaa. Biomet-
risena tunnisteena tassa vaiheessa otettaisiin
kayttéon kasvokuva. Sirun kayttéon oton
my6ta merkitykselliseksi seikaksi muodostuu
yksilon yksityisyyden suojajatietosuoja

Y ksityisyyden suoja

Perustudain 10 8:ssa sdddetddn yksityis-
eldmén suogjasta. Yksityisyyden suojaan kat-
sotaan kuuluvan sen olennaisena osana yksi-
I6n tietosuoja. Perustudain 10 §n mukaan
henkil 6tietojen suoj asta séédetéan tarkemmin
lailla, mika tarkoittaa, etta yksikon oikeus-
turva ja yksityisyyden suoja henkil 6tietojen
kasittelyssa tulee turvata lain tasoisin séan-
noksin. Yleidakeina henkilttietojen kasitte-
lystdé on  sdadetty  henkilGtietolaissa
(523/1999) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa.

Perustudakivaliokunta on kasitellessdan
hallituksen esitysta laeiksi vaestétietolain ja
henkil 6korttilain muuttamista (PevL
72/2002 vp) korostanut sitd, efté laissa on
tarpeen sadtda Sita keskeisesta seikasta, etta
eri sovellukset tietoineen tulee tallettaa hen-
kilokortin tekniseen osaan tavalla, joka estéa
oikeudettomia kayttamasta ja lukemasta nii-
ta.

Passissa @ tule kayttdon eri sovelluksia
omine tietoineen. Passin sirulle talletetaan
passissa visuaalisesti ndhtévissa olevien tie-
tojen lisaksi vain tietojen aitouden ja eheyden
varmistamiseen liittyva viranomaisen luoma
digitaalinen allekirjoitus. Sirulle talletettavat
tiedot on méaritelty neuvoston asetuksella.

Sirulle talletetaan kasvokuvan ohella hen-
kilGtiedot. T&man vuoksi on erittéin tarkeda,

etta tiedot suojataan siten, ettd niiden oi-
keudeton luku voidaan estéa mahdollisim-
man tehokkaasti. Sirun tiedot suojataan oi-
keudettomalta lukemiselta siten, ettd sirulle
talletettuja tietoja on mahdollista lukea vain
optisen konelukukentédn lukemisen jéakeen.
Tama estédd sen, ettd sirun tietoja luettaisiin
passin haltijan tietdmattd ja ilman ettd hén on
luovuttanut passin luettavaksi. Toisen suojat-
tavan kohteen muodostaa sirun ja sirunluki-
jan vélisen tietoliikenteen suojaaminen.

Poliisin  hallintoasiain tietojarjestelmaén
talletetaan passin ja passinhaltijan tietoja se-
k& valokuva noudattaen, mitéa henkilGtietojen
kasittelysta poliisitoimessa annetussa laissa
séadetddn. Tama lain sédnndsten perustudain
mukaisuus on sen sdatamisen yhteydessa ol-
lut perustuslakivaliokunnan harkittavana.

Liikkumisvapaus

Perustuslain 9 8:ssd on perusoikeutena suo-
jattu liikkumisvapaus. Sen mukaan Suomen
kansalaisella ja maassa laillisesti oleskeleval-
la ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa
ja valita asuinpaikkansa. Jokaisella on myo6s
oikeus léhteA maasta. Tadhan oikeuteen voi-
daan lailla s&étéa valttamattomia rgjoituksia
oikeudenkdynnin tai rangaistuksen taytan-
t6onpanon varmistamiseksi taikka maanpuo-
lustusvelvollisuuden tayttdmisen turvaami-
seksi.

Ehdotetun lain 15 8:ssé sdéadettaviksi ehdo-
tetut passin myontamisen esteet ovat so-
pusoinnussa tdman perustuslain 9 §:n kanssa.
Uudistuksen yhteydessd muutetaan my0os
passin muotoa siten, ettd siihen ehdotetaan
sisdlytettavaksi tekninen osa, siru, johon
passin haltijan kasvokuva sekd hénen henki-
|Gtietojaan voidaan tallettaa. Sirun sisdlyt-
téminen passiin tulee todenndkdisesti nosta-
Mmaan passin myontamisestd perittéavaa suori-
temaksua. Talla hetkella niin sanotun tavalli-
sen passin hinta on 40 euroa. Sirun kayttoon
oton my6ta on arvioitu passin hinnaksk muo-
dostuvan noin 60 euroa. Hinta on kuitenkin
viela avoin. Toisadlta neuvoston asetus j&
senvaltioiden myontémien passien turvateki-
joista ja biometriikkaa koskevista vaatimuk-
sista tulee merkitsemaan asetuksen sovelta-
misen varatun siirtymaajan jalkeen sitd, etta
siru otetaan kayttoon kaikkien 25 jasenvalti-
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on passeissa. Tekniikan kehittymisen ja siru-
jen menekin lisddntymisen odotetaan laske-
van merkittévasti sirun hintaa. Passin hintaa
on kuitenkin pohdittava ja arvioita siina va-
lossa, muodostaako se mahdollisesti tosiasi-
alisen litkkumisvapautta rajoittavan tekijan.

Passista perittdva suoritemaksu maaraytyy
valtion maksuperustelain mukaisesti. Passista
peritéén vain sen val mistamisesta aiheutuneet
kustannukset. Uudistuksen yhteydessa passin
yleinen voimassaol oaika lyhenee kymmenes-
td vuodesta viiteen vuoteen. Arvioitu uusi
hinta ja voimassaologjan lyhentyminen puo-
leen nykyisesta merkitsee melko suurta hin-
nannousua.

Seuraavassa vertailutietoa eréiden muiden
maiden passien hinnasta ja voimassaol ogjasta
talla hetkell&

valtio hinta voimassa- hinta/vuos
oloaika
Ruotsi 25€ 10 vuotta 2,50 €
Tanska 90€ 10 vuotta 9,00 €
Norja 85€ 10vuotta 8,50 €
Ranska 60 € 5vuotta 12,00 €
Saksa 26 € 10 vuotta 2,60 €
Englanti 48 € 10vuotta 4,80 €
Itavalta 69€ 10 vuotta 6,90 €
Belgia 57 € 5vuotta 11,40 €
Kreikka 30€ 5vuotta 6,00 €
Irlanti 57 € 10vuotta 570€
Italia 35€ 5vuotta 7,00 €
Luxemburg 4€  5vuotta 0,80 €
Alankomaat 33€ 5 vuotta 6,60 €
Portugali 24 € 10 vuotta 2,40 €
Espanja 15€ 10 vuotta 1,50 €
Suomi 40€ 10 vuotta 4,00 €

Edella mainitut hinnat ovat tdman hetkisia
hintoja eik&a vertailutietoja sirun ja muiden
uusien turvatekijoiden vaikutuksista eri mai-
den passien hintaan ole esitettavissa, koska
uudisty® on kaikissa valtioissa viela kesken.

Ruotsissa otetaan lokakuun austa 2005
k&yttéon biometrinen passi. Biometrisena
tunnisteena otetaan kayttéon kasvokuva.
Ruotsin passin voimassaoloaika lyhennetdan
tuolloin kymmenestd vuodesta viiteen vuo-
teen. Uuden passin hinta tulee olemaan 400
kruunua eli noin 45 euroa.

Passin hinnassa on tapahtunut 1990-luvulla
melko suuri lasku. Vuonna 1993 kun passeis-
ta viela perittiin leimaverolain mukaista lei-
maveroa, passin hinta oli 360 markkaa. Val-
tion maksuperustelain mukaan maaraytyvan
suoritemaksun tullessa voimaan vuoden 1994
alusta lukien passin hinta oli 200 markkaa.

Passin uudistamisen jakeen passista perit-
tdva suoritemaksu on arvioitu 60 euroksi.
Tama merkitsee passin voimassaologjan ol-
lessa viis vuotta vuositasolla 12 euron kus-
tannusta. Tat& suuruusluokkaa olevaa kus-
tannusta el voitane pitda tosiasiadlisena es-
teend liikkumisvapauden toteutumiselle. Esi-
tys el siten ole perusoikeutena turvattua liik-
kumi svapautta rajoittava.

Edella mainitun johdosta |akiehdotukset
voitaisiin kasitella perustuslain 72 8n mu-
kaisessa tavallisessa |ainsddtamigérjestyk-
sessa. Hallitus pitéé kuitenkin térkednd, ettd
perustudakivaliokunnalle varataan tilaisuus
antaa esityksesté lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Passilaki

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séédetdan:
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Matkustamisoikeus

Suomen kansalaisella on oikeus matkustaa
maasta sen mukaan kuin tassi laissa séade-
taan.

Suomen kansalaista el saa estdd sagpumasta
maahan.

28
Matkustami soi keuden osoittaminen

Suomen kansalainen osoittaa oikeutensa
matkustaa maasta ja saapua maahan passilla,
jolle tagta laista, Euroopan yhteison lainsda-
dénnosta taikka Suomea sitovasta kansainvé-
lisesta sopi muksesta muuta johdu. llman pas-
sia Suomen kansalainen saa matkustaa Islan-
tiin, Norjaan, Ruotsiin ja Tanskaan. Valtio-
neuvoston asetuksella sd&detédn ne muut
maat, joihin Suomen kansalainen saa matkus-
taa kayttéden matkustusasiakirjana passin si-
jasta henkilokorttilain (829/1999) 1 &n 1
momentissa tarkoitettua henkil dkorttia.

Harjoittaessaan merimiestointa ulkomaan-
liikenteessé merimies voi osoittaa oikeutensa
matkustaa maasta merenkulkijain kansallisel-
la henkildllisyystodistuksella (merimiespas-
si). Merimiehena pidetd8n merenkulkijain
kansallisa henkildllisyystodistuksia koske-
vassa Yleissopimuksessa (SopS 64/1970)
maariteltya merenkulkijaa.

[Ima-aluksen miehistoon kuuluva voi osoit-

taa oikeutensa matkustaa maasta ja saapua
maahan sdannonmukaiseen tehtévainsi kuu-
luvan lennon yhteydessa kansainvélisen sivii-
li-ilmailun yleissopimuksen (SopS 11/1949)
liitteessa 9 tarkoitetulla Suomen viranomai-
sen antamalla miehistokortilla.

Suomen kansalainen voi osoittaa oikeuten-
sa matkustaa maasta ja saapua maahan Y h-
distyneiden Kansakuntien ja Euroopan unio-
nin virkamiehilleen antamalla matkustus-
asiakirjala

Vationaluksella, valtionilma-aluksella tai
puolustusvoimien jérjestéytyneen joukon j&
senend matkustgja tai  miehistoluettel oon
merkitty Suomen kansalainen voi virka- tai
palvelustehtdvissddn matkustaa maasta ja
sagpua maahan ilman matkustusasiakirjaa,
jos hén muutoin voi luotettavasti osoittaa
henkil dllisyytensa.

38
Passi

Matkustusoikeuden osoittamisekss  Suo-
men kansalaiselle annetaan hakemuksesta
pasd, jollei laista muutajohdu.

48
Diplomaattipassi ja virkapass

Diplomagattipassi voidaan myontaa:

1) tasavallan presidentille, eduskunnan pu-
hemiehelle ja varapuhemiehelle, valtioneu-
voston jasenelle ja oikeuskanderille, kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidentille, puolustusvoimain
komentgjalle seka evankeliduterilaisen Kir-
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kon ja ortodoksisen kirkkokunnan arkkipiis-
palle;

2) ulkoasiainhalinnon palveluksessa toi-
mivale henkildlle diplomaattisia tehtavia
varten sekd muulle ulkomaanedustuksessa
toimivalle henkildlle vastaavia tehtavia var-
ten;

3) erityisen merkittdvassa valtiollisessa teh-
tavassa toimineelle henkildlle;

4) muulle kuin 1—3 kohdassa tarkoitetulle
henkildlle, jos diplomaattipassin myéntami-
nen on tarpedlinen diplomaattiseen tehta
vaan rinnastettavaa kansainvélista tehtavaa
varten;

5) kohdassa 2 mainittujen ulkoasiainhallin-
non palveluksessa olevien henkildiden puo-
lisolle, alaikdiselle lapselle seka ol osuhteiden
sitd edellyttdessd myds 18—20-vuctiaalle
lapselle, sekd erityisesta syysta leskelle,

6) erityisesta syysta 1,3 ja 4 kohdassa tar-
koitetun henkilon sekd 2 kohdassa mainitun
muun ulkomaanedustuksessa toimivan hen-
kilon puolisolle tai leskelle jalapselle.

Virkapass voidaan my6nté ulkoasiainhal-
linnon palveluksessa olevalle ja muulle ul-
komaanedustuksessa toimivalle sekd muussa
kuin 1 momentissa tarkoitetussa virallisessa
kansainvalisessa tehtévassa toimivalle henki-
I6lle. Virkapass voidaan erityisestd syysta
myontéd myos edella tarkoitetun henkil6n
puolisolle jalapselle.

Taman lain passia koskevia séannoksia so-
velletaan myos diplomaattipassiin ja virka
passin, jollei laissa ta asetuksessa toisin
séadeta.

58
Passin sisaltd

Passiin merkitéén henkildn sukunimi, etu-
nimet, sukupuoli, henkilétunnus, kansalai-
suus, syntymakotikunta, passin myontamis-
myoéntanyt viranomainen ja passin humero.
Passissa on lisdksi passinhaltijan kasvokuva
ja nimikirjoitus. Kelpoisuusalueeltaan rajoi-
tetun passin osalta passiin merkitddn ne maat,
joihin se oikeuttaa matkustamaan. Syntyméa-
kotikunnan sijaan merkitéén " ulkomaat”, jos
henkilon syntymakotikuntaa ei voida luotet-
tavasti selvittéd taikka sen merkitseminen

passiin todennédkdisesti vaarantaisi henkil6n
turvallisuutta.

Passin turvatekijoista ja biometrisista tun-
nisteista on voimassa, mita jasenvaltioiden
myoéntémien passien turvatekijdita ja biomet-
rilkkaa koskevista vaatimuksista annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2252/2004
sé&detddn. Biometrisen tunnisteen sisiltvan
passin kannessa on tété osoittava tunnuskuva.

Passin tekniseen osaan talletettujen tietojen
aitouden ja eheyden varmistamiseen liittyvan
varmenteen luo V destorekisterikeskus.

Vationeuvoston asetuksella sdédetddn 1
momentissa  tarkoitetun  nimikirjoituksen
merkitsemi sesté.

2 luku
Passin hakeminen ja mytntaminen
68
Passin hakeminen

Passia on haettava kirjallisesti ja hakemuk-
seen on liitettéva hakijan kasvokuva, josta
hakija on hyvin tunnistettavissa. Passihake-
mus on jatettédva henkiltkohtaisesti kihla-
kunnan poliisilaitokseen. Hakijan on hakies-
saan passia esitettdva tunnistamisasiakirjana
poliisin mydntdma voimassa oleva henkildl-
lisyyttd osoittava asiakirja. Jollei hakijalaole
esittda tunnistamisasiakirjaa, poliisi suorittaa
tunnistamisen. Passin saa houtaa passin haki-
jan valtuuttama henkil 6. Passi |dhetetéén ha
kijan pyynndsta myds postitse.

Ulkomailla oleva Suomen kansalainen voi
hakea passia Suomen suurldhetystosta tai 18
hetetyn virkamiehen johtamasta konsul aatista
taikka sellai sesta muusta Suomen edustustos-
ta, jossa palvelevan nimetyn Suomen kansa-
laisen ulkoasiainministeri® on oikeuttanut an-
tamaan passeja. Hakijan on hakiessaan passia
esitettdvd tunnistamisasiakirjana voimassa
oleva henkildllisyyttd osoittava asiakirja.
Jollei hakijalla ole esittéa tunnistamisasiakir-
jaa, passin antava viranomainen suorittaa
tunnistamisen. Edustusto voi pyynnostéa toi-
mittaa passin hakijalle kunniakonsulaatin véa
lityksell& Passin saa noutaa passin hakijan
valtuuttama henkild. Edustusto voi |8hettéa
passin myds hakijan pyynnosta postitse.
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Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan
kirjallisesti ulkoasiainministeriélta.

Poliisin myontamista henkil ollisyytta osoit-
tavista asiakirj oi sta séadetéan tarkemmin val -
tioneuvoston asetuksella. Hakemukseen lii-
tettdvien kasvokuvien lukuméadrasta seka
kasvokuvalle asetettavista vaatimuksista séa-
detadn sisdasiainministerion asetuksella

78
Alaikaisen passihakemus

Alaikéisen passihakemukseen tulee liittéa
hénen huoltajiensa suostumus. Huoltga voi
antaa suostumuksensa passin kel poisuusalu-
een tai voimassaol ogjan osalta rgjoitettuna.

Jos aaikéinen on otettu Suomessa sosiaali-
lautakunnan huostaan, antaa 1 momentissa
tarkoitetun suostumuksen sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 8&n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin.

88§
Asevelvollisen passihakemus

Asevelvollisen on passia hakiessaan esitet-
téva selvitys siitd, ettel passin myontamiselle
ole 14 8n 5 momentissatai 15 8:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettua estettd. Todistus,
jolla asevelvollinen voi osoittaa esteettomyy-
den passin saamiselle, voi olla

1) sotilaspassi;

2) rauhan gan palveluksesta vapautetulle
annettu kutsuntatodistus tai muu vastaava
pa&tos,

3) kokonaan asepalveluksesta vapautetulle
annettu kutsuntatodistus;

4) sotilasviranomaisen antama esteetto-
myystodistus; tai

5) siviilipalvelustodistus.

9§
Tunnistaminen

Passinhdltijan tunnistaminen tulee suorittaa
luotettavallatavalla.

Sisdasiainministeritll& on oikeus antaa pas-
sin myontaville viranomaisille méardyksia
tunni stami sen suorittamisesta.

108
Passin mydntaminen

Passin myontda kihlakunnan poaliisilaitos.
Helsinki-Vantaan lentoasemalla passin voi
myo6ntéd myos liikkuva poliisi.

Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle
myontéd passin Suomen suurldhetysto tai 1&
hetetyn virkamiehen johtama konsulaatti
taikka sellainen muu Suomen edustusto, jos-
sa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen
ulkoasi ainministerid on oikeuttanut antamaan

a

Diplomagattipassin ja virkapassin myontaa

ulkoasiai nministerio.

118
Alaikaisen pass

Alaikédiselle myonnetddn passi, jos hdnen
huoltajansa siihen suostuvat.

Jos joltakin huoltgjalta e matkan, sairau-
den tal muun vastaavan syyn vuoks voida
saada 7 8:n 1 momentissa tarkoitettua suos-
tumusta ja jos ratkaisun viivastymisesta ai-
heutuis kohtuutonta haittaa, e hénen suos-
tumuksensa asiassa ole tarpeen. Jos huoltgja
on evannyt suostumuksensa, pass voidaan
kuitenkin myontéa alaikédiselle, jos sen
myontamétta jéttédminen olisi selvasti vastoin
lapsen etua ja jos voidaan pitéd ilmeisend,
ettel lasta vastoin huoltgansa suostumusta
muutoin kuin tilapéisesti vieda toiseen valti-
oon.

Sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa tar-
koitettu toimielin on velvollinen antamaan
passn myontdvan viranomaisen pyynnosta
lausunnon siitd, onko passin epaaminen sel-
vasti vastoin lapsen etua. Viranomainen an-
taa lausuntonsa niissi tapauksissa, joissa vi-
ranomaisella on ennestddn hallussaan ala
ikdista tai hdnen huoltagjiaan koskevia tietoja.
Lausunto voi sisdltéd myos sellaista tietoa,
joka sosiaadlihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) nojalla
on pidettéva salassa, jos tdma on lapsen edun
kannalta vélttdméatonta.

Paétosta, jolla aaikéiselle on 2 momentin
nojalla myonnetty passi, on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta.
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128
Véliaikainen passi

Edella 10 §&:ssa tarkoitettu viranomainen
VoI erityisestd syysta myontdd passin vdliai-
kaisena (valiaikainen pass), jos keskitetysti
valmistetun passin myontaminen nopeutetus-
sakaan aikataulussa ei ole mahdollista.

Hakijan on editettédva luotettava selvitys
syystd, joka edellyttédd véliaikaisen passin
myoéntamistd, seké sen kestosta.

138§
Passin kel poisuusalue

Pass oikeuttaa matkustamaan Suomesta.

Passin kelpoisuusaluetta rgjoitetaan sen
mukaan kuin hakija pyytéa taikka huoltgja 7
8:n 1 momentin nojalla tai sosiaalilautakunta
huostaanottamansa lapsen osalta on rgjoitta-
nut suostumustaan. Kelpoisuusaluedtaan ra-
joitettu passi voidaan myontéa myos 15 8:n 1
momentissa tarkoitetulle henkildlle ja silloin,
kun aakaisele 11 §&:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa myonnetaan passi.

14 8
Passin voimassaol oaika

Passin voimassaoloaika on viisi vuotta sen
myontamispéivasta lukien, jollei 2—7 mo-
mentista muuta johdu.

Pass myonnetdan viitta vuotta lyhyem-
maks gjaksi sen mukaan kuin hakija pyytéa
taikka huoltgja 7 8:n 1 momentin nojalla tai
sosiaalilautakunta huostaanottamansa |apsen
osdta on rgoittanut suostumustaan. Viitta
vuotta lyhyemmaksi agjaksi pass voidaan
myo6ntéa myos 15 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulle henkildlle ja silloin, kun pass mydnne-
tédn 11 8:n 2 momentissa tarkoitetussa tapa-
uksessa.

Hakijalle, jolla on myds jonkin vieraan val-
tion kansalaisuus ja joka kansalaisuudain
(359/2003) 34 &:n nojalla mahdollisesti tulee
menettdmaan Suomen kansalaisuutensa, pas-
s myonnetéén enintédn siihen saakka, kun
hakijatayttda 22 vuotta.

Kun pass myonnetdan 18 8:ssa tarkoitetus-

sa tapauksessa peruuttamatta voimassa ole-
vaa passia, pass myonnetédn kaksoispassin
antamisen perusteena olevan syyn edellyttd-
méaks gaksi, kuitenkin enintddn viideksi
vuodeksi.

Asevelvolliselle voidaan antaa pass enin-
t&4n sen vuoden loppuun, jona han tayttéa 28
vuotta, jollei hén osoita, ettel maanpuolus-
tusvelvollisuus ole esteend passin myontami-
selle téta pidemmaksi gjaks taikka jolle eri-
tyisen painavista syista muuta johdu.

Edella 12 8§ssa tarkoitettu véliaikainen
pass myonnetddn enintddn 12 kuukauden
médraaj aksi.

Diplomagattipass ja virkapassi voidaan eri-
tyisesta syysta myontaa viitta vuotta lyhy-
emmaksi gaksi.

158
Passin myontamisen esteet

Pass voidaan evétd henkil 6l t&
kokseen, josta saattaa seurata vahintdan vuo-
den vankeusrangaistus ja rikoksen esitutkinta
on kesken tai joka on epéiltyna etsintékuulu-
tettu taikka syytteessa téllaisesta rikoksesta
taikka tadllaisen rikoksen syyteharkinta on
kesken;

2) joka on tuomittu ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen eika ole rangaistusta suoritta-
nut;

3) joka on 28 vuotta tayttanyt asevelvolli-
nen, sen vuoden loppuun, jona héan tayttaa 30
vuotta, jollei hén osoita, ettel maanpuolus-
tusvelvollisuus ole esteend passin antamisel-
le.

Passia e anneta henkildlle, joka on méaarét-
ty pakkokeinolain (450/1987) 2 luvun 1 8:ssa
tarkoitettuun matkustuskieltoon taikka kon-
kurssilain (120/2004) 4 luvun 8 tai 9 §:ssa
tarkoitettuun maastapoi stumi skieltoon.

168

Passin myontamisen esteiden ja rajoitusten
harkitseminen

Harkittaessa passin myontamista 15 8:n 1
momentissa tarkoitetulle henkil6lle on otet-
tava huomioon matkustamisen merkitys héa
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nen perhesuhteidensa, terveydentilansa, toi-
meentulonsa, ammattinsa ja muiden olosuh-
teiden kannalta. Passin myontamista harkit-
taessa on lisdksi otettava huomioon, onko pe-
rusteltua syyta olettaa, ettd asianomainen
matkustaa ulkomaille vélttddkseen esitutkin-
taa, rangaistustatai sen taytanttonpanoa.

178

Esteettomyyden selvittaminen ja henkil 6ti eto-
jen oikeellisuus

Edella 10 §:ssa tarkoitetun passin myonté-
van viranomaisen on ennen passin antamista
selvitettéva hakijan esteettdmyys.

Lupaviranomainen tarkistaa hakijan henki-
|Gtiedot véestGtietojarjestelmasta ja tiedot
merkitédan passin vaestotietoj érjestelman tie-
tojen mukaisesti.

188
Kaksoispassi

Uusi passi voidaan myontéa voimassa ole-
vaa passia peruuttamatta, jos voimassa oleva
pass on ulkomaan viranomaisen hallussa tai
ulkomaan viranomaisen passiin tekemét
merkinndt estdvdt matkustamisen toiseen
maahan ja jos uusi pass on tarpeen hakijan
tyon tai muun erityisen painavan henkil bkoh-
taisen syyn vuoksi.

198
Uuden passin antaminen

Jos passin hakijalla on voimassa oleva pas-
s eika se ole hdnen hallussaan, hdnen on esi-
tettava riittéva selvitys passin katoamisesta.

Kun 10 8:ssa tarkoitettu viranomainen luo-
vuttaa myontdmansid uuden passin, lukuun
ottamatta 18 §:ssa tarkoitettua kaksoispassia,
aikaisempi passin myontamispaétds raukeaa
ja passin voimassaolo paéttyy. Hakijan on
tall6in luovutettava uuden passin luovuttaval-
le viranomaiselle ailkaisempi passi, jos se on
hénen hallussaan. Jos aikaisemmassa passis-
sa on hakijalle vélttdmattomia ulkomaan vi-
ranomaisen merkint6jg, hakija e ole velvol-
linen luovuttamaan sitd viranomaiselle kuin

ainoastaan passin mitétointia varten.
Sisdasiainministeritlla on oikeus antaa tar-
kempia madrayksia passin mitatoi nnista.

208
Paatos

Kun passi my6nnetéén hakemuksen mukai-
sedti, hakijalle el anneta erillista hallintopaé-
tosta eika valitusosoitusta. Jos passi myonne-
téddn 11 8:n 2 momentissa tarkoitetussa tapa-
uksessa ilman kaikkien huoltgien suostu-
musta taikka pass mydnnetddn hakemukses-
ta poiketen, hakijalle annetaan passin ohella
erillinen hallintopadétds valitusosoituksineen.

3 luku
Passin peruuttaminen ja poisottaminen
218§
Passin peruuttamisen edellytykset

Passi peruutetaan:

1) jos sen haltija menettda Suomen kansa-
laisuuden tai vapautetaan siita;

2) jos sen haltija pyytd4 passin peruutta-
mista;

3) jos passin haltija ilmoittaa sen kadon-
neeksi tai anastetuksi;

4) jos viranomaisten tietoon on tullut, etta
passin haltija on kuollut;

5) jos sosiadlilautakunta tai huoltaja on pe-
rudttanut 7 8:n 1 momentissa tarkoitetun
suostumuksensa; jos huoltga peruu 7 8n 1
momentissa  tarkoitetun  suostumuksensa,
pass voidaan jéttdd peruuttamatta, jos pe-
ruuttaminen olisi selvasti vastoin lapsen etua
jajos voidaan pitda ilmeisend, ettel lasta vas-
toin huoltgan suostumusta muutoin kuin ti-
lapéisesti viedd toiseen valtioon, sosaali-
huoltolain 6 8n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen velvollisuudesta antaa lausun-
tonsa lapsen edusta passin peruuttamatta jét-
tami st koskevassa asiassa houdatetaan, mita
11 &n 3 momentissa séadetdan;

6) jos sosiaalilautakunta vaatii sen huos-
taan otetun alaikdisen osdta passin peruut-
tamista; tai
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7) jos Véaestorekisterikeskus on erityisesta
syysté peruuttanut 5 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetun varmenteen.

Passi voidaan peruuttaa:

1) jos pass sisdltda ilmeisen virhedlisyy-
den;

2) jos se on turmeltunut tai sen merkintdja
on muutettu taikka siind on muita kuin viran-
omaisen merkint6j&;

3) jos sen myontamisen jalkeen on tullut
esiin seikkoja, jotka passin myontamista har-
kittaessa todenndkoisesti johtaisivat 15 8:n
nojalla passin epaédmiseen; tai

4) jos sita kayttda muu kuin se, jolle pass
on myonnetty.

Diplomagattipass ja virkapassi voidaan pe-
ruuttaa myos silloin, kun passinhatija on
siirtynyt toisiin tehtéviin tai passin myonté-
misen edellytykset muutoin poistuvat.

Harkittaessa passin peruuttamista 2 mo-
mentin 3 kohdan nojala on otettava huomi-
oon 16 §:ssd mainitut seikat.

Paétosta, jolla aakasdta 1 momentin 5
kohdan perusteella on paétetty jéttéd pass
peruuttamatta, on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta.

22§
Passin peruuttaminen

Passin peruuttaa passin hatijan kotikunnan
kihlakunnan poliisilaitos tai passin myontéa-
nyt viranomainen.

238§

Passin peruuttaminen
turvallisuustoimenpiteena

Va&rinkdytosten estémiseksi pass voidaan
peruuttaa viranomaisen aloitteesta silloin,
kilon kuolleen luonnononnettomuuden tai
muun katastrofin yhteydessa taikka rikoksen
johdosta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu epéily osoit-
tautuu vaardks ja henkilo loytyy elavang,
hénell& on oikeus saada maksutta uusi pass
peruutetun passin jaljella olevaksi voimassa-
ologjaksi.

248

Edellytykset passin ottamiselle viranomaisen
haltuun

Pass otetaan viranomaisen haltuun, kun on
tehty pd&tos passin peruuttamisesta.

Pass voidaan ottaa vdliaikaisesti viran-
omaisen haltuun ennen peruuttami spagtoksen
tekemista, jos pass sisdltda ilmeisen virheel-
lisyyden tai passi on siten turmeltunut, ettel
sitéd voida endi pitda luotettavana tunnista-
mis- tal matkustusasiakirjana tai sen merkin-
t6ja on muutettu taikka siind on muita kuin
viranomaisen merkint¢ja taikka jos sita kayt-
t&d muu kuin se, jolle passi on myodnnetty.

Matkustuskieltoon maératyn henkilon pas-
sin luovuttamisesta poliisille ilman peruutta-
mispaéttstd sdadetdan pakkokeinolain 2 lu-
vun 2 8n 3 momentissa. Maastapoistumis-
kieltoon maarétyn henkilén passin luovutta-
misesta poliisin haltuun séédetéan konkurssi-
lain 4 luvun 8 8:n 3 momentissa

258
Passin ottaminen viranomaisen haltuun

Passin ottaa viranomaisen haltuun sen pe-
ruuttanut viranomainen taikka tadman pyyn-
nosta rajatarkastusviranomai nen.

Passin saa 24 8:n 3 momentissa tarkoitetus-
sa tapauksessa ottaa viranomaisen haltuun
poliisin, tullin tai rgjavartiolaitoksen pidét-
témiseen oikeutettu virkamies. Talodin rgja-
tarkastusviranomainen voi ottaa passin hal-
tuunsa pidattamiseen oikeutetulle virkamie-
helle luovutettavaksi.

Passin saa 24 8§:n 2 momentissa mukaises-
sa tapauksessa ottaa véliaikaisesti viranomai-
sen haltuun passin peruuttamiseen 22 8:n no-
jalla oikeutettu viranomainen ja rgatarkas-
tusviranomainen, jos on todennakdists, etta
pass voidaan 21 8:n nojalla peruuttaa.

Viranomaisen hatuun otettu passi on vii-
pymaétta toimitettava passinhaltijan kotikun-
nan kihlakunnan poliisilaitokselle tai sen
myonténeelle viranomaiselle. Poliisimiehdl 14,
ragjavartiomiehella ja muulla passintarkasta-
jana toimivalla virkamiehella on passin hal-
tuun ottamiseksi oikeus tehda henkilontar-
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kastus.

Pass voidaan ottaa viranomaisen haltuun
sen estaméttd, etta passin peruuttami spagtok-
sesté on valitettu. Padtokseen ottaa pass vi-
ranomaisen hatuun e saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

4 luku

M aastalahto ja maahantulo
26 8

Rajatar kastusviranomainen

Rgjatarkastusviranomaisella  tarkoitetaan
téssa laissa rgjavartiolaitosta ja muuta viran-
omaista, jolla on oikeus rgjavartiolaissa ( / )
tarkoitetun rajatarkastuksen tekemiseen.

278
Rajan ylittamistéa koskevat sdannokset

Rajan ylittAmisestd, rajanylityspaikoista ja
niiden aukiologjoista seké rajatarkastustehta:
vien jakamisesta rgjavartiolaitoksen, poliisin
jatullin kesken eri rgjanyrityspaikoilla sééde-
téan rgjavartiolaissa ja sen nojala annetuissa
sddnnoksissa.

288

Tietojen antaminen rajatarkastusviranomai-
selle

Jos Suomen kansalaisella on matkustaes-
saan oltava passi tai henkil6kortti, hénen on
|8htiessd8n maasta ja my6s maahan saapues-
saan pyynnosta esitettéava se ragjatarkastusvi-
ranomaiselle.

Suomen kansalainen on velvollinen anta-
maan rgatarkastusviranomaiselle  tdman
pyynnosta tietoja, jotka ovat valttamattomia
matkustusoi keuden toteamiseksi.

5 luku
Erinaiset sdannokset
298
Passirekisteri

Téssa laissa paliisille ja 10 §&n 2 momen-
tissa tarkoitetulle Suomen edustustolle s&&
dettyjen tehtévien suorittamiseksi poliis pi-
téa rekisterid passeistaja nithin merkityista ja
talletetuista tiedoista. Poliisin henkil orekiste-
reistd sdddetddn tarkemmin henkilGtietojen
kasittelysta poliisitoimessa annetussa laissa
(761/2003).

Téassa laissa ulkoasiainministeritlle s&adet-
tyjen tehtdvien suorittamiseksi diplomaatti-
ja virkapassirekisteria pitéd ulkoasiainminis-
teri, joka on myos rekisterinpitga. Rekiste-
riin talletettavien tietojen osalta on voimassa,
mitd henkilGtietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetun lain 3 8:n 2 momentissa sekéa
3 momentin 2 ja 3 kohdassa séadetéén. Tieto-
jen poistamisesta on voimassa, mitd mainitun
lain 23 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa seké
2 momentissa séadetéan. Henkilotietojen ké-
sittelyyn sovelletaan muutoin henkilGtietol a-
kia (523/1999) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

308
Teknisen osan tietojen tietoturva

Passin myontava viranomainen vastaa Siit4,
etta passia annettaessa sen konedllisesti [uet-
tavat tiedot ovat yhdenmukaiset vastaavien
passissa visuaalisesti ndhtévissa olevien tie-
tojen kanssa

Sisdasiainministerion tulee huolehtia erityi-
sesti passin koneellisesti luettavien tietojen
tietoturvasta.  Sisdasiainministerio  vastaa
edella tarkoitetusta tietoturvasta myos sellai-
sen kolmannen osapuolen osalta, joka minis-
terion toimeksiannosta kokonaan tai osittain
toteuttaa 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
tall ettami sen.

Ulkoasiainministerio vastaa 2 momentissa
séadetyistd seikoista diplomaattipassien ja
virkapassien seké 10 8§:ssi tarkoitettujen ul-
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komaan edustustojen myoéntédmien passien
osalta.

318
Passin sdilyttaminen

Passin haltijan on sdilytettava passiaan
huoldlisesti. Passin hdtija vastaa huolimat-
tomasta séilyttamisestd aiheutuvista seuraa-
muksista. Passiin e mydskaan saa tehda mi-
t&an omia merkintgj&

328
Passin havittaminen

Jollei passia ole noudettu vuoden kuluessa
passin myontamispéivasts, se voidaan havit-
téd. Taldin myods passin myontamispadtos
raukeaa.

Viranomaisen on havitettava 19 8:n nojalla
sille luovutettu passi seké 22 8:ssi tarkoite-
tun viranomaisen 21 8:n nojalla peruuttama
passi. Jos 10 §:ssé tarkoitetulle viranomaisel -
le toimitetaan passi, jonka voimassaoloaika
on paattynyt, taman on havitettéva se. Tilan-
teissa, joissa pass peruutetaan muun kuin
sen haltijan aoitteesta, passi héavitetddn kui-
tenkin vasta passin peruuttamista koskevan
padtoksen lainvoimaiseks tulon jakeen, kui-
tenkin viimeistd8n sen voimassaologan paé-
tyttya.

Sisdasiainministeriolla on oikeus antaa tar-
kempia madrayksia passin havittamisesta.

338§

Passin haltijan nimen tai henkil stunnuksen
muutos

Passin haltijan on huolehdittava siita, etta
kayttdessddn passia matkustusoikeuden 0soi-
tuksena siihen merkityt henkil6tiedot vastaa-
vat vaestotietojarjestelmdan merkittyja tieto-
ja

348
Maksu

Passista peritéén valtion maksuperustelais-

sa (150/1992) sdadettyjen perusteiden mu-
kainen maksu.

358
Merimiespass

Merimiespassin hakemisesta, mydntami-
sestd, peruuttamisesta ja ottamisesta viran-
omaisen haltuun on voimassa, mitd tassa
laissa sdadetddn passin hakemisesta, myon-
tmisestd, peruuttamisesta ja viranomaisen
haltuun ottami sesta.

368
Rikodain rangai stussaannokset

Rangaistus valtionrgjarikoksesta sdadetéén
rikoslain 17 luvun 7 8:ssd ja lievésta valtion-
rgjarikoksesta 17 luvun 7 a 8:ss.

378
Muutoksenhaku

Muutoksen hakemisesta tdméan lain nojdla
tehtyyn pdédtokseen on voimassa, mita hallin-
tolainkayttolaissa (586/1996) saadetéan. Va
lituksen ulkomaanedustuston p&dtoksesta k&
sittelee Helsingin hallinto-oikeus.

Edella 1 momentissa tarkoitettu valitus on
kasiteltava kiiredllisena

388§
Tarkemmat sdannokset

Tarkempia sdannoksia menettelysta passia
haettaessa ja annettaessa seka hakemukseen
vaadittavista liitteistd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia diplomaattipassin ja
virkapassin myontamisen edellytyksistajara
joituksista.

Sisdasiainministerié vahvistaa passin ha
kemisessa ja antamisessa kaytettavan lomak-
keen kaavan sekd pédéttda passin mallista ja
muista sen valmistamiseen liittyvista seikois-
ta. Diplomaattipassin ja virkapassin hakemi-
sessa ja antamisessa kaytettdvan lomakkeen
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vahvistaa kuitenkin ulkoasiainministerio, jo-
ka myos paéttdd niiden mallista ja muista
niiden valmistamiseen liittyvista seikoista.

398§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Talla lailla kumotaan 22 paivana elokuuta
1986 annettu passilaki (642/1986) sihen
my6hemmin tehtyi ne muutoksineen.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

408
Sirtymasadnnokset

Ennen tamén lain voimaantul oa toistai seksi
peruutetun passin voimassaolo paattyy taman
lain voimaan tullessailman erillisté padtosta.

Taman lain voimaan tullessa kumottavan
passilain nojalla annetut passit ovat voimassa
niithin merkittyyn viimeiseen voimassaolo-
péivaan saakka.

Jos ennen tdman lain voimaantuloa myon-
netyn vamistusvirheellisen passin jdjela
oleva voimassaoloaika on yli viis vuotta,
myonnetédén sen tildle uusi passi kuitenkin
vain viideksi vuodeksi.
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L aki

henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan henkildtietojen késittelysta poliisitoimessa 22 péivana elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 3 §&:n 3 momentin 2 ja 6 kohta seka 23 §:n 1 momentin 3 kohtaja

lisataan lakiin uusi 10 a § seuraavasti:
38
Hallintoasiain tietojarjestelma

Tietojarjestelméan saadaan lisdks tallettaa
poliisilain 1 8n 3 momentissa sdadettyjen
tehtévien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

2) henkilOkorttilaissa (829/1999) poliisille
séadettyjen tehtavien suorittamiseksi tarpeel-
liset tiedot mainitussa laissa tarkoitetusta ha-
kemuksesta, padatoksestd, luvasta, poliisin
toimenpiteestd, esteestd, huomautuksesta ja
ilmoituksesta seké passilaissa (xxx/200 ) po-
liisille ja Suomen edustustoille sd&adettyjen
tehtévien suorittamiseksi tiedot passihake-
muksesta ja padtoksestd passiasiassa, tiedot
passista tai muusta Suomen viranomaisen an-
tamasta matkustusasiakirjasta, tiedot passin
katoamisesta, anastamisesta tai haltuun otta-
misesta seké tiedot passin antamisen esteista
ja passiasaan liittyvastd huomautuksesta
(henkil 6kortti- ja passitiedot);

6) ulkomaaaidain (301/2004) 131 8:ssa
séadettyjen tehtévien suorittamiseksi maini-
tussa pykalassa tarkoitetusta ulkomaal ai sesta
pykéalassa tarkoitetut henkil Gtuntomerkit seké

matkustusasiakirjan tiedot (ulkomaalaisten
tunni stamistiedot).

10a8§

Henkil6n fyysisiin ominaisuuksiin perustuvi-
en tunnistetietojen tietoturva

Tallettaessaan tai muutoin kasitellessdan
saéhkdisessd muodossa olevia henkilon fyysi-
siin ominaisuuksiin perustuvia tunnistetieto-
ja, rekisterinpitg an ja lupaviranomaisen tulee
erityisesti huolehtia ndiden tunnistetietojen
tallettamisen ja muun kasittelyn tietoturvasta.

Rekisterinpitgja vastaa edella tarkoitetusta
tietoturvasta myos sellaisen kolmannen osa-
puolen osalta, joka rekisterinpitgjan toimek-
siannosta joko kokonaan tai osittain toteuttaa
henkil6n fyysisiin ominaisuuksiin perustuvi-
en tunni stetietojen tall ettamisen.

238

Tietojen poistaminen hallintoasiain tietojar-
jestelmasta
Hallintoasiain tietojarjestelméasta  tiedot
poi stetaan seuraavasti:
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3) kuvatiedot kolmen vuoden kuluttua sen
poliisin tai ulkoasiainhallinnon viranomaisen
myontédman luvan ta antaman padtoksen
voimassaologjan padttymisestd, jonka val-
mistamiseen henkilon valokuvaa tai nimikir-
joitusndytettd on viimeks kaytetty; kuiten-
kin, jos jollakin ailkaisemmalla luvalla tai
paatoksella on pidempi voimassaoloaika kuin
viimeks valmistetulla luvallatai péatoksela,
poistetaan tiedot kolmen vuoden kuluessa
taméan aikaisemman vamistetun, mutta pi-

dempaan voimassaolevan luvan tai paétoksen
voimassaol 0gjan pagttymisestd;

Tamalaki tuleevoimaan péavand kuuta
200

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 pédivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 134 8n 5

momentti, 135 §&:n 2 momentti ja136 §ja

lisatddn lain 8 lukuun uusi 141 a § ja 13 lukuun uusi 202 a § seuraavasti:

134 §
Muukal ai spassin mydntaminen

Muukalaispassi voidaan myontda enintaén
viideks vuodeksi. Ulkomailla olevalle ulko-
maalaiselle muukalaispass voidaan kuiten-
kin myontaa enintdan yhden kuukauden gjak-
S.

1358

Pakolaisen matkustusasiakirjan myontami-
nen

Pakolaisen matkustusasiakirja voidaan
myo6ntéd enintédn viideks vuodeksi.

136 8§

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan sisalto

Muukalaispassiin merkitééan henkilon su-
kunimi, etunimet, sukupuoli, henkil6tunnus,
kansalaisuus, syntymépaikka, passin myoén-
passin myontényt viranomainen ja passin
numero. Kansalaisuustieto voidaan jéttéa
merkitsemétta passiin, jos ulkomaalainen e
halua kansalaisuustiedon merkitsemista Si-
hen ja perusteena ovat turvallisuuteen liitty-

vét syyt. Passissa on liséksi passin haltijan
valokuvaja nimikirjoitus.

Pakolaisen matkustusasiakirjaan merkitaan
henkilon sukunimi, etunimet, sukupuoli,
henkil6tunnus, syntymapaikka, passin myén-
passin myontanyt viranomainen ja passin
numero.

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan turvatekijoista ja biometrisista tun-
nisteista on voimassa, mita jasenvaltioiden
myoéntémien passien turvatekijdita ja biomet-
rilkkaa koskevista vaatimuksista annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2252/2004
sé&detddn. Biometrisen tunnisteen siséltévén
passin kannessa on tété osoittava tunnuskuva.

Passin tekniseen osaan talletettujen tietojen
aitouden ja eheyden varmistamiseen liittyvan
varmenteen luo V destorekisterikeskus.

Jos ulkomaalaisen henkildllisyyttd e ole
pysytty varmistamaan, siita tehdaén merkinté
muukalaispassiin tai pakolaisen matkustus-
asiakirjaan.

141 a8

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan malli ja hakemus omake

Sisdasiainministerio vahvistaa muukalais-
passin ja pakolaisen matkustusasiakirjan ha-
kemisessa ja antamisessa kaytettavan lomak-
keen sekd pdattda muukalaispassin ja pako-
laisen matkustusasiakirjan mallista ja muista
niiden valmistamiseen liittyvista seikoista.
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202 a8

Henkil6n fyysisiin ominaisuuksiin perustuvi-
en tunnistetietojen tietoturva

Tallettaessaan tai muutoin késitellessdén
sahkdisessd muodossa olevia henkilon fyysi-
siin ominaisuuksiin perustuvia tunnistetietoja
rekisterinpitdjan, lupaviranomaisen ja kasitte-
lijan tulee erityisesti huolehtia néiden tunnis-
tetietojen tallettamisen ja muun kasittelyn
tietoturvasta.

Rekisterinpitgja vastaa edella tarkoitetusta

tietoturvasta myo6s sellaisen kolmannen osa-
puolen osalta, joka rekisterinpitdjan toimek-
siannosta joko kokonaan tai osittain toteuttaa
henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvi-
en tunni stetietojen tall ettamisen.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
200

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

ulkomaalaisrekisterista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaalaisrekisterista 19 péivana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 3
8:n 1 momentti ja7 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 305/2004, ja

lisataan lain 1 lukuun uusi 4 b § seuraavasti:

38
Rekisterinpitaj &t

Ulkomaalaisrekisteriin - kuuluvien hake-
musasioiden osarekisterin, muukalaispassien
ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osarekis-
terin, maahantulon ja maastaléhdén valvon-
nan osarekisterin, tutkinto-osarekisterin seka
kansalaisuusasioiden osarekisterin  padvas-
tuullinen rekisterinpitgja on ulkomaalaisvi-
rasto, joka vastaa my6s néiden osarekisterien
yll&pidosta.

4b8

Henkil6n fyysisiin ominaisuuksiin perustuvi-
en tunnistetietojen tietoturva

Tallettaessaan tai muutoin késitellessdin
sahkadisessd muodossa olevia henkilon fyysi-
siin ominaisuuksiin perustuvia tunnistetietoja

rekisterinpitdjan tulee erityisesti huolehtia
néiden tunnistetietojen tallettamisen ja muun
kasittelyn tietoturvasta.

Rekisterinpitgja vastaa edella tarkoitetusta
tietoturvasta myos sellaisen kolmannen osa-
puolen osalta, joka rekisterinpitgjan toimek-
siannosta joko kokonaan tai osittain toteuttaa
henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvi-
en tunni stetietojen tall ettamisen.

78
Talletettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa siltd osin kuin
on tarpeen tallettaa 5 ja 6 8:ssd tarkoitetun
henkilon tunnistetietoina asia- ja asiakasnu-
meron, nimet, valokuvan, nimikirjoitusnayt-
teen, DNA-testin lausunnon, sukupuolen,
syntyméajan, -paikan ja —maan, henkil 6tun-
nuksen, kansalaisuus- ja kansallisuustiedot,
ammatti-, koulutus- ja kidlitaitotiedot, tiedot
siviilisdadysta ja perhesuhteista, kotikunnan,
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osoite- ja muut yhteystiedot seka tiedot mat- Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta
kustusasiakirjoista ja ulkomaalaidain 96 8:n 200 .

mukaisesta hakemusasian vireill&oloa 0soit- Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
tavastakortista. ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin

______________ toimenpiteisiin.

Helsingissa 8 péaivana huhtikuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajaméaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan henkildtietojen késittelysta poliisitoimessa 22 péivana elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 3 §&:n 3 momentin 2 ja 6 kohta seka 23 §:n 1 momentin 3 kohtaja

lisataan lakiin uusi 10 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38
Hallintoasiain tietojarjestelma

Tietojarjestelmadn saadaan lisdks talet-
taa poliisilain 1 8:n 3 momentissa séédetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisiatietoja seuraavasti:

2) henkil6korttilaissa (829/1999) poliisille
séadettyjen tehtévien suorittamiseksi tar-
peelliset tiedot mainitussa laissa tarkoitetus-
ta hakemuksesta, paattksestd, luvasta, po-
liisin toimenpiteestd, esteestd, huomautuk-
sesta ja ilmoituksesta sekd passilaissa
(642/1986) poliisille sd&dettyjen tehtévien
suorittamiseksi tiedot passihakemuksesta ja
padtoksesta passiasiassa, tiedot passista tai
muusta Suomen viranomaisen antamasta
matkustusasiakirjasta, tiedot passin katoa-
misesta, anastamisesta tai haltuun ottami-
sesta seké tiedot passin antamisen esteistéd ja
passiasiaan  liittyvasta  huomautuksesta
(henkil 6kortti- ja passitiedot);

Ehdotus
38
Hallintoasiain tietojarjestelma

Tietojarjestelmadn saadaan lisdks tdlet-
taa poliisilain 1 8:n 3 momentissa séédetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisiatietoja seuraavagti:

2) henkil 6korttilaissa (829/1999) poliisille
séadettyjen tehtévien suorittamiseksi tar-
peelliset tiedot mainitussa laissa tarkoitetus-
ta hakemuksesta, paéattksestd, luvasta, po-
liisin toimenpiteestd, esteestd, huomautuk-
sesta ja ilmoituksesta sekd passilaissa
(/200 ) poliisilie ja Suomen edustustoille
séadettyjen tehtavien suorittamiseks tiedot
passihakemuksesta ja paéattksestd passiasi-
assa, tiedot passista tal muusta Suomen vi-
ranomaisen antamasta matkustusasi akirjas-
ta, tiedot passin katoamisesta, anastamisesta
tal haltuun ottamisesta seka tiedot passin
antamisen esteistd ja passiasiaan liittyvasta
huomautuksesta (henkilokortti- ja passitie-
dot);
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6) ulkomaalaidain (378/1991 ) 53 a 8:ss&
séadettyjen tehtévien suorittamiseksi maini-
tussa pykél 8ssd tarkoitetusta ulkomaal ai ses-
ta pykadlassa tarkoitetut henkil stuntomerkit
seka matkustusasiakirjan tiedot (ulkomaa-
laisten tunni stamistiedot).

238

Tietojen poistaminen hallintoasiain tieto-
jarjestelmasta

Hallintoasiain tietojarjestelmasta tiedot
poistetaan seuraavasti:

3) kuvatiedot kolmen vuoden kuluttua sen
poliisin mydntaman hallintoluvan tai hallin-
topdatoksen voimassaol ogjan pagttymisesta,
jonka vamistamiseen henkilon valokuvaa
tal nimikirjoitusnaytettd on viimeksi kaytet-
ty;

Ehdotus

6) ulkomaalaidain (301/2004) 131 8:ssa
séadettyjen tehtévien suorittamiseksi maini-
tussa pykél 8ssd tarkoitetusta ulkomaal ai ses-
ta pykadlassa tarkoitetut henkil stuntomerkit
seka matkustusasiakirjan tiedot (ulkomaa-
laisten tunni stamistiedot).

10a8

Henkil6n fyysisiin ominaisuuksiin perustu-
vien tunnistetietojen tietoturva

Tallettaessaan tai muutoin kasitellessdan
sahkoisessa muodossa olevia henkilon fyy-
sisiin ominaisuuksiin perustuvia tunnistetie-
toja, rekisterinpitdjan ja lupaviranomaisen
tulee erityisesti huolehtia naiden tunniste-
tietojen tallettamisen ja muun kasittelyn tie-
toturvasta.

Rekisterinpitdja vastaa edella tarkoitetus-
ta tietoturvasta myos sellaisen kolmannen
osapuolen osalta, joka rekisterinpitdjan
toimeksiannosta joko kokonaan tai osittain
toteuttaa henkilon fyysisiin ominaisuuksiin
per ustuvien tunnistetietojen tall ettamisen.

238

Tietojen poistaminen hallintoasiain tieto-
jarjestelmasta

Hallintoasiain tietojarjestelmasta tiedot
poistetaan seuraavasti:

3) kuvatiedot kolmen vuoden kuluttua sen
poliisin tai ulkoasiainhallinnon viranomai-
sen myontaman luvan tai antaman paatok-
sen voimassaologjan paattymisestd, jonka
valmistamiseen henkilon valokuvaa tai ni-
mikirjoitusnaytetta on viimeksi kaytetty;
kuitenkin, jos jollakin aikaisemmalla luval-
la tai paatoksela on pidempi voimassaolo-
aika kuin viimeks valmistetulla luvalla tai
paatokselld, poistetaan tiedot kolmen vuo-
den kuluessa tdméan aikaisemman val miste-
tun, mutta pidempdan voimassaolevan |u-
van tai paatoksen voimassaoloajan paatty-
misestd;
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Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200

Ennen tadméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



62 HE 25/2005 vp

L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaidain (301/2004) 134 §:n 5 mo-

mentti, 135 §:n 2 momentti ja 136 § ja

lisatdan lain 8 lukuun uusi 141 a 8 ja 13 lukuun uusi 202 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1348
Muukal ai spassin mydntaminen

Muukalaispassi voidaan myontda enintaan
kymmeneksi vuodeksi tai sen voimassaolo-
aikaa pidentda enintddn kymmenella vuo-
della sen myontamispédivasta. Ulkomailla
olevale ulkomaalaiselle muukalaispass
voidaan kuitenkin myont&a enintéén yhden
kuukauden gjaksi.

1358

Pakol ai sen matkustusasiakirjan myontéami-
nen

Pakolaisen matkustusasiakirja voidaan
myo6ntad enintéén kymmeneksi vuodeks tai
sen voimassaoloaikaa pidentdd enintédan
kymmenell& vuodella sen myontamispéivas-
ta.

Ehdotus
134 §
Muukal ai spassin mydntaminen

Muukalaispassi voidaan myontda enintaan
viideks vuodeksi. Ulkomailla olevalle ul-
komaalaiselle muukalaispassi voidaan kui-
tenkin myontda enintéan yhden kuukauden
gaksi.

1358

Pakol ai sen matkustusasiakirjan myontami-
nen

Pakolaisen matkustusasiakirja voidaan
myo6ntad enintédn viideks vuodeksi.
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136 8

Merkinta henkil 6llisyyden epasel vyydesta

Jos ulkomaalaisen henkildllisyyttd e ole
pystytty varmistamaan, sita tehdéén mer-
kinta muukalaispassiin tai pakolaisen mat-
kustusasiakirjaan.

Ehdotus

136 8

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan sisaltd

Muukalaispassiin merkitddn henkilon su-
kunimi, etunimet, sukupuoli, henkil tunnus,
kansalaisuus, syntyméapaikka, passin myon-
tamispéiva ja viimeinen voimassaol opéiva,
passin mydntényt viranomainen ja passin
numero. Kansalaisuustieto voidaan jattéaa
mer kitsemétta passiin, jos ulkomaalainen el
halua kansalaisuustiedon merkitsemista sii-
hen ja perusteena ovat turvallisuuteen liit-
tyvat syyt. Passissa on lisdksi passin halti-
jan valokuva ja nimikirjoitus.

Pakolaisen matkustusasiakirjaan merki-
taan henkilon sukunimi, etunimet, tieto su-
kupuolesta, henkil6tunnus, syntymépaikka,
passin myontamispdiva ja viimeinen voi-
massaolopéiva, tieto passin mydntaneesta
viranomaisesta ja passin numero.

Muukalaispassin ja pakolaisen matkus-
tusasiakirjan turvatekijdista ja biometrisis-
ta tunnisteista on voimassa, mita jasenval-
tioiden myontamien passien turvatekijoita
ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2252/2004 sdadetddn. Biometrisen tunnis-
teen disaltdvan passin kannessa on tata
osoittava tunnuskuva.

Passin tekniseen osaan talletettujen tieto-
jen aitouden ja eheyden varmistamiseen
liittyvan varmenteen luo Vaestorekisteri-
keskus.

Jos ulkomaalaisen henkildllisyyttd e ole
pysytty varmistamaan, Siitd tehdadn mer-
kintd muukalaispassiin tai pakolaisen mat-
kustusasi akirjaan.

141 a8

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan malli ja hakemus omake

Ssdasiainministerio  vahvistaa muuka-
laispassin ja pakolaisen matkustusasiakir-
jan hakemisessa ja antamisessa kaytettavan
lomakkeen seka paattdad muukalaispassin ja
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Ehdotus

pakolaisen matkustusasiakirjan mallista ja
muista niiden valmistamiseen liittyvista sei-
koista.

202 a8

Henkil6n fyysisiin ominaisuuksiin perustu-
vien tunnistetietojen tietoturva

Tallettaessaan tai muutoin kasitellessdan
sahkoisessd muodossa olevia henkilon fyy-
sisiin ominaisuuksiin perustuvia tunnistetie-
toja rekisterinpitgjan, lupaviranomaisen ja
kasittelijan tulee erityisesti huolehtia nai-
den tunnistetietojen tallettamisen ja muun
kasittelyn tietoturvasta.

Rekisterinpitdj& vastaa edell& tarkoitetus-
ta tietoturvasta myos sellaisen kolmannen
osapuolen osalta, joka rekisterinpitdjan
toimeksiannosta joko kokonaan tai osittain
toteuttaa henkilon fyysisiin ominaisuuksiin
perustuvien tunnistetietojen tallettamisen .

Tama laki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta 200

Ennen tadméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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ulkomaalaisrekisterista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaalaisrekisterista 19 péivana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 3
8:n 1 momentti 7 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 305/2004, ja

lisataan lain 1 lukuun uusi 4 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
38
Rekisterinpitdj &t

Ulkomaalaisrekisteriin - kuuluvien hake-
musasioiden osarekisterin, maahantulon ja
maastal ahddn valvonnan osarekisterin, kie-
litutkinto-osarekisterin  seka kansalai suus-
asioiden osarekisterin pédavastuullinen re-
kisterinpitgja on Ulkomaalaisvirasto, joka
vastaa my0s ndiden osarekisterien yllapi-
dosta.

Ehdotus
38
Rekisterinpitdj &t

Ulkomaalaisrekisteriin - kuuluvien hake-
musasioiden osarekisterin, muukalaispassi-
en ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osa-
rekisterin, maahantulon ja maastaldhdon
valvonnan osarekisterin, tutkinto-
osarekisterin - seka kansalaisuusasioiden
osarekisterin padvastuullinen rekisterinpité-
ja on ulkomaalaisvirasto, joka vastaa my6s
néiden osarekisterien yll&pidosta

4b8§

Henkil6n fyysisiin ominaisuuksiin perustu-
vien tunnistetietojen tietoturva

Tallettaessaan tai muutoin kasitellessdan
sahkoisessa muodossa olevia henkilon fyy-
sisiin ominaisuuksiin perustuvia tunnistetie-
toja rekisterinpitajan tulee erityisesti huo-
lehtia ndiden tunnistetietojen tallettamisen
jamuun kasittelyn tietoturvasta.

Rekisterinpitaja vastaa edella tarkoitetus-
ta tietoturvasta myos sellaisen kolmannen
osapuolen osalta, joka rekisterinpitdjan
toimeksiannosta joko kokonaan tai osittain
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78
Talletettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa siltd osin kuin
on tarpeen tallettaa 5 ja 6 8:ssé tarkoitetun
henkilon tunnistetietoina asia- tai asiakas-
numeron, nimet, valokuvan, DNA-testin
lausunnon, sukupuolen, syntymégjan, -
paikan ja -maan, henkildtunnuksen, kansa-
laisuus- ja kansallisuustiedot, ammatti-,
koulutus- ja Kkielitaitotiedot, tiedot sivii-
lisdadysta ja perhesuhteista, osoite- ja muut
yhteystiedot seka tiedot matkustusasiakir-
joista ja ulkomaalaislain 96 8:n mukaisesta
hakemusasian vireill&oloa osoittavasta kor-
tista.

Ehdotus

toteuttaa henkilon fyysisiin ominaisuuksiin
per ustuvien tunni stetietojen tall ettami sen.

78
Talletettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa siltd osin kuin
on tarpeen talettaa 5 ja 6 8:ssé tarkoitetun
henkilon tunnistetietoina asia- ja asiakas
numeron, nimet, valokuvan, nimikirjoitus-
naytteen, DNA-testin lausunnon, sukupuo-
len, syntyméajan, -paikan ja -maan, henki-
I6tunnuksen, kansalaisuus- ja kansallisuus-
tiedot, ammatti-, koulutus- ja kielitaitotie-
dot, tiedot siviilisdadysta ja perhesuhteista,
kotikunnan, osoite- ja muut yhteystiedot se-
k& tiedot matkustusasiakirjoista ja ulkomaa-
laislain 96 §:n mukai sesta hakemusasian vi-
reilléoloa osoittavasta kortista.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

paivana



