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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rangaistusten tiytiin-
toonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan lisdttédviksi rangais-
tusten tiytintdonpanosta annettuun lakiin
uuden perustuslain edellyttimi valtuussién-
nos mahdollisuudesta antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sddnnoksid vankeus-
rangaistuksen ja sakkorangaistusten tdytdn-
to6npanoon liittyvistd toimenpiteistd, van-
keusrangaistuksen ja sakon muuntorangais-
tuksen tdytintoOnpanon tarkemmasta sisil-
lostd sekd vankeinhoitolaitoksen organisaa-
tiosta ja hallinnosta. Tédydentdvid sddnnok-
sid annettaisiin tarvittaessa oikeusministerion

asetuksella. Lisdksi lakiin liséttédisiin perus-
tuslakiuudistuksen edellyttimit valtuussdin-
nokset, jotka oikeuttaisivat sddtimiin tasa-
vallan presidentin asetuksella vankeinhoidon
ansiorististd sekid oikeusministerién asetuk-
sella vankeinhoitolaitoksen tunnuskuvasta ja
vankeinhoitolaitoksen virkapuvusta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja muutostarve

Maaliskuun 1 pdivind 2000 voimaan tul-
leen uuden perustuslain 80 § siséltdid asetuk-
senantovaltuutta koskevan sddnnoksen. Py-
kdlan mukaan asetuksella voidaan antaa
sadnnoksid vain perustuslaissa tai muussa
lailssa sdddetyn nimenomaisen valtuuden no-
jalla.

Asetuksenantovaltaa voidaan lailla antaa
tasavallan presidentille, valtioneuvostolle tai
ministeridlle. Niin sanotut omaperdiset ase-
tukset, joiden antamiseen ei ole valtuutta
lainsddddnndn tasolla, tulee perustuslain voi-
maantulon johdosta kumota, nostaa niiden
sisdltima saitely lain tasolle tai toteuttaa se
perustuslain edellyttimilld tavalla lakiin pe-
rustuvan asetuksenantovaltuuden nojalla.

Vankeinhoitolaitoksen toimintaa siitelee
useita omaperiisid asetuksia, jotka eivit pe-
rustu lain tasolla olevaan asetuksenantoval-
tuuteen ja jotka edellyttivit siis lainsdddédn-
tomuutoksia. Tillaisia asetuksia ovat van-
keusrangaistuksen tdytintdonpanosta annettu
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asetus (447/1975), vankeinhoitolaitoksesta
annettu asetus (134/1986) ja vankeinhoi-
toasetus (878/1995). Lisidksi omaperdinen on
sakkorangaistuksen tiytidntdonpanosta annet-
tu asetus (321/1969), joka sisiltdd sdinnok-
sid myds sakon muuntorangaistuksen tiytin-
toonpanosta ja joka titd kautta liittyy myos
vankeinhoitolaitoksen toimintaan. Kyseisistad
asioista sdaddettdisiin jatkossa valtioneuvos-
ton asetuksella. Tétd koskeva valtuussdinnds
tulisi lisdtd rangaistusten tdytintdonpanosta
annettuun lakiin (39/1889).

Uusi perustuslaki edellyttdd valtuussidin-
nOstd myods vankeinhoidon ansiorististd an-
netulle asetukselle (239/1957). Voimassa
olevan asetuksen mukaan vankeinhoidon an-
sioristin antaa oikeusministeri vankeinhoito-
laitoksen ylijohtajan esityksestd. Julkisista
arvonannon  osoituksista annetun lain
(1215/1999) mukaisesti asetuksen antaisi
jatkossa tasavallan presidentti. Lain perus-
teluiden mukaan presidentti antaisi pdasdan-
toisesti kaikki kunnia- ja ansiomerkkeji kos-
kevat asetukset siiti riippumatta, mille hal-
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linnonalalle kunnia- ja ansiomerkkeji koske-
va valmistelu ja paitoksenteko muuten kuu-
Iuu.

Omaperiinen on myds vankeinhoitolaitok-
sen tunnuskuvasta annettu asetus
(468/1949). Vankeinhoidon tunnuskuvaa ja
virkapukua ollaan parhaillaan vudistamassa.
Kummastakin asiasta tulisi jatkossa sdétdd
oikeusministerién asetuksella. My6s titd
koskeva valtuussddnnds ehdotetaan lisittd-
viksi rangaistusten tdytintddnpanosta annet-
tuun lakiin. Vankeinhoitolaitoksen virkapu-
vusta sdddetddn tilld hetkelld vankeinhoito-
laitoksesta annetun asetuksen 58 §:ssd. Sen
mukaan laitoshallinnon virka- ja palveluspu-
vuista sekd niiden kdytostd midrid oikeus-
ministerio.

Rangaistusten  tdytintGonpanoon liittyy
runsaasti myos aineellisia sidnnoksid, joiden
sisdlto tulee arvioida uudelleen perustuslaki-
uudistuksen kannalta ja ryhtyd tarvittaviin
lainsdddantStoimenpiteisiin, Tatd tyotd teh-
dddin parhaillaan valtioneuvoston syyskuussa
1999 asettamassa komiteassa, joka valmiste-
lee rangaistusten tdytintoonpanolainsididin-
non kokonaisuudistusta.  Toimeksiannon
mukaan tyOssd tulee ottaa huomioon uusien
perusoikeussddnnosten ja kansainvélisten
thmisoikeusnormien lainsdddinnolle asetta-
mat vaatimukset. Tillaisia perustuslakiuu-
distuksen kannalta ongelmallisia asioita ovat
muun muassa monet vangin oikeudet ja vel-
vollisuudet sekd henkildokunnan toimivaltuu-
det. Vangin muutoksenhakuoikeuteen liitty-
viin sdddostasc-ongelmiin on myo6s eduskun-
nan perustuslakivaliokunta kiinnittinyt huo-
miota (PeVL 12/1998 vp.). Toimeksiannon
mukaan komitean tyossd on selvitettivi
my6s omaperiiset asetukset, joita koskevat
valtuudet tulee nostaa lain tasolle samalla
kun uuden perustuslain kanssa ristiriidassa
olevat sdidnnokset kumotaan. Komitean maé-
rdaika on maaliskuun loppu 2001.

Hallinnonalan lainsdddédnnén ongelmalli-
suus perustuslakivudistuksen sekd kansain-
vilisten ihmisoikeussddnndsten kannalta joh-
tuu osittain rangaistusten tdytidntdoénpanoa
koskevan lainsdididnnén vanhasta perusra-
kenteesta. Perussdinnds eli rangaistusten
taytintoonpanosta annettu laki on vuodelta
1889, joskin vain yksi sen pykilistd on endd
voimassa alkuperdisessd muodossa.

Myés vankeinhoitolaitoksen hallintoon liit-
tyy uuden perustuslain kannalta ongelmia.
Hallinnosta ei ole rangaistusten tiytintdon-
panosta annetun lain erditd sdinnoksid lu-

kuun ottamatta lain tasoista sddntelyd. Uu-
den perustuslain 119 §:n 2 momentin mu-
kaan valtionhallinnon toimielinten yleisisti
perusteista on sdddettidvi lailla, jos niiden
tehtdviin kuuluu merkittavda julkisen vallan
kiyttod. Samanaikaisesti rangaistusten tdy-
tintdonpanoa koskevan lainsdddinnon koko-
naisuudistuksen kanssa vireilld on myos van-
keinhoitolaitoksen hallintoa koskevan lain-
sdfidinnon kokonaisuudistus. Muutostyo liit-
tyy laajempaan oikeusministerion hallin-
nonalan kriminaalipoliittisten tehtivien uu-
delleenjarjestelyyn, joka toteutettaneen kesi-
kuun alussa 2001. Tuosta ajankohdasta alka-
en oikeusministeriéon on tarkoitus perustaa
kriminaalipoliittinen osasto, siirtdd julkisoi-
keudellisen Kriminaalihuoltoyhdistyksen teh-
tavit oikeusministerion hallinnonalan viran-
omaistehtéviksi sekd muodostaa vankeinhoi-
to- ja yhdyskuntaseuraamustehtivid varten
yhteinen keskushallinto. Muutos on suunni-
teltu toteutettavaksi syksylld annettavalla
hallituksen esitykselld laiksi rangaistusten
taytintoonpanon hallinnosta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Uudistuksen myotd myds
vankeinhoitolaitoksen hallintoa koskevat
sddnnokset saatettaisiin kokonaisuudessaan
Ferustuslain edellyttimailla tavalla lain tasol-
e.

Koska edelld selvitettyjen laajempien lain-
sdddantouundistusten voimaantuloon kuluu
vield aikaa ja titd ennen tulee toteutettavaksi
erditd vdhidisempid muutoksia vankeinhoito-
laitoksen sddnnoksiin, omaperiisid asetuksia
koskevat valtuussdinnokset on vilttimaitonti
saattaa jo ennen mainittujen kokonaisuudis-
tusten voimaantuloa perustuslain edellytta-
miille tasolle.

2. Ehdotetut muutokset

Rangaistusten tidytdntddnpanosta annetun
lain 1 luvun 8 §:n 1 momentin 1 kohdaksi
otettaisiin valtuutus antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sddnnoksid vankeus-
rangaistuksen ja sakkorangaistuksen tdytin-
toonpanoon liittyvistd toimenpiteistd. Talla
tarkoitettaisiin  tdytéintoonpanoon liittyvid
muodollisia toimenpiteitd. Sdanndkselld nos-
tettaisiin vankeusrangaistuksen tiytintoénpa-
noa ja sakkorangaistuksen tdytintoénpanoa
koskevien omaperdisten asetusten antamista
koskeva valtuutus lain tasolle.

Momentin 2 kohta sisiltiisi valtuuden an-
taa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sddnnoksid vankeusrangaistuksen ja sakon
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muuntorangaistuksen sisallostd. Talld tarkoi-
tettaisiin asioita, joita koskevat perussidin-
nokset sisdltyvdt rangaistusten tidytintdon-
panosta annettuun lakiin ja joista tilld het-
kelld sdddetddn tarkemmin omaperdisessi
vankeinhoitoasetuksessa.

Momentin 3 kohta sisiltdisi valtuussidin-
noksen vankeinhoitolaitoksesta annetulle
asetukselle, joka my6s on omaperiinen ase-
tus.

Lain nykyinen 8 § siirtyisi pykildn uudek-
st 2 momentiksi muutetussa muodossa. Mo-
mentin mukaan tiydentdvit sddnnokset ti-
min lain soveltamisesta annettaisiin tarvitta-
essa oikeusministerion asetuksella.

Kaikki edelld ehdotetut valtuussidnnokset
tulevat perusteellisemmin uudelleenarvioita-
viksi rangaistusten tdytintdonpanoa seki
vankeinhoitolaitoksen hallintoa koskevien
kokonaisuudistusten yhteydessa.

Samalla lain 1 lukuun lisdttdisiin uusi
8 a § mahdollisuudesta antaa eriiti muita
vankeinhoitoon liittyvid sddnndksid. Uuden
pykidlin mukaan vankeinhoidon ansioris-

tistd sdddettdisiin tasavallan presidentin ase-
tuksella ja vankeinhoitolaitoksen tunnusku-
vasta sekd virkamerkistd oikeusministerion
asetuksella.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia tai organisa-
torisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu oikeusministeriossi
virkaty6na.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld olevan perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

rangaistusten tiytintonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétdksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tdytintdonpanosta 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 1 luvun 8 §, sellaisena kuin se on laissa 128/1995, seki

lisdtddn 1 lukuun uusi 8 a § seuraavasti:

1 luku

Yleiset sdsinnokset

8 §
Tarkemmat sdadnnokset

Valtioneuvoston asctuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksii:

1) vankeusrangaistuksen ja sakkorangais-
tusten tdytédntdonpanoon liittyvistd toimenpi-
teistd;

2) vangin sijoittamisesta, toiminnasta ja
jarjestyksestd rangaistuslaitoksessa, menette-
lystd tdssd laissa tarkoitettujen pakkotoi-
menpiteiden kiyttdmisessd, vangin yhteyk-
sistd rangaistuslaitoksen ulkopuolelle sekd
muusta vankeusrangaistuksen  ja sakon
muuntorangaistuksen tdytintdénpanon sisil-
10std; seki

Helsingissd 12 paivind toukokuuta 2000

3) vankeinhoitolaitoksen organisaatiosta ja
hallinnosta.

Tdydentdvid sadnnoksia 1 momentissa
mainituista asioista annetaan tarvittaessa oi-
keusministerion asetuksella.

8a§

Sddnnokset vankeinhoidon ansiorististd sekd
vankeinhoitolaitoksen tunnuskuvasta ja
virkapuvusta

Vankeinhoidon ansiorististi sdddetiin tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Vankeinhoitolaitoksen tunnuskuvasta ja
virkapuvusta sédiddetidn oikeusministerion
asetuksella.

Tamé laki tulee voimaan pdivani

kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite

Laki

rangaistusten tiytintéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tdytintoonpanosta 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 1 luvun 8 §, sellaisena kuin se on laissa 128/1995, seki

lisdtddn 1 lukuun uusi 8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 luku

Yleiset sidinnokset

8§
Tarkemmat mddraykset

Tarkemmat midrdykset timin lain sovel-
tamisesta antaa tarvittaessa oikeusministerio.

8 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid:

1) vankeusrangaistuksen ja sakkorangais-
tusten tdytintéénpanoon liittyvistd toimenpi-
teistda;

2) vangin sijoittamisesta, toiminnasta ja
Jérjestyksestd rangaistuslaitoksessa, menette-
lystd tdssd laissa tarkoitettujen pakkotoi-
menpiteiden kdyttimisessd, vangin yhteyk-
sistd rangaistuslaitoksen ulkopuolelle sekd
muusta vankeusrangaistuksen Jja sakon
muuntorangaistuksen tdytdntoénpanon sisal-
lostd; sekd

3) vankeinhoitolaitoksen organisaatiosta ja
hallinnosta.

Tiéydentdvid sddnnoksid 1 momentissa
mainituista asioista annetaan tarvittaessa oi-
keusministerion asetuksella.

8a§

Sddnnokset vankeinhoidon ansiorististi sekd
vankeinhoitolaitoksen tunnuskuvasta ja
virkapuvusta

Vankeinhoidon ansiorististd sdddetddn tasa-
vallan presidentin asetuksella.

V ankeinhoitolaitoksen tunnuskuvasta ja
virkapuvusta sdddetddn oikeusministerion
asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta

paivand






