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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om verkstillighet av straff

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att till lagen
om verkstillighet av straff fogas en sidan
bestimmelse om bemyndigande som den
nya grundlagen forutsitter. Bestimmelsen
giller mojligheten att genom férordning av
statsridet meddela niarmare bestimmelser
om atgirder i samband med verkstillighet av
fangelsestraff och botesstraff, det narmare
innehdllet i verkstilligheten av fingelsestraff
och foérvandlingsstraff fér boter samt fang-
vardsvisendets organisation och administra-
tion. Kompletterande bestimmelser skall

utfirdas genom férordning av justitieminis-
teriet. Dessutom foreslds lagen i enlighet
med grundlagsreformen utdkas med bestim-
melser om bemyndigande att genom forord-
ning av republikens president bestimma om
fangvardens fortjanstkors och genom férord-
ning av justitieministeriet om emblem och
tjanstedrdkt for fingvardsvisendet.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft si
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och behov av dndring

I 80 § i den nya grundlagen, som tradde i
kraft den 1 mars 2000, ingir en bestimmel-
se om bemyndigande att utfirda férordning.
Enligt paragrafen kan bestimmelser utfirdas
genom forordning endast med stod av ut-
trycklig befogenhet som regleras i grundlag
eller annan lag.

Ritten att utfirda férordningar kan genom
lag ges till republikens president, statsridet
eller ett ministerium. Sa kallade ursprungliga
forordningar som inte utfirdats med bemyn-
digande pd lagstiftningsniva skall pd grund
av ikrafttridandet av grundlagen upphivas,
deras regelverk skall hojas till lagniva eller
genomforas pa det sitt som kravs av grund-
fagen med stod av bemyndigande att utférda
forordning som grundar sig pé lag.

Fangvardsvisendets verksamhet regleras
av flera ursprungliga forordningar som inte
grundar sig pd bemyndigande att utfirda
forordning pa lagnivd och som siledes kré-
ver dndringar 1 lagstiftningen. Dylika férord-
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ningar dr foérordningen om verkstillighet av
fangelsestraff (447/1975), forordningen om
fangvardsvasendet (134/1986) och féing-
vérdsforordningen (878/1995). En ursprung-
lig forordning 4r dessutom forordningen om
verkstillighet av botesstraff (321/1969), som
dven innehdller bestimmelser om verkstil-
lighet av forvandlingsstraff for boter och
som pd si sitt dven hidnfor sig till fing-
vérdsvisendets verksamhet. Dessa fragor
foreslds i framtiden regleras genom férord-
ning av statsridet. Ett bemyndigande som
géller detta skall fogas till lagen om verk-
stillighet av straff (39/1889).

Den nya grundlagen kriver att en bestim-
melse om bemyndigande dven fogas till for-
ordningen om fﬁgngvé’xrdens fortjanstkors
(239/1957). Enligt den gillande f6rord-
ningen tilldelas fingvardens fortjanstkors av
justitieministern pa forslag av overdirektoren
for fingvardsvasendet. I Gverensstimmelse
med lagen om offentliga fortjénsttecken
(1215/1999) foreslds forordningen i framti-
den utfiardas av republikens president. Enligt
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motiveringen till lagen skall presidenten i
regel utfarda samtliga forordningar som gél-
ler fértjanst- och utmirkelsetecken oberoen-
de av pd vilket forvaltningsomridde bered-
ningen och beslutfattandet som giller for-
tjanst- och utmarkelsetecken i dvrigt ankom-
mer.

Aven forordningen angdende emblem for
fangvardsvisendet (468/1949) édr ursprung-
lig. Fingvirdens emblem och tjénstedrakt
fornyas for niarvarande. Bada frdgorna skall i
framtiden regleras genom forordning av jus-
titieministeriet. Ett bemyndigande som dven
giiller detta foreslds fogas till lagen om verk-
stillighet av straff. Bestimmelserna om
fangvardsvisendets tjanstedrakt finns for
nirvarande i 58 § forordningen om fing-
vardsvisendet. Enligt den beslutar justitiemi-
nisteriet om uniformer och tjinstedrikter i
anstaltsforvaltningen samt bruket av dem.

Till verkstilligheten av straff hdnfor sig
ocksd flera materiella bestimmelser vars
innehdll bor omvirderas fran grundlagsrefor-
mens synpunkt och goras till foremal for be-
hovliga lagstiftningsdtgiarder. Detta arbete
utfors for niarvarande av den kommitte som
statsrédet tillsatte i september 1999 och som
bereder en totalrefom av lagstiftningen om
verkstillighet av straff. Enligt uppdraget
skall arbetet beakta de krav som de nya be-
stimmelserna om de grundliggande rittig-
heterna och de internationella normerna om
de minskliga rattigheterna staller pa lagstift-
ningen. Dylika fragor som dr problematiska
frdn grundlagsreformens synpunkt 4r bl.a.
flera av fangarnas rittigheter och skyldighe-
ter samt personalens befogenheter. Aven
riksdagens grundlagsutskott har fist upp-
mirksamhet vid problem pa forfattningsniva
i anslutning till fdngarnas besvarsritt. Enligt
uppdraget skall kommitten i sitt arbete dven
utreda de ursprungliga férordningar i sam-
band med vifka befogenheterna skall hojas
till lagnivd, samtidigt som de bestimmelser
som strider mot den nya grundlagen skall
upphivas. Den utsatta tiden for kommitten
ar slutet av mars 2001.

Det problematiska i lagstiftningen pd detta
forvaltningsomrade frén grundlagsreformens
och de internationella ménniskorittsbe-
stimmelsernas synpunkt beror delvis pd den
gamla grundstrukturen i lagstiftningen om
verkstillighet av straff. Den grundliggande
bestimmelsen, alltsd lagen om verkstillighet
av straff, hirstammar frdn 1889, dven om
endast en av dess paragrafer alltjimt &r i

kraft i ursprunglig form.

Aven fangvardsvisendets forvaltning &r
forknippad med problem frén den nya
grundlagens synpunkt. Forvaltningen saknar
reglering pa lagnivd, med undantag av vissa
bestimmelser i lagen om verkstillighet av
straff. Enligt 119 § 2 mom. i den nya grund-
lagen skall de allmédnna grunderna for orga-
nen 1 statsforvaltningen regleras genom lag,
om deras uppgifter omfattar betydande utov-
ning av offentlig makt. Samtidigt med total-
reformen av lagstiftningen om verkstillighet
av straff pagdr ocksd en totalreform av lag-
stiftningen om fingvardsvisendets forvalt-
ning. Reformarbetet ansluter sig till en mera
omfattande omorganisering av de kriminal-
politiska uppgifterna pé justitieministeriets
forvaltningsomrédde. Omorganiseringen torde
genomforas i bérjan av juni 2001. Vid den
tidpunkten 4r det meningen att en kriminal-
politisk avdelning skall inréttas vid justitie-
ministeriet, att den offentligrittsliga Krimi-
nalvirdsforeningens uppgifter skall 6verforas
till justitieministeriets forvaltningsomrade
som myndighetsuppdrag och en gemensam
centralférvaltning skall inrittas for skotsel
av uppgifter pa fingvardens och sam-
héllspafoljdernas omrade. Forandringen av-
ses bli genomford genom en regeringspropo-
sition pa hosten med forslag till lag om t6r-
valtningen av verkstéllighet av straff och
vissa lagar i anslutning till denna. I och med
reformen skall dven bestimmelserna om
fangvardsvisendets forvaltning i deras helhet
hojas till lagnivd i enlighet med grundlagen.

Eftersom det dnnu forflyter tid innan
ndmnda mera omfattande lagreformer trider
i kraft och vissa obetydliga &dndringar av
bestimmelserna om féngvardsvisendet skall
genomforas fore detta, ar det nddvindigt att
hdja bestimmelserna om bemyndigande som
giller ursprungliga férordningar till den niva
som grundlagen krdver redan innan nimnda
totalreformer genomfors.

2. Foreslagna dndringar

I1 kap. 8 § 1 mom. 1 punkten lagen om
verkstillighet av straff skall det tas in ett be-
myndigande att genom forordning av stats-
rddet utfirda ndrmare bestimmelser om &t-
girder i anslutning till verkstillighet av
fangelsestraff och botesstraff. Med detta av-
ses formella atgirder i anslutning till verk-
stilligheten. Med bestimmelsen skall be-
myndigandet att utfirda ursprungliga férord-
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ningar som giller verkstéalligheten av fangel-
sestraff och botesstraff hojas till lagniva.

Momentets 2 punkt foreslds innehdlla ett
bemyndigande att genom forordning av
statsrddet utfirda nirmare bestimmelser om
innehdllet i fangelsestraff och foérvandlings-
straff for boter. Med detta avses frigor vars
grundliggande bestimmelser ingdr i lagen
om verkstillighet av straff och som for nir-
varande nidrmare regleras i den ursprungliga
fangvardsforordningen.

Momentets 3 punkt féreslds omfatta en
bestimmelse om bemyndigande som giller
forordningen om fangvardsvisendet. Aven
denna forordning ir en ursprunglig forord-
ning.

Lagens nuvarande 8 § foreslds i dndrad
form bli ett nytt 2 mom. i paragrafen. Enligt
momentet  skall  kompletterande  be-
stimmelser om tillimpningen av denna lag
vid behov utfirdas genom férordning av jus-
titieministeriet.

Alla nimnda foreslagna bestimmelser om
bemyndigande skall mera grundligt omvir-
deras i samband med totalreformerna av
verkstilligheten av straff och fidngvirdsva-
sendets forvaltning.

Samtidigt foreslds en ny 8 a § om mojlig-
heten att utfirda vissa andra bestimmelser
om fangvarden fogas till 1 kap. i lagen. En-
ligt den nya paragrafen skall fingvirdens
fortjanstkors regleras genom férordning av
republikens president och emblem samt
tjanstetecken for fingvardsvisendet regleras
genom forordning av justitieministeriet.

3. Propositionens verkningar

Propositionen saknar ekonomiska och or-
ganisatoriska verkningar.

4. Beredningen av propositionen

' Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
justitieministeriet.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om verkstillighet av fingelsestraff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff (39/1889) 1 kap. 8 §, si-

dan den lyder i lag 128/1995, samt
fogas till 1 kap. en ny 8 a § som foljer:

1 kap.
Allménna stadganden

8§
Ndrmare bestammelser

Genom férordning av statsrddet kan nir-
mare foreskrifter meddelas om

1) atgirder i anslutning till verkstillighet
av fangelsestraff och botesstraff

2) placeringen av fangar, verksamheten
och ordningen i straffanstalterna, férfarandet
vid vidtagande av de tvangsatgirder som av-
ses i denna lag, fingarnas kontakter untanfor
straffanstalten samt det Ovriga innehdllet i
verkstalligheten av fingelsestraff och for-
vandlingsstraff fér boter, samt

Helsingfors den 12 maj 2000

3) fangvérdsvisendets organisation och
forvaltning.

Kompletterande bestimmelser om de fra-
gor som nimns i 1 mom. meddelas vid be-
hov genom férordning av justitieministeriet,

8as§

Bestimmelser om fangvdrdens fortjdinstkors
samt fangvdrdsvisendets emblem och
tjdnstedrikt

Om féngvirdens fortjanstkors bestims ge-
nom forordning av republikens president.

Om emblem och tjinstedriakt for fing-
vérdsvisendet bestims genom forordning av
justitieministeriet.

Denna lag triader i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om verkstillighet av fingelsestraff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff (39/1889) 1 kap. 8 §, sa-

dan den lyder i lag 128/1995, samt
fogas till 1 kap. en ny 8 a § som foljer:

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Allménna stadganden

8§
Ndrmare foreskrifter

Nirmare foreskrifter om tillimpning av
denna lag meddelas av justitieministeriet.

8§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsrddet kan ndr-
mare foreskrifter meddelas om

1) dtgarder i anslutning till verkstillighet
av fingelsestraff och bétesstraff

2) placeringen av fdngar, verksamheten
och ordningen i straffanstalterna, forfarandet
vid vidtagande av de tvdngsdtgdrder som av-
ses i denna lag, fangarnas kontakter untanfor
straffanstalten samt det ovriga innehdllet i
verkstdlligheten av fingelsestraff och fér-
vandlingsstraff for boter, samt

3) fangvardsvisendets organisation . och
Jorvaltning.

Kompletterande bestimmelser om de frd-
gor som nimns i 1 mom. meddelas vid be-
hov genom forordning av justitieministeriet.

8a§

Bestimmelser om fdangvdrdens fortjdanstkors
samt fangvdrdsvdsendets emblem och
tjdnstedrdkt

Om fangvdrdens fortjdnstkors bestims ge-
nom forordning av republikens president.

Om emblem och tjanstedrakt for fang-
vdrdsvdsendet bestims genom forordning av
Jjustitieministeriet.

Denna lag trdder i kraft den







