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Regeringens proposition till Riksdagen med rörslag till lag 
om ändring av lagen om verkställighet av straff 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att till lagen 
om verkställighet av straff fogas en sådan 
bestämmelse om bemyndigande som den 
nya grundlagen förutsätter. Bestämmelsen 
gäller möjligheten att genom förordning av 
statsrådet meddela närmare bestämmelser 
om åtgärder i samband med verkställighet av 
fängelsestraff och bötesstraff, det närmare 
innehållet i verkställigheten av fängelsestraff 
och förvandlingsstraff för böter samt fång­
vårdsväsendets organisation och administra­
tion. Kompletterande bestämmelser skall 

utfärdas genom förordning av justitieminis­
teriet. Dessutom föreslås lagen i enlighet 
med grundlagsreformen utökas med bestäm­
melser om bemyndigande att genom förord­
ning av republikens president bestämma om 
fångvårdens förtjänstkors och genom förord­
ning av justitieministeriet om emblem och 
tjänstedräkt för fångvårdsväsendet 

Den föreslagna lagen avses träda i kraft så 
snart som möjligt efter det att den har anta­
gits och blivit stadfäst. 

MOTIVERING 

l. Nuläge och behov av ändring 

I 80 § i den nya grundla&en, som trädde i 
kraft den l mars 2000, ingaren bestämmel­
se om bemyndigande att utfärda förordning. 
Enligt paragrafen kan bestämmelser utfärdas 
genom förordning endast med stöd av ut­
trycklig befogenhet som regleras i grundlag 
eller annan lag. 

Rätten att utfärda förordningar kan genom 
lag ges till republikens president, statsrådet 
eller ett ministerium. Så kallade ursprungliga 
förordningar som inte utfärdats med bemyn­
digande på lagstiftningsnivå skall på grund 
av ikraftträdandet av grundlagen upphävas, 
deras regelverk skall höjas till lagnivå eller 
genomföras på det sätt som krävs av grund­
lagen med stöd av bemyndigande att utförda 
förordning som grundar sig på lag. 

Fångvårdsväsendets verksamhet regleras 
av flera ursprungliga förordningar som inte 
grundar sig på bemyndigande att utfärda 
förordning på lagnivå och som således krä­
ver ändringar i lagstiftningen. Dylika förord-
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ningar är förordningen om verkställighet av 
fängelsestraff (44711975), förordningen om 
fångvårdsväsendet (134/1986) och fång­
vårdsförordningen (87811995). En ursprung­
lig förordning är dessutom förordningen om 
verkställighet av bötesstraff (321/1969), som 
även innehåller bestämmelser om verkstäl­
lighet av förvandlingsstraff för böter och 
som på så sätt även hänför sig till fång­
vårdsväsendets verksamhet. Dessa frågor 
föreslås i framtiden regleras genom förord­
ning av statsrådet. Ett bemyndigande som 
gäller detta skall fogas till lagen om verk­
ställighet av straff (39/1889). 

Den nya grundlagen kräver att en bestäm­
melse om bemyndigande även fogas till för­
ordningen om fångvårdens förtjänstkors 
(239/1957). Enligt den gällande förord­
ningen tilldelas fångvårdens förtjänstkors av 
justitieministern på förslag av överdirektören 
för fångvårdsväsendet I överensstämmelse 
med lagen om offentliga förtjänsttecken 
(1215/1999) föreslås förordningen i framti­
den utfärdas av republikens president. Enligt 
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motiveringen till lagen skall presidenten i 
regel utfärda samtliga förordningar som gäl­
ler förtjänst- och utmärkelsetecken oberoen­
de av på vilket förvaltningsområde bered­
ningen och beslutfattaodet som gäller för­
tjänst- och utmärkelsetecken i övrigt ankom­
m~.r. 

A ven förordningen angående emblem för 
fångvårdsväsendet (468/1949) är ursprung­
lig. Fångvårdens emblem och tjänstedräkt 
förnyas för närvarande. Båda frågorna skall i 
framtiden regleras genom förordning av jus­
titieministeriet. Ett bemyndigande som även 
gäller detta föreslås fogas tilllagen om verk­
ställighet av straff. Bestämmelserna om 
fångvårdsväsendets tjänstedräkt finns för 
närvarande i 58 § förordningen om fång­
vårdsväsendet Enligt den beslutar justitiemi­
nisteriet om uniformer och tjänstedräkter i 
anstaltsförvaltningen samt bruket av dem. 

Till verkställigheten av straff hänför sig 
också flera materiella bestämmelser vars 
innehåll bör omvärderas från grundlagsrefor­
mens synpunkt och göras till föremål för be­
hövliga lagstiftningsåtgärder. Detta arbete 
utförs för närvarande av den kommitte som 
statsrådet tillsatte i september 1999 och som 
bereder en totatreforn av lagstiftningen om 
verkställighet av straff. Enligt uppdraget 
skall arbetet beakta de krav som de nya be­
stämmelserna om de grundläggande rättig­
heterna och de internationella normerna om 
de mänskliga rätti$heterna ställer på lagstift­
ningen. Dylika fragor som är problematiska 
från grundlagsreformens synpunkt är bl.a. 
flera av fångamas rättigheter och skyldighe­
ter samt personalens befogenheter. Aven 
riksdagens grundlagsutskott har fäst upp­
märksamhet vid problem på författningsnivå 
i anslutning till fångamas besvärsrätt. Enligt 
uppdraget skall kommitten i sitt arbete även 
utreda de ursprungliga förordningar i sam­
band med vilka befogenheterna skall höjas 
till lagnivå, samtidigt som de bestämmelser 
som strider mot den nya grundlagen skall 
upphävas. Den utsatta tiden för kommitten 
är slutet av mars 2001. 

Det problematiska i lagstiftningen på detta 
förvaltningsområde från grundlagsreformens 
och de internationella människorättsbe­
stämmelsernas synpunkt beror delvis på den 
gamla grundstrukturen i lagstiftningen om 
verkställighet av straff. Den grundläggande 
bestämmelsen, alltså lagen om verkställighet 
av straff, härstammar från 1889, även om 
endast en av dess paragrafer alltjämt är i 

kr"'ft i ursprun~lig form. 
A ven fangvardsväsendets förvaltning är 

förknippad med problem från den nya 
grundlagens synpunkt. Förvaltningen saknar 
reglering på lagnivå, med undantag av vissa 
bestämmelser i lagen om verkställighet av 
straff. Enligt 119 § 2 mom. i den nya grund­
lagen skall de allmänna grunderna för orga­
nen i statsförvaltningen regleras genom lag, 
om deras uppgifter omfattar betydande utöv­
ning av offentlig makt. Samtidigt med total­
reformen av lagstiftningen om verkställighet 
av straff pågår också en totalreform av lag­
stiftningen om fångvårdsväsendets förvalt­
ning. Reformarbetet ansluter sig till en mera 
omfattande omorganisering av de kriminal­
politiska uppgifterna på justitieministeriets 
förvaltningsområde. Omorganiseringen torde 
genomföras i början av juni 2001. Vid den 
tidpunkten är det meningen att en kriminal­
politisk avdelning skall inrättas vid justitie­
ministeriet, att den offentligrättsliga Krimi­
nalvårdsföreningens uppgifter skall överföras 
till justitieministeriets förvaltningsområde 
som myndighetsuppdrag och en gemensam 
centralförvaltning skall inrättas för skötsel 
av uppgifter på fångvårdens och sam­
hällspåföljdernas område. Förändringen av­
ses bli genomförd genom en regeringspropo­
sition på hösten med förslag till lag om för­
valtningen av verkställighet av straff och 
vissa lagar i anslutning till denna. I och med 
reformen skall även bestämmelserna om 
fångvårdsväsendets förvaltning i deras helhet 
höjas till lagnivå i enlighet med grundlagen. 

Eftersom det ännu förflyter tid innan 
nämnda mera omfattande lagreformer träder 
i kraft och vissa obetydliga ändringar av 
bestämmelserna om fångvårdsväsendet skall 
genomföras före detta, är det nödvändigt att 
höja bestämmelserna om bemyndigande som 
gäller ursprungliga förordningar till den nivå 
som grundlagen kräver redan innan nämnda 
totalreformer genomförs. 

2. Föreslagna ändringar 

I l kap. 8 § l mom. l punkten lagen om 
verkställighet av straff skall det tas in ett be­
myndigande att genom förordning av stats­
rådet utfärda närmare bestämmelser om åt­
gärder i anslutning till verkställighet av 
fängelsestraff och bötesstraff. Med detta av­
ses formella åtgärder i anslutning till verk­
ställigheten. Med bestämmelsen skall be­
myndigandet att utfärda ursprungliga förord-
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ningar som gäller verkställigheten av fängel­
sestraff och bötesstraff höjas till lagnivå. 

Momentets 2 punkt föreslås innehålla ett 
bemyndigande att genom förordning av 
statsrådet utfärda närmare bestämmelser om 
innehållet i fängelsestraff och förvandlings­
straff för böter. Med detta avses frågor vars 
grundläggande bestämmelser ingår i lagen 
om verkställighet av straff och som för när­
varande närmare regleras i den ursprungliga 
fångvårdsförordningen. 

Momentets 3 punkt föreslås omfatta en 
bestämmelse om bemyndigande som g;iller 
förordningen om fångvårdsväsendet A ven 
denna förordning är en ursprunglig förord­
ning. 

Lagens nuvarande 8 § föreslås i ändrad 
form bli ett nytt 2 mom. i paragrafen. Enligt 
momentet skall kompletterande be­
stämmelser om tillämpningen av denna lag 
vid behov utfärdas genom förordning av jus­
titieministeriet. 

Alla nämnda föreslagna bestämmelser om 
bemyndigande skall mera grundligt omvär­
deras i samband med totalreformerna av 
verkställigheten av straff och fångvårdsvä­
sendets förvaltning. 

Samtidigt föreslås en ny 8 a § om möjlig­
heten att utfärda vissa andra bestämmelser 
om fångvården fogas till l kap. i lagen. En­
ligt den nya paragrafen skall fångvårdens 
förtjänstkors regleras genom förordning av 
republikens president och emblem samt 
tjänstetecken för fångvårdsväsendet regleras 
genom förordning av justitieministeriet. 

3. Propositionens verkningar 

Propositionen saknar ekonomiska och or­
ganisatoriska verkningar. 

4. Beredningen av propositionen 

Ärendet har beretts som tjänsteuppdrag vid 
justitieministeriet. 

5. Ikraftträdande 

Lagen föreslås träda i kraft så snart som 
möjligt efter att den har antagits och blivit 
stadfäst. 

Med stöd av vad som anförts ovan före­
läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag 

om ändring av lagen om verkställighet av fängelsestraff 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 19 december 1889 om verkställighet av straff (39/1889) l kap. 8 §, så­

dan den lyder i lag 12811995, samt 
fogas till l kap. en ny 8 a § som följer: 

l kap. 

Allmänna stadganden 

8 § 

N ärmare bestämmelser 

Genom förordning av statsrådet kan när­
mare föreskrifter meddelas om 

l) åtgärder i anslutning till verkställighet 
av fängelsestraff och bötesstraff 

2) placeringen av fångar, verksamheten 
och ordningen i straffanstaltema, förfarandet 
vid vidtagande av de tvångsåtgärder som av­
ses i denna lag, fångamas kontakter untanför 
straffanstalten samt det övriga innehållet i 
verkställigheten av fängelsestraff och för­
vandlingsstraff för böter, samt 

Helsingfors den 12 maj 2000 

3) fångvårdsväsendets organisation och 
förvaltning. 

Kompletterande bestämmelser om de frå­
gor som nämns i l mom. meddelas vid be­
hov genom förordning av justitieministeriet. 

8 a§ 

Bestämmelser om fångvårdens förtjänstkors 
samt fångvårdsväsendets emblem och 

tjänstedräkt 

Om fångvårdens förtjänstkors bestäms ge­
nom förordning av republikens president. 

Om emblem och tjänstedräkt för fång­
vårdsväsendet bestäms genom förordning av 
justitieministeriet. 

Denna lag träder i kraft den 

Republikens President 

TARJA HALONEN 

Justitieminister Johannes K oskinen 
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Bilaga 

Lag 

om ändring av lagen om verkställighet av fängelsestraff 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 19 december 1889 om verkställighet av straff (39/ 1889) l kap. 8 §, så­

dan den lyder i lag 12811995, samt 
fogas till l kap. en ny 8 a § som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

l kap. 

Allmänna stadganden 

8 § 

N ärmare föreskrifter 

Närmare föreskrifter om tillämpning av 
denna lag meddelas av justitieministeriet. 

8 § 

Närmare bestämmelser 

Genom förordning av statsrådet kan när­
mare föreskrifter meddelas om 

l) åtgärder i anslutning till verkställighet 
av fängelsestraff och bötesstraff 

2) placeringen av fångar, verksamheten 
och ordningen i straffanstalterna, fölfarandet 
vid vidtagande av de tvångsåtgärder som av­
ses i denna lag ,fångarnas kontakter untanför 
straffanstalten samt det övriga innehållet i 
verkställigheten av fängelsestraff och för­
vandlingsstraff för böter, samt 

3) fångvårdsväsendets organisation och 
förvaltning. 

Kompletterande bestämmelser om de frå­
gor som nämns i l mom. meddelas vid be­
hov genom förordning av justitieministeriet. 

8 a§ 

Bestämmelser om fångvårdens förtjänstkors 
samt fångvårdsväsendets emblem och 

tjänstedräkt 

Om fångvårdens förtjänstkors bestäms ge­
nom förordning av republikens president. 

Om emblem och tjänstedräkt för fång­
vårdsväsendet bestäms genom förordning av 
justitiem inisteriet. 

Denna lag träder i kraft den 




