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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilastokeskuksesta annetun lain ja tilastolain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tilastokeskuksesta annettua lakia ja tilastolakia.

Esityksen mukaan tilastokeskuksen tehtiviin lisattdisiin tutkija- ja aineistopalvelun yllapitdmi-
nen. Esityksen tarkoituksena on parantaa tilastokeskuksen tilastointitarkoitukseen kerdédmien
aineistojen jakelua ja luovuttamista tutkija- ja aineistopalvelulle. Tutkija- ja aineistopalvelu on
tarkoitettu tieteellisen tutkimuksen ja yhteiskuntaoloja koskevien tilastollisten selvitysten edis-
tamiseen. Tilastokeskuksella olisi oikeus ottaa vastaan, késitelld, koostaa, sdilyttdd, tarjota ja
luovuttaa tutkimuskéyttoon tietoja tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastolli-
sia selvityksid ja valmisaineistojen muodostamista varten myo0s sellaisia aineistoja, joita ei hyo-
dynneti tilastoinnissa eikd kayteti tilastotuotannossa.

Samalla selvennettdisiin, Euroopan unionin uudistuneen tictosuojalainsdddannon edellyttimalla
tavalla, tilastokeskuksen ja muiden osapuolten asemaa seké tietosuojaoikeudellisia rooleja re-
kisterinpitdjiné ja henkiltiedon késittelijoind. Tilastokeskus olisi tilastointitarkoituksiin kera-
tyn aineiston rekisterinpitdji ja tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotettujen tietojen re-
kisterinpitdjé, jos alkuperdisen rekisterinpitdjin kanssa on sovittu, ettd tiedoista muodostetaan
tutkija- ja aineistopalvelussa sdilytettivd valmisaineisto. Tilastokeskus olisi lisdksi tutkija- ja
aineistopalvelua varten vastaanotettujen tietojen henkilGtietojen kisittelija, jos tiedot tulevat yk-
sittdisen tutkimushankkeen kayttoon tutkija- ja aineistopalvelussa eikd niistd muodosteta val-
misaineistoa.

Liséksi tilastokeskuksen tiedonsaantioikeuksia laajennettaisiin maksu- ja velkatietoihin ja var-
haiskasvatuksen henkildtietoihin sekd hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomai-
silta saataviin tietoihin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Tilastotiedon yhteiskunnallinen merkitys

Luotettava tilastotieto on olennainen osa yhteiskunnallisen pédatoksenteon ja tieteellisen tutki-
muksen valmistelua. Liséksi tilastotiedolla on merkitystd yleisemmin yhteiskunnallisena hyo-
dykkeend, arvona sindnsé, osana demokraattista yhteiskuntaa, yleistd mielipiteenmuodostusta
ja yhteiskunnallista keskustelua. Tietoon perustuva yhteiskunnallinen paédtoksenteko edellyttia
nopeaan reagointiin kykenevaa tutkimus- ja selvitystoimintaa ja nopeasti saatavilla olevia tilas-
toaineistoja. Esityksessé tilaston ja tilastotiedon késitteilld viitataan aineistosta laadittuun tilas-
toon ja tdmén tilaston sisdltimédn informaatioon (esimerkiksi tyottomyysaste). Tilastoaineisto
tai aineisto, josta tilasto muodostetaan, viittaa puolestaan aineistoon, josta tilasto lasketaan (esi-
merkiksi tieto kaikista tydvoimaan kuuluvista ja siitd, onko henkild tydssé vai ei). Tilaston, ti-
lastotiedon ja tilastoaineiston késitteita ei esityksessd ehdoteta médriteltdvaksi laintasoisesti. Ti-
laston méadritelmd on Suomea suoraan velvoittavassa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 223/2009, annettu 11.3.2009, Euroopan tilastoista sekd salassapidettdvien
tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisojen tilastotoimistolle annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison tilastoista annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-ohjelmakomitean perustami-
sesta tehdyn neuvoston paitoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta, jaljempana EU:n tilas-
toasetus, jossa ’tilastoilla’ tarkoitetaan “maéréllisia ja laadullisia, aggregoituja ja edustavia tie-
toja, jotka kuvaavat kollektiivista ilmioté tarkasteltavana olevassa perusjoukossa” (3 artiklan 1
kohta).

Yhteiskunnallista paétoksentekoa tukeva tutkimus kéyttaa hy6dykseen yhd enemmin julkishal-
linnossa syntyvié aineistoja, ]01ta kéytetddn laajasti myos muussa tutkimus- ja selvitystoimin-
nassa ja joita yhdistelldédn my6s muihin kuin viranomaistoiminnan aineistoihin. Tilastokeskus
kerdd ja tuottaa laajoja tietoaineistoja, joista tuotettuja tilastoja voidaan hyddyntdd yhteiskun-
nallisessa paitoksenteossa ja timin ohella myos tutkimuksessa. Tieteellinen tutkimus ymmar-
retddn esityksessd EU:n tietosuojasdédntelyd myoétiilevisti laajasti siten, ettd se tarkoittaa myos
teknologian kehittdmista ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksityisin varoin
rahoitettua tutkimusta. Esimerkiksi viranomaisten tekemét selvitykset ja tutkimukset ovat so-
veltavaa tutkimusta. Sen sijaan esimerkiksi asiakasprofilointi ja markkinatutkimus eivit ole tie-
teellistd tutkimusta.

Tilastokeskuksen tutkijapalvelun toiminnasta

Tilastokeskuksessa toimii tutkijoiden ja muiden yksikkdtasoisten aineistojen (mikroaineistot)
perusteella erilaista selvitystyotd tekevien tietoaineistotarpeita palveleva Tutkijapalvelut-
ryhmé, jaljempénd tutkijapalvelu. Tilastokeskus perusti vuonna 2010 keskitetyn tutkijapalvelun
sujuvoittaakseen tutkijoiden asiointia ja palvellakseen tutkijoita mahdollisimman yhdenvertai-
sesti. Tatd ennen tietopyyntdjd mikroaineistoihin toimitettiin aineistoja hallinnoiviin tilastokes-
kuksen yksikoihin. Nykyisin kaikki tilastokeskukseen saapuvat aineistopyynndt mikroaineistoi-
hin késitelldén tutkijapalvelussa. Tutkijapalvelu koostaa ja luovuttaa tietopyyntoihin perustuvia
mikroaineistoja tutkimuksia ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksia varten.

Tutkijapalvelun nykyinen toiminta perustuu tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992, jéljem-
pand TK-laki) 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun tilastokeskukselle muutoin méérdtyn tehtavin
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ohella tilastolain (280/2004) 13 §:n tilastoviranomaiselle antamaan oikeuteen luovuttaa tilas-
tointitarkoitukseen kerddmidén salassa pidettdvié tietoja tieteellistd tutkimusta ja yhteiskunta-
oloja koskevaa tilastollista selvitystd varten. Pykéldn mukaan tilastoviranomainen ei saa luovut-
taa niihin tarkoituksiin sellaisia tietoja, joiden perusteella tilastoyksikkd voidaan tunnistaa suo-
raan. Tilastoviranomainen voi kuitenkin antaa tilastolain 13 §:n 3 momentin nojalla kéyttdoi-
keuden sellaisiin salassa pidettdviin tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikkd voidaan tunnis-
taa vilillisesti. Tilastolain 3 §:n mukaan lain tarkoitus on myo0s edistdi tilastointitarkoitukseen
keréttyjen tietojen kayttod tieteellisissd tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastolli-
sissa selvityksissé.

Tilastolain 19 §:n mukaisesti tilastokeskus voi luovuttaa tieteellista tutkimusta ja yhteiskunta-
oloja koskevaa tilastollista selvitysti varten, salassapitosddnnosten estimaéttd, tunnistetietoineen
tiedot henkildn idstd, sukupuolesta, koulutuksesta, ammatista ja sosioekonomisesta asemasta.
Tietojen saajan on osoitettava, ettd hdnelld on tietosuojalainsddddnndn mukainen oikeus kési-
telld niité tietoja. Nama tiedot sekd lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, jil-
jempéana julkisuuslaki) nojalla luovutettavat kuolemansyitd kuvaavat tiedot on mahdollista luo-
vuttaa tunnisteineen fyysisesti kéyttéjélle.

Tietoaineiston luovuttaminen perustuu aina kayttolupaan, jonka saamiseksi hakijan on perustel-
tava tietojen kisittelytarkoitus. Jos tutkimusaineistoon yhdistetién toisen rekisterinpitdjin tie-
toja, tulee hakijan saada kiyttolupa myds téltd rekisterinpitéjéltd. Kayttdlupa voidaan myontiad
vain tutkimussuunnitelmalla tai vastaavalla kuvauksella etukdteen maédriteltyjen kysymysten
selvittimiseen. Tietojen kaytto on tyypillisesti kertaluonteista ja aineistojen kaytté uusien ky-
symysten selvittdmiseen edellyttdd tyypillisesti uutta kayttdlupaa.

Tilastokeskus tarjoaa tutkijoille tutkimuskohtaisesti radtildityja aineistoja, jolloin aineisto koo-
taan tutkimusryhmén tarpeisiin toimeksiannosta. Tutkijapalvelussa on myds muodostettu tieto-
varannoista tilastokeskuksen verkkosivuilla Taika-tutkimusaineistokatalogissa kuvattuja val-
misaineistomoduuleja helpottamaan ja nopeuttamaan aineistojen luovuttamista. Valmisaineis-
toja muodostetaan tietyn aihealueen muuttujista (esimerkiksi perhetiedoista, tulotiedoista, yri-
tysten ulkomaankaupasta) ja moduuliin kuuluu aikasarjatietoja kaikista aihealueen perusjou-
koista (perhevéestoon kuuluvista, ulkomaankauppaa kayvisté yrityksistd). Tutkimusaineistoihin
voidaan erilliselld rekisterinpitdjin myontdmalld kayttdluvalla yhdistdd muiden rekisterinpita-
jien sellaisia tietoja, joita tilastokeskus ei keréa tilastointitarkoitukseen. Téllaiset aineistot toi-
mitetaan tutkijapalvelulle yhdisteltidviksi joko kdyttoluvan mukaisesti tai etukiteen tilastokes-
kuksen ja muun rekisterinpitdjan vélilld tehdyn aineistoluovutussopimuksen mukaisesti. Tilas-
tolaki sallii suoria tunnisteita sisdltdvien aineistojen luovuttamisen vain toiselle tilastoviran-
omaiselle tutkimusaineiston muodostamista varten.

Suurin osa tutkijapalvelun nykyisin vastaanottamista kayttélupahakemuksista koskee laissa
kuolemansyyn selvittdmisestd (459/1973) tarkoitettujen kuolemansyyaineistojen luovuttamista
ja aineistojen kdyttod terveystutkimuksissa. Usein pyydettyja tietoja ovat myods demografiset
tiedot seka tyossdkiyntiin, tuloihin, koulutukseen, perheisiin ja asuntokuntiin liittyvit tiedot.
Tutkijapalvelulta haetaan myos kéyttolupia yritysaineistoihin seka yritys- ja henkildaineistojen
yhdistelmiin. Tilastokeskuksen mikroaineistojen yhdistdminen esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnallisen tilastoviranomaisen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, jéljem-
pand THL, hoitoilmoitusrekisterin tietoihin ja Kansaneldkelaitoksen, jdljempana Kela, erikois-
korvattavien ldadkkeiden rekisteriin on tehnyt mahdolliseksi muun muassa hyvinvoinnin ja ter-
veyden sosioekonomisten yhteyksien tutkimisen.
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Tietosuojan varmistamiseksi luovutettavat aineistot suojataan joko pseudonymisoimalla eli
poistamalla niistd suorat tunnistetiedot tai anonymisoimalla eli poistamalla seké suorat ettd epa-
suorat tunnisteet. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, annettu
27.4.2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssé sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, jiljempana tietosuoja-asetus,
pseudonymisointi tarkoittaa henkilGtietojen késittelemisté siten, ettei henkildtietoja voida endé
yhdistéa tiettyyn rekister6ityyn kayttamatta lisdtietoja ja edellyttien, ettd tallaiset lisdtiedot sdi-
lytetdén erilldéin ja ettd niithin sovelletaan teknisié ja organisatorisia toimenpiteitd, joilla varmis-
tetaan se, ettei henkil6tietojen yhdistdmistd tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolli-
seen henkil6on tapahdu (4 artiklan 5 kohta). Pseudonymisoinnissa muun muassa henkild- tai
yritystunnukset, nimet ja osoitteet joko poistetaan kokonaan tai késitelldén salausalgoritmilla,
jonka tuottamasta tunnisteesta ei ole mahdollista johtaa alkuperéisté tietoa. Anonymisointi on
pseudonymisointia vahvempi suojauskeino, jossa tiedot esimerkiksi summataan karkeammalle
tasolle, jolloin ne eivét enéé sisédlld lainkaan yksil6ivia tietoja.

Aineiston kdyttdluvan saaminen edellyttdd lupahakemuksen tekemist, tilanteesta riippuen joko
yhdelta tai usealta rekisterinpitdjalta. Selvitys- ja tutkimushankkeissa yhdistetddn tyypillisesti
usean rekisterinpitdjén tietoja, jolloin luvan voi joutua hakemaan usealta viranomaiselta. Ai-
neiston kdyttdluvassa méairitelldin muun muassa tietojen kéyttotarkoitus, tarvittavat aineistot,
tutkimuksessa tarvittavat tiedot ja tutkijat, joilla on aineistoon pédsy, seké kasittely-ymparisto
ja hankkeen kesto. Tilastokeskus ja mahdollinen muu rekisterinpitéja, kuten Kela, kisittelevét
lupahakemukset omien prosessiensa mukaisesti. Myontavan kayttoluvan saamisen jalkeen ku-
kin tahollaan muodostaa seuraavaksi aineistot hallussaan olevista aineistoista. Mahdollinen yh-
teistyokumppanina oleva muu viranomainen ldhettdd tdmén jalkeen aineistonsa tilastokeskuk-
selle, joka késittelee aineistoa esimerkiksi pseudonymisoimalla siind mahdollisesti olevat hen-
kilo- tai y-tunnukset. Kaikkien aineistojen valmistuttua luodaan etdkayttoprojekti, johon aineis-
tojen kayttijét saavat kdyttdoikeuden aineiston kéyttoluvassa méaéritellyksi ajaksi. Jos tutkija on
hakenut kéyttolupaa tilastokeskuksessa jo valmiiksi muodostettuun valmisaineistoon, tutkijalle
avataan kayttooikeus etikayttojarjestelmassi olevaan valmisaineistokansioon. Aineistot eivit
etakayttojarjestelmissi ole tutkijoiden omilla tietokoneilla, vaan ICT-palveluntarjoaja CSC -
Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n, jdljempand CSC, palvelimilla. Tutkijat eivét tietoturvasyisté
voi itse vieda etidkdyttdjarjestelmédn tiedostoja tai ladata niitd ulos jarjestelmédstd, vaan aineis-
tojen siirroista huolehtii tilastokeskuksen henkilsto. Yksittdisid aineistoja voi saada kayttoon
my0s suoraan aineistoja tuottavalta viranomaiselta, josta niiden kadyttoon liittyvat jarjestelyt
riippuvat. Hankkeelle kdyttluvassa maaritellyn keston jalkeen etdkdyttdyhteys suljetaan ja ai-
neistot havitetddn tilastokeskuksen kaytantdjen mukaisesti.

Esimerkkejd tyypillisistd tutkijapalvelun kdyttotapauksista

Tilastokeskuksen muodostamien tutkimusaineistojen avulla tehdddn yhteiskuntapoliittista tut-
kimus- ja selvitystyotd sekd akateemisia opinndytteitd. Tutkimusaineistojen keskeisia kayttéjia
ovat tutkimusta tekevit organisaatiot, kuten yliopistot, ammattikorkeakoulut ja korkeakoulut
sekd tutkimuslaitokset ja ajatuspajat. Tutkijat ovat paédsdéntoisesti suomalaisia, mutta tutkimus-
hankkeisiin osallistuu usein huomattava maird ulkomaisia tutkijoita.

Tyypillinen kayttolupahakemus voi koskea tilastokeskuksen aikasarja-aineistojen saamista esi-
merkiksi sosioekonomisen eriarvoisuuden perustutkimusta varten, jossa kaytetdan laajasti tilas-
tokeskuksen henkil6aineistoja yhdistettyind muiden viranomaisten aineistoihin, kuten THL:n
hoitoilmoitusrekisterin tietoihin ja Kelan erikoiskorvattavien lddkkeiden rekisteriin. Hakijat
ovat usein tohtorikoulutettavia ja apurahatutkijoita, joiden laajat tutkimushankkeet koskevat
muun muassa eriarvoisuutta, huono-osaisuutta tai koulutuksen periytyvyytté ja alueellista eriy-
tymistd. Tilastokeskuksen verkkosivuilla on luettelo tutkimusartikkeleista, joissa on kaytetty
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tilastokeskukselta tilattuja yksikkotasoisia aineistoja (https://www?2.tilastokeskus.fi/static/me-
dia/uploads/tup/mikroaineistot/julkaisut.pdf).

Pyynnét liittyvit usein myos soveltavaan tutkimukseen ja selvitysten tekemisiin. Tutkijapalvelu
on esimerkiksi muodostanut jo 1990-luvulla tutkimusaineistoja tydvoimapoliittisten toimenpi-
teiden arvioinnista, minka jdlkeen tilastokeskuksessa muodostetuilla yksildaineistoilla on hyvin
laajasti tehty vaikuttavuusarviointeja lainsdadéntouudistuksista ja poliittisista kokeiluista, kuten
aktiivimallin vaikutuksista ja perustulokokeilusta. Pitkét aikasarjat mahdollistavat ajallisia ver-
tailuasetelmia ennen ja jilkeen. Tilastokeskuksen yritysaineistot mahdollistavat myos yritysde-
mografian ja yritystukien vaikutusten tutkimista. Kuukausittain ja/tai vuosittain paivittyvat ai-
neistot mahdollistavat seurantatutkimuksia ja mallintamista. Kaikissa mainituissa kéyttotapauk-
sissa toimintamalli tydskenneltiessi etidkayttojarjestelméssd on tutkijoille ja tilastollisia selvi-
tyksid tekeville pitkdlti samankaltainen.

Tilastokeskuksen etdikdyttojdrjestelmd osana tutkijapalvelua

Tilastokeskus on vuosina 2009-2010 pilotoinut ja ottanut laajemmin vuonna 2011 kayttoon
suunnittelemansa Fiona-etdkayttojarjestelmin, jaljempana etdkdyttojdrjestelmd. Tutkijapalve-
lussa kehitetyn ja ylldpidetyn etdkayttojarjestelmin kéyttddnoton perusta ja tarkoitus on turvata
tilastointitarkoitukseen kerdttyjen aineistojen tietoturvallinen kayttd tieteellisessd tutkimuk-
sessa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastollisissa selvityksissd. Liséksi on pyritty varmista-
maan tutkijoille mahdollisimman yhdenvertainen kohtelu, kun heidén ei tarvitse matkustaa Hel-
sinkiin késittelemadn aineistoja tilastokeskuksen tiloissa. Ennen etikayttojarjestelmin kehitti-
mistd tilastokeskuksen yksikkotasoisia aineistoja oli toimitettu tutkimus- ja selvityskayttdon ti-
lastokeskuksessa sijaitsevan tutkimuslaboratorion kautta tai vélillisen tunnistamisen mahdolli-
suuden poistettuina otosaineistoina, joita luovutettiin fyysisesti. Myds tutkijapalvelussa kehite-
tyn mikrosimulointipalvelun aineistonkasittely tapahtuu etdkayttojéarjestelméssa.

Tunnisteellisia aineistoja ja kyselytutkimuksissa muodostettuja palveluaineistoja lukuun otta-
matta kaikki tutkijapalvelun toimittamat tietoaineistot luovutetaan etdkayttojarjestelméassa,
jonka kautta tutkija saa katseluyhteyden tutkijaa varten perustettuun hakemistoon, jossa aineisto
sijaitsee ja jossa tutkija sitd késittelee. Tutkija vastaa jérjestelmaistd ulos siirrettdvien tulosten
tietosuojaamisesta. Kéyttoluvan voimassaolon péétyttyé tutkimushankkeen péadsy etiakayttojar-
jestelmadn katkeaa. Tutkimushankkeen aineistot poistetaan pysyvasti méadraajan kuluttua kayt-
toluvan paattymisesta.

Vuosina 2010-2020 toimeksiantojen ja kdyttdlupahakemusten lukumaéré seka tilastokeskuksen
keskitetyssé tutkijapalvelussa toimeksiantoja kisittelevien henkildiden tyovuosimdird kasvoi
merkittavésti, silld palvelun perustamisvuonna 2010 henkil6tydvuosimééra oli viisi ja vuonna
2020 24, jolloin panostettiin jdljempané jaksossa 5.1 kuvattavan Tilannehuoneen perustamiseen
ja sen tietovarannon/tietoaltaan ylldpitoon. Vuonna 2020 késiteltiin 509 kayttolupahakemusta
(2021: 423) ja tehtiin noin 250 aineistotoimitusta. Vuodelta 2020 ei siirtynyt lupahakemuksia
vuodenvaihteen yli, kuten aikaisempina vuosina, silld loppuvuoden lupapiikki késiteltiin jo jou-
lukuussa. Lisdksi vuoden 2021 alussa voimaan tullut hinnoittelumuutos keskitti tutkimushank-
keita suurempiin kokonaisuuksiin, joilla on my0s laajempia aineistovarantoja.

Etakayttojarjestelmassd oli noin 550 kayttdjad ja yli 200 hanketta. Tutkijapalvelun henkils-
madra on kasvanut tarkastelujaksolla 2010-2020 kuusinkertaiseksi (5, 30). Kayttolupahakemus-
ten madrd kasvoi samalla tarkastelujaksolla 17-kertaiseksi (30, 509). Sen sijaan toimitusten
madrd on jatkuvasti ollut kayttolupahakemusten mddrdd huomattavasti alemmalla tasolla,
vaikka toimitusten méérd on kasvanut suhteellisesti jopa nopeammin (11, 260). Nopean kasvun
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seurauksena jonot tutkimushankekohtaisten raétélditavien aineistojen tietopyyntdjen késitte-
lyssé ovat vililld kasvaneet perdti 10-12 kuukauden mittaisiksi. Kevaalld 2021 tilanne parantui
henkildston méaéran noustua ja raétélditavien tutkimusaineistopyyntdjen jono on alle nelja kuu-
kautta. Muiden tietopyyntdjen tutkijat ovat saaneet tietoja kahden kuukauden kuluessa. Hake-
mukset ovat koskeneet kuolemansyyaineistojen, tunnisteellisena luovutettavien tutkimusaineis-
tojen, palveluaineistojen, valmisaineistojen sekd rdétéldityjen tutkimusaineistojen luovutta-
mista ja etdkdyttod sekd mikrosimulointia, kdyttolupien jatkoa ja laajennusta, ulkopuolisten ai-
neistojen lisddmistd ja toimimista toisen viranomaisen antamalla luvalla; vuodesta 2020 lahtien
on seurattu erikseen myos palveluaineistojen ja ulkopuolisten aineistojen hakemuksia. Lisdksi
tutkijoiden kdyttoon on tehty valmisaineistoja useista aihealueista.

Tilastolain 13 §:n 3 momentin mukaan tilastokeskus voi antaa kdyttdoikeuden sellaisiin salassa
pidettéviin tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikko voidaan tunnistaa valillisesti. Vélittdmid
tunnistetietoja tilastokeskus luovuttaa vain tilastolain 19 §:ssi luetelluista tiedoista ja tilastolain
12 §:ssd ja 18 §:ssd madriteltyjen julkisten tietojen yhteydessé sekd julkisuuslain 28 §:n perus-
teella luovutettavista kuolemansyytiedoista. Aineistojen yhdistiminen (yhtendisten pseudotun-
nisteiden vieminen aineistoihin) tehdéin aina tilastokeskuksessa, koska tilastokeskus ei luovuta
tunnistetietoja. Tilastokeskus ei myoskéaédn luovuta fyysisesti tutkimusaineistoja, joissa on riski
mahdollisuudesta tilastoyksikdiden tunnistamiseen vilillisesti, vaan nditd aineistoja tutkija saa
kayttoonsa vain tilastokeskuksen tietoturvallisessa etikéyttojarjestelmissd. On kuitenkin tilan-
teita, jolloin etdkayttojarjestelmi ei sovellu tutkimusaineistojen késittelyalustaksi esimerkiksi
tutkimusaineiston suuren koon tai siini tarvittavien erikoisjirjestelyjen takia, kuten biopankki-
tutkimuksissa, joissa isoja genomitiedostoja halutaan yhdistaa tilastokeskuksen tietoihin. Toi-
saalta, koska tilastolaki estéé tilastokeskusta luovuttamasta aineistoja, jotka sisaltavat tilastoyk-
sikdiden suoria tunnisteita, ndmé poistetaan aina silloin, kun muun rekisterinpitijin aineistoon
liitetddn tilastokeskuksen aineistoja. Suorien tunnisteiden poisto aineistoista tehddin ennen
kéiyttdoikeuden antamista. Analyysimallien yhteiskehittdmiseen osallistuu usein laajempi kan-
sainvilinen tiedeyhteiso, kuten tuhansien kehittijien verkostohankkeet »OpenSci & Biocon-
ductor. Kaytannossa kaikki tuhannet kehittdjat eivit saa padsyéd yksikkdaineistoon, mutta he
voivat, hankkeen niin halutessa, osallistua analyysia toteuttavien ohjelmakoodien kirjoittami-
seen ja avoimen ldhdekoodin kirjoittamiseen. Tieteellistd tutkimusta voidaan toteuttaa monin
eri metodein ja niissé saatetaan tarvita erilaisia analyysityokaluja. Jéljempénd jaksossa 5.1 se-
lostetaan data-analytiikan hyodyntdmisté tietoon perustuvassa padtoksenteossa selvittdvén tyo-
ryhmaén tyota.

Esimerkki. Jos tilastokeskukselle tutkijapalveluun toimitettavaan aineistoon ei yhdisteta tilasto-
keskuksen tilastotarkoituksiin kerdttyjd tietoja, tarvetta tunnistetietojen poistamiseen ei ole.
Péaasdantoisesti tiedot kuitenkin toimitetaan tilastokeskukseen, koska niihin halutaan yhdistia
tilastokeskuksen tilastotarkoituksiin kerittyja tietoja, jolloin tunnistetiedot on poistettava.

Etakayttojarjestelmissd tyoskentely vastaa tyotd omalla paitelaitteella. Aineistoa ei fyysisesti
luovuteta tutkijalle vaan hén saa jarjestelmadn kayttdoikeuden ja katseluyhteyden tutkijaa var-
ten perustettuun hakemistoon tilastolain 13 b §:n mukaisesti. Muista kuin tilastolain perusteella
vastaanotetuista aineistoista peruste tiedon luovuttamiseen pohjautuu lakiin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta (906/2019, jaljempidné tiedonhallintalaki) ja siind tarkoitetun teknisen raja-
pinnan ja katseluyhteyden (ndkymaén) tutkijaa varten perustettuun hakemistoon, jossa hénelle
tuotettu aineisto sijaitsee. Tilastokeskus korvaa tutkimusaineistossa olevat yksiloivat tunnisteet
pseudotunnisteella ja vie suojauksen jalkeen aineiston etdkayttdjarjestelmadn, joka mahdollistaa
tutkijoille tietoturvallisen kisittely-ympériston tutkimuksessa tarvittaville yksikkotason aineis-
toille. Tietoturvallisen késittely-ympériston avulla voidaan antaa tutkijoille tilastolain 13 §:ssé
saadetty kayttdoikeus salassa pidettiviin tietoihin, joista on poistettu vain suoran tunnistamisen
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mahdollistavat tiedot (nimi, osoite, julkisesti saatavilla oleva tunnistenumero). [lman etékaytto-
jarjestelméd sddnnoksen soveltaminen ei olisi tilastokeskuksen kéytdnnon mukaan mahdollista,
silld aineistosta on poistettava myds vilillisen tunnistamisen mahdollistavat tiedot, jolloin ai-
neistot eivdt ole tutkimus- ja selvityskdyttoon yhtd kattavia. Késiteltdva tutkimusaineisto on
pseudonymisoitu, miké tarkoittaa tietojen késittelemista siten, ettei tietoja voida endé yhdistéa
tiettyyn henkil6on tai yksikkdon ilman lisdtietoja, jotka tilastokeskus sdilyttdd erilldén henkilo-
tiedoista. Tutkijoille on annettu ohjeet jérjestelmésta ulos siirrettdvien tulosten tietosuojaami-
sesta. Tilastokeskus tarkastaa tulokset ennen tietojen siirtoa ulos jérjestelmaistd, joskin Tilanne-
huoneen tulokset on samaan tapaan kuin mikrosimuloinnissa tarkastettu vasta tietojen ulos siir-
tdmisen jdlkeen. Nyttemmin tilastokeskus selvittdé siirtymisté pistotarkastuksiin samoin peri-
aattein kuin THL:n ylldpitdma sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen, jéljempéné Fin-
data, joka on jo selvittinyt siirtymistd vastaavaan menettelyyn. Vuonna 2015 etikayttojarjes-
telmén tekninen ylldpito siirtyi ICT-palveluntarjoaja CSC:lle. Jarjestelméda kehitettiin edelleen
samassa Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran rahoittamassa Issacus-hankkeessa, jossa
my0s Findatan etakéyttojarjestelmi kehitettiin. Fiona-etikéyttojérjestelmi on auditoitu lain so-
siaali- ja terveystictojen toissijaisesta kaytosta (552/2019, jaljempéana toisiolaki) edellytysten ja
Findatan méadrdyksen mukaisesti kevadllda 2021. Auditoinnissa havaittujen poikkeamien kor-
jauksia sekd ICT-palveluntarioaia CSC:n tiloien auditointi on tehty vuoden 2021 toisella puo-
liskolla. Poikkeamien koriaus jatkuu vuoden 2022 talven ia kevddn aikana niin, ettd ne voidaan
todentaa korjatuiksi Findatan méérayksen aikarajaan 1.5.2022 mennessé. Todennuksen jilkeen
haetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston, jaljempané Valvira, Toini-rekisterista
(toisiokayttoymparistojen rekisteri) paikkaa Fiona-etdkdyttojarjestelmaille. Findatan 5.10.2020
antama maardys etakdyttoymparistoistd on paivitetty 19.1.2022. Piivitetyssd madrdyksessd on
madritetty perusteet, joiden mukaan ymparistolle voidaan myontda todistus méadrayksen vaati-
musten toteutumisesta. Toistaiseksi (2022) Toini-rekisterissd on rekisterdityéd toisiokayttdym-
paristod. Auditointi ei ole kaikilta osin viranomaisten auditointitykalun, jéljempéand Katakri,
mukainen. Auditoinnin jdlkeen Fiona-etdkéyttojirjestelméissé voitaisiin kasitelld myos toisio-
lain perusteella luovutettuja aineistoja.

Tietojen luovuttaminen etikayttojarjestelméssi pienentdd tietojen kasittelyyn liittyvid riskeja.
Etakayttojarjestelmin kdyttovarmuus ja turvallisuus on tarkedd turvata, myos ajoittain ilmene-
vissé pitkittyvissé teknisissd ongelmatilanteissa. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan yleiset periaat-
teet henkilGtietojen kisittelystd samoin kuin tilastolain 13 § on otettava huomioon, kuten hen-
kildtietojen késittelyn rajoittuminen siithen, mikd on tarpeen suhteessa tarkoitukseen. Tieto-
suoja-asetuksessa tietojen minimointiperiaatteen toteuttamiselle on useita keinoja. Kansalliset
tulkinnat ja viranomaiskaytannot kuitenkin vaihtelevat, silld esimerkiksi Findatan tulkinnan mu-
kaan jokaisen muuttujan tarve pitdéd perustella erikseen. Tdma oli pitkdédn kdytintond myos ti-
lastokeskuksessa, joskin siithen on ollut myos yhteiskunnallisen paédtoksenteon ajantasaista tie-
topohjaa edistavid poikkeuksia (esimerkiksi tydvoimapolitiikan vaikuttavuusaineisto™). Viran-
omaiskdytdntdjen erilaisuus johtunee pitkélti kutakin viranomaista koskevasta erityislainsai-
déanndsta, siind kullekin viranomaiselle sdddetyisté tehtdvistd ja toimialasta seka erilaisista kan-
sallista tilastolainsdddéantdd ja EU:n tilastolainsdddantdd koskevista tulkinnoista. Tilastokeskus
on katsonut perustelluksi luvittaa tietosisilloltdén ja aihealueeltaan rajattuja valmisaineistoja
tiedostokohtaisesti, jos tutkija on ilmoittanut tarvitsevansa tiedoston koko tietosisaltoa.

Esimerkki. Tilastokeskus ei nykyisin voi koostaa tutkimus- ja selvityskdyttoon valmisaineistoja
muista kuin tilastointitarkoitukseen vastaanotetuista aineistoista. Tdma vihentdd mahdollisuuk-
sia Findatan ja tilastokeskuksen tutkijapalvelu- ja etdkédyttotoimintojen yhdistdmiseen ja yhte-
ndistdmiseen. Nditd haasteita ja mahdollisuuksia etikayttojérjestelmien vélisten synergiaetujen
lisddmiseen on selvitetty viranomaisten kesken. Siitd, ettd tilastokeskuksella on nykyisin vain
tilastointitarkoitukseen tarkoitettua tietoa, seuraa esimerkiksi sairauspoissaolotietoja selvitetta-
essd, ettd tutkija saa suoraan tilastokeskukselta vain osan keskeisistd tiedoista, jotka perustuvat
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tilastointitarkoitukseen, ja muilta osin laajempia tietoja on haettava suoraan toiselta rekisterin-
pitdjalta tai Findatalta.

Esimerkki. Tilastokeskuksessa kaytidntona on ollut, ettd tunnisteellinen data, jolle tutkija on saa-
nut toiselta rekisterinpitdjiltd luvan, tulee suoraan tilastokeskukseen, jossa on tarjota tietotur-
vallisia tapoja siirtdd tunnisteita siséltdvia tietoja. Kéytidntd on osoittautunut paremmaksi kuin
se, ettd aineisto menisi tutkijan kautta. Toisaalta eréddt rekisterinpitéjét ovat katsoneet, ettd niiden
tulisi kdyttoluvan tutkijalle myontdneind my0s toimittaa tiedot suoraan tutkijalle. Tilastokeskus
on vastuututkijan ja/tai tutkimuslaitoksen kanssa tekeméssdan tutkimuspalvelusopimuksessa si-
toutunut toimimaan tutkijan ja/tai tutkimuslaitoksen lukuun henkilGtietojen késittelijéna.

Tilastokeskuksen kaikki aineistot, joissa yksikon tunnistaminen on vilillisesti mahdollista, ké-
sitelldén etdkayttdjarjestelméssi — samoin kuin kaikki muut aineistot (mukaan lukien tutkijoiden
itse keradmadt aineistot), jos niitd halutaan yhdistai tilastokeskuksen aineistoihin. Tilastokeskus
on viime vuosina vahvistanut tutkijapalvelun kykya vastata tilastoaineistojen kasvaneeseen ky-
syntddn. Tutkijapalvelun tarjoamisesta ja etikayttojarjestelman ylldpidosta ja kehittdmisesta ei
kuitenkaan ole nimenomaisesti sdddetty laissa, vaan tehtdva perustuu tilastolain 13 §:n tilasto-
viranomaiselle antamaan oikeuteen luovuttaa tilastointitarkoitukseen kerddmidén salassa pidet-
tivid tietoja tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista selvitystd varten
sekd TK-lain 2 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla tilastokeskukselle muutoin mairéttyyn
tehtdvaan. Koska viranomaisen toiminnan on perustuttava lakiin ja tutkijapalvelun merkitys on
viime vuosina kasvanut, palvelun lakisdéteisen aseman tdsmentdminen on tullut tarpeelliseksi.
Tilastolain muutos vuonna 2013 vaikutti ratkaisevasti etdkayttojarjestelmin kehittdmiseen ja
kéyttomédrien kasvamiseen. Tilastolain 3 §:n mukaan lain yhtend tarkoituksena on edistii ti-
lastointitarkoitukseen keréttyjen tietojen kayttoa tieteellisissé tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja
koskevissa tilastollisissa selvityksissé. Tilastolain 13 §:n 3 momentin mukaan tilastoviranomai-
nen voi antaa kéyttooikeuden tilastointitarkoitukseen keréttyihin tietoihin, joista tilastoyksikko
on vilillisesti tunnistettavissa. Kdytdnnossa kayttdoikeuden myontdminen tapahtuu etiakaytto-
jarjestelmassa. HenkilGtietojen kasittelyperusteen maarittad rekisterinpitija eli tutkija tai tutki-
mushanke. Yleisin késittelyperuste tutkimushankkeissa on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e-alakohta ja tietosuojalain (1050/2018) 4 §:n 1 momentin 3 kohta. Etékayttojarjestel-
mén tekninen yllépito ulkoistettiin sopimusteitse vuonna 2015 Suomen valtion seké yliopistojen
ja korkeakoulujen yhteisesti omistamalle erityistehtdvayhtidlle, ICT-palveluntarjoaja CSC:lle,
joka toimii henkil6tietojen kasittelijand. Tutkijapalvelun tuloista nykyisin suurin osa (noin 65-
70 %) kéytetddn etdkdyttojarjestelmén ylldpitaimiseen liittyviin kustannuksiin. Nykyinen eté-
kéyttdjdrjestelmén versio otettiin kdyttoon vuonna 2020.

Tilannehuone

Tilastoaineiston keskeinen merkitys yhteiskunnallisen paédtoksenteon valmistelun ja tieteellisen
tutkimuksen tausta-aineistona edellyttdd, ettd myos kansallinen tilastolainsdddanté on ajanta-
saista. Lisdksi on tirkedd varmistaa, etteivit kansallinen tilastolainsdadantd, EU:n tilastoasetus,
ja tilastotoimen kansainvélisesti sovellettavat yleiset periaatteet aseta esteiti tai rajoituksia ti-
lastokeskuksen edellytyksille tehokkaasti vastata tilastoaineistojen kasvaneeseen kysyntéén yh-
teiskunnassa. Myos tilastokeskuksen tehtidvien kehittiminen palvelu- ja tieto-organisaation
suuntaan sekd avoimen datan periaatteen noudattaminen (myos etdkadyttoympéristossa, jossa se
on haasteellisempaa) ja tiedon pitiminen ilman aiheetonta viivytysti ja tietoturvallisessa késit-
tely-ymparistossa sekd mahdollisimman tasapuolisesti ja ajantasaisena tiedontarvitsijoiden saa-
tavilla puoltavat sité, ettd etenkin TK-lakia on modernisoitava.
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Keviilld 2020 koronaepidemian alkaessa selvisi, ettei kdytossé olevilla tilastointijarjestelmillé
saada riittdvan nopeasti luotettavaa tietoa koronaepidemian ja erilaisten rajoitustoimien vaiku-
tuksista yhteiskunnassa. Tamén johdosta Helsinki Graduate School of Economics — Taloustie-
teen keskus Helsinki GSE:n, jaljempéana Helsinki GSE, tilastokeskuksen ja valtioneuvoston eri
ministerididen kesken kdydyt keskustelut johtivat Tilannehuoneen perustamiseen. Tilanne-
huone on tehokkaammaksi kehitetty tutkijapalvelun toimintamalli tyoskentelysti etékéyttojar-
jestelmaistd, jollaista tilastokeskus on vuodesta 2010 tarjonnut palvellakseen sddnndnmukaisesti
kasvavan, noin 700 henkildd késittdvan tutkijayhteison tutkimustarpeita. Helsinki GSE:n tutki-
joiden liséksi Tilannehuoneessa on aktiivisesti tydskennellyt Valtion taloudellisen tutkimuskes-
kuksen, jaljempéna VATT, useiden tutkijoiden lisdksi Turun yliopiston, valtiovarainministerion,
jéljempénd VM, ja tilastokeskuksen tutkijoita.

Tilastokeskuksen tydjérjestys, joka annetaan TK-lain 3 §:n ja 4 §:n asetuksenantovaltuuden no-
jalla, antaa padjohtajalle keskusvirastoille tyypilliseen tapaan laajat toimivaltuudet, mik& muun
muassa on mahdollistanut péaitoksen Tilannehuoneen hyviksi toteutetusta erillispalvelusta
saada ajantasaista tilastoaineistoa muista tiedontarvitsijoista poikkeavin ehdoin. Koronaepide-
mian seurantaan ja torjuntaan liittyvien, nopeasti yhteiskunnallisen pdétoksenteon valmisteluun
saatettavien ldhdeaineistojen analysoimiseksi tilastokeskuksen paédjohtaja on 1.4.2020 méaaran-
nyt erditd tilastoaineistoja luovutettavaksi ajantasaisina tutkimuskayttoon (scientific purposes)
ennen aineistoihin perustuvien tilastojen julkaisemista. Paétds poikkesi tilastokeskuksen aikai-
semmasta kdytdnnostd, jonka mukaan tilastoaineistoa ei voida kdyttda toissijaiseen tarkoituk-
seen ennen kuin sitd on kéytetty ensisijaiseen kdyttotarkoitukseen. Tilannehuoneen tiedonsaan-
tioikeus on kéyttdlupahakemuksen mukaisesti rajoittunut koronaepidemian vaikutusten tarkas-
teluun. P&étos (tai erillislupa) on ollut tarkoitettu véliaikaiseksi ja varmistamaan Tilannehuo-
neen toimintaedellytykset koronaepidemian ajaksi. Tilannehuoneella on poikkeusoloissa ollut
tietosuoja-asetuksen edellyttdimé kéyttotarkoitus ja tutkimussuunnitelma “korona-pandemian
talousvaikutusten selvittdmisestd”. Jarjestelyn perusteella tilastokeskus on toimittanut kayttdlu-
papaitokselld ja mainitulla padjohtajan paatokselld erillispalvelun saaneelle Tilannehuoneelle
tilastoaineistoa ennen kuin aineistoista muodostetut tilastot on julkaistu muille tiedontarvitsi-
joille. Tilannehuoneelle ei siten ole toimitettu tietoja mydhemmin julkaistuista tilastoista. Sa-
malla Tilannehuone on saanut normaalista jonotusprosessista poikkeavan erillispalvelun kéyt-
tolupahakemustensa kasittelyyn. Tilastokeskus teki kayttolupapéitoksen aineistojen luovutta-
misesta Tilannehuoneelle ennen tilastojen valmistumista, mutta pyrki nopeuttamaan tilastojen
tuotantoa niin nopeaksi, ettei luovuttaminen ennen tilastojen julkaisemista ole tarpeellista. P4a-
toksen oikeusperustana voidaan pitdd tilastolain 13 §:n 2 momentin 1 kohtaa (“Tilastoviran-
omainen voi luovuttaa tilastointitarkoitukseen kerddmiddn salassa pidettdvia tietoja: 1) tieteel-
listd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista selvitystd varten). Tilastolain 13 §:n
perusteluissa on voimakkaasti kannustettu tilastokeskusta yhteistyohon tutkijayhteison kanssa.

Helsinki GSE on merkittava akateemisen taloustieteellisen osaamisen keskittyma, tutkijakoulu
ja tutkimusyksikké Suomessa ja sen tutkijat ovat tehneet Tilannehuoneen aineistoilla useita
hyodyllisid selvityksid koronaepidemian aikana. Kdytdnnon kokemukset Tilannehuoneen toi-
minnasta osoittavat, ettd sen saamasta erillispalvelusta on ollut merkittdva hyoty ja ettd nopeasti
saatavilla oleville tilastoaineistoille on myds suuri kysyntd yhteiskunnassa. Tilannehuoneen pe-
rustamiseen johtanut tarve koronaepidemian taloudellisten vaikutusten arviointiin koskee yhté
lailla ja varsinkin kiireellisten lainvalmisteluhankkeiden vaikutusten arviointia. Méardaikaiset
hallinnolliset jirjestelyt eivit kuitenkaan riittdvisti vastaa néihin haasteisiin. Tilastokeskus on
tdmén johdosta uudistanut VM:lle aloitteensa kiireellisiin lainsédddéntdtoimiin ryhtymiseksi Ti-
lannehuonetta palvelevan tutkijapalvelun aseman selkeyttdmiseksi seké sellaisen sddddspohjan
tdsmentidmiseksi ja vahvistamiseksi, joka toimii muulloinkin kuin koronaepidemian aiheutta-
missa poikkeuksellisissa tai sen kaltaisissa vaikeissa olosuhteissa. Tutkijapalvelu ei ole pystynyt
vastaamaan esiintyvddn kysyntddn siind laajuudessa kuin on ollut tarvetta osittain sen vuoksi,
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ettd sen juridinen asema osana tilastokeskusta on ollut tismentdmattd. Tutkijapalvelun oikeus-
poliittisena perustana voidaan pitéé tilastolain 3 §:n viimeistd virkettd: ”Lain tarkoituksena on
myo0s edistda tilastointitarkoituksia varten kerattyjen tietojen kayttoa tieteellisissd tutkimuksissa
ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastollisissa selvityksissad.” Tilastokeskuksen aloitetta on kési-
telty VM:n ja tilastokeskuksen tulosohjausneuvotteluissa toukokuussa 2021 ja sovittu, etté tar-
peellisten lainmuutosten selvittdminen aloitetaan viipymatta.

VM on alustavasti asettanut neljd reunaehtoa, joiden toteuttamismahdollisuuksia tilastokeskuk-
sen aloitteeseen perustuvassa selvityksessi ja esityksen valmistelussa on painotettu seuraavin
nikokohdin: (i) tilastokeskuksen tehtdvien kehittiminen palvelu- ja tieto-organisaation suun-
taan, (ii) avoimen datan periaatteen noudattaminen ja tiedon pitdiminen mahdollisimman tasa-
puolisesti ja ilman aiheetonta viivytysta tutkija- ja viranomaisyhteison sekd muiden tiedontar-
vitsijoiden saatavilla, (iii) kustannustehokkuuden vaaliminen, mikd yhtdiltd puoltaa uudistuk-
sen toteuttamista tilastokeskuksen omin voimavaroin ja toisaalta tarvetta rahoituksen uudelleen-
jérjestamiselle, ja (iv) mahdollisuus valtioneuvoston elinkeino-, talous- ja laajemmin yhteiskun-
tapolitiikan seké erityisesti valtion talousarvion valmistelua varten kiireellisesti tarvittavien ti-
lastoaineistojen parempaan saatavuuteen, muiden tiedontarvitsijoiden tasapuolista kohtelua
olennaisella tavalla ja perusteettomasti kuitenkaan vaarantamatta.

Valtioneuvoston kanslia, jaljempéand VNK, toteutti kevailld 2021 viranomaisaineistojen kayton
pilottihankkeen, jossa kokeiltiin viranomaisten toiminnassa syntyvien niin sanottujen hallinnol-
listen rekisteriaineistojen kdyttod yhteiskunnallisen paitdksenteon tukena. Suomessa on saata-
villa poikkeuksellisen kattava, ajantasainen ja luotettava julkishallinnon aineisto, jonka laaja
hyddynnettdvyys mahdollistaa laadukkaan tietoon perustuvan yhteiskunnallisen paitdksenteon.
Liséksi aineistoilla on suuri ja kasvava merkitys empiirisessd akateemisessa tutkimuksessa.
Suomalaiset hallinnolliset rekisteriaineistot mahdollistavat erilaisten aineistoldhteiden linkitté-
misen tavalla, joka ei ole useissa muissa maissa mahdollista. Vaikka rekisterit ndyttavit tilas-
toilta, ne eivit ole virallisia tarkistettuja tilastoja. Suomessa on perinteisesti ollut muiden Poh-
joismaiden tavoin globaalissa vertailussa parhaat edellytykset tehdd tietoon pohjautuvaa poli-
tiikkkavalmistelua ja tutkimusta. Erilaisten aineistojen médrin ja kdyton kasvaessa on noussut
esiin my0s haasteita, joiden ratkaiseminen on ensiarvoisen tarkedd, jotta aineistoista on mah-
dollisimman suuri hy6ty yhteiskunnalle. Vuonna 2019 sdiddetyssé sosiaali- ja terveysalan tutki-
musaineistojen saatavuutta parantaneessa toisiolaissa maériteltiin Findata vastuulliseksi viran-
omaiseksi hoitamaan sosiaali- ja terveysalan tutkijapalvelua ja myos Findatan oikeudellinen
asema suhteessa sen toiminnassa kasiteltyihin aineistoihin. Muutoin tutkimusaineistojen luovu-
tus perustuu rekisterid koskevaan erityislainsdddantoon tai julkisuuslain 28 §:44n. Tilastokes-
kuksen ja muiden valtion viranomaisten tilastointitarkoitukseen keréttyjen tietojen luovuttami-
sesta tutkimus- ja selvityskdyttoon on sdddetty tilastolain 13 §:ssé ja liséksi erdiden salassa pi-
dettévien tietojen luovuttamisesta my0s tunnistetietoineen tilastolain 19 §:ssd. TK-laissa tutki-
japalvelua ei ole erikseen médritelty tilastokeskuksen tehtaviksi. Esitys kytkeytyy siten tiiviisti
myos tutkijapalvelun oikeuspoliittiseen perustaan tilastolain 3 §:n viimeisessa virkkeessa.

Esitykselld pyritdén lisdksi parantamaan erityisesti elinkeino-, talous- ja laajemmin yhteiskun-
tapolitiikan valmisteluun liittyvdd eduskunnan tiedonsaantia suoraan valtioneuvostosta, miti
eduskunnan perustuslakivaliokunta on yleisesti edellyttanyt (PeVL 30/2020 vp, Selvitys edus-
kunnan perustuslaissa turvatun tiedonsaantioikeuden toteutumisesta, 2.10.2020) seké vahvista-
maan tilastoviranomaisten vastuunalaisuuden varmistamiseksi eduskunnan asemaa EU:n tilas-
toasetusta tdydentdvien kdytdnnesddntdjen noudattamisen ja taytdntdonpanon valvonnassa (Eu-
roopan tilastoja koskevat kdytdnnesédénnot. Jasenvaltioiden kansallisia tilastoviranomaisia ja
Eurostatia (EU:n tilastoviranomaista) varten Euroopan tilastojérjestelmié késittelevin komitean
hyviksyma. 16.11.2017, Code of Practice).
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Liséksi esitystd valmisteltaessa on edellytetty selvitettdvéksi, mitd reunaehtoja Suomea velvoit-
tava EU:n tilastosddntely asettaa ja salliiko se tilastojen laatimiseksi kerdtyn aineiston jakamisen
Tilannehuonetta laajemmin tutkimus- ja selvityskdyttoon ennen kuin aineistosta on laadittu ti-
lasto. Aineisto ei ldheskddn aina ole keskenerdinen, kun se on kerétty tilastokeskukseen ja sen
laatu varmistettu, joten se on valmis ja viimeistelty. Koska tilasto tulee julkistaa heti, kun ai-
neisto on valmis ja viimeistelty, julkistus tehddin kdytdnndssd muutamien paivien viiveella ai-
neiston valmistumisesta.

Esimerkki. Selvityksen kannalta keskeistd on, voidaanko tilastoinnissa kdytettivid rekisteriai-
neistoja hyddyntia tutkimus- ja selvityskaytdssd teknisen validoinnin jilkeen jo ennen tilasto-
keskuksen tekemié laadunvarmistusta ja julkistamista. Toisaalta esimerkiksi Eldketurvakes-
kuksen, jaljempénéd ETK, rekisterien viimeistely voi tilastokeskuksessa kestdd useita vuosia en-
nen kuin aineistot luovutetaan tutkimus- ja selvityskdyttoon. Etenkin tyossdkéyntitilaston jul-
kaiseminen on hidasta ja muut aineistot ovat voineet joutua odottamaan sen julkaisemista,
vaikka ne eivit olisi olleet viimeistelemittomid. ETK on samaan aikaan saattanut ilman tilasto-
keskuksen teknistd validointia julkaista tilastoja, joita on sittemmin kdytetty SVT-tilastoissa ja
joiden perusteella on maksettu eldkkeet. On esitetty, ettd teknisen validoinnin viivastynyt aika-
taulu darimmilladn tarkoittaa maksettujen elikkeiden oikeellisuuden haastamista.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu VM:ssd. Valmistelussa on kuultu etenkin tilastokeskuksen edustajia seké
oikeusministerion, jaljempand OM, opetus- ja kulttuuriministerion, jaljempand OKM, sosiaali-
ja terveysministerion, jiljempénd STM, seki tyo- ja elinkeinoministerion, jiljempand TEM, sa-
moin kuin Tietosuojavaltuutetun toimiston ja Verohallinnon edustajia. Asian kiireellisyyden
vuoksi selvitys on toteutettu suoraan hallituksen esityksen muotoon, minké lisdksi esityksen
valmistelussa on pyritty mahdollisuuksien mukaan hyddyntdméaan kansallisen tilastolainsédadan-
non uudistamistarpeita ja mahdollisuuksia parantaa tilastoaineiston saamista tutkimus- ja selvi-
tyskdyttoon selvittdneiden VM:n kahden tyoryhmén julkistamia muistioita: (i) 22.11.2016,
VMO048:00/2015, jiljempénd Sovalan tyoryhmd, ja (ii) 15.6.2020, VN/5797/2020 ja
VMO086:00/2020, Julkishallinnon aineistojen hyddyntamistéd tutkimuksessa selvittdvin tyoryh-
mén loppuraportti, VM:n julkaisuja 2020:54, jiljempand Spolanderin tyéryhmd.

Sovalan tyoryhma ei saavuttanut yksimielisyyttd kaikista ehdotuksistaan. Ehdotetusta muutok-
sesta TK-lakiin ja tilastokeskuksen tehtdvéstd valtion tilastotoimen koordinointiviranomaisena
ei muodostunut yksimielistd ndkemysta tilastoviranomaisten kesken. Tydryhma ehdotti myos
tilastokeskuksen tiedonkeruuvaltuuksien laajentamista yksityisen sektorin aineistoihin, mista ei
muodostunut kaikilta osin yhtendistd nikemysté. Tarkasteltuaan tiedonantovelvollisia koskevan
lakisddteisen uhkasakon kéyttokelpoisuutta tydryhma totesi, ettd rikemaksun kdyttoonotto tilas-
tolaissa vaatii vield muun muassa vaikutusarvioinnin liséselvitysta. Tilastolakiin lisittédvéksi eh-
dotetusta sddannoksestd, joka koski velvollisuutta kuulla tilastokeskusta silloin, kun viranomaiset
harkitsevat muuttavansa tai lopettavansa olemassa olevia tietovarantoja ja rekistereité, joiden
tietoja kéytetdén tilastointitarkoitukseen, ei myoskdén saavutettu yksimielisyyttd. Yksimielistd
nikemysté ei mydskdin muodostunut tietoturvallisen kdyttoympariston kehittdmisesta.

Spolanderin tyéryhma selvitti mahdollisuuksia parantaa julkishallinnon dataan perustuvien tut-
kimusaineistojen saatavuutta ja ehdotti aineistojen saatavuuden parantamiseksi aineistojen ke-
radmisen keskittdmistd, aineistojen tasmallistd luokittelua, aineistojen tarjoamisen keskittdmista
tuottajilta késittelijoille, vihén késitellyn tiedon laajempaa jakamista kdyttdjille ja metadatan
laadun parantamista. TySryhmé ehdotti myos keskitettyéd tutkimusaineistojen luvitusta, lupaké-
sittelyn ohjeistuksen parantamista seka tilastokeskuksen ja Findatan sopimuskéyténtdjen yhte-
ndistamistd. Tilastokeskuksen etdkayttjarjestelméan kehittdmistd pidettiin tdrkednd, samoin
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kuin tiiviimpdd yhteisty0td aineistojen tuottajien, hankkeiden suunnittelijoiden ja aineiston
kéyttdjien kesken. Tyoryhmi ehdotti myds, ettd infrastruktuuri on budjettirahoitteista ja ettd
pyydetty hinta kattaa aineiston tarjoamisen rajakustannukset. Tarkedné pidettiin my0s aineis-
toinfrastruktuurien yhteensopivuutta seké lainsdéddnnon ajantasaisuutta ja sen tulkinnan yhden-
mukaisuutta.

Spolanderin tydryhmén ehdotuksista on tilastokeskuksessa jo toteutettu erditd teknisiéd suosituk-
sia sdhkoisestd kdyttdluvasta ja hinnoittelusta seké yhteistyostd Findatan kanssa, minka liséksi
tutkijapalvelun nykyinen rahoitusmalli, mukaan lukien asiakasmaksut, on otettu tarkasteluun.
Esitysté valmisteltaessa on lisdksi seurattu tilastokeskuksen johdolla toimivan Varallisuustutki-
muksen ja varallisuustilastoinnin kehittdmisprojektin ohjausryhmén keskustelua ja selvitysti,
johon ovat osallistuneet VM, Suomen Pankki, jdljempéand SP, ja rahoitusvakausvirasto, jaljem-
pdnd RVV. Esitystd on ndistd syistd tdydennetty useilla konkreettisilla esimerkeilld, joilla tar-
kemmin perustellaan syiti sille, miksi tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalvelusta on tarpeen
sadtid tarkemmin laissa.

Spolanderin tydryhma teki useita ehdotuksia aineistojen saatavuuden parantamiseksi. Tyoryh-
main tyOssa tiarkeda oli tunnistaa selkeésti “aineiston kasittelijoiden” rooli tutkimusaineistojen
kaytossd. Raportti kuvaa roolia seuraavasti: ”Aineistojen késittelijoilld tarkoitetaan toimijoita,
joiden nimenomaisena tehtédvini on tarjota aineistoja politiikkan valmistelu- ja tutkimuskayt-
toon. Tallaisia tahoja Suomessa ovat erityisesti tilastokeskus ja tdnd vuonna [2020] toimintansa
aloittanut Findata. Ne toimivat aineistoja kokoavina ja niitd kiytt66n tarjoavina organisaatioina
kerdten ja yhdistden tietoja eri ldhteistd, luoden niista erityisesti politiikan valmistelu- ja tutki-
muskayttoon tarkoitettuja valmisaineistoja ja myOntden niihin kdyttdlupia silloin, kun kyse on
tietosuojalainsdadannon piirissd olevista tiedoista. Naille toimijoille on tirkedi erityisesti selkeé
lainsdddannollinen mandaatti aineistojen kdyttoon tarjoamiselle sekd ohjaavan ministerion sel-
keét linjaukset esimerkiksi toiminnan prioriteeteista.”

Aineistokokonaisuuksia tarjoavien palveluntuottajien roolin tunnistaminen on sikéli tirkedd,
ettd aikaisemmassa asiaan liittyvéssé lainsddddnnon kehittdmisessd on yleensd tunnistettu vain
kaksi roolia, rekisteriviranomainen ja tutkija. Téll6in j&44 pohtimatta aineistojen késittelijdor-
ganisaatioille tirked sddntely siitd, milld ehdoilla ne voivat palvelujaan tarjota. Raportin keskei-
nen suositus kasittelijoiden — téssd tapauksessa tilastokeskuksen tutkijapalvelun — toiminnan
parantamiseksi on se, etté lisdtdéin tilastolakiin toisiolain mukainen kirjaus siité, etti tilastokes-
kus voi koostaa tutkimuskayttoon valmisaineistoja myds muista kuin tilastointitarkoitukseen
vastaanotetuista aineistoista.

Spolanderin tydryhmén ehdotuksesta poiketen esityksesséd ehdotetaan, ettd mainittu muutos teh-
ddén TK-lakiin eiké tilastolakiin. Ehdotuksen perustelu on, etté lainsdddantd nykyisin mahdol-
listaa tilastokeskuksen toimimisen aktiivisesti vain niisté tietoaineistoista, jotka on hankittu ti-
lastokeskukseen tai jotka muut tilastoviranomaiset (esimerkiksi Tulli) ovat hankkineet tilasto-
lainsdddannon perusteella. Aineistojen kerddminen tilastokeskukseen edellyttdd nykylainsda-
dédnndn puitteissa tilastointitarkoitusta, eikd pelkéstién tutkimustarkoitukseen voida kerdtd ai-
neistoja. TéllGin ei voida varautua yhdisteltyjen tutkimusaineistojen kysyntddn. Vaikka kysy-
tyimmadt tietoryhmdt ja aineistot ovat usein samoja eri tutkimuksissa, ne joudutaan nykylainsia-
ddnndén mukaisesti kokoamaan aina erikseen ja uudelleen, kun uusi kéyttdja aineistoa tarvitsee.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tilastokeskusta koskevan lainsddddnnon ajantasaisuus
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Tilastolain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tilastoviranomaisella tarkoitetaan tilastokes-
kusta “’valtion tilastotoimen yleisviranomaisena sekd Luonnonvarakeskusta, Tullia sekéd Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitosta niiden hoitaessa laissa sdddettyja tilastojen laadintaan liittyvié teh-
tavida”. Tilastokeskuksen tehtdvat madritellddn tilastolaissa ja TK-laissa. Lakien keskindisen dy-
namiikan mukaan tilastolaki on toiminnallinen s&ddds, joka koskee kaikkien valtion viran-
omaisten tilastotuotantoa ja siséltdd EU:n tilastosdintelyn vaatimukset, kun taas TK-laki on sup-
pea hallinnollinen s&ddds, joka tilastoviranomaisista koskee vain tilastokeskusta. Yleispiirtei-
syydessdan TK-laki sallii tilastokeskukselle laajat oikeudet kisitelld tietoja tilastointitarkoitusta
varten seké rekisterinpitdjind toimivilta muilta viranomaisilta ettd yksityisen sektorin tiedonan-
tajilta. Lisdksi tilastolaki antaa mahdollisuuden hankkia tilastointitarkoitukseen sopimusperus-
teisesti tietoaineistoja yksityiseltd sektorilta. Sopimukset saattavat sisiltdé ehtoja, jotka voivat
estdd tutkimus- ja selvitystarpeiden tdysimddrdisen toteutumisen. Tilastolakia, jonka 5 luku (14-
19 §:t) sisltad tilastokeskuksen tilastotointa koskevia erityissddnndksid, on muutettu sen voi-
massaoloaikana (1.5.2004 alkaen, jolloin aikaisempi tilastolaki (62/1994) kumottiin) kuudesti
padasiallisesti muussa lainsdddénndssé tapahtuneen kehityksen johdosta. TK-laki on puolestaan
ajalta ennen Suomen EU-jdsenyyttd ja sitd on muutettu vain kerran. Toisaalta EU:n tilastosdén-
tely on samanaikaisesti merkittavasti laajentunut ja sitd on kehitetty sddntelyrakenteeltaan ai-
kaisempaa huomattavasti moniportaisemmaksi ja yksityiskohtaisemmaksi. Néistd syista selvi-
tyksen keskeinen johtopditos on, ettd etenkin TK-laki on ajantasaistamisen ja mahdollisen ko-
konaistarkastelun tarpeessa. Kumpaakin lakia kehitettidessd on puolestaan otettava huomioon
EU:n voimakkaasti uudistunut tietosuojasiéntely. TK-lain ja tilastolain vélisen suhteen selven-
tamiseksi seka rinnakkaisten etiakayttojarjestelmien vilisen tyonjaon selkeyttdmiseksi ja tutkija-
ja aineistopalvelun kuormittumisen estdmiseksi esityksen lakiechdotukset sisdltavit myos eraité
teknisluontoisia informatiivisia sd&nnoksia.

Talouspolitiikan ja etenkin elinkeino-, finanssi- ja veropolitiikan valmistelun toimintaymparisto
on Suomen EU-jdsenyyden aikana seké yhteisen valuutan kdyttdonoton ja euroalueen yhteis-
tyon syventymisen seurauksena voimakkaasti muuttunut. Erityisesti tdma kehitys puoltaa val-
tioneuvoston nakokulmasta kansallisen tilastolainsdddannon ajantasaistamistarpeiden tarkaste-
lua. Samanaikaisesti tiedonhallintaa seké tiedon julkisuutta, saatavuutta ja maksullisuutta kos-
keva kansallinen lainsdddant ja EU-sééntely on laajentunut ja yksityiskohtaistunut. Vaatimuk-
set julkisen hallinnon toiminnan avoimuudesta ovat myds kasvaneet.

Hallinnollisten rekisteriaineistojen keskeinen merkitys yhteiskunnallisen paatoksenteon valmis-
telun ja tieteellisen tutkimuksen tausta-aineistona on kasvanut ja edellyttdd myos kansallisen
tilastolainsdddannon ajantasaisuutta. Tamdn vuoksi on tdrkedd varmistaa, etteivit kansallinen
tilastolainsdddanto, EU:n tilastoasetuksen soveltamiskdytdntd ja tilastotoimen yleiset periaatteet
aseta esteitd tai rajoituksia tilastokeskuksen edellytyksille tehokkaasti vastata hallinnollisten re-
kisteriaineistojen kasvaneeseen kysyntddn yhteiskunnassa. Esityksessd pannaan tarkemmin
kansallisesti tdytdntoon EU:n tilastoasetuksen 17 a artiklaan liittyvd kdytdnnesdantdjen kohta
8.6, jossa arvioidaan artiklan vaatimusten toteutumista.

Tilastokeskus saa nykyisin keriti vain sellaisia tietoja, joita se tarvitsee tilastointitarkoitukseen.
EU:n tilastoasetuksen 1, 2 ja 17 a artikloissa sdddetdén, ettd tilastointitarkoitus sisdltdd myds
tilastojen kehittdmisen ja laadunparannuksen. Tilastokeskus voi luovuttaa tilastointitarkoituk-
seen kerattyja tietoja tieteelliseen tutkimukseen ja yhteiskuntaoloja koskeviin tilastollisiin sel-
vityksiin, mutta se ei saa kerati tietoja suoraan niitd varten. Ndin on syntynyt tilanteita, joissa
suuri osa viranomaisten henkilorekistereistd siirtyy tilastokeskukseen tilastointia varten, mutta
osa jaa siirtdmaéttad, koska tilastokeskus ei tarvitse nditd tilastointitarkoitukseen. Tutkija joutuu
hakemaan erillislupaa rekisterid pitdvalti toiselta viranomaiselta, jos hén tarvitsee tutkimukses-
saan tietoja, joita ei ole siirretty tilastokeskukseen. Hallinnollisen taakan keventéimisen ja nor-
minpurun nikdkulmasta lainsddddnnon selventdmisen tarve on ilmeinen.
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Tilastokeskuksen etdkdyttojirjestelmd

Tietoturvallisen késittely-ympériston avulla voidaan tutkijoille antaa tilastolain 13 §:ssd sda-
detty kéyttooikeus salassa pidettiviin tietoihin, joista on poistettu vain suoran tunnistamisen
mahdollistavat tiedot (nimi, osoite, julkisesti saatavilla oleva tunnistenumero). Muuhun kuin
tietoturvalliseen késittely-ymparistoon luovutettavasta aineistosta on poistettava myos vilillisen
tunnistamisen mahdollistavat tiedot, jolloin aineistot eivét ole tutkimus- ja selvityskayttod var-
ten yhtd kattavia. My6s EU:n tilastoasetuksen 23 artiklan vaatimus tukee julkisen tiedon hyvék-
sikdyton edistdmistd koskevia tilastolain 13 §:n tavoitteita, joissa on korostettu tieteellisen tut-
kimuksen kayttooikeutta vilillisesti tunnistettaviin tietoihin ja pyrkimysta tieteen vapauden tur-
vaamiseen. Tilastolain esitdissé ei kuitenkaan aseteta tilastokeskukselle erityisté velvoitetta an-
taa kdyttooikeutta tietylld tekniselld ratkaisulla, silld sddnnoksessé ei “otettaisi kantaa tietojen
luovuttamisen tai kdyttdoikeuden tekniseen toteuttamistapaan, vaan niiden osalta noudatettai-
siin lain 13 b §:n sddannoksid” (HE 154/2012 vp, s. 33). Esitdiden mukaan kéyttdoikeuden hal-
tijalla on velvollisuus havitti4 tai palauttaa fyysisesti luovutetut tiedot tilastokeskukselle kéyt-
tooikeuden paatyttyd (HE 154/2012 vp, s. 34). Tietosuojaa vahvistaakseen tilastokeskus nou-
dattaa komissiolle toimitettuja salassa pidettavid tietoja koskevan, EU:n tilastoasetusta tdyden-
tavan komission asetuksen (EU) N:o 557/2013, annettu 17.6.2013, Euroopan tilastoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 223/2009 tiytintdonpanosta tieteelli-
siin tarkoituksiin kdytettdvien salassapidettidvien tietojen kdyttdoikeuden osalta ja komission
asetuksen (EY) N:o 831/2002 kumoamisesta, jdljempéana komission asetus, mukaista linjausta
my0s omassa toiminnassaan. Tilastokeskuksen linjauksen mukaan salassa pidettévi tietoja, joi-
hin ei ole sovellettu muita tilastotietojen suojausmenetelmid, luovutetaan vain tietoturvallisessa
kayttoymparistossa.

Esimerkki. Aineistojen yhdistdminen edellyttia yhteistd tunnistetta. Koska tilastolain 13 §:n mu-
kaisesti suorat tunnisteet poistetaan, on aineistojen yhdistdmiseksi luotava korvaava pseudotun-
niste. Pseudotunnisteen avulla tutkija voi yhdistad niitd aineistokokonaisuuksia, joihin hidn on
saanut tutkimusta varten kdyttdluvan. Aineistosta tai aineistokokonaisuudesta voidaan joissakin
tapauksissa tunnistaa tilastoyksikko epasuorasti. Lisdksi muu julkisesti saatavilla oleva tieto voi
lisétd paljastumisriskid. Esimerkiksi litkenneonnettomuus, jota on kisitelty mediassa, voidaan
onnettomuuspaikan perusteella yhdistid aineistossa olevaan yksiloon ja titi kautta koko aineis-
ton tiedot yksildsté paljastuvat. Tatd kutsutaan epdsuoraksi tunnistamiseksi. Tilastokeskus edel-
lyttaa aineiston kisittelijoiltd salassapitositoumusta. Lisdksi kdyttoluvassa madratiin, ettei k-
sittelijd saa yrittd4 tunnistaa epdsuorasti tai muuten tietojen kohteita.

Etakayttojarjestelmissd voidaan myos yhdistdd muiden rekisterinpitdjien tietoja tai tutkijoiden
itse kerddmii tietoja tilastokeskuksen tietoihin tutkimusaineistojen muodostamiseksi. Toinen
rekisterinpitéjé tai tutkija toimittaa yhdistettdvin aineiston tilastokeskukseen, jossa aineistossa
olevat yksiloivit tunnisteet korvataan pseudotunnisteella ja viedddn aineiston suojauksen jal-
keen etdkayttojarjestelmadn. Etdkayttojarjestelmin kaytté on laajentunut ja sen kautta jaetaan
tilastokeskuksen aineistojen lisdksi muidenkin viranomaisten (esimerkiksi Tullin, THL:n ja
TEM:n) aineistoja silloin, kun niitd yhdistetdédn tilastokeskuksen aineistoihin. Tilastokeskus
avaa, muiden viranomaisten antamien kdyttolupien mukaisesti, sille toimitetut valmiit aineisto-
kokonaisuudet tutkijoiden kayttoon etidkayttdjarjestelmassi. Aineistoihin voidaan myos liittda
tutkijoiden itse kerddmii aineistoja, kuten kyselyaineistoja. Pddtoksen tietojen luovuttamisesta
tutkimukseen tekee rekisterinpitdjand toimiva viranomainen tai muu taho.

Tutkimusaineistojen jakelijan ja kéyttéjan kannalta etékéyttojarjestelmd on kustannustehokas,
koska kaikkien viranomaisten aineistot, joita kaytetdin tutkimuksissa, voivat olla yhdessé jér-
jestelmédssé. Tutkijoita helpottaa myds se, ettei heiddn tarvitse huolehtia aineistojen séilytyk-
sestd. Tilastokeskus on tarjonnut etakdyttojarjestelmad myos muiden viranomaisten aineistojen
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jakelualustaksi, jotta tutkijoilla on etikayttdjarjestelmén kautta helposti saatavilla kaikki tutki-
muksen kannalta olennainen tutkimusaineisto. Tdma parantaa tilastokeskuksen palvelutasoa
sekd helpottaa ja tehostaa tutkijoiden tyotd ja sddstdd aineistojen valmisaineisto- ja hallinnoin-
tikustannuksia tutkimushankkeissa.

Esimerkki. Tutkimusaineiston saatavuuden ongelma ei rajoitu suomalaisiin toimijoihin. TEM ja
Helsinki GSE ovat tuoneet esiin, etteivit etdkdyton edellytykset ole tutkimuksen ndkékulmasta
optimaaliset. Esimerkiksi Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) vertailevat
tutkimukset suomalaisella aineistolla ovat TEM:n mukaan merkittavésti viivistyneet, koska ul-
komaisten tutkijoiden datan etdkéaytto tilastokeskuksen etdkayttojarjestelmésséd on edellyttényt
(1) teknisen kdyttoyhteyden, yliopiston kdyttdjatunnukset ja tihan sovelletun vahvan tunnistau-
tumisen, (ii) salassapitosopimuksen tilastokeskuksen kanssa, (iii) etékayttositoumuksen ulko-
mailta tilastokeskukselle, (iv) liittymisen TEM:n organisaatiosopimukseen. (v) TEM:n datojen
kéiyttoluvan, (vi) ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-
keskus) datojen kdyttdluvan, ja (vi) tilastokeskuksen kayttdluvan Fiona-etdkayttojarjestelméén.
Ongelma koskee Helsinki GSE:n mukaan my®s tilanteita, joissa suomalainen tutkija on tutki-
musvierailulla ulkomailla, etenkin muualla kuin Euroopan talousalueella. Osasyyni ovat tieto-
suojan haasteet, jotka liittyvit Yhdysvaltojen tiedusteluviranomaisten laajoihin tiedonsaantioi-
keuksiin.

Eduskunnan tiedonsaanti

Esitykselld pyritddn parantamaan erityisesti elinkeino-, talous- ja laajemmin yhteiskuntapolitii-
kan valmisteluun liittyvadi eduskunnan tiedonsaantia suoraan valtioneuvostosta, mitd eduskun-
nan perustuslakivaliokunta on yleisesti edellyttinyt (PeVL 30/2020 vp) sekd vahvistamaan
eduskunnan edellytyksia vélillisesti seurata komission harjoittamaa EU:n tilastoasetusta tdyden-
tavien kdytinnesddntdjen noudattamisen ja tiytdntdonpanon valvontaa tilastoviranomaisten
vastuunalaisuuden varmistamiseksi. Valiokunta on katsonut, ettd eduskunnan oikeus saada pyy-
tdmansa tiedot on ehdoton eikd valtioneuvostolla ole toimivaltaa kieltdytyd luovuttamasta pyy-
dettyja tietoja. Lisédksi valiokunta muun muassa on edellyttdnyt, ettd eduskunnalle on tarpeen
selvittda riittdvan seikkaperdisesti ratkaisujen ja esimerkiksi talousarvioehdotuksen mitoituksen
perusteet perusteluineen. Valiokunta kokosi lausuntoaan varten laajasti palautetta eduskunnan
muilta valiokunnilta tiedonsaannissa esiintyneistd ongelmista.

Helsinki GSE:std saatujen tietojen valossa ajantasaiset aineistot voivat olla hyvinkin tarkeita
yllattavissa tilanteissa, eivatkd vain niissd. Esimerkiksi koronaepidemian aikana myonnettyjen
kustannustukien perusteluissa on ollut keskeisti voida seurata tulorekisterin ja muiden rekiste-
rien avulla palkkasummaa sekd lomautettujen ja irtisanottujen méiérad (talousvaliokunta). Sa-
moin rokotekattavuuden seuranta toimialoittain ja ammateittain on osoittautunut merkityksel-
liseksi ja esimerkiksi Kansallinen rokotusasiantuntijaryhmé (KRAR) on ollut téltd osin pitkalti
Tilannehuoneen raporttien varassa (sosiaali- ja terveysvaliokunta). Normaaliaikoina verotulo-
jen kertymin seuranta valtio- ja kuntatasolla on tarpeen, silld ainakin kunnat ovat usein huonosti
perilld siitd, miten niiden verotulokertyma kehittyy vuoden aikana (valtiovarainvaliokunta). Osa
Tilannehuoneen raporteista kiertdd eduskunnan kiyttoon valtioneuvoston kautta, kuten raportti
hoitajien siirtymisesté pois toimialalta (ty6- ja elinkeinoministerid).

Liséksi kansanedustajien aktiivisessa kdytdsséd oleva eduskunnan tietopalvelu hyotyy vilillisesti
esitykseen sisdltyvistd ehdotuksista. Néistd syistd eduskunnan ja sen valiokuntien ajankohtaisiin
tietoaineistotarpeisiin vastaamista on tarpeen tehostaa eikd sen ohjaaminen valtioneuvostosta
suoraan saatavan valmistelutyon asemesta Tilannehuoneen kaltaiseen yksittdiseen tutkimusor-
ganisaatioon ole muuna kuin véliaikaisena ratkaisuna endé perusteltua. Toisaalta nopeasti saa-
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tavilla oleville, EU:n tilastoasetuksen 17 a artiklassa tarkoitetuille hallinnollisille rekisteriai-
neistoille on suuri kysynté yhteiskunnassa, minka vuoksi on tirkedd varmistaa tutkija- ja viran-
omaisyhteison muiden tiedontarvitsijoiden mahdollisimman tasapuolinen kohtelu ja tietoturval-
linen késittely-ympérist6. Myds Tilannehuoneesta saadut kokemukset, etenkin kun se on osoit-
tautunut tutkijapalvelun tehokkaaksi toimintamalliksi tydskentelystd etdkayttjarjestelmassa,
puoltavat samanlaisen jarjestelyn toteuttamista laajemmin my6&s muun tutkija- ja viranomaisyh-
teison saataville.

Euroopan unionin tilastosddntely

EU:n tilastosddntelyn oikeusperusta on EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempani
SEUT, 338 artikla (aiempi EY-sopimuksen 285 artikla), jonka 2 kohdan mukaan: “Tilastojen
laatimisessa noudatetaan puolueettomuutta, luotettavuutta, objektiivisuutta, tieteellistd riippu-
mattomuutta, kustannustehokkuutta ja tilastosalaisuutta; tilastojen laatimisesta ei saa aiheutua
kohtuutonta rasitetta taloudellisille toimijoille”.

EU:n tilastosdédntelyn keskeinen sdddos on EU:n tilastoasetus, jonka etusija suhteessa kansalli-
seen tilastolainsddadant6on tunnustetaan tilastolain 1 §:n 3 momentissa: ”Taman lain sdannoksia
sovelletaan [Euroopan yhteison tilasto-ohjelmaan siséltyviin] tilastoihin siltd osin kuin edelld
mainittu asetus ei tule sovellettavaksi”. EU:n tilastoasetus on velvoittava silloin, kun laaditaan
Euroopan tilasto-ohjelmaan kuuluvia tilastoja, jollaisia suurin osa tilastokeskuksen tilastoista
on. Yksi EU:n tilastoasetuksen keskeisista tilastoperiaatteista on puolueettomuus, mika tarkoit-
taa sitd, ettd tilastoja on kehitettdva, tuotettava ja jaettava neutraalilla tavalla ja ettd kaikkia
kayttdjia on kohdeltava yhdenvertaisesti (2 artiklan 1 b kohta). EU:n tilastoasetusta muutettiin
vuonna 2015 (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/759, annettu 29.4.2015,
Euroopan tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 223/2009 muuttamisesta) ja sitd sovelletaan
Euroopan tilastoihin ja Euroopan tilasto-ohjelmassa méériteltyihin tilastoalueisiin. Tilastojen
asemesta uusissa EU-asetuksissa operoidaan késitteilld ’aihealue”, ”aihe” ja "yksityiskohtainen
aihe”. Yksittdisistd toimitettavista tiedoista sdddetién erillisissé tilastokohtaisissa asetuksissa
seka puiteasetuksissa (framework regulation), joiden nojalla annetuissa komission taytantoon-
panosddddksissd tuotettavat tiedot mééritelldéin tarkemmin. Tilasto-ohjelmasta sdddetdain EU:n
tilastoasetuksen 13 artiklassa. Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteispaatosmenettelyssi hy-
viksytty ohjelma 2021-2027 julkaistiin dskettdin ja se siséltéé tilastojen liséksi selvitystehtdvia
uudesta tiedontuotannosta ja tilastoinnin tuotantoteknologian kehittdmistoimia. Tilastojen sisil-
tod sadntelevat EU-asetukset ovat muuttuneet padosin puiteasetuksiksi eikd niissd enéd ole ero-
tettavissa perinteisia tilastoja, vaan sen sijaan tietoelementteja ja teema-alueita. Muutosten seu-
rauksena on yhé vaikeampaa vetéd rajaa kansallisen ja EU-tilastoinnin vélille.

Jasenvaltioiden kansallisten tilastoviranomaisten mahdollisuudesta luovuttaa tilastointia varten
vastaanottamiaan tietoja tutkimuskayttoon on sdddetty EU:n tilastoasetuksen 23 artiklan ensim-
maéisessd kappaleessa seuraavasti: “Komissio (Eurostat) tai kansalliset tilastolaitokset tai muut
kansalliset viranomaiset voivat toimivaltansa puitteissa myontda kayttdoikeuden sellaisiin sa-
lassa pidettéviin tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikot on mahdollista tunnistaa ainoastaan
vilillisesti, tutkijoille, jotka suorittavat tilastollisia analyyseja tieteellisié tarkoituksia varten. Jos
tiedot on luovutettu komissiolle (Eurostatille), vaaditaan tiedot toimittaneen kansallisen tilasto-
laitoksen tai muun kansallisen viranomaisen hyvéksyntd.” On huomionarvoista, ettei valtuutuk-
sessa mainita etdkayttojarjestelmii, jollaiset olivat artiklan sddtdmisen aikaan Euroopassa har-
vinaisia ja ovat sitd edelleen. Sen sijaan tdllaisia tulkintoja voitaisiin vélillisesti johtaa komissi-
oon (Eurostatiin) sovellettavasta komission asetuksesta. Koska kyseisté asetusta ei sovelleta jé-
senvaltioiden kansallisiin tilastoviranomaisiin, niiden tulisi pidéttaytyd tekemésté siitd johto-
pdétoksid oman toimintansa jérjestimiseen.
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Tilastolain 13 b §:n mukaan tilastointitarkoituksiin kerittyé tietoa varten voidaan antaa kaytto-
oikeus “teknisen kdyttdyhteyden avulla, muussa teknisesti tai sdhkoisesti késiteltdvissd muo-
dossa, kirjallisesti tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla turvallisella ja luotettavalla tavalla”.
EU:n tilastoasetuksen 19 artiklaan perustuvan tilastolain 13 a §:n mukaan taas sellaista tietoa,
joista tilastoyksikkod ei voida tunnistaa suoraan eiké vilillisesti, voi tuottaa ja antaa julkiseen
kéayttoon salassapitovelvollisuuden estdmaittd. EU:n tilastoasetuksen 19 artiklan mukaan tunnis-
tetietojen poistamisessa ja tietoja muutoin késiteltdessd on otettava huomioon kaikki keinot,
joita kolmannen osapuolen voidaan kohtuudella odottaa kéyttavén.

EU:n tilastoasetuksen valtuutus on suoraan sovellettavaa lainsdddéntoa, joka koskee vain EU:n
tilastointia varten hankittuja tietoja. Vastaavanlaisia kirjauksia on sittemmin tehty kansallisiin
tilastolakeihin niin, ettd ne kattavat myos kansalliseen kéyttoon tarkoitetut tilastoaineistot. Ti-
lastolakiin lisdttiin vuonna 2013 mahdollisuus luovuttaa pseudonymisoitua tilastoaineistoa tut-
kimus- ja selvityskdyttoon eli tietoa, josta on poistettu mahdollisuus suoraan tunnistamiseen.
Tama osaltaan lisési voimakkaasti tutkimusaineistojen kysyntdi, ja esimerkiksi tutkijapalvelun
toiminnan volyymi on mainitun lainmuutoksen jilkeen kasvanut noin nelinkertaiseksi verrat-
tuna lainmuutosta edeltdneeseen aikaan.

EU:n tilastosdéntely jéttdd kuitenkin eréiltd osin kansallista liikkumavaraa tilanteisiin, joissa
tilastoaineistojen tarkoituksenmukaista kayttod ja kdytettdvyyttd halutaan lisdtd, mihin Suomes-
sakin on esiintynyt kysyntéa ja tarvetta. Kansallista liikkumavaraa on kiytetty esimerkiksi Ti-
lannehuoneen kanssa toteutetussa jérjestelyssd, josta on erillinen tilastokeskuksen padjohtajan
padtods ajantasaisen tilastoaineiston luovuttamisesta tutkimuskayttoon ennen aineistoihin perus-
tuvien tilastojen julkaisemista. Kéytdnnesdantojen kohdan 15.4 mukaan “’Yksikkoaineistoihin
padsy sallitaan tutkimustarkoituksiin, ja siind noudatetaan erityisid sdént6ja tai protokollaa”.

Datahallintosdddos

Salassa pidettdvien tietojen jakamismenettelyistd tullaan EU:ssa sddtdmain komission marras-
kuussa 2020 antamassa ehdotuksessa EU:n datahallintosdéddokseksi (Data Governance Act, jél-
jempénd EU:n datahallintosdddés), joka monin tavoin vaikuttanee tilastokeskuksen tehtéviin
(datan toisiokdyton palvelujen tekninen tukipiste, tutkijapalvelun etikéyttojérjestelmén hoita-
man tehtévin laajennus, kansallinen keskitetty yhteyspiste tiedon toisiokéytolle). Ehdotus kuu-
luu komission datastrategiaan (Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta datahallinnosta (datahallin-
tosdddos, U 1/2021 vp) ja tdydentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaaditun di-
rektiivin, annettu 20.6.2019, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkéytostd (EU) 2019/1024, jéljempind avoimen datan direktiivi, sddntelyd. EU:n datahal-
lintosdddoksessd on tunnistettu, samoin kuin Spolanderin tydryhmén raportissa, aineistojen ké-
sittelijiorganisaatioiden keskeinen rooli aineistojen tutkimus- ja muussa toisiokdytossa. EU:n
datahallintosdddos on &dskettdin viimeistelty neuvoston ja Euroopan parlamentin vilisissé lain-
sadadantoneuvotteluissa (trilogit), joihin komissio osallistui valittdjan ominaisuudessa. EU:n da-
tahallintosdddoksen kansallisen tdytantdonpanon erikseen tapahtuvan valmistelun ja EU:n tilas-
toasetukseen kuluvana vuonna komissiossa valmisteltavien muutosehdotusten, joissa otetaan
huomioon EU:n datahallintosdddoksen vaikutus, vuoksi esityksessd on pidéttaydytty tekemésta
EU:n datahallintosddddksen tdaytdntoonpanoon liittyvid ehdotuksia. EU:n datahallintosdados
madrittelee EU:n datan jakamisen periaatteiden puitteet, jolloin viranomaisten on esimerkiksi
tarjottava nykyistd enemmén tukea datan toisiokdytolle. EU:n datahallintosddadoksessé kuvataan
jdsenvaltioiden julkishallinnon tiedon toisiokdyton tukeen liittyvét tehtdvit ja velvollisuudet
mutta ei oteta kantaa siithen, miten vaatimusten toteutus kansallisesti jérjestetdéin. Kaikkien
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toisiokdyttoon tietoja luovuttavien viranomaisten edellytetdén kdyttévin tietoturvallista késit-
tely-ympirist6d ja muun muassa pseudonymisointia tai anonymisointia, miké johtanee tietotur-
vallisten kayttdympéristdjen ja kdyttolupahallintaprosessien kysynnén kasvuun.

EU:n datahallintosdddoksen mukaan kunkin jédsenvaltion on nimettdva yksi tai useampi toimi-
valtainen elin, joka voi olla alakohtainen, tukemaan julkisen sektorin elimié niiden hoitaessa
padsyn myOntdmistd koskevaa tehtdvda datan luokkiin uudelleenkdyttéd varten. Tukeen on si-
séllyttava tarvittaessa (a) tekninen tuki turvatun késittely-ympariston tarjoamisesta dataan paa-
syyn uudelleenkdyttdd varten, (b) tekninen tuki sellaisten testattujen tekniikoiden soveltami-
sessa, joilla varmistetaan datan kaésittely siten, ettd sdilytetddn dataan, jonka uudelleenkéytté on
sallittua, siséltyvien tietojen yksityisyyden suoja, kuten tekniikat henkiltietojen pseu-
donym1so1mlsek51 anonymisoimiseksi, yleistamiseksi, poistamiseksi ja satunnaistamiseksi, (¢)
julkisen sektorin elinten avustaminen tarvittaessa siind, ettd uudelleenkéyttdjit saavat suostu-
muksen tai luvan datan uudelleenkayttoon altruistisiin tai muihin tarkoituksiin datan haltijoiden
erityisten paatosten mukaisesti, kuten paétokset oikeudenkiyttdalueesta tai -alueista (jurisdicti-
ons), joilla datankésittelyn on tarkoitus tapahtua, seka (d) julkisen sektorin elinten avustaminen
uudelleenkéyttdjan tekemien sitoumusten asianmukaisuuden kannalta. Toimivaltaisille elimille
voidaan my0s antaa EU:n tai kansallisen lainsdddénnon, jossa sdddetién dataan paddsyn myon-
tdmisestd, nojalla tehtdviksi myontdd padsy datan luokkiin uudelleenkéytt6d varten.

Toimivaltaisella elimelld tai toimivaltaisilla elimilld on oltava riittdvét oikeudelliset ja tekniset
valmiudet ja asiantuntemus, jotta ne voivat noudattaa asiaankuuluvaa EU:n tai kansallista lain-
saadantod, joka koskee datan luokkiin padsyn jarjestelyja. Jasenvaltioiden on ilmoitettava ko-
missiolle nimetyt toimivaltaiset elimet. Niiden on my0s ilmoitettava komissiolle kaikki nididen
elinten tietoihin my6hemmin tehtévit muutokset. EU:n datahallintosdfdoksessd kuvatut tutki-
japalvelutehtavit on kansallisesti osoitettava jollekin viranomaiselle. Esityksen mukaan tilasto-
keskus toimii yhtené datahallintapalvelujen tarjoajana.

Kansallisesti paatettaviksi edellytetddn yksi tai useampi tekninen tukipiste, joka muun muassa
tukee datan 10ytdmisessa ja kayttdmisessa (i) tarjoamalla tietoturvallisen kdyttdympériston (ny-
kyisin Suomessa Findatan Kapseli-etikédyttoympéristo ja tilastokeskuksen Fiona-etdkayttojér-
jestelma), (ii) toteuttamalla pseudonymisointi- ja anonymisointimenettelyt (nykyisin Suomessa
Findata ja tilastokeskuksen tutkijapalvelu) ja (iii) hankkimalla tiedon toisiokdyttdjien suostu-
muksista (ei kenenkddn vastuulla nykyisin Suomessa). Lisdksi jasenvaltioiden edellytetdan ni-
medvin (i) yhden kansallisen, keskitetyn yhteyspisteen, joka vilittdd pyyntdjé teknisille tuki-
pisteille seké pitdd niistd luetteloa j Ja kuvauksia, (ii) viranomaisen, joka hoitaa vilityspalvelujen
tarjoajien rekisterimistd ja valvontaa, seké (111) viranomaisen, ]oka vastaa data-altruismipoh-
jaisten organisaatioiden rekistereisté ja valvonnasta.

Mikrosimulointimallit

Tutkijapalvelun yhteydessé yllédpidetdan mikrosimulointimallia, jolla voidaan tehdé arvioita
etenkin henkildvero- ja etuuslainsddddnnén muutosten vaikutuksista mutta my0s liikenne- ja
yritystutkimuksessa sekéd epidemiologisissa mallinnuksissa. Mikrosimulointi on mallintamis-
tekniikka, joka toimii yksittdisten toimijoiden tasolla, kuten henkildt, kotitaloudet, ajoneuvot ja
yritykset. Mikrosimuloinnilla viitataan yleisesti menetelméiéin, jossa ohjelmoituja sdantdja so-
velletaan yksikkotason aineistoon. Mikrosimuloinnissa tarkastellaan padasiassa jakautumisen
muutoksia, joten sitd kdytetddn arvioitaessa taloudellisten ja vdestotieteellisten muutosten vai-
kutusta yhteiskuntaan. Toinen kasvava soveltamisala on liikennevirtojen jakautumisen arviointi
katuverkossa. Mikrosimulointi liittyy ldheisesti muihin yksikkotason mallintamisen nékdkul-
miin: soluautomaattiin (ce/lular automation, CA) ja agenttipohjaiseen mallintamiseen (agent-
based modeling, ABM).
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Esimerkki. Vero- ja sosiaaliturvamalleissa mikrosimulointimalliin on ohjelmoitu vero- ja sosi-
aaliturvajérjestelmin sdannot, joita sovelletaan taustatietoja siséltdvain rekisteriaineistoon. Re-
kisteritieto voi siséltdd esimerkiksi henkilon idn, sukupuolen, siviilisdddyn, ty6llisyystilanteen
jatulotiedot. Rekisterin yksikdihin sovelletaan sidéntdja, jotka johtavat simuloituihin muutoksiin
yksikoiden tilassa. Sdannot voivat olla varsin deterministisid, jolloin niiden muutoksista johtuva
vaikutus voidaan arvioida suurella todennikoisyydelld, kuten verotuksen vaikutus tiettyyn tu-
loon. Toisaalta sdintdihin voi liittyd epdvarmuutta, kuten laskelma odotettavissa olevasta elin-
idsté tai tulema harkinnan varaisesta toimeentulotuesta. Tulos on arvio ndiden sdéntdjen sovel-
tamisesta, mahdollisesti useiden perdkkdisten soveltamisvaiheiden jélkeen.

Toisaalta mikrosimulointimallien kehittdmistydssé on vuodesta 2017 ldhtien todettu, ettei tilas-
tokeskus voi luovuttaa tydttdmyysturvan jaksoaineistoa kayttdjille simulointia varten ennen
kuin tilastokeskuksen virallinen ohjelmakoodi on tiysin valmis. Palvelun tuottajana tilastokes-
kus paittdd, milloin palvelu on valmis tai kypsé esiteltdviksi. Ongelmaksi on muodostunut se,
ettd malliin liitettdvan uuden aineiston tidydellisen mallinnusohjelman valmistuminen on voinut
kestdd jopa neljé tai viisi vuotta. Toisaalta esimerkiksi Kelan toimeentulotukirekisterin liittdmi-
nen mikrosimulointimalliin antaa nopeasti, kidytdnnossa parissa paivassi, erittdin hyodyllista
tilastoaineistoa nopeisiin ajankohtaisiin tietoaineistotarpeisiin vastaamiseen.

Mikrosimulointi on keskeinen tutkimus- ja selvityskayton véline, joka on erikseen resursoitu ja
jonka ylldpitoon on nimetty erilliset henkilot, eikd mikrosimulointiin ole tutkijapalvelun kaltai-
sia jonoja. My0ds mikrosimuloinnin palvelutasoa on mahdollista parantaa, koska on osoittautu-
nut mahdolliseksi tarjota Tilannehuoneelle tutkija- ja viranomaisyhteison muille tiedontarvitsi-
joille tarjotusta palvelusta poikkeavaa nopeaa ja radtiloitya erillispalvelua. Lisdksi mikrosimu-
loinnilla on tét4 varten oma rahoituksensa. Koska esityksen tavoitteena on laajentaa titi toimin-
tatapaa my0s tutkija- ja viranomaisyhteison muille tiedontarvitsijoille, on kiinnitetty huomiota
mikrosimulointimallin asiakkaisiin. Mikrosimulointimalli ei ole tilasto vaan palvelu, johon liit-
tyvit aineistot julkaistaan joka tapauksessa tavanomaisesti sangen hitaasti. Télld hetkelld mal-
lissa toimii edelleen aineistovuosi 2018, josta kaikki relevantit tilastot on jo julkaistu, esimer-
kiksi tydssdkayntitilasto 2018 yli vuosi sitten (https://tilastokeskus.fi/til/tyokay/2018/01/ty-
okay 2018 01 2020-04-17 tie 001 fi.html). Lisdaineistojen, kuten ty6ttdmyysturvan ja toi-
meentulotuen yhdistiminen pddmalliin on erittdin hyodyllistd, mutta senkin tulisi tapahtua ket-
terésti ja nopeasti. Sen madrittely, milloin tilasto on valmis julkaistavaksi, liittyy tilastotuotan-
non itsendisyyteen seka tilastokeskuksen riippumattomuuteen ja tilastosalaisuuteen, jotka pe-
rustuvat EU:n tilastoasetuksessa (2 artikla) sdddettyihin tilastoperiaatteisiin. Esityksella ei siten
ole tarkoitus puuttua tilastotuotantoon tai siihen, milloin tilasto on valmis julkaistavaksi, vaan
erityisesti siihen, ettd hallinnollisia rekisteriaineistoja saadaan tutkimus- ja selvityskayttoon en-
nen kuin niitd hyodyntdvé laajempi tilastoaineisto on valmis ja julkistettu, sekd mikrosimuloin-
nin tapauksessa mahdollistamaan kéyttdjien aktiivisempi osallistuminen kehityskayttoon ennen
kuin varsinainen mikrosimulointimalli kiyttda aineistoa.

Tutkimustiedon kdyton haasteet

VNK:n koordinoimalla valtioneuvoston yhteiselld tutkimus- ja selvitystoiminnalla, jaljempana
TEAS, tuotetaan tietoa yhteiskunnallisen péédtoksenteon, tiedolla johtamisen ja toimintak&ytén-
tojen tueksi. Tilastoaineistojen saatavuus TEAS-hankkeissa toteutettavien selvitysten edellytta-
médn tutkimus- ja selvityskdyttoon on tirkedd etenkin, koska tilastokeskuksen tutkijapalvelu
tarjoaa nykyisin yksikkotason aineistoja kaytettdvaksi tieteellisiin tutkimuksiin ja tilastollisiin
selvityksiin. TEAS-hankkeiden liséksi valtioneuvoston piirissd tehddén laajasti muitakin selvi-
tyksid. Tutkijapalvelua kdyttavét valtioneuvoston, sen ministerididen ja sen alaisten viranomais-
ten, kuten VATT: ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston, jaljempénd KKV, liséksi erityisesti muut
merkittavat yhteiskunnalliset toimijat, etenkin tutkimusta tekevit organisaatiot, kuten yliopistot,
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korkeakoulut, ammattikorkeakoulut, tutkimuslaitokset ja ajatuspajat, jotka ovat tutkijapalvelun
padasiallisia asiakkaita.

Tutkijapalvelun réétdloityjen aineistopyyntdjen kéyttdlupahakemusten késittely on kaytossd
olevien resurssien vuoksi ruuhkautunut ja tutkimustulosten saamiseen on voinut kulua kaikki-
aan jopa yli kaksi vuotta aineistojonojen vuoksi (kdyttoluvan jonotus, aineiston muodostaminen
sekd tutkimus- ja analyysity0). Tutkijoiden rajallisista rahoituskausista kuluu edelleen siten pal-
jon aikaa kéyttdlupapéétdsten odotteluun, mikd on ongelmallista, koska tutkimukseen liittyvét
reaaliaikavaatimukset ovat kasvaneet.

Esimerkki tilastokeskuksen toiminnasta uusilla toimialoilla. Kasvihuonekaasupéastojen lopulli-
set tiedot valmistuvat tilastokeskuksen raportointiaikataulun vuoksi noin 15 kuukauden kuluttua
tilastovuoden paittymisestd, jolloin ne raportoidaan EU:lle ja kuukautta my6hemmin Yhdisty-
neiden kansakuntien, jdljempénd YK, ilmastosopimukselle (sopimuksen osapuolikokousten paa-
tosten mukaisesti). Pikaennakolliset padstotiedot lasketaan hieman karkeammilla menetelmilld
ja ennakollisilla tiedoilla, joten ne julkistetaan jo viiden kuukauden kuluttua tilastovuoden paat-
tymisestid, ja ennakolliset padstotiedot noin vuoden kuluttua tilastovuoden paittymisestd. En-
nakkotietojen, jotka myds ovat tilastoja, joulukuussa tapahtuvan julkistuksen jilkeen tehdyt
muutokset ovat kuitenkin vihdisid. Myos pikaennakon kokonaispdist6ja koskevat tiedot ovat
muista kuin maankayton tiedoista lopullisten lukujen tasolla, joskin prosentin tai parin prosentin
muutokset ovat olleet tavallisia. Kasvihuonekaasupééstdjen raportointi kattaa paastotietojen li-
sdksi muun muassa laajan kansallisen inventaarioraportin ja paistovahennystavoitteiden seu-
rannan. Raportoinnin sisidltod ja raportointisyklid koskevat ilmastosopimuksen ohjeet, kansain-
vélisen ilmastopaneelin (The Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) ohjeet ja EU-
lainsdadantd. Laskenta tulee péivittdd ja julkaista myos koko aikasarjalle takautuvasti pienten-
kin laskentamuutosten vuoksi.

Tilastokeskus toimii VM:n tulosohjauksessa, jossa asetetaan tutkijapalvelulle tavoitteita muun
muassa kéyttdlupahakemusten méérésté, aineistotoimitusten tavoiteajasta sekd valmisaineisto-
jen ja radtildityjen etdkdyttotoimitusten mediaanitoimitusajoista. VM:n ja tilastokeskuksen va-
liseen vuoden 2019 tulossopimukseen oli kirjattu tutkijapalvelun valmisaineistojen mediaani-
toimitusaikoja seuraavasti: vuonna 2017 toteuma oli 36 pdivad, 2018 arvio 72 pdivad sekd 2019
tavoite 50 paivad, 2020 tavoite 40 pdivai ja 2021 tavoite 35 paivada. Tutkijapalvelun seurannan
mukaiset toimitusajat olivat 2017 43 pdivaa, 2018 72 pdivad, 2019 84 pdivad, 2020 78 pdivad ja
2021 98 pdivad. Vanhimman hakemuksen odotusaika on tutkimushankekohtaisesti radtaloita-
ville aineistopyynndille ollut pidempi kuin valmisaineistoille eli tyypillisesti vahintddn kuusi
kuukautta. Pitkét toimitusajat eivét vastaa tulosohjauksessa asetettuja tavoitteita. Tulossopi-
muksessa sovitaan muun muassa tilastokeskuksen palvelukyvyn tavoitteista. Vuoden 2020 tu-
lossopimuksessa on asetettu tutkijapalvelulle kdytt6lupahakemusten méiirid ja toimitusaikoja
koskevat tavoitteet. Uusimman tulossopimuksen tulosmittarien perusteella hakemusten luku-
médri ja niiden toimitusajat kasvoivat ilman, etti tehtdvien suorittamiseen olisi kohdennettu
lisdvoimavaroja. Koska hakemusten maird kasvoi, toimitusajat olisivat kasvaneet, jollei tilas-
tokeskus olisi kohdentanut vuonna 2020 merkittévisti lisdvoimavaroja tutkijapalveluun perus-
tamalla yhteensé seitsemén uutta virkaa. Kesdkuussa 2021 kaikki jonossa olleet kédyttolupaha-
kemukset olivat saapuneet vuoden 2021 aikana. Vuoden 2021 lopussa vanhin késittelyd odot-
tava valmis kdyttolupahakemus oli saapunut lokakuussa 2021, joten hakemuksen kasittelyyn
ottamiseen kuluva aika oli lyhentynyt, mutta toimitusajat olivat kasvaneet.

Tutkimusaineistojen hidas saatavuus on osoittautunut ongelmaksi tutkimustyossd. Rajalliset
voimavarat tutkijapalvelussa ja Findatassa sekd siitd seuraava aineistojen viivéstynyt saatavuus
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vaikeuttavat merkittdvasti selvitys- ja tutkimushankkeiden edistymistd. Poikkeus on Tilanne-
huone, joka erikseen resursoitiin mahdollistamaan nopea toiminta vastaamaan koronaepidemian
aiheuttamaan akuuttiin tietoaineistotarpeeseen.

Esimerkki. Tutkijat ovat my0s kertoneet, ettd esimerkiksi puoli vuotta kéyttolupahakemuksen
toimittamisen jilkeen heille ei ole nimetty edes yhteyshenkilod tutkijapalvelussa. Hallintolain
(434/2003) 23 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen “on esitettdvé asianosaiselle timén pyyn-
nostd arvio pddtoksen antamisajankohdasta seké vastattava késittelyn etenemisti koskeviin tie-
dusteluihin”. Laillisuusvalvonnassa apulaisoikeuskansleri on pitényt riittdvind toimenpiteena,
ettd virasto ilmoittaa kiinnittdvansa huomiota kisittelyaika-arvion antamiseen ja varmistavansa
siséiselld koulutuksella ja ohjeistuksella, ettd vastaisuudessa kasittelyaika-arvio annetaan jokai-
selle pyydettiaessda (OKV/1973/1/2017, 10.10.2018). Tutkijapalvelussa maaritaan yhteyshen-
kilo kuitenkin vasta sitten, kun yhteyshenkil voi ottaa hankkeen kisittelyyn. Tutkijapalvelussa
paivystdd lisdksi henkild, joka vastaa tutkijoiden kysymyksiin muun muassa kisittelyajasta.
Kayttolupahakemusten kisittelyyn liittyvit toistuvat ongelmat voivat vaarantaa nopeisiin ajan-
kohtaisiin tietoaineistotarpeisiin vastaamiseen tarkoitettujen TEAS-hankkeiden sekd muiden
selvitysten aikataulun ja toteutuksen. Esimerkiksi tyottomyysturvan jaksoaineistoihin liittyvét
tiedonsaantiongelmat uhkasivat vaarantaa huomattavalla tavalla Ty6ttdmyysturvan kehittdmi-
sen tyoryhmén (STM:n raportteja ja muistioita 2021:11) ty6td. Vain nopea ennakoiva toiminta,
jossa vaihtoehtoisia aineistoja ldhdettiin selvittdmé&én, ratkaisi tilanteen ja mahdollisuuden laa-
dukkaaseen vaikutusarviointitybhon. Asetelma vaikuttaa osaltaan hankaloittavan p4déministeri
Sanna Marinin hallitusohjelman ty6llisyyspoliittisten tavoitteiden toteutumista samoin kuin hal-
litusohjelman mukaisen tiedolla johtamisen periaatteen soveltamista ja hallituksen lupauksen
toteuttamista tictoon perustuvasta paatoksenteosta.

Yleisesti on tirkedd, ettd kdyttolupahakemuksiin vastataan hallintolain 23 §:n mukaisella tavalla
ilman aiheetonta viivytystd, koska aineistojen merkitys ja kysynté yhteiskunnassa kasvavat jat-
kuvasti. Aineistojen hidas saatavuus on nakynyt viivastyksind kayttolupahakemusten ja aineis-
tojen kdyttoon saamisessa. Aineistojen hidas saatavuus voi johtua resurssipulasta kdyttolupaha-
kemusten kasittelyssa tai puutteellisista hakemuksista, joita tdydennetddn kysymaélld hakijalta.
Silloin kun hakija yhdistéd hankkeelle useiden viranomaisten aineistoja, saatavuutta hidastavat
usean viranomaisen erilliset lupaprosessit seka eri viranomaisten aineistojen vastaanottamiseen,
yhdistdmiseen ja pseudonymisointiin kuluva aika. Ty6vaiheet ovat kohtuullisen nopeita silloin,
kun kaikki on kunnossa, mutta jos aineistossa, prosessissa tai hakemuksessa on puutteita, aikaa
kuluu merkittavésti enemmain. Valmisaineisto siséltia eri tilastoaineistoista suoraan poimittuja
sekd eri tavoin muodostettuja kompakteja aineistokokonaisuuksia, joita yhdistelemalld kootaan
tutkijoille tutkimussuunnitelman edellyttdma tutkimusaineisto. Tietosuojan toteutumista tukee
tietoturvallinen etdkéyttojirjestelma, jossa tutkijat voivat kisitelld tilastokeskuksen aineistoja
suojatusti ja ottaa tulosteita ulos jarjestelméstd sen jilkeen, kun tilastokeskus on varmistanut
sen, etteivat tulosteet sisélla tilastoyksikditd paljastavia tietoja. Etdkayttojarjestelma on tilasto-
keskuksen ensisijainen kanava aineistojen tarjoamisessa tutkimus- ja selvityskayttoon. Kuole-
mansyyaineistoja, tilastolain 19 §:ssd maariteltyja tictoja sekd kyselyaineistoista tehtyja pseu-
donymisoituja palveluaineistoja voidaan luovuttaa muullakin tietoturvallisella tavalla. TK-
laissa on siten tarkoitus edelleen mahdollistaa erilaisia teknisié vaihtoehtoisia ratkaisuja kuole-
mansyyaineistojen toimittamiseen. Tavanomaisesti luovutus tapahtuu suojatun sdhkdpostin liit-
teend.

Tilastokeskuksen aineistot ovat tutkimus- ja selvityskdytossa tarked osa mahdollisuutta yhteis-
kunnallisesti relevantin tutkimuksen tuottamiseen. Tilastokeskus on kartoittanut tutkijapalvelun
kehittimiseen, palveluaikataulun nopeuttamiseen ja asiakasyhteistyon parantamiseen liittyvid
haasteita. Tilastokeskuksen kevaélld 2019 kidynnistaimien kehittimistoimien tavoitteena on yk-
sittdisin toimenpitein parantaa tutkijapalvelua, kuten kuolemansyyaineistojen ja tunnisteellisten
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aineistojen poimintakoodia kehittimaélla, uusia valmisaineistoja kehittdmélla ja tuottamalla, val-
misaineistoja vuosittain péivittiméll4 ja valmisaineistokokonaisuuksia hallinnoimalla seki niin
sanottuja metatietoja tuottamalla ja metatietojen kuvausjérjestelmid ylldpitdmalld ja kehitté-
malla. Lisdksi on havaittu prosessuaalisia ongelmia, silld palveluja ei ole tuotteistettu, eri asia-
kasryhmien palveluntarvetta on edelleen tarpeen tarkentaa sekd hakumenettelyé ja palveluun
liittyvaa ohjeistusta ja lomakkeita on tarpeen selkeyttdd. Tutkijapalvelun asiakastyytyvaisyys-
kyselyt (2019, 2020) kertoivat yleisestd tyytyvéisyydestd ja henkilOsto sai kiitosta tydstddn,
mutta kriittistd palautetta tuli erityisesti hakuprosessin kokonaispituudesta ja henkildstovoima-
varojen riittdvyydestd. Asiakastyytyvdisyyden kouluarvosanat olivat vuonna 2019 8,27 ja 2020
8,97. Esitykselld pyritddn tukemaan tilastokeskuksen omia kehittdmistoimia.

Esimerkki. Kuluttajahintaindeksin laadintaa varten on kerédtty kassa-aineistoa, jonka kaltaista
kulutusta kuvaavaa méiiré- ja hinta-aineistoa ei ole muutoin olemassa. Kassa-aineistot on saatu
tilastokeskukseen sopimuspohjaisesti eika tilastokeskus saa luovuttaa niitd tutkimus- ja selvi-
tyskédyttoon. TEM:ssd valmisteilla olevassa (7.4.2022) Valtioneuvoston Kaupan toimialan tule-
vaisuusselonteossa, jota valmistellaan avoimeen kirjalliseen kuulemiseen. Selonteko on tarkoi-
tus luovuttaa eduskunnalle kevétistuntokaudella 2022, on tarkoitus tehdd kehittdmisehdotus
kaupan alan virallisesta tilastointijarjestelméistd vastaamaan ajan tarpeita, myos kehittdmistyo-
hon (jarjestelmd ei nykyisin vastaa kaikilta osin nykyisiin tarpeisiin: sirpaleinen, luokitukset
ajantasaistettava sekd uutena verkkokaupan tilastointimenetelmait). Ehdotuksella ei siten ole
merkitystd etenkdidn tutkimustarkoitukseen tarvittavan kassadatan kéyton ndkokulmasta. Li-
séksi tietojen saatavuus tilastokeskuksen yllapitdman, vuodesta 2013 laajaan kéyttoon tarkoite-
tun Sisu-mikrosimulointimallin kehittdmiseksi on merkityksellistd. Nykyisin Sisu-mikrosimu-
lointimallilla on 80 kéyttdjda 22 eri organisaatiosta. Pelkéstéddn Sisu-mallin, joka on henkil6ve-
rotuksen ja sosiaaliturvalainsdiddnnon suunnitteluun, seurantaan ja arvioimiseen tarkoitettu las-
kentavéline, ylldpito vie paljon voimavaroja tilastokeskuksen mikrosimulointitiimiltd, jonka
suorituskykya on kuitenkin heikentdnyt se, ettd henkiloston vaihtuvuus on ollut suurta jo kym-
menen vuoden ajan. Sisu-mallin kehittdmistyotd on tehty jo useita vuosia samojen aihealueiden
parissa. Onkin tarpeen arvioida, voidaanko kehittdmistyota tehdd nykyistikin enemman kéytta-
jélahtoisesti niin, ettd myds Sisu-mallin kdyttdjat voivat osallistua kehittdmistyohon. Talldin
kehittdmistyd saattaa lisivoimavarojen avulla tehostua ja monipuolistua, silld erityinen sub-
stanssiosaaminen on usein kayttdjilld. Tama edellyttdd, ettd kayttdjat pystyvit ohjelmoimaan
ehdotuksensa tilastokeskuksen yllapitdméaén mikrosimulointimalliin sen arkkitehtuurin mukai-
sesti. Muussa tapauksessa kokonaisuus ei pysy ehedna.

Yhdistdminen ulkopuolisiin aineistoihin ja rekisterinpito tiedostojen pseudonymisoinnissa

Tutkijapalvelusta tilatut tutkimusaineistot muodostetaan padsdintdisesti tilastokeskuksen laa-
joista tietovarannoista, jotka ovat muodostuneet vuosien varrella tilastokeskukseen tilastointi-
tarkoitukseen eri rekisterinpitdjien luovuttamista tai suoraan tiedonantajilta kerétyisté tiedoista.

Tutkimuksessa tarvitaan usein myds tietoja, jotka eivit sisilly tilastokeskuksen tilastointitarkoi-
tukseen hankkimiin aineistoihin. Tall6in on mahdollista yhdistelld tutkijan itsensi kerddmia tai
tutkijoiden muilta rekisterinpitdjiltd hankkimia aineistoja tilastokeskuksen aineistoihin. Tutki-
jan, joka on saanut kéyttoluvan aineistoon rekisterinpitdjiltd, on pyydettivi, ettd tunnisteita si-
séltdvid aineistoja toimitetaan suoraan tilastokeskukseen, jossa tutkijapalvelun henkildstd
muuntaa suorat tunnisteet pseudotunnuksiksi ja siirtdd aineiston tutkijan kasiteltavaksi etakayt-
tojarjestelmadn. Aineistoja toimittavat rekisterinpitdjdt ovat pitdneet jarjestelyd usein hyvina,
koska tietosuoja toteutuu paremmin kuin silloin, jos aineisto toimitetaan suoraan tutkijalle. Ai-
neistojen toimittajien kanssa on toisinaan ollut epaselvyyksié tilastokeskuksen tietosuojaoikeu-
dellisesta roolista. Tilastokeskus tekee aina tutkimushankkeen kanssa tutkijapalvelusopimuk-
sen, jossa médritellddn tilastokeskuksen rooli sille tutkimustarkoitukseen toimittujen aineistojen
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henkilotietojen kasittelijdnd tutkimushankkeen lukuun. Yhdistely ja aineistojen késittely tilas-
tokeskuksessa tapahtuu aina tutkimushankekohtaisesti. Kertaalleen yhdisteltyjd aineistoja ei
voida kéyttdd uudelleen toisen tutkimushankkeen palvelemiseksi. Tietosuojalainsdddédnto edel-
lyttdd tutkimushankekohtaisesti médriteltyd kdyttotarkoitusta, jotta aineisto voidaan siilyttda.
Se, ettd kerran muodostettuja aineistoja ei voida hyddyntdd muissa tutkimushankkeissa, lisdd
tilastokeskuksen tyoméadréd ja osaltaan aiheuttaa aineistotoimitusten ruuhkautumista.

Muiden aineisto-omistajien (alkuperdisten rekisterinpitdjien) aineistot toimitetaan tutkijapalve-
lulle joko yksittdisiin tutkimushankkeisiin tutkijan aineisto-omistajalta saaman kdyttluvan mu-
kaisesti (ad hoc) tai etukiteen tilastokeskuksen ja aineisto-omistajan vélisen erillisen aineisto-
luovutussopimuksen mukaisesti. Aineisto-omistajien mikroaineistot yhdistetddn korvaamalla
aineistoissa olevat suorat tunnukset yhtendisilld pseudotunnuksilla, jotta kayttija voi yhdistda
aineistot etdkdyttojarjestelméssi tilastokeskuksen aineistoihin. Tilastolaki ei salli suoria tunnis-
teita sisdltdvien aineistojen luovuttamista tutkimustarkoituksiin (paitsi tilastolain 19 §:ssd mai-
nitut tiedot). Tietoja voidaan luovuttaa tutkimusaineiston teknistd yhdistdmistd varten toiselle
tilastoviranomaiselle. Kuolemansyyasiakirjoja luovutetaan julkisuuslain 28 §:n mukaisesti.

Esimerkki. Kelan tutkimushankkeen (Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd sosiaalietuuksien
kéytto ja kustannukset Oulussa 2013—2018) tavoitteena oli (i) selvittda rekisteriaineistolla sosi-
aali- ja terveydenhuollon eri sektorien jarjestdimien palvelujen ja sosiaaliturvaetuuksien kéyttoa
eri viestoryhmissa ja (ii) tuottaa tietopohjaa ja tutkimustietoa sote-uudistuksen ja sosiaaliturva-
uudistuksen tueksi. Erityinen mielenkiinto kohdistui eri sektorien jérjestimien palvelujen ja
etuuksien kdyton yhdistelmiin ja rinnakkaiskdyttoon aineistossa. Aineisto muodostaa ainutlaa-
tuisen ja tarkedn tietoldhteen sosiaali- ja terveyspalveluissa, ja sen vahvuus on eri aineistoléh-
teiden yhdistdminen. Rekisteriaineistossa olivat kaikki Oulussa vuosina 2013-2018 asuneet
(vuosittain 191 000 — 202 000 henkil64, yhteenséd noin 240 000). Oulu on Suomen viidenneksi
suurin kunta ja aineisto edustaa ainakin kaupunkiseutuja. Olisi kdytinnossd kunnianhimoista
koota tillainen aineisto kaikista kunnista, mutta helpompaa se olisi koota kaikista hyvinvointi-
alueista. Tyonekonomisista syistd aineiston kerddminen ja ylldpito olisi syytd tehdd vain kerran
ja keskitetysti alustalla, josta sen kdyttd tutkimus- ja selvitystyOssd voitaisiin laajamittaisesti
mahdollistaa. Tilastokeskus olisi yksi luonteva hallinnollinen vaihtoehto téllaiseksi alustaksi.

Tutkimushankekohtaisissa yhdistelyissd kéyttdjin on haettava kiyttolupa muiden aineisto-
omistajien tietoihin suoraan néiltd aineisto-omistajilta. Tilastokeskus pyytdé kopiot muiden ai-
neisto-omistajien luvista ennen kuin se voi yhdistéa aineistot. Kayttdjasti tai kiyttdjdn organi-
saatiosta tulee aineisto-omistajan kayttdjille poimitun tutkimusaineiston rekisterinpitdja ja jollei
aineisto-omistajaa koskeva lainsd4dinto rajoita luovuttamista, aineisto-omistaja voi toimittaa
aineiston fyysisesti kayttéjille jopa tunnuksineen. Tilastokeskuksen ja kayttdjén vélisessa tutki-
muspalvelusopimuksessa sovitaan rekisterinpitdjan (toimeksiantaja) ja henkilétietojen késitte-
lijan (tilastokeskus) vilisistd oikeuksista ja velvollisuuksista tietosuoja-asetuksen 28 artiklan
edellyttdmaélld tavalla silloin, kun tilastokeskus toimii henkildtietojen kisittelijdnd tutkimusai-
neiston rekisterinpitdjand olevan toimeksiantajan lukuun. Sopimuksessa tehtdvan maaritykseksi
kirjataan, etté tilastokeskus vastaa tietojen pseudonymisoinnista ja viennisti etakayttojarjestel-
méién, jolloin aineisto-omistaja voi siirtdd kayttidjdn pyynnosté aineistot suoraan tilastokeskuk-
seen pseudonymisoitavaksi. Kun tilastokeskus on suorittanut sopimukseen kirjatun tehtivansa,
silld ei ole oikeutta yllépitdd aineistoa, vaan aineistot tuhotaan tilastokeskuksen palvelimelta.
Aineistot sdilytetddn etdkdyttojarjestelmassé vain niin kauan kuin tutkimuksen tekeminen edel-
lyttéd ja/tai kéyttdlupa on voimassa.

Tilastokeskus on tarjonnut tietoturvallisen etékéyttojdrjestelmén myos muiden viranomaisten
valmiiksi koottujen ’geneeristen’ tutkimusaineistojen eli valmisaineistojen jakelualustaksi. Ti-
lastokeskuksen ja aineisto-omistajan valinen sopimus koskee kunkin organisaation tehtivid ja
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vastuita suhteessa aineistoon. Sopimuksen mukaan aineisto-omistaja on muodostetun valmisai-
neiston rekisterinpitéja ja tilastokeskus toimii henkilStietojen késittelijané rekisterinpitdjén lu-
kuun. Sopimuksessa sovitaan valmisaineiston sisdllostd, pdivityksestd, sdilyttdmisestd, pseu-
donymisoinnista, kuvausten viemisestd Taika-katalogiin ja siitd, ettd tilastokeskus avaa tutki-
joille padsyn aineistoon aineisto-omistajan tilastokeskukselle toimittaman tutkimushankekoh-
taisen kayttoluvan mukaisesti. Tilastokeskus on sopinut erdiden aineisto-omistajien kanssa ke-
vyestd kayttolupamenettelystid, jossa (i) kdyttdja hakee kdyttoluvan aineisto-omistajan valmisai-
neistoon tilastokeskuksen kéyttolupalomakkeella ja (ii) tilastokeskus ldhettdé tiedon hakemuk-
sesta aineisto-omistajalle, jolla on 10 péivdd aikaa reagoida hakemukseen siind tapauksessa,
ettei kdyttolupaa voida myontaa.

Tilastokeskus rekisterinpitdjand

Tilastokeskus on tietosuojalainsdddédnndssé tarkoitettu rekisterinpitdja tilastointitarkoitukseen
kerdamistddn tiedoista. Tutkija- ja aineistopalvelua varten saaduista tiedoista rekisterinpitéjyys
sailyy alkuperdiselld rekisterinpitéjélla, joita voivat olla esimerkiksi muut viranomaiset tai tut-
kijat itse kerddmistddn aineistoista. Kun tutkimusaineisto on luovutettu kayttoluvansaajalle,
tadma vastaa tietojen kasittelystd omassa toiminnassaan ja toimii rekisterinpitdjand kasittelemil-
leen tiedoille.

Esimerkki. Tutkija- ja aineistopalvelun tietosuojaoikeudellisten roolien mukaisesti esimerkiksi
Opetushallitus, jaljempanad OPH, toimisi rekisterinpitdjana tutkija- ja aineistopalveluun toimit-
tamistaan tiedoista, kunnes tilastokeskus henkilGtietojen kasittelijand luovuttaisi tiedot kaytto-
luvan saajalle OPH:n lukuun. OPH vastaisi luovutusta varten tehtévien késittelytoimien lain-
mukaisuudesta (kuten tarvittavien teknisten ja organisatoristen turvatoimien riittdvyydestd) aina
sithen asti, kunnes tiedot katsottaisiin luovutetuiksi uudelle rekisterinpitijille. OPH:n rooli re-
kisterinpitdjand tarkoittaisi myds sitd, ettd tietojen luovutus OPH:n tietovarannoista ja rekiste-
reistd madrdytyisi niitd koskevan erityis- tai yleislainsdddannon perusteella. Silld, onko OPH
ulkoistanut luovuttamiseen liittyvid késittelytoimia (kuten tietojen sdilyttdminen, muokkaus ja
lopullinen luovuttaminen kdyttluvan saajalle) toiselle taholle (kuten tutkija- ja aineistopalve-
lulle), ei ole néilté osin arvioinnissa merkitystd. Huomionarvoista on, ettd tiedonhallintalain mu-
kaisesti tietoja voidaan luovuttaa katseluyhteyden vélitykselld vain toiselle viranomaiselle. Jos
tutkija- ja aineistopalvelussa olevia tietoja olisi tarkoitus luovuttaa OPH:n lukuun Fiona-eti-
kayttojarjestelmissa, aineistoon voitaisiin avata katseluyhteys vain toiselle viranomaiselle.

Tilastokeskus on liséksi rekisterinpitéja tunnisteille ja pseudonymisointitunnisteille, jotka se tal-
lettaa ja sdilyttdd kokoamistaan, yhdistelemistiin ja pseudonymisoimistaan tiedoista. Tilasto-
keskus on tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotettujen tietojen rekisterinpitija, jos alku-
perdisen rekisterinpitéjén kanssa on sovittu, ettd tiedoista muodostetaan tutkija- ja aineistopal-
velussa séilytettidvd valmisaineisto. Tilastokeskus on liséksi tutkija- ja aineistopalvelua varten
vastaanotettujen tietojen henkilGtietojen kisittelijd, jos tiedot tulevat yksittdisen tutkimushank-
keen kayttoon tutkija- ja aineistopalvelussa eika niistd muodosteta valmisaineistoa. Rekisterin-
pitdjana tilastokeskuksella on tutkija- ja aineistopalvelun toteuttamiseksi oikeus kasitelld valt-
tadmattomid henkildtietoja ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja seké rikostuomioihin
ja rikkomuksiin liittyvid henkil6tietoja.

Pelkistetysti tilastokeskuksen tietosuojaoikeudellisten roolien kehittdmiseksi on muissa kuin ti-
lastolain perusteella tilastointitarkoituksiin kerdttidvissa valmisaineistoissa kaksi vaihtoehtoa: (i)
tilastokeskus toimii tutkija- ja aineistopalveluun vastaanotetussa aineistossa henkildtietojen ka-
sittelijand rekisterinpitdjan lukuun, jolloin (a) aineistojen luovutus perustuu rekisterinpitdjin
péétokseen, (b) valmisaineistot perustuvat sopimuksiin, jolloin kdytéinndssd valmisaineistot si-
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séltdavit usein rekisterinpitdjéin tietoja, ja (c) luovutus perustuu rekisterinpitdjid koskevaan lain-
sdadadantoon; tai (ii) valmisaineistoissa tilastokeskus on rekisterinpitéjé, joka (a) paittdd kaytto-
oikeuksista, (b) paittad siilytyksestd, ja (c) jonka asema perustuu lakiin.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen
luovuttaminen on tietosuoja-asetuksen mukaan mahdollista, jos késittely on tarpeen yleisen
edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai
tilastollisia tarkoituksia varten” (9 artiklan 2 kohdan j-alakohta). Tieto uskonnosta, ammattilii-
ton jdsenyydestd, sairaudesta, ammattitaudista tai tyOtapaturmasta aiheutuneen poissaolon kes-
tosta voidaan kuitenkin luovuttaa. Tietoja késiteltdessd on noudatettava asianmukaisia suojatoi-
mia tietoturvallisessa késittely-ympéristossi. Tiedot on pseudonymisoitava ennen niiden siirta-
mistd analysoitavaksi. Julkaistavat tulokset on anonymisoitava tai koostettava eli aggregoitava
siten, ettei yksittéistd henkilod voi tiedoista tunnistaa.

Tutkimusaineiston tilaaja (kdyttdluvanhakija, tutkimushankkeen vastuullinen johtaja tai tutki-
musorganisaatio) toimii puolestaan tutkimusaineiston rekisterinpitdjdni sen jilkeen, kun ai-
neisto on luovutettu kayttoon etdkayttojarjestelmassa. Tilastokeskus toimii sopimuspohjaisesti
henkil6tietojen kasittelijana rekisterinpitdjan lukuun, kun se ylldpitaa tutkimusaineistoa etikayt-
tojarjestelmassé. Tilastokeskus vastaa (i) tehtdvin edellyttiméstd toiminnasta sekd teknisestd
kayttoyhteydestd tietojen tallentamisessa, késittelysséd ja luovutuksessa, (ii) tietojérjestelmien
kiytettavyydestd seka tietojen eheydestd, muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja sédilyttdmi-
sestd, seka (iii) rekisterinpitdjan lukuun tietojen sdilyttdmisestd, havittdmisesta ja arkistoinnista,
joista sdddetddn tarkemmin tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja arkistolaissa (831/1994).
Asiasta sovitaan rekisterinpitijén (toimeksiannon antajan) ja tilastokeskuksen vililld toimeksi-
antosopimuksessa, joka sisdltdd myo0s tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun sopimuksen rekisterin-
pitdjan ja henkilotietojen kasittelijan vililld (28 artiklan 3 kohta). Yhteiset palveluntuottajat,
virastot ja laitokset toimivat edelleen alkuperéisten tietoldhteiden rekisterinpitdjiné ja vastaavat
toimitettavien tietojen sisdllostd, virheettdmyydesté ja ajantasaisuudesta. Tilastokeskus yllédpi-
tad tutkija- ja aineistopalvelussa myods muiden viranomaisten aineistoista tehtyja valmisaineis-
toja, jolloin rekisterinpitdjan tehtdva sdilyy alkuperdiselld rekisterinpitéjalla.

Henkilotietojen kisittelyn edellytyksistd sdddetddn tietosuoja-asetuksen 28 ja 29 artiklassa.
Henkilotietojen kasittelijd tai sen alaisuudessa toimiva henkild ei saa késitelld henkil6tietoja
muutoin kuin rekisterinpitdjén ohjeiden mukaisesti, ellei lainsdddédnnossa niin vaadita (29 ar-
tikla). Asetuksen 28 artiklaa on noudatettava, kun henkildtietojen késittelija toimii rekisterinpi-
tajan lukuun. Rekisterinpitdja saa kayttda vain sellaisia henkilGtietojen kisittelijoitd, jotka to-
teuttavat riittdvét suojatoimet asianmukaisten teknisten ja organisatoristen toimien taytantoon-
panemiseksi niin, ettd késittely tiyttdd asetuksen vaatimukset ja silld varmistetaan rekisterdidyn
oikeuksien suojelu (28 artiklan 1 kohta). Henkil6tietojen kasittelija ei saa kayttda toisen henki-
16tietojen kasittelijan palveluksia ilman rekisterinpitdjén erityisté tai yleisté kirjallista ennakko-
lupaa (28 artiklan 2 kohta).

Henkildtietojen késittelijdn toimintaa on méaéritettdvd sopimuksella taikka muulla EU:n tai ja-
senvaltion lainsddddnnon mukaisella oikeudellisella asiakirjalla, joka sitoo henkilétietojen ké-
sittelijdd suhteessa rekisterinpitdjddn ja jossa vahvistetaan késittelyn kohde ja kesto, késittelyn
luonne ja tarkoitus, henkilGtietojen tyyppi ja rekisteréityjen ryhmat, rekisterinpitdjan velvolli-
suudet ja oikeudet. Liséksi sdddetdédn tarkemmin seikoista, jotka asiakirjassa on ilmaistava (28
artiklan 3 kohta).

Henkildtietojen késittelijén on késiteltdva henkilotietoja vain rekisterinpitdjan antamien doku-
mentoitujen ohjeiden mukaisesti, jollei henkil6tietojen kisittelijdén sovellettavassa EU:n tai jé-
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senvaltion lainsdddidnndssa toisin vaadita. Téalldin henkilStietojen kisittelijéan on tiedotettava re-
kisterinpitdjille tdstd oikeudellisesta vaatimuksesta ennen kisittelyd, jollei téllaista tiedotta-
mista ole lainsdddannossa kielletty yleisté etua koskevien tirkeiden syiden vuoksi. Tiedottami-
nen ei kuitenkaan olisi tarpeen jokaista kisittelykertaa varten erikseen, vaan riittédvéa olisi tie-
dottaa lakisddteisestd oikeudesta késitelld henkilotietoja kerran, esimerkiksi silloin, kun késitte-
lijan ja rekisterinpitéjén vélistd asiakirjaa laaditaan (28 artiklan 3 kohdan a alakohta).

Henkil6tietojen kisittelijdéd koskee lakisddteinen salassapitovelvollisuus. Henkil6tietojen késit-
telijdn on autettava rekisterinpitdjdd mahdollisuuksien mukaan tayttimain rekisterinpitijan vel-
vollisuus vastata pyyntoihin rekisterdidyn oikeuksien kayttdmisestd. Rekisterinpitdja ja henki-
16tietojen késittelijé voisivat keskinéisin jérjestelyin sopia esimerkiksi siitd, ettd henkilotietojen
késittelijd toimittaa rekisterinpitéjélle tarvittavat tiedot rekisterdidyn oikeuksien toteutta-
miseksi, tai ettd rekisterinpitdjd pyytdé rekisterdityd kddntyméin suoraan henkil6tietojen késit-
telijan puoleen (28 artiklan 3 kohdan b- ja e -alakohdat).

Rekisterinpitdjan ja henkilotietojen kisittelijan viliseen asiakirjaan on otettava kohta siitd, mi-
ten tietoja palvelujen tarjoamisen paatyttyé késitellddn. Vaihtoehtona ovat tietojen poistaminen
tai palauttaminen rekisterinpitdjén kasittelyyn ja niiden olemassa olevien jaljenndsten poistami-
nen, jollei lainsddddnndssa vaadita sdilyttdmaiin henkilotiedot. Tietojen sédilyttdmisestd ja séily-
tysajoista palvelujen tarjoamisen pdityttyd on kansallisia sddnnoksid muun muassa julkisuus-
laissa. Lisdksi arkistolaissa sdddetéén asiakirjojen arkistoinnista. Lainsdddéanto kieltdd henkilo-
tietojen kasittelijdd sopimuksen paéttymisen jélkeen kéyttdmésti tietoja omiin tarkoituksiinsa.
Niité olisi kuitenkin sdilytettdvd muun muassa valvontatarkoituksia varten (28 artiklan 3 kohdan
g-alakohta).

Tilastokeskuksen lakisdéteisistd tehtivistd (esimerkiksi sen myOntédmistd kayttoluvista tilastoin-
titarkoitukseen kerdémiinsa tietoihin) seuraa esimerkiksi rekisterinpitdjan tai henkil6tiedon ka-
sittelijdn tietosuojaoikeudellinen asema. Tilastokeskus on rekisterinpitdja tilastointitarkoituk-
seen kerddamiinsa tietoihin sekd henkilGtiedon ksittelija tutkija- ja aineistopalveluun vastaanot-
tamiinsa tietoihin, jolloin tilastokeskus toimii sopimuspohjaisesti muiden rekisterinpitdjien lu-
kuun henkil6tietojen késittelijané ja kdyttolupaprosessi sdilyy muilla rekisterinpitdjilld. Henki-
l6tietojen késittely perustuu ldhtokohtaisesti rekisterinpitdjan lakisééteiseen velvollisuuteen
(tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohta). Rekisterinpitéjén ja henkil6tietojen késit-
telijan velvollisuuksista sdddetddan myos tietosuoja-asetuksen IV luvussa. Tietoja kerdtddn mui-
den viranomaisten suunnittelu-, ohjaus- ja tilastokdyttoon, lahinna johtamista tukemaan. Kéyt-
totarkoitus muistuttaa tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua tilastokayttoa.

Kasittelyperuste johdetaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklasta ja erityisistd henkilotietoryhmisti,
kuten terveystiedoista ja geneettisisté tiedoista, lisdksi 9 artiklasta. Kun kdyttdlupaviranomainen
ja muut tietoja luovuttavat rekisterinpitdjat kasittelevat henkilGtietoja, niilld on oikeus kasitella
tietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e-alakohdan perusteella, jonka mukaan henki-
l6tietojen kasittely on lainmukaista, jos se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvéin suoritta-
miseksi tai rekisterinpitdjéille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Tdma ei kuitenkaan tar-
koita sit4, ettei tietoja voida néissi tarkoituksissa késitell4 tietyissé tilanteissa muullakin perus-
teella, joka seuraa suoraan tietosuoja-asetuksesta. Siltd osin kuin henkildtietojen késittelype-
ruste ei seuraa tietosuoja-asetuksen 6 artiklasta, laissa esitettyjen kdyttotarkoitusten tarkemmat
6 ja 9 artiklan mukaiset perusteet esitetddn kunkin kayttotarkoituksen kannalta tarkemmin asia-
yhteydessaan.

Tilastokeskus vastaa rekisterinpitdjidna tietosuoja-asetuksessa sdddettyjen rekisterdidyn oikeuk-
sien toteutumisesta. Rekisterdidylld ei ole tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua oi-
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keutta vastustaa henkilGtietojensa késittelyd, silld vastustamisoikeus ei koske lakiséddteisen vel-
vollisuuden noudattamiseksi tapahtuvaa henkilGtietojen késittelyd. Vastustamisoikeuden puut-
tuminen ei kysymyksessé olevassa kayttotarkoituksessa vaaranna rekisterdidyn oikeuksia. Tie-
don perusteella ei esimerkiksi tehdé rekisterdityd koskevia péaatoksid. Tieto on myds luonteel-
taan vilillistd, jolloin henkil6éiden tunnistetiedot, kuten nimet tai henkilotunnukset, eivit kiy
ilmi, vaan henkil6 voi olla tunnistettavissa vain vélillisesti. Siltd osin kuin tilastokeskus toimii
henkil6tietojen kisittelijéna, tietosuoja-asetuksen mukaisten velvollisuuksien toteutumisesta re-
kisterdidyn oikeuksissa vastaavat henkildtietojen kasittelystd huolehtivat rekisterinpitéjét, joita
ovat esimerkiksi tilastolain 15 §:ssd tarkoitetut valtion viranomaiset. Henkil6tietojen késittelyn
vastustaminen ei ole kdytdnndossd noussut tilastokeskuksen toiminnassa merkittdvain asemaan,
vaan téllaiset rekisterdityjen pyynnot ovat olleet hyvin harvinaisia.

Rekisterinpitdjan velvollisuutena on tietoturvallinen tietojen kasittely ja varmistuminen tarkoi-
tuksenmukaisin keinoin siitd, ettd sen palvelun tuottamiseen kéytettdvé tietojarjestelma on suun-
niteltu, valmistettu ja toimii tietoturvallisuutta ja tietosuojaa koskevien lakien ja niiden nojalla
annettujen sddnndsten sekd yhteentoimivuutta koskevien kansallisten méaaritysten mukaisesti.
Tietojen siirto tietojédrjestelmistd ei olennaisesti lisdé tilastokeskuksen hallinnollista taakkaa,
vaan on osa sen normaalia toimintaa. Tiedonhallintalaki edellyttdd virastojen tietojérjestelmien
yhteentoimivuutta, mikd Suomessa on toteutettu niin sanottua viranomaisasioinnin yhden luu-
kun periaatetta edistidvilld tietotekniselld rajapintayhteisty6lld. Toistaiseksi timé periaate ei to-
teudu tilastoaineistoja koskevissa etikayttdjarjestelmissa (esimerkiksi Findatan Kapseli ja tilas-
tokeskuksen Fiona). Automatisoitu sdhkoinen rajapinta on tietotekninen ratkaisu, jolla helpote-
taan viranomaisasiointia ja jonka mukaan viranomaisille tulee ilmoittaa sama tieto vain kerran,
minkd jélkeen tieto siirtyy tietoteknisten rajapintojen avulla niille viranomaisille, joilla on tie-
donsaantioikeus. Tietoturvallisuudella tarkoitetaan tiedon luottamuksellisuuden, eheyden ja
kéytettdvyyden suojaamista, mika tarkoittaa sekd hallinnollisia ettd teknisid toimia, joilla var-
mistetaan, ettd (i) kasiteltivit tiedot ovat vain niiden kayttoon oikeutettujen saatavilla, (ii) tie-
toja eivét voi muuttaa muut kuin siihen oikeutetut, seké (iii) tiedot ja tietojérjestelmét ovat nii-
den kayttoon oikeutettujen hyddynnettavissa. Tietoturvallisuuden méaaritelma ehdotetaan, kuten
my0s turvallisuusluokituksen taso, laaja-alaisuutensa ja horisontaalisen luonteensa vuoksi jatet-
taviksi perustelujen tasolle. Tietoturvallisella kéyttoymparistolld tarkoitetaan esimerkiksi
toisiolain 3 §:n 11 kohdassa teknisté, organisatorista ja fyysistd tietojen késittelyn toimintaym-
paristdd jossa tietoturvallisuus on varmistettu asianmukaisin hallinnollisin ja teknisin toimin.”

Esitykselld pyritddn selkeyttdmain tilastokeskuksen ja erdiden muiden viranomaisten roolia ti-
lastokeskuksen yhdistiessd ja pseudonymisoidessa aineistoja tutkimus- ja selvityskayttod var-
ten. Nykyisin etikdyttojarjestelmddn siirrettdvien aineistojen rekisterinpitéjind ovat (ennen tut-
kimuksen aloittamista) ja niiden kaytostd tutkimuksessa péattavét (i) tilastokeskus (tilastointi-
tarkoitukseen tilastolain perusteella kerdtyt aineistot), (ii) muut rekisterinpitdjit (esimerkiksi
TEM, THL ja Tulli) niistd tiedoista, jotka ne ovat siirtineet valmisaineistoina tilastokeskukseen
erillissopimuksella, seki (iii) tutkijat ja tutkimusryhmaét esimerkiksi muilta viranomaisilta kéyt-
toluvalla saaduille aineistoille, verkkokyselyissd kerddmistddn aineistoista ja késitellessddn
pseudonymisoitua tutkimusaineistoa etikayttdjarjestelmassa.

Tietojen sdilytysajat

Tilastointitarkoitukseen kerittyjen tietojen sdilytysaikaa koskee tilastolain 10 a §, jonka mukaan
tilastoja laativa viranomainen saa sdilyttdd kerddmaénsa tiedot niin kauan kuin se on tilastolain
tarkoituksen toteuttamisen kannalta valttdméatonté, jollei tietojen sdilyttdmisestd séddetd toisin
kyseistd viranomaista koskevassa muussa laissa. Tilastolain tarkoitus on my0s edistd tilastoin-
titarkoitukseen keréttyjen tietojen kéyttoa tieteellisissé tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja kos-
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kevissa tilastollisissa selvityksisséd, mikd myds on otettava huomioon tietojen séilytysajasta paa-
tettdessd. Sadnnoksen perustelujen mukaan tietojen sidilyttdmisen vélttimittomyyden arvioin-
nissa tulee soveltaa tietosuoja-asetuksen sddnndksid ilman erityisti viittausta tietosuoja-asetuk-
seen eli ottaa erityisesti huomioon tietojen minimointiperiaate (5 artiklan 1 kohdan c-alakohta).
Tamén jilkeen tiedot on havitettdva yhden vuoden kuluessa, jollei Kansallisarkisto arkistolain
nojalla mééraa tietoja sailytettaviksi pysyvasti. Tilastolain 10 a § vahvistaa sen, etti tilastointi-
tarkoitukseen kerittivien tietojen kisittelyyn sovelletaan tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia
sekd julkisuuslakia, jollei tilastolaissa tai muussa laissa toisin sdédetd (tilastolain 1 §:n 2 mo-
mentti).

Kansallisarkisto on tehnyt arkistolain mukaisesti tilastokeskuksen tietoaineistoista useita seu-
lonta- eli sdilytysaikapadtoksid. Kansallisarkiston kdytantd ulottuu analogisista aineistoista ti-
lastotuotannon digitaalisiin aineistoihin, kuten videoihin ja puheéénitteisiin. Esityksen kannalta
keskeinen on Kansallisarkiston vuonna 2018 tekema paitos tarkimman tason digitaalisten tilas-
toaineistojen pysyvasté sdilyttimisestd vuodesta 1995 eteenpdin. Arkistolain mukaisesti tilasto-
keskus on itse madritellyt madrdajan sailytettdvien tietoaineistojen sdilytysajat. Tilastotuotan-
non digitaalisten tietoaineistojen méardaikaisesta sdilyttdmisestd tehtiin paatos kevaalla 2021.

Tilastotuotannon digitaalisten tietoaineistojen méirdaikaisia sdilytysaikoja miiritettdessd on
otettu huomioon tietoaineiston alkuperdisen kayttdtarkoituksen mukainen tarpeellisuus tilasto-
keskuksen toiminnassa. Tiedot on kerétty tilastokeskukseen tilastointitarkoitukseen: (i) Analyy-
sivaiheen tietoaineistot muodostuvat tilastojen lopullisista yksikkotason aineistoista sekd aggre-
goiduista makrotietoaineistoista. Yksikkotason tiedot sdilytetddn Kansallisarkiston tekemin
padtoksen mukaan pysyvésti tietovarannoissa alkuperdisessa kayttotarkoituksessaan. Lisdksi
yksikkdtason lopulliset tietoaineistot arkistoidaan aineistojen hyvin pitkdaikaisen sdilymisen
varmistamiseksi; (ii) Epdsuoran tiedonkeruun (hallinnolliset rekisteriaineistot) massamuotoisia
tietoaineistoja, jotka tulevat aineistojen vastaanottoprosessin kautta, séilytetdin keruuvaiheen
viimeisissé tietovarannoissa raaka-aineiston varastossa vuoden ajan tiedonkeruurekisteriin mer-
kitystd aineiston saapumispdivamaarastd. Lisdksi on katsottu, ettd aineisto voidaan pyytda toi-
mittajalta uudelleen samanlaisena tai ldhes samanlaisena; (iii) Suunnitteluvaiheessa syntyvét
tietoaineistot sdilytetddn kahden vuoden ajan (AMS2019) aineiston viitevuoden viimeisesté péi-
véstd. Jos aineistoja on viivéstyksen takia tai muista syistd tarve sdilyttdd kauemmin, ennen
sdilytysajan paédttymistd tehdddn uusi padtds. Jos syntyneet aineistot ovat valideja alkavan tilas-
totuotannon kannalta, ne tulee siirtdd osaksi tilastotuotannon kyseisen vaiheen tietoaineistoa ja
poistaa kehitys- tai testiympéristostd. Vuosi-, neljannesvuosi- ja kuukausitilastojen ksittelyvai-
heen tletoamelstOJ en sdilytysaika on kolme vuotta tuoreimman viitevuoden paattymisestd. Har-
vemmin, méddrdvuosina tehtdvien tilastojen sdilytysaika midrdytyy vastaavalla tavalla.

Tilastokeskuksessa yksittéisille tutkimushankkeille muodostetuilta tutkimusaineistoilta puuttuu
Kansallisarkiston arvonmadaritys eli sdilytysaikapaétds. Koska tutkimusaineistot on usein muo-
dostettu yhdistelemalla tilastoaineistoja, tutkimusaineistojen sdilyttdmiselle sen jilkeen, kun
tutkimus on suoritettu loppuun, ei ole ollut séilytysperustetta, koska alkuperéiset tiedot séilyte-
tadn tilastoaineistoissa ja tutkimusaineistoa on siten mahdollista muodostaa uudelleen. Yhdis-
tettdessa tutkimusaineistoon ulkopuolisen toimijan tietoja tilastokeskus toimii aineiston rekiste-
rinpitdjan lukuun ja voi sdilyttdd aineiston vain niin kauan kuin rekisterinpitédjén ja henkilStie-
tojen késittelijan (tilastokeskuksen) vélisessd sopimuksessa sovitut toimenpiteet edellyttavit.

Tutkijapalvelun valmisaineistot muodostavat oman erillisen tietokokonaisuutensa, jolle valmis-
tellaan esitystd Kansallisarkistolle seulontapaétoksen tekemiseksi. Valmisaineistot perustuvat
pitkélti tilastoaineistoihin, mutta ne siséltévét joskus my0s tietoja suoraan raaka-aineiston va-
rastosta tai tuotantoprosessivaiheesta. Joidenkin valmisaineistojen aikasarjat on harmonisoitu
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tai muulla tavalla jalostettu, jolloin niiden séilyttdmiselle on peruste. Toinen perustelu sdilytta-
miselle on se, ettd monet tutkimushankkeet kayttidvit valmisaineistoja tutkimuksissaan ja viit-
taavat niihin aineistoldhteina.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen siilyttimisen tarve tulee arvioida sdénnolli-
sesti, joskaan kyseisié tietoja koskevasta poistoajasta ei jaljempéana jakson 12 sdédtdmisjérjestys-
perusteluissa selostettavista syistd ehdoteta sdadettiviksi tismaéllisesti. Muutoin tietojen séily-
tysaikoihin sovelletaan, mité tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja tiedonhallintalaissa saa-
detdén. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e-alakohdan mukaan henkil6tiedot ”on sdily-
tettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten; henkildtietoja voidaan séilyttad pidempid ai-
koja, jos henkilGtietoja kasitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
taikka tieteellisié tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttéen, ettd tissd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet on pantu taytdntdon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaa-
miseksi (“sdilytyksen rajoittaminen”)”. Tietoja séilytetddn, jos tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan e-alakohdan edellytykset tayttyvit, toistaiseksi, koska kayttotarkoitukseen liittyy tarve
aikasarjoihin ja vastaavaan pitkdaikaiseen seurantaan. Siirtdminen arkistoon tapahtuu arkisto-
lain perusteella.

Esimerkki. Valtiokonttori toimii valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalvelujen tietojen
rekisterinpitdjand. Analysointi- ja raportointipalveluissa kasiteltdvistd tiedoista rajataan ulko-
puolelle, jaljempéand mainittua poikkeusta lukuun ottamatta, tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tar-
koittamat erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot. Henkil6tietojen, joista muun ohella il-
menee poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jise-
nyys, sekd biometristen tietojen henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveyttd kos-
kevien tietojen késittely, on tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti padsdantdisesti
kielletty. Kun luovutetaan tietoja rekistereistd analysointi- ja raportointipalveluun, hakuehdot
laaditaan siten, ettei mainittuja tietoja padsddntoisesti siirry alkuperdisistd rekistereistd analy-
sointi- ja raportointipalveluissa kisiteltaviin tietoihin.

Analysointi- ja raportointipalvelujen léhdejérjestelmat siséltavat erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvia tietoja sekd tietosuojalain voimaan tullessa kumotun henkilétietolain (523/1999) mu-
kaisia arkaluonteisia tietoja. Néitd ovat ammattiliiton jasenmaksutieto, tieto ulosottovelallisuu-
den perusteesta, turvakiellon piirisséd olevien henkiléiden osoitetiedot tai tunnisteelliset henki-
16tiedot sekd sairauspoissaolotieto. Kyseisid tietoja luovutetaan, myds tietoja sairaudesta, am-
mattitaudista tai tyotapaturmasta aiheutuneen salrauspmssaolon kestosta, joka on tirked indi-
kaattoritieto hyddynnettdvéksi toiminnan kehittdmisessd, ohjaamisessa ja johtamisessa. I[lmai-
sua “erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat tiedot” kéiytetéi%in momentissa viitatussa tietosuoja-
asetuksessa (HE 20/2020 vp, s. 27-28).

Tilastokeskuksessa tiedot pseudonymisoidaan, jolloin niistd ei suoraan esimerkiksi nde, mihin
ammattiliittoon kukin kuuluu, vaan tutkimusta varten on toteutettava erillisié kyselyji. Térkeda
on myo0s, ettéd (i) tietoja késiteltdessd noudatetaan asianmukaisia suojatoimia tietoturvallisessa
késittely-ympéristossd, (ii) tiedot on pseudonymisoitava ennen niiden siirtdmistd analysoita-
vaksi, seka (iii) julkaistavat tulokset on anonymisoitava tai aggregoitava siten, ettei yksittdista
henkil64 voi tiedoista tunnistaa. Toistaiseksi pseudonymisoitua aineistoa ei ole kyselytutkimuk-
sista muodostettuja palveluaineistoja lukuun ottamatta luovutettu etdkayttdjarjestelméan ulko-
puolella. EU:n datahallintoséddds tulee edellyttiméén tietoturvallista késittely-ympéristod, mi-
hin on tarpeen varautua.
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Aggregoitu eli koostettu tilastoaineisto tarkoittaa tilastomuotoista, luotettavasti anonymisoitua
ja summattua tietoa. Asianmukaisilla suojatoimilla tarkoitetaan sellaisia teknisié ja organisato-
risia toimenpiteitd, joilla varmistetaan henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuus, kun otetaan
huomioon kasittelyn luonne, laajuus, asiayhteys, tarkoitus ja rekisterdityjen oikeuksiin kohdis-
tuvat riskit. Pseudonymisointi tarkoittaa henkildtietojen késittelemistd siten, ettei henkil6tietoja
voida endd yhdistdd tiettyyn henkil6on ilman lisitietoja ja ettd tdllaiset lisétiedot sdilytetdin
huolellisesti erilladn henkilttiedoista. Julkaistavat tulokset anonymisoidaan eli henkilétietoja
sisdltiva tietoaineisto késitellddn siten, ettei yksittdistd henkil6d voi siitd endd tunnistaa ja hen-
kilotietojen tunnistaminen estyy peruuttamattomasti eikd ulkopuolinen taho voi myoskddn hal-
lussaan olevilla tiedoilla muuttaa tietoja takaisin tunnistettaviksi. Tiedot voidaan myds summata
laajempien havaintoyksikkojen tasolle eli aggregoida tai muuttaa tilastoksi, jossa tilastoeettisté
rajaa (kolmen tai vahemman kuin kolmen tilastoyksikon summatuloksia) pienempien joukkojen
tietoja ei julkaista. Namé suojatoimet varmistavat, ettd julkaistavat tiedot ovat sellaisessa muo-
dossa, ettei niistd pysty tunnistamaan yksittdistd henkiloa eika salassa pidettivid tietoja kéy ilmi.

Tilastokeskuksen salassapitovelvollisuus

EU:n tilastoasetuksen toinen keskeinen tilastoperiaate, puolueettomuuden ohella, on tilastosa-
laisuus, miké tarkoittaa sitd, ettd “suoraan tilastollisiin tarkoituksiin tai vélillisesti hallinnolli-
sista tai muista ldhteistd saatuja yksittisiin tilastoyksikoihin liittyvid salassapidettivid tietoja
suojataan, ja mik4 edellyttdd, ettd estetddn saatujen tietojen kayttd muihin kuin tilastollisiin tar-
koituksiin ja tietojen laiton paljastaminen” (2 artiklan 1 kohdan e-alakohta). Tilastosalaisuus ei
siis tarkoita sitd, ettd laadittu tilasto olisi salainen, vaan sit4, etta tilastointitarkoituksessa keratyt
tiedot ovat salassa pidettavid. HenkilGtiedot ovat jo muusta syystd salassa pidettdvia. Tilas-
tosalaisuudella ei siten ole merkitystd esimerkiksi tietojen luovuttamisen ajankohdan kannalta
edellyttden, etti tilastolain 13 §:n sddnnostd salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta nouda-
tetaan.

Tilastosalaisuuden médritelméd tdsmentivét erddt muut médritelmat:

- Tilastoyksikollé tarkoitetaan tarkastelun perusyksikkoa eli luonnollista henkilod, kotitaloutta,
talouden toimijaa ja muita yrityksid, johon tiedot viittaavat (3 artiklan 6 kohta).

- Salassa pidettévilla tiedoilla tarkoitetaan tietoja, joiden avulla on mahdollista suoraan tai va-
lillisesti tunnistaa tilastoyksikot ja siten paljastaa yksikkotietoja. Méadritettdessd, onko tilastoyk-
sikkd tunnistettavissa, on otettava huomioon kaikki kyseeseen tulevat keinot, joita kolmannen
osapuolen voidaan kohtuudella odottaa kéyttidvén tilastoyksikon tunnistamiseksi (3 artiklan 7
kohta).

- Suoralla tunnistamisella tarkoitetaan tilastoyksikon tunnistamista sen nimen tai osoitteen tai
julkisesti saatavilla olevan tunnistusnumeron perusteella (3 artiklan 9 kohta).

- Vililliselld tunnistamisella tarkoitetaan tilastoyksikon tunnistamista milld tahansa muulla kei-
nolla kuin suoralla tunnistamisella (3 artiklan 10 kohta).

Salassapitovelvollisuus kohdistuu siten tunnistettavissa oleviin yksikkdkohtaisiin tietoihin,
mika on tietosuojan ndkdkulmasta olennaista. Aggregaattitiedot eivit ole salassa pidettavia.

Tilastoperiaatteita on tdsmennetty EU:n tilastoasetuksen 11 artiklan mukaisissa kéytdnneséan-

noissi, joiden toteuttamista seurataan (i) asetuksen 11 artiklassa kuvatulla tavalla, jota Euroopan
tilastohallinnoinnin riippumaton neuvoa-antava ESGAB-lautakunta (European Statistical Go-
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vernance Advisory Board) seuraa ja huomauttaa tarvittaessa julkisesti, (ii) osana Euroopan ti-
lintarkastustuomioistuimen, jéljempénd ETT (EU Court of Auditors, ECA), tarkastuksia ja (iii)
riippumattomalla vertaisarviointimenettelylla (Peer Review). Tilastotoiminnan puolueettomuu-
den, riippumattomuuden ja tilastosalaisuuden kansainvilisti valvontaa on tehostettu etenkin sen
jélkeen, kun kansainvilisen finanssikriisin yhteydessd puhjenneen eurooppalaisen valtionvel-
kakriisin syité selvitettdessd kdvi ilmi, ettd erdén jdsenvaltion viranomaiset olivat véiristelleet
tilastoaineistoja ja asettaneet maan tilastoviraston pééjohtajan aseman ja riippumattomuuden
kysymyksenalaiseksi. Tuolloisten tapahtumien voidaan katsoa olevan esimerkki siitd, miten eri-
laisin keinoin voidaan murentaa suoraan tai vélillisesti tilastoviranomaisten riippumattomuutta
ja miten paattdjit voivat ajatella, etti tilastojen laadinnassa pitdd huolehtia kansallisesta edusta.
Samantapaista mutta alueellista tilastoaineiston védristelyd ilmeni kahdessa muussa jasenvalti-
ossa. Tilastojen kayttdjistd koostuva, vuonna 2008 perustettu ESAC-tilastokomitea (European
Statistical Advisory Committee) vaalii osaltaan tilastoviranomaisten riippumattomuuden kult-
tuuria. Eurooppalaisen tilastojérjestelmén puitteissa tapahtuvan yhteistyon ja yhteensovittami-
sen merkitystd korostaa se, ettd luotettavilla tilastoaineistoilla (esimerkiksi bruttokansantuot-
teesta) on keskeinen merkitys talouspolitiikan koordinaatiossa ja erilaisten EU-tukirahojen koh-
dentumisessa. Lisdksi tilastoaineistoilla on laajemminkin merkitystdi muun muassa rahoitus-
markkinoiden toiminnassa. Toisaalta, vaikka tilastoaineistot ovat luonteeltaan hyvin sensitiivi-
sid, ne ovat siitd huolimatta keskeinen osa EU:n arkipéivin toimintaa.

Etdisyys tilastoviranomaisten ja eduskunnan vélilld turvaa tilastoviranomaisten riippumatto-
muutta. Toisaalta eduskunnan tiedonsaantioikeus on turvattava etenkin, kun eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on kiinnittényt sithen painokkaasti huomiota my®os talousarvioehdotuksen mi-
toituksen perusteiden ja niiden perustelujen ndkokulmasta (PeVL 30/2020 vp). Tilastoviran-
omaisten riippumattomuuden turvaamiseksi valtioneuvoston ja sen ministerididen kdyttdlupa-
hakemusten ehdotettu etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kéyttolupahake-
muksiin ndhden on siten rajattava kiireelliseksi ilmoitettuihin (esimerkiksi TEAS-hanketta kos-
keviin) kayttolupahakemuksiin. Tilastoviranomaisten vastuunalaisuuden varmistamiseksi on
my0s tarpeen vahvistaa eduskunnan edellytyksid vélillisesti seurata komission harjoittamaa
EU:n tilastoasetusta tdydentdvien kaytdnnesaantdjen noudattamisen ja tdytdntoonpanon valvon-
taa.

ETT:n tarkastuksen kohteena vuonna 2012 oli kdytdnnesddntdjen noudattamisen valvonta ja
seuraava tarkastus koskee EU:n tilastoviranomaisen (Eurostat) suhdetta jasenvaltioiden kansal-
lisiin tilastoviranomaisiin. Vertaisarviointikierroksia tehdiin noin viiden vuoden vélein ja kol-
mas kierros toteutetaan vuosina 2021-2022. Tarkastuskdynti Suomeen oli 8.-12.11.2021 ia sen
iohdosta annettiin 14 tilastojirjestelmén kehittémistd koskevaa suositusta, joiden mukaisten ke-
hittimistoimien etenemistd komissio (Eurostat) tulee vuosittain valvomaan. Suomi ei saanut
yhtéén huomautusta kéytdnnesdintdjen vastaisesta toiminnasta. Tarkastuskdyntiin liittyen tilas-
tokeskuksessa on valmisteltu itsearviointi siitd, kuinka hyvin kdytdnnesééntdja noudatetaan. Ti-
lastolain esitéiden mukaisesti on tulkittu, ettd kdytdnnesddntojen sisiltod katetaan ja varmistetaan
Suomessa tilastolain, jonka 2 §:ssd on sdddetty kiytinnesdantdjen periaatetta 1 vastaavalla ta-
valla ammatillisesta riippumattomuudesta, ohella myds muussa lainsddddnndssé, kuten TK-laki,
julkisuuslaki, rikoslaki (39/1889) ja valtion virkamieslaki (750/1994). EU:n tilastoasetus edel-
lyttdd ammatillista riippumattomuutta, ’milld tarkoitetaan sitd, etté tilastoja on kehitettava, tuo-
tettava ja jaettava riippumattomasti, erityisesti siltd osin kuin on kyse kdytettavien tekniikoiden,
madritelmien, menetelmien ja ldhteiden valinnasta ja kaikenmuotoisen jakelun ajoituksesta ja
siséllostd, sekd sitd, ettd kyseisten tehtivien suorittaminen on vapaata kaikesta poliittisten ryh-
mien tai eturyhmien taikka unionin tai kansallisten viranomaisten painostuksesta” (2 artiklan 1
kohdan a-alakohta). Esitykseen siséltyvissé ehdotuksissa ei loukata tilastokeskuksen ammatil-
lista riippumattomuutta. Ammatillisen riippumattomuuden ei mydskéén ole EU:n tilastosdénte-
lyd koskevassa akateemisessa kirjallisuudessa ymmarretty rajoittavan jasenvaltion kansallisen
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tilastoviranomaisen edellytyksié ottaa huomioon julkisen vallan tarpeita. Ammatillinen itsendi-
syys koskee tilastojen laatimista, kehittimisti ja jakelua eikd sovellu esityksessé sdddettdviksi
ehdotettuun tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalveluun vastaanotettujen tietojen jakamiseen.

Suomessa on allekirjoitettu tilastokeskuksen, muiden tilastoviranomaisten (Luonnonvarakes-
kus, jéljempénd Luke, THL ja Tulli) sekd Euroopan tilastojarjestelméén (European Statistical
System, jéljempand ESS) kuuluvien ESS-viranomaisten (Maahanmuuttovirasto, jéljempéani
Migri, ja Suomen ympéristokeskus, jiljempéand Syke) sekd julkisoikeudellisen yhteison (Tyo-
terveyslaitos) padjohtajien kiytdnnesdéntdjen periaatteen 4 noudattamista tukeva laatulupaus.
Laatulupauksessa on kysymys lupauksesta laatuun sitoutumisesta. EU:n tilastoasetuksen mu-
kaisen sitoumuksen tavoitteena on varmistaa luottamus Euroopan tilastoihin ja samalla edistda
kéytdnnesadntoihin sisdltyvien tilastoperiaatteiden tiytéintoonpanoa. EU:n tilastoasetuksen (4
artikla) ESS muodostaa kumppanuuden, johon osallistuvat EU:n tilastoviranomainen, joka on
komissio (Eurostat), sekéd kansalliset tilastolaitokset ja muut kansalliset viranomaiset, jotka vas-
taavat kussakin jasenvaltiossa Euroopan tilastojen kehittimisestd, tuottamisesta ja jakelusta.
Laatuperiaatteita ovat relevanssi, tarkkuus, oikea-aikaisuus ja tismaéllisyys, saatavuus ja selkeys
sekd vertailukelpoisuus ja johdonmukaisuus. Tilastokeskus on toisaalta arvioinut komission
saattavan tulevaisuudessa jatkaa sen edellyttamista, ettd sitoumus kadytdnnesdéntdjen noudatta-
misesta on annettava poliittisella tasolla tai kytkentd kdytédnnesaéntoihin on vietdva selkeimmin
kansalliseen lainsdddantoon.

Valtioneuvoston etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kéyttolupahakemuk-
siin néhden

Tietoon perustuva yhteiskunnallinen paétoksenteko edellyttdd nopeaan reagointiin kykenevéa
tutkimus- ja selvitystoimintaa ja nopeasti viranomaisten saatavilla olevia tutkimusaineistoja.
Yhteiskunnallista péatoksentekoa tukeva tutkimus hyddyntdd yhd enemmin julkishallinnon,
myos tilastotoimen, toiminnassa syntyvid aineistoja. Tilastolain 13 §:n mukaan tilastokeskus
voi luovuttaa tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista selvitystd varten
sille tilastointitarkoitukseen keréttyja salassa pidettavid tietoja. Niitd tietoja ei saa luovuttaa
kéytettdviksi tutkinnassa, valvonnassa, oikeudenkdynnissd, hallinnollisessa paatoksenteossa
eikd muussa vastaavassa henklloa yritystd, yhteisod tai sddtiotd koskevan asian kasittelyssa.
Tilastokeskus paéttdé tietojen luovuttamisesta j ja kéyttdoikeuden antamisesta, jolloin se arvioi
sille toimitetun kayttélupahakemuksen perusteella, onko hakemuksessa kuvattu kéyttotarkoitus
hyvaksyttavissd. Tilastokeskuksessa kaikki yksikkdtasoisiin aineistoluovutuksiin liittyvét kéayt-
tolupahakemukset ja aineistoluovutukset kasitelladn tutkijapalvelussa. Tutkimusaineistojen ky-
synté ja kéyttolupahakemusten méérad on kasvanut ja esimerkiksi tutkijapalvelun etékayttojar-
jestelmin kayttdjimadrd on neljin viime vuoden aikana kaksinkertaistunut. Tutkijapalvelun
henkiloresursseja ei kuitenkaan ole samassa suhteessa lisitty, miké johti vuosina 2019-2020
pidentyneisiin aineistojen toimitusaikoihin ja yhteiskuntapoliittisesti tirkeiden tutkimusten vii-
véstymiseen. Lisddmaélld tutkijapalvelun henkildresursseja ja tarjoamalla yhd enemmén val-
misaineistoja tutkijoiden kdytt6on samalla, kun tutkimushankkeet keskittivét tilauksia yha
isompiin hankekokonaisuuksiin, Jonotllanne on parantunut vuonna 2021. Kéyttdlupahakemus-
ten jono on yhi 2-3 kuukautta ja aineistotoimitukset voivat kestdd useita kuukausia riippuen
tilauksen laadusta ja toimeksiannon laajuudesta.

Tiedonhallintalaki, tietosuoja-asetus ja EU:n tilastoasetus eivit estd valtioneuvoston ja sen mi-
nisterididen kiireelliseksi ilmoittamien (esimerkiksi TEAS-hanketta koskevien) kdyttolupaha-
kemusten asettamista etusijalle valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kéyttdlupaha-
kemuksiin ndhden. Ehdotus mainitusta etusijasta merkitsee muutosta nykytilaan, joten tilasto-
keskus ei endd voi vedota keskenerdiseen tilastotuotantoon mydskéaén sellaisissa tapauksissa,
joissa alkuperdinen aineisto-omistaja on jo tuottanut julkisesti saatavilla olevia tilastoaineistoja.
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Esimerkiksi ETK ja TEM ovat julkaisseet omista alkuperiisistd data-aineistoistaan tilastoja, joi-
den tietoja tilastokeskuksessa on muokattu ennen niiden kdyttdmista tilastoissa. Samaten ope-
ratiivista tuotantoa toteuttavista viranomaisista Verohallinto tuottaa veronsaajien tiedot ja vero-
tilaston sekéd Kela toimeentulotuen Kelastossa. Julkaisut tietokantataulukoissa ovat usein hyvin-
kin reaaliaikaisia, kuukauden tai parin viiveelld. Tilastokeskus tarjoaa veloituksettomassa Stat-
Fin-tilastotietokannassa alustan TEM:n tyonvalitystilastojen tietojen julkaisuun, jossa on jo
vuoden 2021 tietoja  (https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tym__ ty-
onv__kl/statfin_tyonv_pxt 12uc.px/). Tilastokeskuksen suhtautuminen tutkimus- ja selvitys-
kiyttdon annettavaan tilastoaineistoon on siten erityisesti ajantasaisen tiedon luovutuksessa an-
karampaa kuin useiden muiden viranomaisten, koska tilastolainsdddannossa tietojen luovutta-
misesta sdddetidén monilta osin muuta lainsédddéntod tiukemmin. Esitykselld mahdollistetaan yk-
sikkdtason tutkimusaineistojen nykyisté selvésti ajantasaisempi luovuttaminen tutkimus- ja sel-
vityskdyttoon. Tieto luovutetaan tutkijakdyttoon jo ennen tilastokeskuksen omien tilastojen jul-
kistamista, esimerkiksi heti sen jélkeen, kun aineisto-omistaja on julkaissut tietoja aineistosta.

Esimerkki. ETK toimittaa tilastokeskuksen tyossidkéyntitilaston pohja-aineistoon tiedot eldk-
keistd niin, ettd niistd ilmenee vanhuuseldkkeen alkamispdiva ja jos sitd edeltdd tyokyvytto-
myys, my0s koko ketjun alkamispéivi. Tilastokeskuksen tarpeisiin ei kuitenkaan kadytdnndssé
kuulu tieto varsinaisen vanhuuselidkkeen alkamispaivéast ja siksi vain koko ketjun alkamispdiva
jaa tilastokeskuksen sisdisessé tiedonkésittelyprosessissa jéljelle. Tilanteessa, jossa kuntoutus-
tuki on muuttunut tyokyvyttomyyseldkkeeksi ja tydkyvyttomyyselédke vanhuuselikkeeksi, ai-
noa eldkkeen alkamispdiva on kuntoutustuen alkamispaiva (pois lukien erdit poikkeukset, kuten
takuueldke). Alkuperdinen raaka-aineisto, joka koostuu hallinnollisista rekisteriaineistoista, on
kuitenkin osoittautunut tarpeelliseksi muun muassa tutkimuksessa, jota voidaan hyddyntia tyot-
tomyysturvaan liittyvéssd sosiaalipoliittisessa lainvalmistelussa. Hallinnollinen rekisteriai-
neisto sisdltid usein tietoa, jota muokatussa ja pseudonymisoidussa aineistossa ei ole ja on siten
laajakéyttoisempi. Esitys pyrkii vélttimadn tilanteet, joissa tutkimus- ja selvityskéyttoon tar-
peellinen tieto muuttuu informaatioarvoltaan vihdisemmaksi.

Tilastokeskuksen kautta tilastointitarkoituksiin kerdttyyn aineistoon voi saada kayttdluvan ti-
lastolain perusteella tutkimustarkoitukseen ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksié
varten. Vastaavasti ETK voi poimia rekistereistddn tutkimusaineistoja tieteelliseen tutkimuk-
seen. Tietoja luovutetaan noudattaen julkisuuslain ja tietosuojalain periaatteita. Tilastokeskus
on tulkinnut, ettd pelkkd ETK:n aineisto on saatavissa ETK:n kautta, jolloin tilastokeskus on
jalostanut ETK:n dataa yhdistamalla sithen muita tietoja ja ndin muodostanut tilastoinnissa kéy-
tettdvan tilastoaineiston. Tutkijat ovat voineet hakea kayttolupaa ETK:n aineistoon suoraan
ETK:lta ja saada sen ndin heti rekisterin valmistuttua kayttoonsd. Koska ETK ei ole tilastovi-
ranomainen, eiké sen lupakdytint mahdollista yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityk-
sid, ndmi kayttdjit ovat joutuneet odottamaan tilastokeskuksen lopullista aineistoa
(https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ja-ennusteet/tutkimus/tutkimusyhteistyo/).

ETK kokoaa tilastoja eldkkeistd. ETK ei ole tilastoviranomainen, joten sillé ei ole oikeutta ottaa
vastaan tilastokeskuksen tai muiden viranomaisten kerddmid henkildtietoja esimerkiksi sosio-
ekonomisesta taustasta. Tdmén vuoksi ETK ei myodskéddn luovuttaa salassa pidettivid tietoja
tilastolain 13 §:n nojalla. Niistd syistd ETK:n tietoaineistoja rikastetaan tilastokeskuksessa yh-
distdmalld aineistoon taustamuuttujia. Joissakin tapauksissa taustamuuttujien tuottaminen vie
pitkid aikoja, mutta alkuperdinen tieto, ilman hitaasti valmistuvia taustamuuttujia, on kaytetta-
vissd ETK:n aikataulun mukaisesti. ETK:n rekisteriaineisto on voitu siirtdd muokkaamattomana
tietovarastoon ja tutkijoiden kéytto6n mutta néin ei ole toimittu ainakaan usein. Tilastokeskus
sdilyttdd yksinomaisen oikeuden julkaista tuottamiaan tilastoja mutta muilla viranomaisilla on
edelleen oikeus julkaista omaa tilastotuotantoaan itsendisesti. Asetelma voi johtaa viivéstyksiin
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tilastojen julkaisemisessa mutta varmistaa toisaalta tilastoviranomaisten ja tilastoja julkaisevien
muiden viranomaisten tilastoaineistojen nopeammat kiayttomahdollisuudet tutkimuksessa.

Etikayttojarjestelmien palvelukyvyn varmistaminen ja kapasiteettiongelmien vélttdminen on
tarkedd, jotta tutkija- ja viranomaisyhteison kayttdlupahakemusten tutkijapalvelun voimavaroja
koettelevaa painetta voidaan karsia, ja samalla vihentéa tarvetta julkiseen keskusteluun tutkija-
palvelun rahoituksesta. Tilastokeskuksen tutkijapalvelun uudemmassa verrokissa Findatassa jo-
nossa olevien hakemusten mairé on nelinkertainen tilastokeskuksen nykyiseen tutkijapalveluun
verrattuna. Ongelmat liittyvét osittain kustannusten jakautumiseen, silld Findata ei vastaa datan
ja infrastruktuurin kustannuksista, jotka jadvét tutkijayhteison kannettaviksi. Findatan toiminta
perustuu toisiolakiin. Findata myontéé tutkimuskayttod varten tietoluvat silloin, kun tietoja yh-
distellddn useasta toisiolain alaisista eri sosiaali- ja terveysrekisterista.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen kayttdlupahakemusten etusijassa valtioneuvoston alaisen
hallinnon viranomaisten kéyttélupahakemuksiin ndhden on pyritty seuramaan muiden pohjois-
maiden tilastovirastojen esimerkkia.

Julkisuuslaki ja tiedonhallintalaki

Viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskeva sééntely kuuluu 1ahtokohtaisesti jasenvaltioiden
toimivaltaan. Koska EU:lla ei ole yleistd toimivaltaa harmonisoida viranomaisten asiakirjojen
julkisuutta koskevaa sddntelyd, kansallista liikkkumavaraa rajoittavat ja ohjaavat tilta osin eri-
tyisesti perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Poikkeuksena ovat kuitenkin erityiset
EU:n perussopimusten toimivaltaperusteista johtuvat alaltaan rajatut EU-oikeudelliset siddok-
set, jotka koskevat muun muassa ympéristotiedon julkisuutta ja liikesalaisuuksien suojaa. My0s
viime vuosina kehittyneelld EU:n avoimen datan séédntelylld on liittymékohtia julkisuuskysy-
myksiin. Liséksi eri alojen EU-séédntelyyn sisdltyy yksittdisid sddnnoksid, joilla voi olla vaiku-
tusta asiakirjojen julkisuuteen jasenvaltioissa. Kattava EU:n julkisuussdintely kohdistuu kui-
tenkin vain sen omiin toimielimiin.

Julkisuuslain uudistaminen on parhaillaan vireilld OM:n tyéryhmaéssé, jonka tehtdvéné on sel-
vittdd ja arvioida (i) julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongel-
makohtia ja niihin vaikuttavia toimia seké (ii) julkisuuslain soveltamisalan riittdvyytti ja ajan-
tasaisuutta erityisesti ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat rakenteet. Tarkoitus on ajantasais-
taa voimassa oleva julkisuussdintely. Tavoitteena on nykyisti selkedmpi ja toimivampi lainsda-
déanto, joka edistdd yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia. Koska
hanke on asetettu padttymadn kesdkuussa 2023, esityksessd on rajoituttu tarkastelemaan lain
uudistamistarpeita ja sen kiytdnnon toteutumisen keskeisimpia esteitd tilastoviranomaisten né-
kokulmasta.

Viranomaisten hallussa olevien tietojen hallinnasta, saatavuudesta ja luovuttamisesta teknisen
rajapinnan avulla sdddetdén tilastolain 13 b §:n ohella yleisesti tiedonhallintalaissa, joka koskee
julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia sekd eduskunnan virastoja, edus-
kunnan ohjauksessa olevia julkisoikeudellisia laitoksia (Kela, SP ja Valtiontalouden tarkastus-
virasto, jdljempénd V'TV) seki yliopistoja. Tilastolain 13 b §:44 tdydentdva, TK-lakiin ehdotettu
uusi 2 a § on tilastolain 13 b §:n tavoin tiedonhallintalain 24 §:n yleissddnndsta tdsmentdva
erityissddnnds, joka syrjayttdd yleislain (lex specialis derogat legi generali) ja mahdollistaa tie-
don luovuttamisen “muulle kuin toiselle viranomaiselle”, kuten tutkija- ja aineistopalvelun asi-
akkaille. Tiedonhallintalain pi&asiallinen tavoite on edistééd hyvié tiedonhallintatapaa, tietojar-
jestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta sekd viranomaisten tietojen uudelleenkdyttoé
edellyttdmaélld asiakirjojen muuttamista séhkoiseen ja koneluettavaan muotoon sekd mahdollis-
tamalla tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan vélitykselld muillekin kuin viranomaisille.
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Yksittdisista tietojérjestelmistd, tietojenkésittelyoikeuksista ja muista tiedonhallintaan liittyvista
seikoista seka oikeudesta késitelld henkilGtietoja sdddetdéin organisaatio- tai toimintokohtaisilla
erityislaeilla.

Liséksi sdhkoisessd muodossa olevien tietojen saatavuudesta teknisen rajapinnan ja katseluyh-
teyden avulla sédddetddn tiedonhallintalaissa. Tietojen luovuttamisesta paéttamisesté ja tietojen
luovuttamisen mairdajoista sdddetdén sen sijaan julkisuuslain 14 §:ssd. Soveltamisrajauksen
tarkoituksena on valttdd péadllekkdistd sddntelyd kansallisissa hallinnon yleislaeissa, julkisuus-
laissa ja tiedonhallintalaissa. Kansallisten yleislakien sekd avoimen datan direktiivin sovelta-
misalojen vertailu on niiden systematiikan erilaisuuden vuoksi kuitenkin haastavaa. Avoimen
datan direktiivin taytdntoonpanon johdosta julkisuuslain ja tiedonhallintalain uudistettu sién-
tely koskee arvokkaita tietoaineistoja seké tiheésti ja reaaliaikaisesti paivittyvaa tietoa. Tihedsti
tai reaaliaikaisesti péivittyvid tietoja koskevia velvollisuuksia sovelletaan vain julkisiin asiakir-
joihin, kun tieto ei sisdlly viranomaisen henkildrekisteriin tai muuhun sellaiseen asiakirjaan,
josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Avoimen datan direktiivin tdytdnt66npa-
nosta johtunut sddntely ei nidin ollen ole merkityksellistd henkilotietojen suojan ndkdkulmasta.

Euroopan unionin sddntely henkilétietojen kdsittelystd

Henkil6tietojen suojaa médrittelee yleisesti SEUT 16 artikla, jonka 1 kohdan mukaan jokaisella
on oikeus henkildtietojensa suojaan. Henkilotietojen suojaa koskeva sdéntely on ldhtokohtai-
sesti harmonisoitu EU-lainsdddannollda EU:n perusoikeuskirjan (Charter of fundamental rights
of the European Union, 2000/C 364/01) 8 artiklalla (PeVL 31/2017 vp, s. 3) ja tietosuoja-ase-
tuksella, joiden lisdksi voi olla erityisti tictosuojasdédntelyé. Tietosuoja-asetus madrittelee kan-
sallista liikkkumavaraa, joka koskee myo0s tietosuojan ja kansallisen julkisuuslainsddddnnén vé-
listd suhdetta. SEUT 16 artiklan 2 kohdan nojalla annettu tietosuoja-asetus tuli voimaan
24.5.2016 ja sitd on sovellettu 25.5.2018 alkaen. Tietosuoja-asetus on kaikilta osin velvoittava
ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Tietosuoja-asetuksen tavoitteena on yh-
tendistdd jdsenvaltioiden tietosuojakédytintdjd ja vahvistaa rekisterdityjen itsemadrdamisoi-
keutta. Tietosuoja-asetus antaa kuitenkin direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa, joten ja-
senvaltioilla on mahdollisuus antaa asetusta tismentdvédéd kansallista lainsdddéntod. Asetusta
tdydentava tietosuojalaki tuli Suomessa voimaan 1.1.2019.

Tietosuoja-asetusta sovelletaan henkil6tietojen kasittelyyn, joka on osittain tai kokonaan auto-
maattista, sekd sellaiseen henkilGtietojen kasittelyyn muussa kuin automaattisessa muodossa,
joka muodostaa rekisterin osan tai jonka on tarkoitus muodostaa rekisterin osa (2 artikla). Re-
kisterdidyn tunnistetietona voi olla esimerkiksi henkilon nimi, henkildtunnus tai osoite, jotka
ovat henkil6tietoa sekd suoraan ettd vilillisesti tunnistettuina. Henkilotiedoilla tarkoitetaan tun-
nistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiloon eli rekisterdityyn liittyvaa tietoa
(4 artikla). Tietosuoja-asetuksessa ’kasittelylla’ tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita koh-
distetaan henkilGtietoihin tai henkil6tietoja sisdltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tieto-
jenkdsittelyd kdyttden tai manuaalisesti, kuten tietojen kerddmisté, tallentamista, jarjestimista,
jasentdmistd, sdilyttimistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyd, kayttod, tietojen
luovuttamista siirtdmaélla, levittdmélla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteenso-
vittamista tai yhdistdmista, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista (4 artiklan 2 kohta). Tieto-
suoja-asetusta ei sovelleta kuolleisiin henkil6ihin (johdanto-osan 158. kappale). Suomessa ti-
lastokeskus on kuolinsyyasiakirjojen arkistoviranomainen ja Kansallisarkisto arkistoviranomai-
nen, josta sdddetddn laissa Kansallisarkistosta (1145/2016). Arkistolaitos muuttui Kansallisar-
kistoksi vuoden 2017 alussa.

Tietosuoja-asetuksessa médritellddn rekisterinpitdjd ja henkilotietojen késittelija (4 artikla). Re-
kisterinpitdja on taho, joka yksin tai yhdessd muiden kanssa méaérittdd henkilotietojen késittelyn
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tarkoituksen ja keinot. HenkilGtietojen késittelijd on taho, joka késittelee henkilotietoja rekiste-
rinpitdjan lukuun. Rekisterinpitdjén ja henkil6tietojen kisittelijdn velvollisuuksista sdddetdan
muun muassa tietosuoja-asetuksen IV luvussa, jossa sdddetddn myOs muun muassa yhteisrekis-
terinpitdjistd (26 artikla). Jos vahintdédn kaksi rekisterinpitdjdd maarittdd yhdessa kasittelyn tar-
koitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitdjid, jolloin niiden on keskindisin jérjestelyin maé-
riteltdvd kunkin vastuualueet tietosuoja-asetuksessa sdddettyjen velvollisuuksien noudatta-
miseksi.

Tietosuoja-asetuksen 25 artikla koskee sisdénrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa. Tieto-
suoja on otettava huomioon jo suunnitteluvaiheessa ja henkilGtietojen késittelyyn liittyvét tek-
niset ja organisatoriset toimenpiteet on toteutettava siten, ettd rekisterdityjen oikeudet ja tieto-
suoja-asetuksen noudattaminen toteutuvat. Tietojen késittely on suunniteltava riskiperusteisesti
ottamalla huomioon riskit, joita henkil6tietojen késittely aiheuttaa rekisterdidyn oikeuksille ja
vapauksille. Oletusarvoisesti vain kéyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja saa kasitell.
Kasittelyn turvallisuudesta sdddetddn tietosuoja-asetuksen 32 artiklassa. Jos toiminta todenna-
koisesti aiheuttaa rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille korkean riskin, rekisterinpitdjédn on
laadittava tietosuojaa koskeva vaikutusten arviointi (35 artikla). Vaatimus liittyy tilastokeskuk-
sen tietoturvalliseen etdkayttojarjestelmadn, joka tukee kisittelyn turvallisuuden vaatimuksia.

Rekisterdidyn oikeuksista sdddetédn tietosuoja-asetuksen 12-22 artiklassa. Rekisterdidylld on
oikeus saada tietdd, mité tietoja rekisterinpitdjd on hinestd kerdnnyt. Rekisterdidylla on oikeus
vaatia, ettd hintd koskevat virheelliset tiedot oikaistaan ja ettd hénen tietonsa poistetaan rekis-
teristd, sekd oikeus tietyin edellytyksin siirtda tiedot rekisterinpitéjélta toiselle ja oikeus vastus-
taa tietojensa kayttod esimerkiksi profilointiin. Tietosuoja-asetus sallii rekisterdidyn oikeuksien
rajoittamisen tietyissa tilanteissa ja vain tietyin edellytyksin. Rekisterdidyn oikeuksiin voidaan
saatda lainsdddannolla poikkeuksia silloin, kun tietoja késitelldén tieteelliseen tutkimustarkoi-
tukseen tai tilastointitarkoitukseen (esimerkiksi 89 artikla). Lisdksi tietosuoja-asetuksesta seu-
raa suoraan tiettyja rajoituksia rekisterdidyn oikeuksiin.

Henkilotiedot on kerdttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten (5 artiklan 1 koh-
dan b-alakohta). Sdénnoksen taustalla on EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan 2 kohta, jonka mu-
kaan henkilGtietojen kisittelyn padsdénto on, etté tietoa saa kayttdd asianomaisen henkilon suos-
tumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla ja vain siihen tarkoitukseen,
johon se on alun perin keratty (kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaate). Tietoja saa kdyttaa
muuhun tarkoitukseen vain, jos uusi kiyttotarkoitus on yhteensopiva alkuperiisen kayttdtarkoi-
tuksen kanssa. Yleisen edun mukaista arkistointia, tieteellistd tutkimusta ja tilastointia ei katsota
yhteensopimattomaksi alkuperéisen kéyttotarkoituksen kanssa. Henkilotietojen késittely vaatii
késittelyperusteen (6 artikla). Késittely on lainmukaista vain, jos se tiyttdd jonkin 6 artiklassa
luetelluista edellytyksisti. Késittely voi perustua muun muassa henkilon suostumukseen, luon-
nollisen henkilon elintdrkeiden etujen suojaamiseen, rekisterinpitijén lakisééteisen velvollisuu-
den noudattamiseen, yleisté etua koskevan tehtévén suorittamiseen tai rekisterinpitdjille kuulu-
van julkisen vallan kdyttdmiseen. HenkilGtietoja voidaan késitelld muuhun kuin alkuperdiseen
tarkoitukseen myds rekisterdidyn suostumukseen perustuen tai jos késittely on sallittu EU:n tai
jasenvaltion lainsddddnnossa (6 artiklan 4 kohta).

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisid henkilGtietoryhmid koskevien tieto-
jen kasittely on ldhtokohtaisesti kielletty. Erityisid henkilotietoryhmid ovat muun muassa rotu
tai etninen alkuperd, poliittiset mielipiteet, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammatti-
liiton jésenyys, geneettinen tai biometrinen tieto henkilon yksiselitteiseksi tunnistamiseksi sekd
terveystieto ja luonnollisen henkilon seksuaalista kiyttaytymistd ja suuntautumista koskevat tie-
dot. Erityisié henkildtietoryhmié koskevat tiedot saavat tietosuoja-asetuksessa erityistd suojaa
ja niiden kdsittely on sallittua vain asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.
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Tietyissd tilanteissa tietojen kisittely voidaan sallia sddtdmalld késittelystd EU:n tai jasenvaltion
lainsdddannossé, jos se on tarpeen ja oikeasuhteista silld tavoiteltuun tavoitteeseen ndhden. Li-
séksi tulee sdétdd asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja
etujen suojaamiseksi. Julkisuuden ja tietosuojan yhteensovittamiseen liittyvid erityiskysymyk-
sid, kuten henkildtunnusta, saattaa olla tarvetta arvioida julkisuuslain 24 §:n salassapitoperus-
teiden uudistamisen ndkokulmasta. Julkisuuslaissa ei ole nimenomaisesti sdddetty salassa pidet-
taviksi kaikkia tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa lueteltuja erityisid henkilStietoja. Toisaalta tie-
toja koskevat julkisuuslaissa sdédetyt henkilotietojen luovutusrajoitukset ja yleensd myds eri-
tyislaeista seuraava tiukempi kéyttotarkoitussidonnaisuus ja suojatoimisdintely.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan j-alakohdan mukaan késittely on sallittu, jos se on
tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisié ja historiallisia tutkimus-
tarkoituksia tai tilastointitarkoitukseen tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti
EU-oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnnon nojalla edellyttien, ettd se on oikeasuhteinen ta-
voitteeseen ndhden, ettd siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja
ettd siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien
ja etujen suojaamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa sdddetéédn rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien tietojen
késittelystd. Késittely on sallittua vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan
EU:n oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddédnndssé, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoi-
mista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Tietosuojalain 7 §:ssd on sdadetty
tietojen késittelystd. Késittely on sallittua tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka tilastoin-
tia varten edellyttden, etti tictoja kasillddn tietosuojalain 6 §:n 1 momentissa maaritellyssa kéyt-
totarkoituksessa ja ettd tietosuojalain 6 §:n 2 momentin suojatoimenpiteisti huolehditaan.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklassa séédetién yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia, tie-
teellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastointitarkoitukseen tapahtuvaa kasittelya
koskevista suojatoimista ja poikkeuksista. Suojatoimilla on varmistettava, ettd on toteutettu tar-
vittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla varmistetaan etenkin tietojen minimointi-
periaatteen noudattaminen. Tietojen minimointiperiaate tarkoittaa, etti késiteltdvien henkilGtie-
tojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoituttava sithen, miké on tarpeellista suhteessa
niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn (5 artikla). Suojatoimena voi olla esimerkiksi
salaaminen tai pseudonymisointi (6 artiklan 4 kohdan e-alakohta).

Tieteellinen tutkimus on ymmarrettiva laajasti seka tiede- ja tutkimusmydnteisesti siten, ettd se
tarkoittaa myds teknologian kehittdmista ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja
yksityisin varoin rahoitettua tutkimusta (johdanto-osan 159. kappale). Tilastointitarkoitus tar-
koittaa mitd tahansa henkildtietojen kasittely- tai kerddmistoimenpidetti, jota tarvitaan tilasto-
tutkimuksia varten tai tilastollisten tulosten luomiseksi (johdanto-osan 162. kappale). Tilastoin-
titarkoitukseen tehtdvin késittelyn tuloksena ei ole henkilGtieto, vaan yhdistelmaétieto, eiké tu-
losta tai tietoja saa kdyttda ketddn yksilod koskeviin toimenpiteisiin tai padtoksentekoon. Tul-
kinta poikkeaa hieman tiede- ja tutkimusmyonteisyydesséén toisiolaista, jonka 37 §:ssd kehit-
tdmis- ja innovaatiotoimintaa ei ole pidetty tieteellisend tutkimuksena (PeVL 1/2018 vp, s. 5-
6). Toisiolakia hieman laajempi tulkinta tietosuoja-asetuksen antamista mahdollisuuksista tie-
teen ja tutkimuksen edistimiseen, jossa ei suljeta kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ulkopuo-
lelle lukuun ottamatta erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen késittelyd, on
kuitenkin perusteltu, koska tilastokeskuksen tarjoama tutkimusaineisto on paljolti erilaista kuin
toisiolain sdéntelemé aineisto eiké olennaisesti perustu vahvasti suojattuihin yksityisiin henki-
l16tietoihin (PeVL 1/2018 vp, s. 5-6). Lisdksi tieteen ja tutkimuksen edistdmiseen kehittdmis- ja
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innovaatiotoiminnassa tukeudutaan tietosuoja-asetuksen 159. johdantokappaleeseen eiké esi-
tyksessa ehdoteta asiasta sddtdmistd kansallisessa laissa, toisin kuin toisiolakia koskevassa esi-
tyksessd (HE 159/2017 vp).

Henkildtietojen siirrosta kolmansiin maihin ja kansainvilisille jérjestdille on sdédnndkset tieto-
suoja-asetuksen V luvussa. Henkil6tietojen késittely on lainmukaista vain siltd osin kuin véhin-
tadn yksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa luetelluista kuudesta edellytyksista tayttyy:
(i) rekisterdidyn suostumus, (ii) sopimuksen tdytdntoonpano, (iii) rekisterinpitéjén lakisdéteinen
velvollisuus, (iv) rekisterdidyn elintdrkeiden etujen suojaaminen, (v) yleinen etu tai julkisen
vallan kdyttdminen seké (vi) rekisterdidyn tai kolmannen osapuolen etujen toteuttaminen).

Tilastokeskuksen tilastoinnissa henkil6tietojen késittelyperuste on rekisterinpitéjan lakiséétei-
nen velvoite: tilastokeskuksen tehtdvé tuottaa tilastoja (6 artiklan 1 kohdan c-alakohta) tai suora
henkil6tiedonkeruu (6 artiklan 1 kohdan e-alakohta). Esityksessé tilastokeskuksen tehtiviksi
sdddettiisiin tutkijayhteison ajankohtaisiin tietoaineistotarpeisiin vastaaminen tutkija- ja aineis-
topalvelussa, jossa henkilGtietojen késittelyperuste on joko mainittu lakisddteinen velvoite tai
yleisté etua koskevan tehtévén suorittaminen ja tilastokeskukselle rekisterinpitdjanad kuuluvan
julkisen vallan kdyttdminen (6 artiklan 1 kohdan e-alakohta). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan c
ja e-alakohdat eivét tuota vastaavia oikeuksia rekisterdidylle (samoin 21 artiklan 6 kohta).
Vaikka selkeintd on, ettd on yksi késittelyperuste, kisittelyn oikeusperuste voi joissain tilan-
teissa olla samanaikaisesti sekd 6 artiklan 1 kohdan c ettéd e-alakohta. Tutkijayhteison ajankoh-
taisiin tietoaineistotarpeisiin vastaamisen ilman aiheetonta viivytysti on arvioitu olevan parhai-
ten mahdollista tilastokeskuksessa, joka tilastolain mukaan (2 §:n 2 momentin 1 kohta) on val-
tion tilastotoimen yleisviranomainen. Tdmai on tilastokeskukselle osoitettuna lakisdéteisené teh-
tavana julkisen vallan kayttdmistd, minka liséksi tieteellinen tutkimus, yhteiskuntaoloja koske-
vat tilastolliset selvitykset ja tutkijayhteisolle tarjottavan palvelun kehittdminen on kansallisen
yleisen edun mukaista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa lueteltuja kuutta edellytysti
voidaan kayttda tieteellisen tutkimuksen ja tilastollisten selvitysten kisittelyperusteena tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteella. HenkilGtietojen kasittely on mahdollista tieteelliseen tutkimus-
tarkoitukseen ja tilastointitarkoitukseen edellyttden, etti asetuksen 89 artiklan vaatimuksia kéyt-
totarkoitussidonnaisuudesta noudatetaan (5 artiklan 1 kohdan b-alakohta). Lisdksi tutkija- ja ai-
neistopalvelussa henkil6tietojen kayttdtarkoitus on rajattu siten, ettd tietoja kdytetdén tieteelli-
seen tutkimukseen tai yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastollisten selvitysten tekemiseen.

Tietosuoja-asetuksen suhteesta tieteelliseen tutkimukseen on EU:ssa kayty vilkasta keskustelua,
jossa mielipiteet ovat jakautuneet: “The rules contain a special regime affording a degree of
flexibility for genuine research projects that operate within an ethical framework and aim to
grow society’s collective knowledge and wellbeing. How this special regime should operate in
practice is under discussion. Some argue that the GDPR offers too much flexibility, others that
the rules threaten vital research activity.”

Tilastollisen selvityksen késitettd ei ole méadritelty eikd varsinaisesti perusteltukaan tilastolain-
sdddannossé. Sen sijaan rajausta yhteiskuntaoloihin on késitelty (13 §:n 2 momentin 1 kohdan
perustelut). Jo 30 vuotta sitten TK-laissa (2 §:n 1 momentti) sdddettiin tilastokeskuksen tehta-
viksi “laatia yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja ja selvityksid” ja jo sitd ennen ensimmadisessi
laissa tilastokeskuksesta (796/1970), jonka 1 §:n perustelujen mukaan: ”Tarkeimmaén tehtdva-
ryhmén muodostaisi yhteiskuntaoloja koskevien tilastojen laatiminen ja julkaiseminen.” (HE
79/1970 vp, s. 1). Ndin ollen my®és tilastollisten selvitysten tietosuoja-asetuksen mukaisena ka-
sittelyperusteena on rekisterinpitijin lakisddteinen velvollisuus (6 artiklan 1 kohdan c-alakohta)
sekd tieteellisen tutkimuksen tavoin 6 artiklan 1 kohdan e-alakohta tietosuojalain 4 §:n kautta
sdanneltyna. Tilastollisten selvitysten tekemisté sen sijaan ei ole sédddetty minkéén viranomaisen
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tehtdvaksi. Mahdollisuutta mééritelld laintasoisesti tilastollinen selvitys ja tietoturvallinen kéyt-
toympaéristo on tarkoitus kasitelld esitystd myohemmin tdydentévissa jatkovalmistelussa. Tilas-
tollisen selvityksen késitteeseen liittyy kysymys siité, tulisiko tilastolain 13 §:ssé sdadetty tilas-
toviranomaisten oikeus luovuttaa salassa pidettdvid tietoja ulottaa myos tilastoja laativiin viran-
omaisiin. Jatkovalmistelussa on otettava huomioon myos komission aloitteesta EU:n tilastoase-
tukseen myohemmin kuluvana vuonna ehdotettavat muutokset, jotka voivat edelleen rajoittaa
mahdollisuutta kansallisessa tilastolainsdadédnnossé saddettdville maéritelmille, kuten tilastoyk-
sikolle ja tekniselle kayttdympéristolle seké kaikkiin tilastoviranomaisiin sovellettavassa tilas-
tolaissa kéytetylle ilmaisulle arkaluonteisista henkilStiedoista.

Kansallinen liitkkumavara

Vaikka tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdiddos, jattdd se erdissd asioissa
jasenvaltiolle direktiivinomaista kansallista litkkkumavaraa eli harkintamarginaalia. Kansallinen
litkkkumavara ei toisaalta kaikilta osin mydskddn velvoita jdsenvaltiota sddtdméén tietosuoja-
asetusta tdydentdvaa tai tismentdvaa kansallista lainsdddantod, vaan asiasta paattdminen on ja-
tetty kansallisen lainsdétéjan harkintaan. Kansallista liikkumavaraa tietosuoja-asetuksen tay-
dentdmiseksi on tietosuojalaissa kdytetty tilanteissa, joissa henkiltietolain kumoamisesta on
seurannut tarve kansalliseen sddntelyyn, kuten esimerkiksi henkilGtietojen késittelyn oikeuspe-
rusteen sdilyttdmiseksi erdissd tilanteissa tai tieteellisen tutkimuksen edellytysten sdilytti-
miseksi mahdollisimman pitkélle nykyisen kaltaisina. Kansallista lilkkumavaraa on mahdollista
kayttdd myds myohemmin esimerkiksi annettaessa erityislainsdddantdd, kuten esityksessa eh-
dotettua tilastolainsddadéntod, jossa tietosuojalain tavoin pyritddn vahvistamaan tieteellisen tut-
kimuksen toteuttamisedellytyksia.

Kansallinen harkintamarginaali koskee erityisesti julkisen sektorin henkil6tietojen kasittelyd,
mikéd ilmenee esimerkiksi henkil6tietojen késittelyperusteen mahdollistamasta kansallisesta
litkkkumavarasta. Kansallinen harkintamarginaali koskee jossakin madrin myos yksityisen sek-
torin henkilGtietojen késittelyd. Tietosuoja-asetusta on mahdollista tiydentdi ja sen soveltamista
tasmentédd kansallisella lainsdadanndlld siten kuin tietosuoja-asetuksessa sdddetddn. Tietosuoja-
asetuksen 23 artiklassa esimerkiksi annetaan jasenvaltiolle mahdollisuus rajoittaa rekisterdidyn
oikeuksia tietyissa tilanteissa. Rekisterdidyn oikeuden rajoittaminen on mahdollista muun mu-
assa erdissé tietosuoja-asetuksen IX luvussa sdéddetyissd erityistilanteissa, kuten késiteltdessa
henkil6tietoja tieteellistd tutkimustarkoitusta varten.

Kansallinen liikkkumavara perustuu esityksessé tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edelly-
tysten toteuttamiseen. Keskeinen ehdotus tilti osin on, tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
e-alakohdan mukaisesti, Tilannehuoneelle annetun etusijan saada julkaisematonta tilastoaineis-
toa, erityisesti tutkimus-ja selvityskdytossé tarpeellista hallinnollista rekisteriaineistoa, ulotta-
minen muuhunkin tutkijayhteisoon. Téalldin on tarkasteltu (i) yleisid edellytyksid, jotka koskevat
rekisterinpitdjdn suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta, (ii) késiteltavien tietojen tyyp-
pid, (iil) asianomaisia rekisterdityjé yhteisojé, joille ja tarkoituksia, joihin henkil&tietoja voidaan
luovuttaa, (iv) kéyttotarkoitussidonnaisuutta, (v) séilytysaikoja seké kisittelytoimia ja -menet-
telyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut
toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita tietosuoja-asetuksen IX luvussa esitettyja erityisid tieto-
jenkdsittelytilanteita varten.

Esityksessd ei tietosuoja-asetuksen ndkokulmasta varsinaisesti kdsitelld muiden rekisterinpita-
jien kuin tilastokeskuksen asemaa ja tehtévid. Tilastokeskus on siten rekisterinpitdjd, kun (i)
tietoja késitelldén tilastointitarkoitukseen, kun (ii) tilastointitarkoitukseen keréttyjé tietoja kési-
tellaén tutkimustarkoitukseen tutkija- ja aineistopalvelua varten, ja kun (iii) tietoja yhdistelldan
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ja pseudonymisoidaan kyseisiin tarkoituksiin. Se, miksi tietosuoja-asetuksen sallimaa kansal-
lista liikkumavaraa kéytetdén ja miksi timéd on oikeasuhtaista ja yleisen edun tavoitteen mu-
kaista ja vilttimatonta, perustellaan molemmissa lakiehdotuksissa myds sddnndskohtaisesti.

Esityksen keskeinen linjaus on suhtautuminen henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuutta kos-
kevaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklaan. Esityksen jaottelussa henkildtietojen késittely tilasto-
keskuksen tilastotoimessa perustuu 6 artiklan 1 kohdan c-alakohtaan (“’késittely on tarpeen re-
kisterinpitdjin lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi”) tai erdissd suoraan rekisterdityihin
kohdistuvissa tiedonkeruissa 6 artiklan 1 kohdan e-alakohtaan. Ehdotetussa tutkija- ja aineisto-
palvelussa henkilGtietojen kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan e-alakohtaan (“kisittely on
tarpeen yleisti etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen
vallan kayttdmiseksi”). Jaottelun mukaisesti tilastokeskuksen tiedonsaantioikeuksien laajenta-
miseksi ehdotetut muutokset tilastolakiin perustuvat 6 artiklan 1 kohdan c-alakohtaan (lakis&a-
teinen velvoite). TK-lakiin ehdotetut muutokset perustuvat puolestaan 6 artiklan 1 kohdan e-
alakohtaan (yleinen etu). Esityksessa tarkoitettu yleinen etu liittyy Suomen kansalliseen strate-
giaan kehittyd tietoyhteiskuntana ja vahvistaa luovuuteen, osaamiseen ja uuden tiedon tuotta-
miseen perustuvan talouskasvun mukaisia edellytyksid hyvinvointivaltion ylldpitimiseen.

Esitys noudattelee tiltd osin eduskunnan hallintovaliokunnan asettamia linjauksia: ’Asetuksen
6 artiklassa tarkoitettua kansallista liikkumavaraa voidaan kdyttdd myds annettaessa kansallista
erityissdintelyd. Artiklan 1 kohdan mukaan "késittely on lainmukaista, jos ja vain siltd osin kuin
vahintdan yksi seuraavista edellytyksista tayttyy:". Saadun selvityksen mukaan edellytyksia ar-
tiklan tulkitsemiselle muulla tavoin kuin sen sanamuodon mukaan ei télld hetkelld ole. Artiklan
sanamuodon perusteella henkilotietojen késittely voi siten perustua useampaankin 6 artiklassa
tarkoitettuun késittelyn oikeusperusteeseen. Valiokunta huomauttaa, ettd 1 kohdan c-alakohta
ja e-alakohta voivat olla osin paillekkéisidkin. Valiokunta korostaa, ettd useamman kuin yhden
henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteen kdyttdminen ei kuitenkaan voi johtaa siihen, ettd jai
epaselviksi, mitd oikeuksia rekisterdidylld sanotun lain mukaan on. Tdmén tulee kdyda aina
selkedsti ilmi ehdotetusta lainsdddanndsta.”

3 Tavoitteet

Esitystd valmisteltaessa on ldhtokohdiksi omaksuttu, ettd TK-lain uudistamisen ensimmaisessi
vaiheessa on, ottaen huomioon tilastokeskuksen merkittdva ohjaava rooli tilastotoimintaa koor-
dinoivana viranomaisena, kiireellisesti arvioitava (i) edellytyksid selkeyttda tilastokeskuksen
tutkijapalvelun tietosuojaoikeudellista asemaa, (ii) koronaepidemian seurannan ja torjunnan
vahvistamiseksi kdyttoon otetuista mairdaikaisista toimenpiteistd erityisesti Tilannehuoneesta
saatuja kokemuksia, (iii) edellytyksii ja tarvetta ndiden véliaikaisiksi tarkoitettujen kriisiaikais-
ten toimenpiteiden saattamiseen pysyviksi ja soveltamisalaltaan laaja-alaisemmiksi, seké (iv)
edellytyksid poistaa tai vihentdd ajantasaisen tutkimustiedon saatavuuden esteitd ja niiden ai-
heuttamia haasteita, kuten keventdmalld raskaita hallinnollisia kéyténtdja ja prosesseja, karsi-
malla tutkimuslupien ja -aineistojen muodostamisen byrokratiaa seké estdmaélld aineiston toi-
mittamisen venymistd. Kun liséksi otetaan huomioon tutkimusten julkaisemiseen sopivan foo-
rumin loytdminen, siihen liittyva vertaisarviointiprosessi (peer review), tarvittavat lisdanalyysit
ja tarve sdilyttdd tutkimusaineisto, jotta tulokset voidaan jilkikdteen tarkistaa mahdollisen vir-
heen tai vilpin 16ytdmiseksi, tutkimukseen liittyvin viranomaisprosessin hallinnollista keventa-
mistd on kansallisin toimenpitein ja yleisen edun nimissa syyta edistda.

Mabhdollisuuksia tutkijapalvelun toimintaedellytysten vahvistamiseen on lisdksi pyritty selvit-

tdmadn niiltd osin kuin se edellyttéa tilastokeskuksen tiedonsaantioikeuksien laajentamista tie-
tojen kerddmiseksi tilastointitarkoitukseen eréiltd muilta viranomaisilta. Tiedonkeruuvaltuuk-
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sien laajentamistarve liittyy tilastointiin ja sitd varten saadut tiedot ovat kaytettavissa tieteelli-
seen tutkimukseen. Liséksi on selvitetty tilastokeskuksen velvollisuutta nopeammin luovuttaa
tilastointitarkoitukseen vastaanottamiaan salassa pidettivid tietoja tieteellistd tutkimusta seké
yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksié varten. Samaten on pidetty mahdollisena nou-
dattaa ja kehittdd tilastokeskuksen nykymuotoisessa laajassa muiden rekisterinpitdjien kanssa
toteutetussa laajahkossa sopimuskaytdnndssé (esimerkiksi aineistonluovutus-, toimeksianto- ja
tutkijapalvelusopimukset seké tiedonantovelvollisten tai heidin edustajiensa kanssa tehdyt so-
pimukset) joustavaa ja yhteistydhakuista ldhestymistapaa, jossa tutkija- ja viranomaisyhteison
tietoaineistoon liittyvét tarpeet aidosti priorisoitaisiin suhteessa tutkija- ja aineistopalvelun mui-
hin tehtdviin.

Tilastokeskuksen tilastotarkoituksiin vastaanottamien hallinnollisten rekisteriaineistojen laaja
saatavuus ja hyodynnettivyys tutkimuksessa ja padtoksenteossa on tirked yhteiskunnallinen
padmadra, jossa tietosuojan, digitaalisuuden ja avoimuuden keskenéén osittain ristiriitaiset vaa-
timukset on otettava huomioon. Télldin haasteena on muun muassa pyrkimys rajata tietosuoja
yksityisyyden ja liikesalaisuuden suojaan eiké kuitenkaan estdd luovuttamasta suoria tunniste-
tietoja julkisista palveluista, kuten kouluista tai terveydenhuollon yksikdista, ellei niihin ole lii-
tetty muualta saatuja esimerkiksi henkil0stoa, oppilaita tai heiddn vanhempiaan koskevia tietoja.

Esitykselld pyritdédn lisdksi parantamaan erityisesti elinkeino-, talous- ja laajemmin yhteiskun-
tapolitiikan valmisteluun liittyvdd eduskunnan tiedonsaantia suoraan valtioneuvostosta, miti
eduskunnan perustuslakivaliokunta on yleisesti edellyttanyt (PeVL 30/2020 vp), sekd osaltaan
vahvistamaan eduskunnan edellytyksié vilillisesti seurata komission harjoittamaa EU:n tilasto-
asetusta tdydentidvien kdytdnnesddntojen tdytdntoonpanon noudattamisen ja tdytdntoonpanon
valvontaa kansallisten tilastoviranomaisten vastuunalaisuuden varmistamiseksi.

Tilannehuoneesta opittujen hyvien kéytintojen, kuten aineistojen laajan ja nopean saatavuuden
vakiinnuttamisen kannalta ensisijaista on kehittdd tilastokeskuksen tutkijapalvelun nykyistd toi-
mintaa. Keskeistd on pyrkiéd etsimiin keinot, joilla Tilannehuonetta varten jéarjestettyyn suju-
vaan prosessiin perustuva korkea palvelutaso voidaan tilastokeskuksen henkildstévoimavarat
huomioon ottaen ulottaa myds laajemmalle tutkija- ja viranomaisyhteisdlle. Esitykselld vahvis-
tetaan tilastolain 3 §:ssé sdddettyd lain tarkoitusta edistéé tilastointitarkoitukseen keréttyjen tie-
tojen kayttod tieteellisissd tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastollisissa selvityk-
sissd. Aineistojen ajantasainen ja yhdenvertainen saatavuus sekéd kédytdnnesadntdjen kohdassa
8.6 tarkoitettujen hallinnollisten rekisteriaineistojen merkityksen korostaminen mahdollistavat
tutkija- ja viranomaisyhteisolle sekd muille tiedontarvitsijoille nykyistd huomattavasti ajanta-
saisemman ja laajemman reklsterlalnelstoperustelsen tavan toteuttaa tutkimus- ja analyysityOta.
Tutkimusaineistojen saatavuuden parantaminen tukee tutkija- ja viranomaisyhteison mahdolli-
simman yhdenvertaisia edellytyksié tehda seké pitkdjinteistd akateemista tutkimusta ettd nope-
ampia, empiiriseen tietoon pohjautuvia soveltavia selvityksid. Lisdksi on — ottaen huomioon
perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvattu ticteen vapaus — tirkedd, ettd pysyvéssi dataraken-
teessa kaikilla akateemista tutkimusta harjoittavilla on oikeus tasapuoliseen kohteluun ja yhté-
lainen padsy tutkimusaineistoihin. Yksittdisen akateemisen toimijan, kuten Tilannehuoneen, va-
raan rakennettua ratkaisua perustellumpaa onkin tukea tilastokeskuksen kehittamistyota seké
laajemman tutkija- ja viranomaisyhteison ettd valtioneuvoston ja sen ministerididen padsya
ajantasaiseen ja yhteiskunnallista padtoksentekoa tukevaan tietoaineistoon mahdollisimman sa-
manlaisin ehdoin kuin se on Tilannehuoneelle jarjestetty. Esityksen toinen keskeinen tavoite on
laajemman tutkija- ja viranomaisyhteison sekd valtioneuvoston ja sen ministerididen paremman
saatavuuden varmistaminen tilastoaineistoihin. Sen sijaan tarkoitus ei ole luoda — ehdotetulla
kiireelliseksi ilmoitettujen kéyttolupahakemusten etusijalla valtioneuvoston alaisen hallinnon
viranomaisten kayttolupahakemuksiin néhden — valtioneuvostolle ja sen ministeridille esimer-
kiksi etuoikeuksia antaa toimeksiantoja (kuten taulukointeja ja selvityksid) tilastotuotantoon,
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vaan pysyttia tilastokeskuksen itsendinen ja riippumaton oikeus péddttaa aineistojensa kaytosta.
EU:n tilastoasetus (johdanto-osan 13. kappale) kannustaa myds akateemiseen yhteistyohon:
”Tilastokésitteiden ja -menetelmien yhdenmukaistamiseksi olisi kehitettdvd asiaankuuluvaa
monialaista yhteistyoti akateemisten laitosten kanssa.” Sama koskee EU:n tilastoasetuksen joh-
danto-osan 26. kappaletta: "Tiedeyhteison olisi saatava laajemmat kéyttdoikeudet Euroopan ti-
lastojen kehittdmisessé, tuottamisessa ja jakelussa kaytettiviin salassapidettiviin tietoihin ana-
lyysejé varten tieteellisen kehityksen edistimiseksi Euroopassa. Sen vuoksi olisi parannettava
tutkijoiden kéyttdoikeutta salassapidettdviin tietoihin tieteellisid tarkoituksia varten vaaranta-
matta kuitenkaan salassapidettdvien tilastotietojen edellyttiméé korkeaa tietosuojan tasoa.”

Tutkija- ja aineistopalvelun tehtivien ja toiminnan tdsmentdminen TK-laissa vahvistaa toimin-
non asemaa ja vakiinnuttaa sen tilastokeskuksen yhdeksi keskeiseksi tehtdviksi, jonka tirkeys
on useasti tunnistettu tilastokeskuksen aikaisemmissa strategioissa. Lisdksi on tunnistettu tarve
kehittdd tilastokeskuksen tehtivid palvelu- ja tieto-organisaation suuntaan. Lainmuutos tukee
tilastolain 13 §:n soveltamiskdytinndssé vakiintuneiden toimintatapojen luomista muun muassa
sellaisten aineistojen késittelyssd, joita kerdtéén tilastointitarkoitukseen mutta joita voidaan vas-
taanottaa ja vilittdd myos tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvi-
tyksid varten ja joita jokin muu viranomainen haluaa luovuttaa tilastokeskukselle edelleen luo-
vutettavaksi tutkimus- ja selvityskdyttoon. Téllaiset aineistot voidaan luovuttaa tutkimus- ja sel-
vityskdyttoon myos ennen kuin niistd on julkaistu tilasto, jollei tiedon luovuttaminen muulla
kuin tilastolain 13 §:ssé sdddetylld tavalla riko tilastosalaisuutta tai olennaisella tavalla ja perus-
teettomasti vaaranna muiden tiedontarvitsijoiden tasapuolista kohtelua. Valtioneuvoston tai sen
ministerion kiireelliseksi ilmoittaman kayttélupahakemuksen asettaminen valtioneuvoston alai-
sen hallinnon viranomaisen kayttolupahakemuksen edelle ja toteuttaminen ilman aiheetonta vii-
vytysté on esimerkiksi tdllainen hyviksyttivé peruste samoin kuin se, etti toinen viranomainen
on jo itse omasta rekisteristddn taulukoinut anonymisoitua tietoa avoimeen tietokantaansa.

Esitys edistda yksikkotason tutkimusaineistojen nykyistd ajantasaisempaa luovuttamista tieteel-
listd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja kuvaavia tilastollisia selvityksid varten. On térkedd, ettd
muilta viranomaisilta tilastointitarkoitukseen kerétty tieto voidaan antaa tutkijoiden kdytt6on
heti, kun siitd tai sen osasta on tehty julkistus. Téllaiseksi julkistukseksi voidaan lukea myos
muut kuin tilastokeskuksen omat julkistukset, muun muassa tiedon omistajien omien tilastotie-
tokantojen péivitykset, jollei ole perusteltua muuta syyta (esimerkiksi, jos painava markkinoihin
vaikuttava nikokulma sen estdd, julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 13 kohta). Tama tarkoittaa,
ettd kyseinen tieto voidaan luovuttaa jo ennen tilastokeskuksen omien tilastojen julkistamista,
esimerkiksi heti sen jalkeen, kun aineisto-omistaja on julkaissut tietoja aineistosta. Lopullinen
arvio ja paétosvalta tiedon luovuttamisen edellytyksistéd on tiedot kerdnneell4 tilastoviranomai-
sella. Toisaalta on tdrkedd, ettd muilta viranomaisilta tutkija- ja aineistopalvelua varten toimi-
tettu tieto luovutetaan tutkimus- ja selvityskayttoon mahdollisimman nopeasti tilastokeskuksen
vastaanotettua tiedon, néisté tiedoista tilastokeskus ei julkaise tilastoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi TK-lakia ja tilastolakia. Tilastokeskuksen tehtdvid ehdo-
tetaan tdsmennettavaksi lisddmalld TK-lakiin viraston uudeksi tehtdvéksi oikeus tutkija- ja ai-
neistopalvelun ylldpitdmiseen. Palvelun tarkoituksena on kehittdd ja parantaa tilastokeskuksen
tilastointitarkoitukseen kerdédmien aineistojen jakelua ja luovuttamista tutkija- ja aineistopalve-
lulle. Tutkija- ja aineistopalvelu on tarkoitettu tieteellisen tutkimuksen ja yhteiskuntaoloja kos-
kevien tilastollisten selvitysten edistimiseen, kuten tutkimusta tekevien organisaatioiden, eri-

43



HE 72/2022 vp

tyisesti yliopistojen, korkeakoulujen ja ammattikorkeakoulujen seki tutkimuslaitosten ja aja-
tuspajojen ajankohtaisiin tietoaineistotarpeisiin vastaamiseen ilman aiheetonta viivytysté, tieto-
turvallisessa kisittely-ymparistossé, ajantasaisella aineistolla ja mahdollisimman tasapuolisella
tavalla. Esityksessd usein kéytetty ilmaisu ”ilman aiheetonta viivytystd” tarkoittaa sitd, ettd
muilta viranomaisilta kerédtty tieto voidaan antaa tutkijoiden kaytt66n mahdollisimman nopeasti
sen jdlkeen, kun aineistosta tai sen osasta on tehty julkistus. Tallaiseksi julkistukseksi voidaan
lukea my6s muut kuin tilastokeskuksen omat julkistukset, kuten aineisto-omistajan antama lupa
aineiston jakamiseen, omistajan omien tilastotietokantojen pdivitykset tai omistajan muutoin
aineistosta julkaisemat tiedot.

Ehdotus on laajennettu versio mutta muutoin pitkélti samankaltainen kuin tilastokeskuksessa
koronaepidemian poikkeusoloihin Tilannehuoneelle kehitetty toimintamalli tyoskentelysti eté-
kéyttojarjestelmassé. Tilastokeskukselle ehdotetaan oikeutta ottaa vastaan, koostaa, sdilyttas ja
luovuttaa tutkija- ja aineistopalvelulle tutkimus- ja selvityskdyttoon myos sellaisia aineistoja,
joita ei kdyteté tilastotuotannossa (esimerkiksi hallinnolliset rekisteriaineistot) ja joita luovute-
taan julkisuuslain 28 §:n perusteella valmisaineistojen muodostamiseen, tieteelliseen tutkimuk-
seen tai yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastollisten selvitysten tekemiseen. Liséksi tilastokeskuk-
selle ehdotetaan oikeutta luovuttaa, myds ennen kuin niistd on julkaistu tilasto eli aikaisemmin
kuin nykyisin, tilastointitarkoitukseen kerdémidin salassa pidettivii tietoja tilastointitarkoituk-
sen ohella tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksid varten. Sa-
malla selvennetddn, EU:n uudistuneen tietosuojalainsdddénnon edellyttimallé tavalla, tilasto-
keskuksen ja muiden osapuolten asemaa ja tietosuojaoikeudellista roolia rekisterinpitdjiné ja
henkil6tiedon késittelijoind. Tilastokeskus on tilastointitarkoituksiin kerdtyn aineiston rekiste-
rinpitdja ja tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotettujen tietojen rekisterinpitdja, jos alku-
perdisen rekisterinpitéjén kanssa on sovittu, ettd tiedoista muodostetaan tutkija- ja aineistopal-
velussa séilytettdvd valmisaineisto. Tilastokeskus on lisdksi tutkija- ja aineistopalvelua varten
vastaanotettujen tietojen henkilétietojen kisittelijé, jos tiedot tulevat yksittdisen tutkimushank-
keen kdyttoon tutkija- ja aineistopalvelussa eiké niistd muodosteta valmisaineistoa. Sen sijaan
Fiona-etdkayttojarjestelmastd ei ehdoteta laintasoista sdéntelya.

Vihiisend poikkeuksena tasapuolisesta kohtelusta ehdotetaan TK-lakiin muutosta, jonka mu-
kaan valtioneuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoittama (esimerkiksi TEAS-hanketta
koskeva) kdyttélupahakemus on asetettava etusijalle valtioneuvoston alaisen hallinnon viran-
omaisten kdyttélupahakemuksiin nidhden ja toteutettava ilman aiheetonta viivytystd. Tilaston
julkaisemattomuus ei siten ole este tai aiheellinen viivytys tilastoinnissa kaytettdvan hallinnol-
lisen rekisteriaineiston luovuttamiseen tutkija- ja aineistopalveluun, ellei tiedon luovuttaminen
muulla kuin tilastolain 13 §:ssd sdddetylld tavalla riko tilastosalaisuutta tai olennaisella tavalla
ja perusteettomasti vaaranna muiden tiedontarvitsijoiden tasapuolista kohtelua. Valtioneuvos-
ton tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoittaman kéytt6lupahakemuksen asettaminen valtioneu-
voston alaisen hallinnon viranomaisen kayttélupahakemuksen edelle ja toteuttaminen ilman ai-
heetonta viivytystd on esimerkiksi téllainen hyvéksyttava peruste samoin kuin se, ettd toinen
viranomainen on jo itse omasta rekisteristdén taulukoinut anonymisoitua tietoa avoimeen tieto-
kantaansa. Niilld rajauksilla ja silld, ettd kysymys on erityisesti tutkimus- ja selvityskdytossd
tarpeellisista hallinnollisista rekisteriaineistoista, varmistetaan my®os, ettei rekisteriaineiston an-
taminen tutkimus- ja selvityskdyttoon ole vastoin muita hyvén hallinnon periaatteita. Rekisteri-
aineiston antaminen tutkimus- ja selvityskdyttoon mahdollisimman nopeasti on suotavaa sikali,
ettd tiedon kdyton nopeus on tarkedmpaa kuin yksittdisten pienehkoéjen virheiden korjaaminen,
vaikka raaka-aineistossa toisinaan saattaa olla laaja-alaisiakin virheitd. Kayttolupahakemuksen
kiireellisyyttd on ehdotetun etusijan selvérajaisuuden vuoksi arvioitava objektiivisin kriteerein,
kuten Tilannehuoneen tapauksessa tehtiin (tutkimuksen merkitys kriisinratkaisussa). Koska eh-
dotus olennaisilta osin liittyy eduskunnan tietoaineistotarpeiden tyydyttdmiseen, sen ei katsota
olevan vastoin SEUT 338 artiklan 2 kohdassa eikd EU:n tilastoasetuksen 2 artiklan 1 b kohdassa
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sdddettyd puolueettomuusperiaatetta eikd siten myOskdén vaarantavan luottamusta tilastojen
puolueettomuuteen ja objektiivisuuteen.

Tilastokeskuksen toimintaedellytysten vélilliseksi vahvistamiseksi ja tiedonkeruun edellytysten
parantamiseksi ehdotetaan muutettavaksi myds tilastolakia, jotta tilastokeskuksen tiedonsaanti-
oikeudet tietojen kerddmiseksi tilastointitarkoitukseen erdiltd muilta viranomaisilta laajenevat
maksu- ja velkatietoihin ja varhaiskasvatuksen henkil6tietoihin sekd hyvinvointialueiden ja hy-
vinvointiyhtymien viranomaisilta saataviin tietoihin ja yhteystietoihin. Samalla ehdotukset li-
sadvit edellytyksid tilastokeskuksen kerdédmien tietojen vilittimiseen tutkija- ja viranomaisyh-
teisolle. Lisdksi ehdotetaan asiakirjajulkisuuden lisddamisti tilastolaissa laajentamalla valtion ja
kunnan viranomaisiin kohdistuva salassapitovelvollisuuden poikkeus koskemaan myos kun-
tayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaisia.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esityksella ei ole vélittomia vaikutuksia kotitalouksiin, yrityksiin, ympéaristoon eikd sukupuol-
ten viliseen tasa-arvoon. Sen sijaan vilillisid vaikutuksia voi syntyd etenkin tutkimustiedon
kautta siksi, ettd tilastokeskus voi tarjota nykyistd aikaisemmin ja enemmaén sekd nykyisté kat-
tavampia ja parempia aineistoja tutkija- ja viranomaisyhteison kayttoon.

TK-lain luonne suppeana hallinnollisena sdédoksenéd ehdotetaan péédosin sdilytettdviksi. TK-
laki koskee tilastoviranomaisista vain tilastokeskusta ja yleispiirteisyydesséaén sallii tilastokes-
kukselle laajat oikeudet késitelld tilastointitarkoitukseen sekd muilta rekisterinpitéjilti ettd yk-
sityisen sektorin tiedonantajilta kerdttyja tietoja. Lisédksi tilastolaki antaa mahdollisuuden keréta
tilastointitarkoitukseen sopimusperusteisesti tietoaineistoja yksityiseltd sektorilta sekd muilta
rekisterinpitéjilté ettd yksityisen sektorin tiedonantajilta. Koska tilastokeskus on valtion tilasto-
toimen yleisviranomainen, sen toimintaan kuuluu useita rooleja esimerkiksi rekisterinpitdjana,
henkilGtietojen késittelijand, kayttolupaviranomaisena ja aineistojen sdilyttdjana. Tilastokes-
kuksen néihin muihin rooleihin, joiden perusteella saaduista aineistoista voidaan muodostaa
valmisaineistoja, ei ehdoteta muutoksia, vaan vain tutkija- ja aineistopalvelun asemaa ehdote-
taan selkeytettavéksi. Toisaalta tilastolain muitakin tilastoviranomaisia sédénteleviin toimintape-
riaatteisiin ei ehdoteta merkittivid poikkeuksia. Esityksen ei ndistéd syistd oleteta heikentdvian
tiedonantajien luottamusta tilastokeskusta kohtaan, koska tietosuojaa koskevia vaatimuksia
noudatetaan. Pdinvastoin, ehdotusten arvioidaan lisddvan tiedonantajien luottamusta, kun tietoja
kéytetddn jarkevAmmaén politiikan tekemiseen.

Ehdotus valtioneuvostolle ja sen ministeridille osoitettavasta etusijasta merkitsee véhiistd poik-
keusta viranomaisten vilisen tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta. Valtioneuvoston ja sen mi-
nisterididen kiireelliseksi ilmoittamien tutkimustarkoitukseen olennaisesti liittyvien kayttdlupa-
hakemusten etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kayttolupahakemuksiin
ndhden saattaa kuitenkin toisinaan hidastaa muun viranomaisyhteison kayttélupahakemusten
késittelyd. Etusija ei sen sijaan vaikuta eduskunnan, eduskunnan valiokuntien eiké eduskunnan
alaisten virastojen (Kela, SP ja VTV) mahdollisuuksiin saada tietoja tilastokeskuksesta. Etusija
ei mydskidn vaikuta eduskunnan valiokuntien, kuten tarkastusvaliokunnan ja tulevaisuusvalio-
kunnan tutkimuksiin, jotka toteutetaan yleensa yliopistojen, tutkimuslaitosten ja ministerididen
alaisten viranomaisten kiireellisini yhteishankkeina. Sen sij aan valtioneuvoston ja sen ministe-
rididen tietoaineistotarpeiden etusija vahvistaa valillisesti myos eduskunnan asemaa.

Kiireellisyydelld voi olla vilillisid vaikutuksia muihin viranomaisiin, jotka vélittavat tilastoai-
neistoja tilastokeskukselle ja joiden lakiséddteisten tehtivien toteuttaminen voi viivdstyd. Toi-
saalta viivéstyksen kdsittely on osaksi tutkijoiden vastuulla. Kiireellinen tietopyyntd voi myods
kohdistua aineistoon, jota ei ole vield luovutettu tilastokeskukselle tilastointitarkoitukseen tai
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aineistoon, jonka luovuttamisesta tutkija- ja aineistopalvelun kautta vastaa toinen viranomainen
rekisterinpitéjénd tai aineisto-omistajana. Tietojen saaminen niitd pyytdvén tahon kaytettiviksi
edellyttad kdytdnnossa tietopyynnon késittelyn kiirehtimistd myds nédissd viranomaisissa.

Taloudelliset vaikutukset, joita késitellddn tarkemmin jéljempéana jaksossa 11.2, liittyvit tilas-
tokeskuksen toiminnan rahoitukseen osaksi valtion talousarvion kautta (budjettirahoitus) ja tois-
sijaisesti osaksi tilastokeskuksen tarjoamien maksullisten palvelujen tuottamilla tuloilla (yhteis-
rahoitus). Tilastokeskuksen saamista tuotoista osuus valtion virastoilta ja laitoksilta oli 44 %
vuonna 2019, 37 % vuonna 2020 ja 30 % vuonna 2021 kaikista tuotoista. Maksullisesta toimin-
nasta vastaavat osuudet olivat vuonna 2019 51 %, vuonna 2020 45 % ja vuonna 2021 37 %.
Laskelma sisiltdd myos tdsséd esityksesséd tutkimuslaitoksiksi luokiteltujen SP:n, VATT:n ja
THL:n kéyttdlupahakemukset, joihin ndhden valtioneuvoston ja sen ministerididen kayttdlupa-
hakemuksille ei esityksessé kuitenkaan ehdoteta etusijaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Tilannehuone ja Datahuone

Tilannehuoneen toiminnan aikana on laajemminkin noussut esiin pohdintaa toiminnan vakiin-
nuttamisesta osaksi normaaliajan paitoksentekojérjestelmén tukea. Yhteiskunnallista paatok-
sentekoa tukemaan VM tilasi 3.2.2021 allekirjoitetulla hankintapéstokselld Helsinki GSE:Ita
selvityksen vaihtoehdoista, joilla viliaikaiseksi ratkaisuksi tarkoitetun Tilannehuoneen hyodyl-
lisiksi osoittautuneita toimintamahdollisuuksia voidaan koronaepidemian jilkeen vakiinnuttaa
osaksi normaaliajan toimintaa. Selvityksessd Helsinki GSE:n tuli tuottaa esitys vaihtoehtoisiksi
malleiksi, joilla Tilannehuoneen toiminta voidaan siirtdd palvelutoiminnaksi julkisen hallinnon
organisaatioon. Mallin tuli sisilté4 (i) esitys toimista, joilla aineistojen hyodyntdminen politii-
kan valmistelun ja tutkimuksen ndkdkulmasta varmistetaan, seka (ii) esitys siitd, miten varmis-
tetaan Tilannehuoneessa syntyneen datan jatkokaytto, tarvittava tdydentyminen ja kayttomah-
dollisuuksien laajentaminen koko tutkija- ja viranomaisyhteisolle.

Huhtikuussa 2021 valmistuneessa selvityksessédén Helsinki GSE esitti Datahuoneen perusta-
mista, joka olisi rakentunut Helsinki GSE:n, tilastokeskuksen ja VATT:n yhteistyoné. Datahuo-
neen palveluja olisivat muun muassa yhteiskunnallista paatoksentekoa tukevat pikaselvitykset
ja joustava tilastotuotanto. Datahuoneen palvelut olisi suunnattu muun muassa ministerioille,
eduskunnan valiokunnille ja muille julkisen sektorin toimijoille. Datahuoneen toimijoiden vas-
tuut olisivat jakautuneet siten, ettd tilastokeskus vastaisi Datahuoneen teknisesté infrastruktuu-
rista sekd datan hankinnasta ja peruskésittelystd ja VATT puolestaan datapohjaisesta selvitys-
tuotannosta, kun taas Helsinki GSE olisi Datahuoneen dataa hyodyntdmalla tehnyt akateemista
tutkimusta ja tukenut Datahuoneen toiminnan laatua. Datahuoneen toimintaa olisi koordinoinut
johtoryhmd, joka olisi muodostunut Helsinki GSE:n ja ministeriéiden edustajista.

Datahuoneen liséiksi Helsinki GSE:n selvityksessd esitettiin tilastokeskuksen tutkijapalvelun
ajantasaistamista palvelemaan laajempaa tieto-, analyysi- ja tutkimustarvetta. Tutkijapalvelun
ajantasaistaminen olisi sisédltanyt tutkimuskaytossd olevien aineistojen laajamittaisen muutta-
misen nopeasti kdyttoon otettaviksi valmisaineistoiksi, ndiden valmisaineistojen muuttamisen
jatkuvasti ajantasaisiksi ja lupaprosessien sujuvoittamisen sellaisiksi, ettd aineistojen kayttoon
oikeutetut tutkijat olisivat saaneet aineistot kdyttoonsd muutamassa viikossa. Esitys olisi mah-
dollistanut ndiden tavoitteiden toteuttamisen tilastokeskuksessa.
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Helsinki GSE:n selvityksen tirkein rooli ja keskeisin hyoty valtioneuvoston paitdksenteon tu-
kemisen ndkokulmasta on korkealaatuisen akateemisen tutkimuksen tuottaminen politiikkare-
levanteista aiheista. Tutkimusten tuloksia voidaan hyddyntdé paitsi arvioitaessa jélkikéteen ai-
kaisempia politiikkapddtoksid myos uusien paatosten ennakkoarvioinnissa. Helsinki GSE:n sel-
vityksessd VATT:lle suunniteltu keskeinen rooli nopeiden selvitysten tuottajana ei kuitenkaan
olisi soveltunut erityisen hyvin VATT:n nykyisiin tehtdviin ja vahvuuksiin, ainakaan laajassa
mittakaavassa toteutettuna. VATT:n rooli korkealaatuisen ja yhteiskunnallisen padtdksenteon
nikokulmasta relevantin akateemisen tutkimustiedon tuottajana on siten pikemminkin syyté sii-
lyttad ja vahvistaa sité etenkin politiikkatoimien ennakkoarvioissa. Téassd yhteydessa tilastokes-
kuksen tutkijapalvelun kehittiminen ja aineistojen saatavuuden parantaminen voi tukea myos
VATT:n mahdollisuuksia tehda yhteiskunnallista padtoksentekoa hyodyttavaa tutkimusta.

Valtioneuvoston ndkdkulmasta on muun muassa yhdenvertaisuuden ja yhteiskunnallisen koko-
naisedun nékdkulmasta tarkoituksenmukaista pyrkid esitykselld laajentamaan datan kéytto- ja
hyodyntdmismahdollisuuksia kaikille tutkijoille, my0s taloustieteen ulkopuolella.

Kokemukset Tilannehuoneen toiminnasta ovat olleet padosin myonteisié, joskaan erillispalve-
lun tarjoaminen yhdelle tiedontarvitsijalle ei vastaa vaatimusta tiedontarvitsijoiden mahdolli-
simman yhdenvertaisesta kohtelusta tutkija- ja viranomaisyhteisdssd. Valtioneuvoston ja sen
ministerididen kiireelliseksi ilmoittamille (esimerkiksi TEAS-hanketta koskeville) kdyttdlupa-
hakemuksille esityksessd ehdotettu etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten
kayttolupahakemuksiin ndhden saattaa vastaavasti toisinaan hidastaa muun viranomaisyhteison
kayttolupahakemusten kisittelyd. Tasapuolisen kohtelun kaksi ulottuvuutta ovat kisittelyn ai-
kataulu (Tilannehuone — muut tiedontarvitsijat) ja kdyttolupahakemuksen laajuus ja sisilto.
Kayttolupaprosessissa tarked ratkaisu on esimerkiksi se, kuka saa mihinkin aineistoon mitékin
liitettdviksi ja kuka ei. Vain osalle kéyttdjistd aineisto mydnnetddn etikéyton ulkopuolelle, kun
osalle kéyttdjistd puolestaan on voitu kertoa, ettei ndin toimita. Toiset saavat yhdistaa tydvoi-
matutkimukseen rekisteritictoja, toiset eivit. Esityksen 1. lakiehdotuksessa ja pyrkimyksessi
tutkija- ja viranomaisyhteison tiedontarvitsijoiden mahdollisimman yhdenvertaiseen kohteluun
on otettu huomioon perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvattu tieteen vapaus. Avoimen datan
sddntely ei vaikuta salassapitoon, vaan avoimen datan direktiivi perustuu kansallisiin jérjestel-
miin tietojen saatavuudesta (access regimes), mikd Suomessa tarkoittaa julkisuuslakiin ja erdi-
siin erityislakeihin sisdltyvid salassapitoperusteita, luovutusrajoituksia tai erilaisia luovu-
tusedellytyksid. Tieto on avoimen datan direktiivin soveltamisalassa vain, jos siihen ei 1dhto-
kohtaisesti kohdistu luovutusrajoituksia. Viranomaisen ei siis tarvitse pohtia, tayttaako pyynto
jotkut edellytykset, vaan kansallisesti on tarpeen tarkastella 1dhinna luovutettavissa olevaa ylei-
sojulkista tietoa.

Kokemukset Tilannehuoneesta ovat osoittaneet, ettd muutosten vieminen kaytdntéon voi hyotyé
merkittavalla tavalla rakenteesta, jossa jokin selkedsti nimetty taho edistdd hyvien kdytantdjen
toteutumista. Laajemmat yhteiskunnalliset tarpeet huomioon ottaen VM:ssd on arvioitu Hel-
sinki GSE:n selvitystd lainvalmistelun edellyttimien analyysitoimintojen riippumattomuuden,
substanssiosaamisen ja virkavastuun, valtioneuvoston paétdksentekoa tukevan valmistelutyon
aikataulupaineen, tiedon hyodyntdmisen ja valmistelun muun tosiasiallisen luonteen, VATT:n
roolin, tutkija- ja viranomaisyhteisén mahdollisimman yhdenvertaisen kohtelun seki yhteiskun-
nallisen kokonaisedun ndkokulmasta. Lainvalmistelussa on tarkedd, ettd ministeridissd on riit-
tdvéd osaaminen lainsddddnndn muutosten vaikutusarviointiin ja sitd tukevaan analyysityohon.
Télta osin on tarkedd huolehtia valtioneuvoston oman analyysiosaamisen yllapidosta ja yhteis-
tyostd. Yhteiskunnallista padtoksentekoa tukevan selvitystyon laaja ulkoistaminen pysyvésti
(esimerkiksi Datahuoneelle) Helsinki GSE:n selvityksessd kuvatulla tavalla ei kuitenkaan ole
mahdollista valtioneuvoston valmistelutydn nopeatempoisuuden, lainsdéddénnon valmistelussa
tarvittavan substanssiosaamisen eikd virkavastuun nidkokulmasta. Sen sijaan ministerididen
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oman analyysiosaamisen ja sen edellyttdmien voimavarojen vahvistaminen tuo pitkdjanteisem-
pad tukea lainvalmistelulle ja tiedon hyddyntdmiselle yhteiskunnallisen paiatoksenteon tukena.
Helsinki GSE:n selvityksessd VATT:lle olisi annettu paddvastuu nopeiden selvitysten tuottami-
sesta. Toteutuessaan tdmé tehtédvd muuttaisi VATT:n toiminnan suuntausta mahdollisesti mer-
kittavastikin siitd, mikd se on viime vuosina ollut. VATT:n rooli, merkitys ja arvostus korkea-
laatuisen akateemisen tutkimuksen tuottajana on kasvanut, miké ilmeni muun muassa edelli-
sessd VATT:n toiminnan tieteellisessd arvioinnissa (https://vm.fi/-/vatt-n-tutkimus-on-korkea-
tasoista-mutta-paatoksenteon-tukemista-tulee-kehittaa).

Tilastokeskuksessa on sen strategista johtamista tukeva neuvottelukunta, josta sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksessa tilastokeskuksesta (1063/2002, jaljempéand VN:n TK-asetus). Neuvotte-
lukunnan jésenilld odotetaan olevan nidkemysté tilastokeskuksen strategian kannalta hyodylli-
sistd aihepiireistd. Jasenten tausta vaihtelee strategian sisdllon mukaan. Liséksi tilastokeskuk-
sessa toimivat muun muassa sisdinen tilastoeettinen lautakunta ja tietoprosessin ohjausryhma.

Tutkijapalvelun palvelutason parantamiseksi saattaa olla tarpeen harkita voimavarojen kayttoa
erikseen sekd perustaa vahva seuranta ja ohjaus tukemaan tilastokeskusta toimintatapojen uu-
distamisessa. Tdma on aktiivisen tulosohjauksen nikokulmasta perusteltua, koska oletettavasti
kysymys on miljoonien eurojen investointiprojektista. Jo huomattavasti pienemmilla erityistoi-
menpiteilld (esimerkiksi mikrosimuloinnin perustaminen) on ollut erillisid ohjausryhmié. Myos
VATT:n toiminnan luonne huomioon ottaen olisi luontevaa, etté tillainen tutkija- ja aineisto-
palvelun kéytdnnon toteutumista tukeva taho olisi valtioneuvoston ja sen ministerididen seké
tilastokeskuksen yhteinen, esimerkiksi VM:n johdolla toimiva kansallisen tilastolainsdaddnnon
uudistuksen yhteydessd perustettava operatiivinen yhteistyoryhma. Yhteistydryhma voisi tar-
vittaessa toimia tulosohjausta pohjustavana keskustelukanavana ja selvittdd muun muassa mah-
dollisuuksia tilastoeettisen lautakunnan toiminnan, paitdksenteon ja perusteluasiakirjojen ny-
kyistd suurempaan ldpindkyvyyteen tutkija- ja aineistopalvelun kayttdjien mahdollisimman yh-
denvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Perustettava yhteistyoryhma ei olisi padllekkdinen neu-
vottelukunnan eiké tilastokeskuksen sisdisten toimielinten kanssa, vaan se olisi enemméan ope-
ratiivisen tason ryhma. Ryhmén padasiallinen tehtdva olisi varmistaa ehdotetun tutkija- ja ai-
neistopalvelun kdytdnnon toteutuksen onnistuminen eiké se vélttdmatta olisi pysyvaisluontei-
nen. Ryhma jatkaisi tammikuussa 2020 aloittaneen VM:n, OKM:n, Helsinki GSE:n, VATT:n
ja tilastokeskuksen vilisen, VM:n johtaman ja kesdkuussa 2020 raporttinsa julkistaneen Spo-
landerin ty6ryhmén ty6té, jonka raportissa etsittiin ratkaisuja sithen, miten tilastokeskuksen tut-
kijapalvelu pystyy vastaamaan tutkijoiden ajankohtaisiin tietoaineistotarpeisiin hyvéksytta-
vissd ajassa.

Elokuussa 2021 on VNK:n, VM:n, VATT:n ja tilastokeskuksen vilisissd neuvotteluissa sovittu,
ettd toiminta on tarkoituksenmukaista jirjestéé tasapuolisesti tutkijapalvelun kautta siten, ettd
kaikilla halukkailla on mahdollista perustaa analytiikkahuoneita. Keskusteluissa on sittemmin
madritelty hankkeen lyhyen aikavélin tavoitteet: (i) ministeriditad tukevan jatkuvan raportoinnin
tuottaminen ja ministerididen kanssa dialogissa tapahtuva raportoinnin kehittiminen, (ii) tuki
yksittdisten datalla tuettavien paédtoksentekotilanteiden seulomiselle valituissa tilanteissa, seké
(iii) tuki ministerididen oman kapasiteetin kehittdmiselle ja tyonjaon suunnittelun mahdollista-
miselle keskitetyn ja hajautetun analyysitoiminnan vélilli. Kun Tilannehuoneessa Helsinki
GSE:n kapasiteetilla on tuettu yksittéisid tilanteita, Datahuoneelle on suunniteltu laajempaa ja
pysyvaa kapasiteettia, jolloin kattavampi yhteiskunnallisen paatoksenteon tuki on mahdollista.
Keskustelut suunnitellun toiminnan rahoituksesta jatkuvat ministerididen kesken.

Datahuoneelle suunniteltu rakenne on pyritty ottamaan esitystéd laadittaessa huomioon, jolloin
tutkija- ja viranomaisyhteisolle on kummallekin oma analytiikkahuoneensa. Vaikka osaa tutki-
muslaitoksista voidaan pitdd my0s viranomaisina, esimerkiksi nykyisen tutkijapalvelun kolmen
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suurimman kayttdjédn joukkoon yhdessd Helsinki GSE:n ja Aalto-yliopiston kanssa kuuluvat
VATT ja THL luokitellaan esityksessé tutkimuslaitoksiksi eikd viranomaisiksi, jolloin valtio-
neuvostolle ja sen ministeridille ehdotettu etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomais-
ten kéyttolupahakemuksiin ndhden ei vaikuta niiden tiedonsaantioikeuksiin tilastokeskuksesta.

VM:ssd 24.1.-31.5.2022 toiminut tydryhmé on kiireellisend toimeksiantona selvittdnyt, miten
nykyistd joustavamman ja laajemman hallinnollisten rekisteriaineistojen hyodyntdmisen ja
data-analyysin avulla voitaisiin tukea tietoon perustuvaa paitoksentekoa. Lisdksi tydryhma on
kartoittanut, millaisia data-analyysista hyotyvid tietoaineistotarpeita ministerioilld on ja miten
nopeasti nithin voitaisiin vastata. Taustalla on kevailla 2020 koronaepidemian vuoksi perustettu
koronatalouden tutkimusryhmai (Tilannehuone), jossa analysoitiin dataa yhteiskunnallisen p&a-
toksenteon tueksi. Tilannehuoneen toiminta on pohjautunut osin koronaepidemiasta johtuviin
poikkeuslupiin, ja sen toiminnan aikana nousi tarve selvittdd vastaavan data-analyysitoiminnan
mahdollisuuksia osana normaaliajan péaatoksenteon tukea. Tyoryhma kartoitti toteuttamisvaih-
toehtoja Tilannehuoneen oppeja hyddyntiville datahuone-pilotille seké tutki, miké toimija val-
tionhallinnon sisélld voisi olla vastuussa pilotoitavan datahuoneen kdytannon toiminnasta. Alus-
tavasti ongelmiksi on tunnistettu epayhtendiset viranomaiskaytannot kayttolupahakemusten ka-
sittelyssd ja myoOntdmisessd, etenkin tietosuojasdintelyn soveltamisessa ja viranomaisten véli-
sissd sopimusjérjestelyissd. Tilastolainsdddiantd asettaa toisaalta tietosuojalainsdddantdd tiu-
kempia velvollisuuksia tilastointitarkoituksiin keréttyjen tietojen kisittelyyn ja luovuttamiseen.

Tilannehuoneen asemasta on dskettdin keskusteltu myos eduskunnassa yritysten mairdaikai-
sesta kustannustuesta annetun lain (508/2020, HE 9/2022 vp) muuttamista koskeneen lain ta-
lousvaliokuntakisittelyssi.! Vastauksena eduskunnan lausumaan Datahuonetyéryhmé on alus-
tavasti ehdottanut, ettd data-analyysitoimintaa pilotoitaisiin vuosina 2023-2025 VATT:n yhtey-
teen perustettavassa erillisyksikossd. Ketterdn ja erilaisiin tietotarpeisiin nopeasti vastaamaan
kykenevin toiminnan takaamiseksi lakiin Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta
(27/1990, VATT-laki) kirjattaisiin tyoryhmén alustavan ehdotuksen mukaan riittdva viranomai-
sen tiedonsaantioikeus tehtdvin suorittamiseksi. Lainmuutokset olisivat keskeinen edellytys jat-
kuvan toiminnan mahdollistamisen ndkdkulmasta. Data-analyysitoiminnan edellyttimén tie-
toinfrastruktuurin toteuttamisessa hyddynnettdisiin tilastokeskuksen Fiona-etidkayttdjarjestel-
méé. Pilotin toiminnan koordinoimiseksi perustettaisiin valtioneuvoston eri ministerididen

! ”Valiokunta muistuttaa, etti Helsinki GSE:n Tilannehuone perustettiin tukemaan koronatilanteeseen
liittyvaa julkisen sektorin valmistelua. Koronatilanteen edelleen pitkittyessd Tilannehuoneen toimintaa
paitettiin jatkaa vuoden 2021 loppuun. Datahuonepilotille ei ole kuitenkaan kohdistettu jatkoresursointia,
miké on johtanut Tilannehuoneen alasajoon ja reaaliaikaisen datan hyddyntdmisen keskeytymiseen vuo-
den 2021 lopussa. Néin ollen Tilannehuoneen palvelut, joita pystyttiin hyodyntdiméian korona-ajan péaa-
toksenteossa, eivit ole endd kidytossd. Talousvaliokunta pitdd tité erittdin valitettavana: nyt késilld olevan
hallituksen esityksen tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa olisi ajantasainen tieto taloudesta ollut erityisen
hyddyllistd. Tuki-instrumentin laaja-alainen tarkoituksenmukaisuusarviointi edellyttdisi kokonaiskuvaa
yritysten ulottuvilla olleista tai edelleen olevista tuista. Talousvaliokunta pitdd vélttamattomana, ettd Ti-
lannehuoneen toiminnan jatkuvuus turvataan mahdollisimman pikaisesti. (Lausumaehdotus: Eduskunta
edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toteuttamaan vaadittavat toimet, joilla turvataan Tilanne-
huoneen/Datahuoneen toiminnan jatkuminen vélittdmaésti.) Mikali padtds datahuonepilotin kdynnistdmi-
sestd tehtdisiin nopeasti, voitaisiin Tilannehuoneelle rakennettua infrastruktuuria vield hyddyntdi. Data-
huonepilotti antaisi myds hyvan pohjan pysyvdmman institutionaalisen rakenteen selvitystydlle.” (TaVM
5/2022 vp - HE 9/2022 vp, s. 6.
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edustajista sekd pilotin ja tilastokeskuksen edustajista koostuva ohjausryhmai. Pilotin toimin-
nasta ja mahdollisista muutostarpeista tuotettaisiin valiraportti ensimmadisen vuoden jélkeen ja
loppuraportti pilotin paittymisen yhteydessi.”

Valtioneuvoston etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kdayttolupahakemuk-
siin nédhden

Valtioneuvoston ja sen ministerididen kiireelliseksi ilmoittamien (esimerkiksi TEAS-hanketta
koskevien) kéyttolupahakemusten asettaminen etusijalle valtioneuvoston alaisen hallinnon vi-
ranomaisten kéyttdlupahakemuksiin ndhden nojautuu tilastolain 3 §:n viimeiseen virkkeeseen.
Etusijalle asettamisen yhteni, joskin tilastokeskukselle asetetun ammatillista riippumattomuutta
koskevan vaatimuksen vuoksi vain etiisené esikuvana on verotustietojen julkisuudesta ja salas-
sapidosta annetun lain (1346/1999) 16 §, joka koskee Verohallinnon velvollisuutta antaa VM:lle
salassa pidettivid verotietoja verolainsdddidnndn ja valtion talousarvion laadintaa varten. Salassa
pidettivien verotietojen kiyttd kuuluu kiintedsti verolainsddddnndn valmisteluun. Sdénnds Ve-
rohallinnon tiedonantovelvollisuudesta on joustavoittanut menettelyja ja mahdollistanut tietojen
saannin ilman erillista julkisuuslain 28 §:n mukaista lupamenettelyd. Toisaalta se ei ndytd vas-
taavan tilastokeskukselta edellytettyd ammatillista riippumattomuutta siind laajuudessa, johon
SEUT 338 artiklassa viitataan, minkd vuoksi verotietoja ei sellaisenaan voida rinnastaa tilasto-
aineistoon. Toinen VM:n hallinnonalan esimerkki viranomaisen oikeudesta laajasti luovuttaa
salassapitosddnnosten estimaittd tietoja on Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §.
Esityksessd ehdotettu etusija ei kuitenkaan poikkea tutkija- ja viranomaisyhteison tiedontarvit-
sijoiden tasapuolisesta kohtelusta palvelun hinnoittelussa, sillé valtioneuvosto ja sen ministeriot
maksavat palvelusta saman, valtion maksuperustesddntelyyn perustuvan hinnan kuin muutkin
tiedontarvitsijat.

Tehtévien tirkeysjarjestyksestéd, johon ehdotus valtioneuvoston ja sen ministerididen kiireel-
liseksi ilmoittamien kayttolupahakemusten asettamisesta etusijalle valtioneuvoston alaisen hal-
linnon viranomaisten kayttolupahakemuksiin ndhden osaltaan liittyy, on puolestaan rinnakkai-
sena esimerkkind laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta (661/2012), jonka 7 §:n mukaan viraston
kuluttaja-asioissa ja kuluttaja-asiamiehen on erityisesti toimittava aloilla, joilla on kuluttajien
kannalta huomattavaa merkitysta tai joilla voidaan olettaa yleisimmin esiintyvén ongelmia ku-
luttajan asemassa”. Vastaavalla tavalla valtioneuvoston ja sen ministerididen mainittu etusija
valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kéyttolupahakemuksiin ndhden on perusteltu
kiireellisten finanssi-, elinkeino- ja talouspoliittisten hankkeiden ajankohtaisiin tietoaineistotar-
peisiin vastaamiseksi erityisesti VM:ssd ja TEM:ssa.

Tilastokeskus rekisterinpitdjdnd ja henkilotietojen kdsittelijind

Esityksen yhtena 1dhtokohtana on, ettd tilastokeskus on rekisterinpitdji tilastointitarkoitukseen
kerdamiinsi tietoihin sekd henkilotiedon kisittelija tutkija- ja aineistopalveluun vastaanotta-
miinsa tietoihin, jolloin tilastokeskus toimii sopimuspohjaisesti muiden rekisterinpitdjien lu-
kuun henkildtietojen késittelijand ja kéyttolupaprosessi sdilyy muilla rekisterinpitdjilld. Sopi-
muspohjaiset jarjestelyt edellyttivit, ettd rekisterinpitdjat padsdintoisesti suostuvat juokseviin
kéayttolupiin, jolloin aineistokokonaisuutta voidaan sujuvasti péivittdd eikd jokaiselle uudelle
aineistokuukaudelle tarvita uutta kédyttolupaa. Jalkimméainen menettelytapa aiheuttaisi kompe-
lyyttd ja neuvottelukierroksia kdyttoluvista jokaiselta relevantilta viranomaiselta, miké hidas-
taisi uusien aineistojen kayttdonottoa valmisaineistokatalogeissa.

Valmistelun yhteydessé on noussut esiin tarve selvittda tilastokeskuksen erilaisia rooleja. Mah-
dollisuutta maéritelld laintasoisesti nditd rooleja on tarkoitus késitelld tarkemmin kansallisen
tilastolainsdddannon tdtd esitystd seuraavassa jatkovalmistelussa. Alustavasti on tunnistettu
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kaksi vaihtoehtoa: (i) tilastokeskus olisi itse rekisterinpitdjé, jolloin ilmeisesti tdytyisi toisiolain
6 §:n mukaisesti médritelld laissa tietosisélldt, joita silld on oikeus kasitelld; (ii) tilastokeskus
tuottaisi rekisteriseurantaa (tilannekatsauksia), jolloin se olisi oikeutettu kerdédméaén tietoja ti-
lastolain 14 §:n nojalla.

Vaihtoehdossa (i) on olennaista, miten tarkkaan tietosisdllot olisi maériteltdva. Toisiolain 6
§:ssé on hyvin laveitakin maaritelmiéd (esimerkiksi 5 kohta, joka koskee kaikkia sote-asioita).
Vaihtoehdossa (ii) toimittaisiin Tilannehuoneen tavoin, jolloin tilastokeskus voisi perustaa uu-
sia rekisteriseurantoja seka tilastolain nojalla keriti aineistot ja luovuttaa niitd eteenpéin. Kéy-
tdnnossd ongelmana olisi osata aina mééritelld rekisteriseuranta niin, ettd pyydettivé aineisto
olisi tutkimus- ja selvityskayton ndkdkulmasta hyvin kattava. Esimerkiksi tilastointitarkoituk-
seen kerittavistéd etuusrekisteritiedoista ei synny varsinaisia maksujaksoja, koska tilastointi tyy-
tyy usein vuositason eurotietoihin.

5.2 Ulkomaiden lainsdidantd ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Esitystd valmisteltaessa on vertailtu erityisesti tilannetta muissa pohjoismaissa. Suomen tilasto-
lainsdddantdon ehdotettua tutkija- ja aineistopalvelua vastaava sddntely on Ruotsissa sdddetty
laissa virallisista tilastoista (Lag (2001:99) om den officiella statistiken, 16 ja 17 §), Norjassa
tilastointia ja tilastovirastoa koskevassa laissa (Lov om offisiell statistikk og Statistisk sentral-
byrd (statistikkloven), 14 §) sekd Tanskassa tilastovirastoa koskevassa laissa (Lov om Danmarks
Statistik BK nr 610 af 30/05/2018 (Geeldende), 1 §, stk 3-4), joka siséltdd myos yleisen tilasto-
tointa koskevan saédntelyn. Tilastolainsddddnndn rakenne on pohjoismaissa keskendén erilaista.
Muiden pohjoismaiden kansallisessa tilastolainsdddannossa tutkijapalvelut koskevat kaytin-
ndssd vain tilastointitarkoitukseen keréttyjen tietojen tutkimuskayttod, mikd mahdollistaa sen,
ettd tilastoviranomaiset voivat keskenéén vaihtaa tilastointia varten kerddmidan tietoja tarjotak-
seen tutkijapalvelua. Kdytinnossé timéa on jarjestetty niin, ettd tilastovirastot tarjoavat muiden-
kin tilastontuottajien tutkimusaineistoja tutkijapalvelunsa kautta.

Pohjoismaisissa tilastolaeissa on mahdollistettu se, ett tilastovirasto voi yhdistelld, asiakkaan
toimeksiannosta, hallitsemiinsa aineistoihin muitakin rekisteritietoja, joihin asiakas on muutoin
kuin tilastolainsdddidnnon kautta saanut kdyttooikeuden. Yhdistely kuitenkin tapahtuu aina asi-
akkaan pyynnosta eika tilastovirastoille ole sdddetty tehtiviksi yllapitad yleiskayttoisid tietova-
rantoja, jotka sisdltdvit muutakin tietoa kuin tilastointitarkoitukseen saadut aineistot ja joista
kayttdjia voidaan palvella joustavammin.

Suomen, Tanskan ja Norjan tilastovirastot eivit fyysisesti luovuta pseudonymisoitua aineistoa
tutkijoille eivitkd muille viranomaisille, vaan aineistojen kdytto tapahtuu suojatussa kisittely-
ymparistossd, josta kayttijé ei voi siirtdd aineistoja pois. Ruotsin tilastovirasto voi eréissi tilan-
teissa luovuttaa pseudonymisoitua aineistoa edelleen julkisen sektorin organisaatioille, joiden
tehtaviksi on sdddetty tilastointi tai tutkimus.

Kaikkien pohjoismaiden tilastovirastoissa on keskitetty yksikkd, joka tarjoaa aineistopalveluja
tutkijoille. Tilastoviraston liséksi Tanskassa ja Suomessa on sosiaali- ja terveysalaa koskevalla
lainsdadannolld perustettu erillinen tutkijapalvelu sosiaali- ja terveysalan tutkimusta varten
(Suomessa Findata).

Tutkimusaineistoihin pdisy perustuu tutkimussuunnitelman perusteella myonnettidvadn kaytto-
lupaan. Liséksi kaikki pohjoismaiset tilastovirastot rajoittavat tutkimusaineistoihin paésya tilas-
tojen julkistamiseen perustuvien sdénndsten nojalla niin, ettei tilastoalan perusperiaatteissa eiké
SEUT 338 artiklan 2 kohdan tai EU:n tilastoasetuksen 2 artiklan 1 b kohdan puolueettomuus-
periaatteessa sdddettyd kayttdjien tasapuolista kohtelua vaaranneta. Norjan tilastolaissa tdma
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harkintavelvollisuus on kirjattu kansalliseen tilastolakiin. Suomessa harkintavelvollisuus perus-
tuu, EU:n tilastoasetuksen liséksi, julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 13 kohtaan, jossa velvoite-
taan salassa pidettdviksi kansantalouden kehitystd kuvaava tilasto, jolla voi olla vaikutusta paa-
oma- ja rahoitusmarkkinoilla, ennen kuin tiedot on saatettu lain 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla ylei-
sesti julkisiksi.

Muissa pohjoismaissa on pyritty selvittdméén rekisteritietojen tutkimuskdyton jérjestdmisessé
tunnistettuja ongelmia ja ratkaisuja. Ruotsin opetusministeriod (utbildningsdepartementet) asetti
vuonna 2013 selvityshenkilon arvioimaan rekisteriaineistojen tutkimuskéyton parantamista.
Selvityksen tulos, ~Unik kunskap genom registerforskning” (SOU 2014:45), julkaistiin vuonna
2014. Selvityksen mukaan keskeinen ongelma tutkimusaineistojen saatavuuden parantamiseksi
ei ole tietosuojaan tai tietojen kdyttoon liittyva lainsdddantd vaan pikemminkin se, ettd tutki-
musaineistojen tarjoamista ei ole riittdvésti priorisoitu rekisteriviranomaisia koskevassa lain-
sdddidnndsséd vaan se on rekisteriviranomaisille, mukaan lukien tilastoviranomaiset, toissijainen
tehtdvad. Raportissa on joukko ehdotuksia rekisteriviranomaisia koskevien lakien muutta-
miseksi. Tilastotointa koskevat ehdotukset on toteutettu vuonna 2018. Selvitys on tehty ennen
kuin tietosuoja-asetus tuli voimaan. Tietosuoja-asetus ei kuitenkaan merkittdvésti vaikuta sel-
vityksen johtopditdksiin ja toimenpide-ehdotuksiin viranomaisten tydnjaosta ja prioriteeteista.

Tanskan tilastoviraston tutkimuspalvelulla on nelja eri erikoisohjelmaa yksikkdtasoisten aineis-
tojen luovuttamiselle: (i) tutkijaohjelma, (ii) ministeridohjelma, (iii) lakimalliohjelma ja (iv)
tietovaranto-ohjelma. Tilastoviraston on tilastotuotannon lisiksi koottava tilastopalveluja mi-
nisterididen, paikallis- ja alueneuvostojen sekd muiden viranomaisten ja laitosten pyynndsta
lainséddénnon analysointia ja budjettirahoituksen kohdentamista varten. Lisdksi tilastoviraston
on asetettava aineistoja saataville tilastollisia analyyseja ja tieteellisid tutkimuksia varten. Tilas-
toviraston kerddmia tietoja kdytetdén vain tilastointiin tai tieteellisiin tutkimuksiin. Yksikkdta-
soisten tietojen luovuttaminen muille julkisille organisaatioille on my6s mahdollista. Tilastovi-
raston erikoisohjelmien kautta saatuja aineistoja ei saa kayttdd hallinnollisiin paatoksiin eika
jatkuvaan tilastotuotantoon, ellei asiasta ole erikseen sovittu. Lakimalliohjelma vastaa Suo-
messa tilastokeskuksen mikrosimulointimallia. Ministeridohjelma on perustettu, jotta ministe-
riét ja virastot voivat etdkayttojirjestelmin kautta nopeasti ja tehokkaasti vastata poliittisen jér-
jestelmin kysymyksiin vastuualueellaan ja saada kdytt6on pseudonymisoituja aineistoja tutki-
musta ja analyyseja tekevid muita tahoja joustavammin. Ministerion tiedonsaantioikeus koskee
tietoja, joiden arvioidaan olevan relevantteja ministerion tekemid ad hoc -selvitys- ja tutkimus-
hankkeita varten seuraavan vuoden aikana. Ministerididen ei tarvitse laatia erillisid projektiku-
vauksia ja kayttolupahakemuksia, vaan kayttdjille myonnetddn sopimuksessa yleinen kayttdoi-
keus koko tietopakettiin, josta neuvotellaan vuosittain. Ministeridt raportoivat vuosittain siité,
mitd aineistoja on kéytetty, minka jilkeen sopimuksesta poistetaan aineistot, joille ei ole ollut
kayttod. Lisdksi on mahdollista yhdistelld ministerididen ja muiden viranomaisten aineistoja
tilastoviraston aineistoihin tietosuojavaltuutetun ja toisen viranomaisen luvalla. Ministeridoh-
jelmasta ei ole erikseen sdddetty, vaan se perustuu tilastoviraston kehittdmaan toimintamalliin.

Norjan tilastolaissa on kaksi valtiovarainministeridlle (finansdepartementet) osoitettua asetuk-
senantovaltuutusta, joista toisen perusteella on sidddetty, ettd myos kunnat ja valtion viranomai-
set voivat saada tilastoaineistoja tutkimustarkoituksiin. Toista asetuksenantovaltuutusta ei ole
kédytetty, vaan on odoteltu uudistuneen tilastolainsdaddnnon soveltamiskokemuksia ja valtion
viranomaisten tietoaineistotarpeiden tarkempaa jasentymistd. Pilottina on ollut tyd- ja hyvin-
vointihallinnon palveleminen tiedolla sosioekonomisista taustamuuttujista, kuten koulutukseen
ja tyottomyyteen liittyvélla tilastoaineistolla. Asetuksella on yksityiskohtaisesti sdddetty tilas-
toviraston palvelujen hinnoittelusta, kuten Suomessakin. Yksi keskeisistd vaatimuksista on ta-
sapuolisuus ja kielto tuottaa kenellekddn suhteetonta etua muihin osapuoliin ndhden. Norjan
tilastovirasto on julkistanut asiaa koskevan ohjeistuksensa (guidelines).
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Valtioneuvoston ja sen ministerididen kiireellisiksi ilmoittamien kdyttélupahakemusten etusi-
jasta valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kdytt6lupahakemuksiin ndhden on pyritty
seuramaan muiden pohjoismaiden esimerkkia.

Esityksesséd laajasti huomioon otetun EU-sédéntelyn lisdksi Suomella on my®ds tilastotointa kos-
kevia kansainvélisid sitoumuksia, kuten (i) YK:n tilastotoimen periaatteet, (ii) YK:n periaat-
teissa viitattu Kansainvélisen tilastoinstituutin (ISI, International Statistical Institute) ammat-
tietiikkajulistus, (iii) tilastokeskuksen julkistamisperiaatteet, joissa on myos perusteltu sitd, mil-
loin aineistoja voidaan toimittaa ennen julkistusta, (iv) tilastokeskuksen tietosuojaperiaatteet, ja
(v) YK:n tietosuojaperiaatteet ja suuntaviivat.

Komissiosta saadun alustavan tiedon mukaan EU:n tilastoasetusta on tarkoitus ehdottaa uudis-
tettavaksi vuonna 2022. Jasenvaltioiden kansallisten tilastoviranomaisten keskindiset keskuste-
lut asiasta alkoivat tammikuussa 2022 ja komission julkinen konsultaatio vaikutusarvioiden laa-
timiseksi helmikuussa 2022 (Euroopan tilastojdrjestelmdn mukauttaminen tulevaisuuden vaa-
timuksiin). Uudistuksessa otetaan huomioon tilastotoimen kannalta EU:n datahallintosdddoksen
ja 23.2.2022 annetun EU:n Data Act -asetusehdotuksen (Proposal for a Regulation of the Eu-
ropean Parliament and of the Council on harmonised rules on fair access to and use of data
(Data Act)) sisilto. Tavoitteena on parantaa yksityisen sektorin hallussa olevan datan kéytto-
mahdollisuuksia tilastoinnissa ja selkeyttdd valtion tilastotoimen roolia hallinnollisten rekiste-
riaineistojen kisittelyssé ja hallinnassa.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausunnoille 3.12.2021 ja lausuntoaika paittyi
14.1.2022. Lausunnot saatiin 37 taholta niiltd kaikkiaan 70 taholta, joille lausuntopyynto léhe-
tettiin. Lausunnon antoivat oikeusministerio6 OM, opetus- ja kulttuuriministerio OKM, sisdmi-
nisteri0, sosiaali- ja terveysministerid STM, ty6- ja elinkeinoministerio TEM, ulkoministerid,
ympéristoministerid, Kela, Suomen Pankki SP, Valtiontalouden tarkastusvirasto VIV, CSC —
Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Eldketurvakeskus ETK, Kansallinen koulutuksen arviointi-
keskus Karvi, Kansallisarkisto, Luonnonvarakeskus Luke, Maahanmuuttovirasto Migri, Maan-
mittauslaitos, Opetushallitus OPH, Rahoitusvakausvirasto RVV, Suomen ympaéristokeskus
Syke, Tapaturmavakuutuskeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Tietosuojavaltuutetun
toimisto, Tilastokeskus, Tulli, Tutkimuseettinen neuvottelukunta TENK, Tutkimuslaitosten yh-
teenliittymi Tulanet, Valtiokonttori, Verohallinto, professori Roope Uusitalo (Helsingin yli-
opisto), professori Otto Toivanen (Aalto-yliopisto ja Helsinki GSE), palvelupaallikkd Turkka
Néppiléd (Tampereen yliopisto), apulaisprofessori Leo Lahti (Turun yliopisto), Tyon ja talouden
tutkimus LABORE, Suomen Akatemia, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy ja Valtion talou-
dellinen tutkimuskeskus VATT.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti luonnosta hallituksen esitykseksi. Lausuntopalautteen kes-
keisid aiheita olivat tietosuojan késittelyn syventdmistarve, valtioneuvoston ja sen ministeridi-
den etusijan mahdolliset ongelmat, tutkija- ja aineistopalvelun resursointitarve, tilastokeskuk-
sen ankarat ja tutkimuksen edellytyksié rajoittavat tulkinnat EU-sééntelysté ja tilastolaista, vai-
kutusarvioiden ja toiminnan tavoitteiden toteutumista koskevien mittarien tdydentdmistarve,
varhaiskasvatuksen yksityisten palveluntuottajien, jotka voivat olla yrityksid, yhteis6ja, sdati-
Oitd tai yksityisid elinkeinonharjoittajia, ja tietolitkenneoperaattorien tiedonantovelvollisuus,
laintasoisten uusien médritelmien tarve ja useat lakitekniset huomiot tarkkarajaisten muotoilu-
jen tarpeesta sddnnosehdotuksissa. Lisdksi kiinnitettiin huomiota kokonaisarvioinnin tarpeeseen
valtiokonsernissa tarpeettomien tietojirjestelméinvestointien aiheuttamien kustannusten valtta-
miseksi ja tavoitetilaltaan yhtendisen tutkimuspalvelun infrastruktuurin ja tutkimusekosystee-
min aikaansaamiseksi seka tilastokeskuksen kasvavia tiedonsaantioikeuksia tasapainottavaan
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tiedonvaihdon vastavuoroisuuteen eli siihen, ettd tilastokeskuksella olisi my6s oikeus ja velvol-
lisuus tehda yhteisty6td muiden valtion laitosten, kuten erdiden tutkimuslaitosten, kanssa ja luo-
vuttaa ndille tietoja, joita ne tarvitsevat omien lakisddteisten tehtéviensd hoitamiseen. Lausun-
topalaute on padosin pyritty ottamaan huomioon, joskin osa palautteesta koskee aiheita, joita on
tarkoitus késitelld tdmén esityksen jatkovalmistelussa. Erityistd huomiota on 1. lakiehdotuk-
sessa kiinnitetty tietosuoja-asetuksen edellytyksiin riskiperusteisesta ldhestymistavasta ja sen
mukaisesti tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Tietosuojan sdéntelyn syventa-
mistd koskeneissa neuvotteluissa OM:n, STM:n, Tietosuojavaltuutetun toimiston ja tilastokes-
kuksen kanssa on erityisesti kdsitelty tilastokeskuksen roolia tilastointitarkoituksiin kerdtyn ai-
neiston seké tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotettujen tietojen henkilotietojen kasitte-
lijana ja rekisterinpitéjéné, valmisaineistojen muodostajana ja sdilyttdjéand. Luonnosta hallituk-
sen esitykseksi on myos tdydennetty lukuisin esimerkein, tarkemmalla selvitykselld lakiehdo-
tusten suhteesta tietosuoja-asetukseen seki esityksen sidtdmisjérjestysperusteluja selvitykselld
riittdvistd reunaehdoista henkilGtietojen luovuttamista koskevan edellytyksen valttdméattomyy-
destd sekd arkaluonteisten tietojen luovuttamisesta ja tietojen kéyttotarkoitussidonnaisuudesta
poikkeamiselle asetettujen edellytysten suhteesta eduskunnan perustuslakivaliokunnan linjauk-
siin.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki tilastokeskuksesta

TK-lakiin ehdotetaan lisattaviksi sadnnokset tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalvelusta. Esi-
tyksen keskeinen linjaus on suhtautuminen henkildtietojen késittelyn lainmukaisuutta koske-
vaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklaan. Tilastokeskus on tilastointitarkoituksiin kerdtyn aineiston
rekisterinpitéjé ja tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotettujen tietojen rekisterinpitéja sil-
loin kun tiedoista muodostetaan tutkija- ja aineistopalvelussa séilytettdvé valmisaineisto. Tilas-
tokeskus on lisdksi tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotettujen tietojen henkilGtietojen
kasittelijd, jos tilastokeskuksessa késitellddn tutkijan muuta aineistoa kuin valmisaineistoa tai
jos tiedot tulevat yksittdisen tutkimushankkeen kayttoon tutkija- ja aineistopalvelussa eika niista
muodosteta valmisaineistoa. Tutkija- ja aineistopalvelussa henkilétietojen késittely perustuu
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e-alakohtaan (’késittely on tarpeen yleisti etua koskevan tehtivin
suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi”). Oikeus késitelld
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja perustuu puolestaan asetuksen 9 artiklan 2 koh-
dan j-alakohtaan, jonka perusteella kisittely on tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoi-
tuksia taikka tieteellisié ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastointitarkoituksia varten.

2 a §. Pykdla olisi uusi. Pykélén [ momentin ensimmdisen virkkeen mukaan tilastokeskuksen
tehtiviin ehdotetaan lain 2 §:ssd sdddetyn lisdksi lisdttdviksi oikeus tutkija- ja aineistopalvelun
ylldpitdmiseen. Tutkija- ja aineistopalvelun tarkoituksena on (i) kehitté4 ja parantaa tilastokes-
kuksen tilastointitarkoitukseen kerdémien aineistojen jakelua tutkimus- ja selvityskayttoon, (ii)
kehittid ja parantaa tietoaineistojen vastaanottamista muilta rekisterinpitéjiltd yhdisteltiviksi ti-
lastokeskuksen aineistoihin, ja (iii) vahvistaa ndiden tavoitteiden toteuttamiseen liittyvid palve-
luja, jotka on suunnattu tieteellisen tutkimuksen ja yhteiskuntaoloja koskevien tilastollisten sel-
vitysten edistdmiseen. Tieteellistd tutkimusta ei ehdoteta rajattavaksi, vaan pdinvastoin esitys
kannustaa monitieteisen ja tieteenalarajat ylittdvan tutkimuksen tekemiseen. Tieteellinen tutki-
mus on tietosuoja-asetuksen mukaan ymmarrettava laajasti siten, ettd se tarkoittaa myds tekno-
logian kehittdmista ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksityisin varoin ra-
hoitettua tutkimusta (johdanto-osan 159. kappale). Tulkinta on tiede- ja tutkimusmydnteinen ja
poikkeaa hieman toisiolaista, jonka 37 §:ssd kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ei pideté tieteel-
lisend tutkimuksena, edellyttden kuitenkin, ettei toiminnassa késitell erityisiin henkilStietoryh-
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miin kuuluvien henkil6tietoja. Sen sijaan alkuperdisen tarkoituksensa mukaisesti tutkija- ja ai-
neistopalvelu ei edelleenkdén kohdistu kaupallisiin kayttotarkoituksiin, mihin nimenomaisesti
liittyy viittaus yhteiskuntaoloja koskeviin tilastollisiin selvityksiin (HE 154/2012 vp, s. 33). Pal-
veluja tutkijoille ja viranomaisille tarjotaan tilastokeskuksen organisaatiossa muuallakin kuin
nykyisessé tutkijapalvelussa, muun muassa erityisselvityksind seké laajana valikoimana mak-
sullisia ja veloituksettomia verkkopalveluja (esimerkiksi maksuton StatFin-verkkopalvelu ja
maksullinen aikasarjatietokanta Astika, joka siséltdd suhdanne- ja taloustilastoja kuukausi-, nel-
jénnesvuosi- ja vuosisarjoina).

Sen liséksi, ettd tutkija- ja aineistopalvelu tarjoaa tutkija- ja viranomaisyhteisolle tilastokeskuk-
sen tilastoaineistoja, se voi my0s vastaanottaa ja luovuttaa muiden tahojen, mukaan lukien vi-
ranomaisten, sille titd tarkoitusta varten luovuttamia aineistoja tutkimus- ja selvityskayttoon.
Tastd sdddetddn tarkemmin pykildn 5 momentissa. Tutkimus- ja selvityskaytolld tarkoitetaan
laajasti ymmarrettynd etusijalle asetetun tieteellisen tutkimuksen ohella my0s esimerkiksi em-
piiristd ja soveltavaa tieteellistd tutkimusta, kuten TEAS-selvitys- ja tutkimushankkeita, jotka
usein koskevat tilastolain 3 §:n viimeisessd virkkeessi tarkoitettuja yhteiskuntaoloja koskevia
tilastollisia selvityksid. TEAS-hankkeita voidaan pitda tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna so-
veltavana tutkimuksena (johdanto-osan 159. kappale). Valtioneuvostossa ja sen ministerigissa
tiedontarvitsijoiden joukko on ldhtdkohtaisesti sangen rajattu, eiké sité ole syytd laajentaa kaik-
kiin ministerididen toivomiin hankkeisiin (kuten ulkoiseen tutkimukseen, jossa on omat haas-
teensa), vaan rajoittua TEAS-hankkeisiin ja muihin selvityksiin, joissa on usein ilmennyt enna-
koimattomia, odottamattomia tai muutoin valtioneuvoston piiriss kriittisiksi arvioituja tietoai-
neistotarpeita.

Ehdotuksella tutkija- ja aineistopalvelun lisddmisesti tilastokeskuksen lakisditeisiin tehtdviin ei
ole tarkoitus puuttua tilastokeskuksen sisdiseen organisaatioon eiké siten edellyttda esimerkiksi
sitd, ettd tutkija- ja aineistopalvelu olisi hallinnollisesti erillinen toimintayksikkd. Tutkija- ja
aineistopalvelu on pikemminkin toiminnallinen funktio, jota Fiona-etakayttdjarjestelma tdyden-
tad.

Pykélén I momentin toisen virkkeen mukaan tutkija- ja aineistopalvelu on tarkoitettu tieteellisti
tutkimusta ja yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastollisten selvitysten tuottamiseen ja erityisesti,
mutta ei ainoastaan, tutkimusta tekevissi organisaatioissa, kuten yliopistoissa, korkeakouluissa,
ammattikorkeakouluissa, tutkimuslaitoksissa ja ajatuspajoissa toimivien tutkijoiden tietoaineis-
totarpeisiin vastaamiseen ajantasaisella aineistolla, ilman aiheetonta viivytystd, tietoturvalli-
sessa késittely-ympéristossd ja mahdollisimman tasapuolisella tavalla. Yliopistolaissa
(558/2009) on lueteltu OKM:n toimialaan kuuluvat yliopistot, minké liséksi Maanpuolustus-
korkeakoulu rinnastetaan yliopistoksi korkeakoulututkintojen jirjestelmistd annetussa asetuk-
sessa (464/1998), jossa myds luetellaan ammattikorkeakoulut. Liséksi sisdministerion alainen
Poliisiammattikorkeakoulu luetaan ammattikorkeakouluihin. Hyvén tieteellisen kdytdnnon ja
sen loukkausten médrittely seké tapausten tutkinta perustuvat TENK:n ohjeeseen ”Hyvi tieteel-
linen kdytdntd ja sen loukkausepdilyjen kisitteleminen Suomessa”, jaljempand HTK-ohje.
Kaikki Suomen yliopistot, korkeakoulut, ammattikorkeakoulut ja muut julkisen rahoituksen pii-
rissé olevat tutkimusorganisaatiot sekd merkittdvimmat tieteen rahoittajat ovat vapaaehtoisesti
sitoutuneet noudattamaan HTK-ohjetta.

Sdannds ottaa huomioon paitsi vaatimuksen tasapuolisesta kohtelusta myds avoimen datan di-
rektiivin ja sen, ettd nopeasti saatavilla oleville tilastoaineistoille on myds suuri kysyntd yhteis-
kunnassa. Néistd syisté on tirkedéd varmistaa tiedontarvitsijoiden mahdollisimman nopea ja ta-
sapuolinen kohtelu ilman aiheetonta viivytysté, ajantasaisin aineistoin ja tietoturvallisessa ké-
sittely-ymparistossé. Tietoturvallisella késittely-ympéristollé tarkoitetaan teknisté, organisato-
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rista ja fyysisté tietojenkdsittelyn toimintaymparistod, jossa tietoturvallisuus varmistetaan asi-
anmukaisin hallinnollisin ja teknisin toimin. Médritelma ehdotetaan, kuten myos turvallisuus-
luokituksen taso, laaja-alaisuutensa ja horisontaalisen luonteensa vuoksi kuitenkin jétettédviksi
perustelujen tasolle, joskin se vastaa esimerkiksi toisiolain 3 §:n 11 kohdassa sdédettyé.

Tavoiteltavassa palvelutasossa kaikilla tutkija- ja aineistopalvelun kéyttijilla on nopeasti paasy
ajantasaisiin valmisaineistoihin samoin kuin palvelu on ollut koronaepidemian aikana jirjestetty
Tilannehuoneelle. Yliopistoissa, korkeakouluissa ja ammattikorkeakouluissa tietoaineistotarve
ulottuu laajasti yksittéisiin tutkijoihin ja opiskelijoihin valmisteilla olevan opinndytteen luon-
teesta ja akateemisten opintojen vaativuustasosta riippumatta. Yliopistojen, korkeakoulujen ja
ammattikorkeakoulujen ulkopuolisia tutkimuslaitoksia ovat esimerkiksi taloustieteen saralla ai-
nakin SP, VATT, Elinkeinoeldmaén tutkimuslaitos ETLA, Tyon ja talouden tutkimus LABORE
ja Pellervon taloustutkimus PTT. VATT luokitellaan esityksessd SP:n ja THL:n tavoin tutki-
muslaitokseksi eikd viranomaiseksi.

Ajatuspaja tai ajatushautomo (think tank) puolestaan on tutkimuslaitos tai muu organisaatio,
joka kehittid ideoita ja ehdotuksia poliittisten, taloudellisten tai sotilaallisten kysymysten rat-
kaisemiseksi. Suomessa on monia erilaisia ajatuspajoja, joista osa toimii kokonaan itsendisesti
ja osa on ldhelld jotain puoluetta taikka muuta vakavasti otettavaa yhteisod tai vakiintunutta
organisaatiota. Ajatuspajoja ovat Suomessa esimerkiksi Alkio, Demos, €2, Elinkeinoeldmin
valtuuskunta EVA, Kalevi Sorsa Séétio, Libera, Magma, Nordic West Office, Suomen itsenéi-
syyden juhlarahasto Sitra, Suomen Perusta, Toivo ja Vasemmistofoorumi. EU:n tietosuojaval-
tuutettu on tulkinnut tieteellista tutkimusta sikali laajasti, ettd se sisdltdd myos voittoa tavoitte-
lemattomat organisaatiot, joihin ajatuspajojen katsotaan esityksessd kuuluvan. My0s ajatuspa-
jojen tietopyyntdjen pohjana on oltava tieteellisen tutkimuksen perusteet tayttdva tutkimussuun-
nitelma. Liséksi ajatuspajojen on lainsdddénnon ja kéyttoluvan ehtojen sitouduttava noudatta-
maan muun muassa HTK-ohjetta. Ottaen huomioon perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvattu
tieteen vapaus, maininta HTK-ohjeen noudattamisvelvollisuudesta ehdotetaan jitettavéksi pe-
rustelujen tasolle.

Ajatuspajojen toimintatapoina ovat yleensa tutkimukset, selvitykset, seminaarit ja erilaiset kes-
kustelunavaukset, joiden tausta-aineistoina monesti ovat tilastolain 3 §:n viimeisessa virkkeessi
tarkoitetut yhteiskuntaoloja koskevat tilastolliset selvitykset. Ajatuspajojen merkitys yhteiskun-
nallisen keskustelun moniarvoisuuden yllapitdmisessa on suuri, vaikka niilla ei olekaan yliopis-
tojen, korkeakoulujen ja ammattikorkeakoulujen kaltaista institutionaalista tieteellistd asemaa.
Ajatuspajoista ei ole voimassa laintasoista sddntelyd eikd niitd perustuslain 13 §:n 2 momentin
takaaman yhdistymisvapauden ja 16 §:n 3 momentin takaaman tieteen vapauden vuoksi ehdo-
teta madriteltdvaksi lain tasolla. Liséksi myds muut kuin edelld luetellut tutkimusta ja selvitysti
harjoittavat toimijat (esimerkiksi voittoa tavoittelemattomat kansalaisjirjestdt) ja niiden palve-
luksessa olevat tutkijat voivat saada padsyn ja kayttoluvan palveluun. Mahdollisimman yhden-
vertainen ja tasapuolinen kohtelu eri tutkijoille edellyttad, ettd myos niin sanotut freelance-tut-
kijat, jotka eivit valttamatta ole palvelussuhteessa mihinkdén tutkimusta ja selvitysti harjoitta-
viin toimijoihin, vaan usein jonkinlaisessa affiliaatio-suhteessa, voivat saada kiyttoluvan.

Pykélén I momentin kolmannen virkkeen mukaan sosiaali- ja terveystietojen luovuttamisesta
tutkimus- ja tilastokdyttoon sdddetddn toisiolaissa. Kysymys on informatiivisesta viittauksesta,
jonka tarkoituksena on selkeyttdd rinnakkaisten etikayttojarjestelmien vélistd tyonjakoa ja estdd
tutkija- ja aineistopalvelun kuormittuminen. Tydnjakoon vaikuttavat viranomaisten erilaiset
laintulkinnat, tavoitteet ja vastuut, asiakkaiden erilaiset tarpeet ja etékéyttojédrjestelmiltd edelly-
tetty teknologianeutraalisuus. Toisiolaissa tietopyynnolla tarkoitetaan pyyntdéd saada toisiolain
mukaiseen kayttotarkoitukseen toisiolaissa tarkoitetuista henkil6tiedoista muodostettua aggre-
goitua tilastoaineistoa. Tietolupahakemuksella haetaan henkil6tiedolle kdyttdoikeutta. Findatan
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yllapitima Kapseli-etdkdyttoymparistd on toiminnaltaan pitkdlti samankaltainen kuin tilasto-
keskuksen Fiona-etdkdyttdjdrjestelmé. Toisiolaki méadrittelee Findatassa késiteltdvit tiedot ja
tiedonantovelvolliset. Fiona-etdkéyttojarjestelma tarjoaa tutkimus- ja selvityskdyttoon suunni-
tellun etékéyttdalustan muille kuin Findatassa késiteltéville henkil6tiedoille ja muille tiedoille.

Pykélén 2 momentin ensimmdisessd virkkeessd sdddetdan viranomaisille suunnatusta tutkija- ja
aineistopalvelusta. Momentin mukaan valtioneuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoit-
tama kéyttolupahakemus on asetettava valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kaytto-
lupahakemusten edelle ja toteutettava ilman aiheetonta viivytystd. Valtioneuvoston ja sen mi-
nisterididen kiireelliseksi ilmoittamien kéyttolupahakemusten etusija valtioneuvoston alaisen
hallinnon viranomaisten kéyttolupahakemuksiin ndhden merkitsee véhéistd poikkeusta viran-
omaisten vilisen tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta, mutta kytkeytyy tiiviisti tilastolain 3 §:n
viimeiseen virkkeeseen, jonka mukaan tilastolain tarkoituksena on myds edistda tilastointitar-
koituksia varten kerittyjen tietojen kayttod tieteellisissd tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja kos-
kevissa tilastollisissa selvityksissd”. Kéytdnnesdidntdjen kohdan 15.4 mukaan ”Yksikkdaineis-
toihin pédsy sallitaan tutkimustarkoituksiin, ja siind noudatetaan erityisid sdéntdja tai protokol-
laa”. Embargo kisittelee tilastojulkistuksia, ei yksikkdaineistoja. Embargosta puhutaan silloin,
kun tilastotieto on valmis ja se jostakin perustellusta syystd annetaan jollekin taholle etukdteen
(esimerkiksi Eurostatille) ennen kuin tilastokeskus julkaisee sen itse.

Muilla viranomaisilla tarkoitetaan esimerkiksi muita tilastoviranomaisia (Luke, THL ja Tulli)
ja ESS-viranomaisia (Migri ja Syke) seka julkisoikeudellisia yhteisgjé (Ty6terveyslaitos), jotka
tuottavat ja tarvitsevat tilastoaineistoja lakisdateisten tehtdviensd ja ylldpitdmiensd asiantuntija-
palvelujen hoitamisen ohella tieteelliseen kayttoon. Asettamalla kayttolupahakemuksen esitta-
miseen korkeahko kynnys siitd, ettd kiireelliseksi ilmoitettavan kiyttolupahakemuksen esittia
joko valtioneuvosto tai sen ministerid, pyritddn (i) varmistamaan tutkija- ja aineistopalvelun
palvelukyky seka aineistopyyntdjen kohtuulliset toimitusajat, jotta myoskéén viranomaisten la-
kisddteisten analysointi- ja raportointipalvelujen tai arviointi-, selvitys- ja tutkimushankkeiden
toteutus suunnitellussa aikataulussa ei vaarannu, seki (ii) valttdimdin palvelun kapasiteettion-
gelmat ja se, ettei palvelu tarpeettomasti kuormitu. Syyt korkeahkon kynnyksen asettamiselle
ovat (i) Suomen eurooppalainen maine korkeatasoiseen ja riippumattomaan tilastotuotantoon
kannustavana ja kykenevini jasenvaltiona, minkd vuoksi tutkija- ja aineistopalvelun selked
erottaminen tilastotuotannosta on térkedd, (ii) Tilannehuoneen tutkimussuunnitelman perustu-
minen tietosuoja-asetuksen edellyttamaan tietosiséltod ja sen tarpeellisuutta koskevaan mini-
mointiperiaatteeseen, jota vastaan tilastoaineisto voidaan luovuttaa ja johon valtioneuvoston ja
sen ministerididen on vaikeampi vedota koronaepidemian laannuttua, seké (iii) mahdollisim-
man vihéinen tinkiminen tutkijayhteis6on kuuluvien tiedontarvitsijoiden yhdenvertaisesta koh-
telusta, mikd on varmistettu rajoittamalla valtioneuvoston etusija valtioneuvoston alaisen hal-
linnon viranomaisiin eikd tutkimuslaitoksiin seké ottamalla huomioon viranomaisten hallinnol-
liset rekisteriaineistot ja viranomaisten itse jo paljon ennen tilastokeskuksen tilastojulkaisuja
julkisesti saataville asettamat tiedot. Toisaalta esimerkiksi SP, VATT ja THL luokitellaan esi-
tyksessé tutkimuslaitoksiksi, joihin ndhden valtioneuvoston ja sen ministerididen kéyttdlupaha-
kemuksille ei ehdoteta etusijaa. Etusija ei vaikuta eduskunnan, eduskunnan valiokuntien eiké
eduskunnan alaisten virastojen (Kela, SP ja VTV) mahdollisuuksiin saada tietoja tilastokeskuk-
sesta. Etusija ei my0Oskédn vaikuta eduskunnan valiokuntien (kuten tarkastusvaliokunta ja tule-
vaisuusvaliokunta) tutkimuksiin, jotka toteutetaan yleensa yliopistojen, tutkimuslaitosten ja mi-
nisterididen alaisten viranomaisten kiireellisind yhteishankkeina. Sen sijaan valtioneuvoston ja
sen ministerididen tietoaineistotarpeiden etusija vahvistaa vélillisesti my6s eduskunnan asemaa.

Valtioneuvostolla tarkoitetaan valtioneuvoston yleisistuntoa, joka on julkisuuslain mukainen
viranomainen. Valtioneuvoston tai sen ministerion muukin selvitys kuin TEAS-hankkeen tut-
kijoiden kéyttdlupahakemus voi aiheuttaa tarpeen kayttolupahakemuksen tekemiseen. Talldin
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kuitenkin edellytetdin, ettei kiyttolupahakemus liity tavanomaiseen virkatyohon tai esimerkiksi
vuosikellon piirissd tapahtuvaan, pddsdéntdisesti suunniteltuun ja tavanomaiseen toimintaan,
vaan kysymys on ennakoimattomista, odottamattomista tai muutoin valtioneuvoston piirissa
kriittisiksi arvioiduista tietoaineistotarpeista. Ministeridille tulee toisaalta ylléttavia ja kiireelli-
sid tietopyynt0jd, jotka voivat liittyd myos vuosikellon piirissd tapahtuvaan suunniteltuun toi-
mintaan, kuten budjettineuvotteluihin. Toisaalta, koska kdytt6lupahakemusten jonotusaika ti-
lastokeskuksessa on viime vuosina ollut jopa 10-12 kuukautta, talouspolitiikan valmistelun ja
suunnittelun aikajanne on muodostunut titikin lyhyemmaéksi, miké aiheuttaa erityisid haasteita.
Ehdotuksella pyritdén osaltaan kuitenkin turvaamaan tilastokeskuksen toiminnan puolueetto-
muus ja riippumattomuus, jota edellytetdéin SEUT 338 artiklan 2 kohdassa ja EU:n tilastoase-
tuksen 2 artiklassa. Ehdotuksella ei ole vaikutusta tilastojen laatimisen tai jakelun puolueetto-
muuteen ja riippumattomuuteen, koska ehdotus koskee vain tilastokeskuksen vastaanottamia
tietoja eikd niistd laadittavia tilastoja. Valtioneuvoston ja sen ministerididen kiireelliseksi il-
moittamien (esimerkiksi TEAS-hanketta koskevien) kdyttdlupahakemusten etusija valtioneu-
voston alaisen hallinnon viranomaisten kayttélupahakemuksiin nihden ei myoskdin aiheuta
poikkeusta tutkija- ja viranomaisyhteison tiedontarvitsijoiden tasapuoliseen kohteluun palvelun
hinnoittelussa, silld valtioneuvosto ja sen ministeriét maksavat palvelusta saman, valtion mak-
superustesdintelyyn perustuvan hinnan kuin muutkin tiedontarvitsijat.

Valtioneuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoittaman kéyttolupahakemuksen etusija
valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kayttdlupahakemuksiin néhden ei rajoitu val-
misaineistoihin. Talouspolitiikan ja valtion talousarvion laadintaa varten tarvittavat tiedot ovat
usein kiireellisid ja sidoksissa hallituksen noudattamaan vuosikelloon. Tutkija- ja aineistopal-
velun kuormittumisen ehkiisemiseksi ja tilastokeskuksen puolueettomuuden varmistamiseksi
edellytetdin kuitenkin, ettd kdyttolupahakemus liittyy ennakoimattomaan, odottamattomaan tai
muutoin valtioneuvoston piirissé kriittiseksi arvioituun tietoaineistotarpeeseen. Tilastokeskuk-
sen tilastointitarkoitukseen saamat tiedot ovat tilastosalaisuuden piirissa ja sen saamat henkil6-
ja muut tiedot ovat salassa pidettdvid. Tilastointitarkoitukseen kerdtyt tiedot voidaan luovuttaa
tutkija- ja aineistopalvelulle, jos tiedot on pseudonymisoitu eivitka tilastoyksikot ole suoraan
tunnistettavissa. Tutkija- ja aineistopalvelua varten saadut tiedot voidaan luovuttaa tutkimus- ja
selvityskayttoon tavalla, jossa tilastoyksikot eivit ole suoraan tunnistettavissa.

Pykélén 3 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan hallinnolliseen rekisteriin perustuvan tilas-
ton julkaisemattomuus ei ole este tai aiheellinen viivytys tilastoinnissa kéytettdvan hallinnolli-
sen rekisteriaineiston luovuttamiseen tutkija- ja aineistopalveluun, ellei tiedon luovuttaminen
muulla kuin tilastolain 13 §:ssd sdddetylld tavalla riko tilastosalaisuutta tai olennaisella tavalla
ja perusteettomasti vaaranna muiden tiedontarvitsijoiden tasapuolista kohtelua. Aineiston luo-
vuttamista tutkija- ja aineistopalveluun edeltdd yleensa tilastokeskuksen sisdinen harkinta luo-
vutuksen lainmukaisten edellytysten tayttymisestd. Tilaston julkaisemattomuus on aiheellinen
syy viivytykselle, jos luovuttaminen rikkoo tilastosalaisuutta muulla kuin tilastolain 13 §:ssé
tarkoitetulla tavalla tai jos luovuttaminen rikkoo muiden tiedontarvitsijoiden tasapuolista koh-
telua. Edellytykset rajoittaa tietojen luovuttamista tutkija- ja aineistopalveluun ovat siten sup-
peat ja tilastokeskuksen sisdinen harkinta mahdollisimman tarkkarajaista. Valtioneuvoston tai
sen ministerion kiireelliseksi ilmoittaman kéyttélupahakemuksen asettaminen valtioneuvoston
alaisen hallinnon viranomaisen kéyttolupahakemuksen edelle ja toteuttaminen ilman aiheetonta
viivytystd edelld 2 momentissa tarkoitetulla tavalla on esimerkiksi tillainen hyvéksyttava pe-
ruste samoin kuin se, ettd toinen viranomainen on jo itse omasta rekisteristdan taulukoinut ano-
nymisoitua tietoa avoimeen tietokantaansa. Ennakollisten tietojen julkistaminen, esimerkiksi
heti sen jdlkeen, kun aineisto-omistaja on julkaissut tietoja aineistosta, on suotavaa sikali, etté
tiedon kédytdon nopeus on tirkedmpdd kuin yksittéisten pienehkdjen virheiden korjaaminen,
vaikka raaka-aineistossa toisinaan saattaa olla laaja-alaisiakin virheité. N4illd rajauksilla ja silld,
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ettd kysymys on erityisesti tutkimus- ja selvityskdytossé tarpeellisista hallinnollisista rekisteri-
aineistoista, varmistetaan myds, ettei rekisteriaineiston antaminen tutkimus- ja selvityskéayttoon
ole vastoin muita hyvén hallinnon periaatteita. Ehdotus mahdollistaa yksikkotason tutkimusai-
neistojen nykyistd selvisti ajantasaisemman luovuttamisen tutkimus- ja selvityskayttoon. Eh-
dotus merkitsee, etti tilastokeskuksen on aineistoja luovuttacssaan viltettdva aineistoon tehté-
vid karkeistuksia sekd muokkauksia, jotka heikentévét aineiston kaytettavyyttd, jollei tima esi-
merkiksi henkildiden tunnistamisriskin vdhentdmiseksi tai muista tietosuojasyistd ole tiysin
valttamétontd. Ehdotus mahdollistaa sen, etti tilastointitarkoitukseen kerittyé tietoa (erityisesti
tutkimus- ja selvityskdytossd tarpeellista hallinnollista rekisteriaineistoa) voidaan kéyttda tois-
sijaiseen tarkoitukseen eli luovuttaa tutkija- ja aineistopalvelulle tutkimus- ja selvityskayttoon
ennen kuin sitd on kéytetty ensisijaiseen kéyttotarkoitukseen eli tilastointiin.

Esimerkki. Tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalvelun yhtené tavoitteena on parantaa palve-
lutasoa valmisaineistoilla. Valmisaineisto on erillinen tuote, jonka tilastokeskus on koostanut
jalostamalla muilta rekisteriviranomaisilta saamastaan aineistosta (rekisterit, tilastot ja tietoai-
neistot). Tilastokeskus sopii valmisaineiston tuottamisessa hyddynnettdvistd aineistoista jul-
kishallinnon rekisterinpitdjien kanssa. Tiedoista voidaan muodostaa valmisaineisto vain, jos tie-
toa ylipadnsa voi kayttaa tutkimuksessa. Perusajatus on koota tutkimuksessa paljon kéytetyisti
rekistereistd aineistokokonaisuuksia teemoittain rajatuiksi, pseudonymisoiduiksi, jatkuvasti
paivittyviksi ja tietosisélloltddn ajantasaisiksi valmisaineistoiksi. Valmisaineistojen tarjontaa
suunniteltaessa kuullaan tutkimusaineistojen kéyttdjien tarpeita. Valmisaineisto nopeuttaa ja te-
hostaa tutkimusprosessia sekd parantaa palvelun laatua ja tuottavuutta, koska valmisaineisto on
ajantasaista eikd sen muodostamiseen kulu aikaa. Valmisaineistot myds parantavat yleista tie-
tosuojaa, silld tilastokeskus pseudonymisoi aineiston poistamalla suorat tunnisteet ja korvaa-
malla ne pseudotunnisteilla, jolloin aineistoa ei tarvitse erikseen kierréttda tutkijalla. Tutkija saa
kiyttoonsd vain niiden valmisaineistomoduulien tiedot, jotka hdn tarvitsee tutkimusasetel-
maansa varten. Talloin luodaan aineistokirjasto valmisaineistoista, jotta tutkija saa tyypillisim-
miét tietoaineistot nopeasti valmisaineistokirjastosta. Valmisaineistot rajataan muuttujajoukol-
taan ja aihealueeltaan kohtuullisen pieniksi kokonaisuuksiksi. Talldin yksittdinen valmisai-
neisto ei vastaa kaikkea tutkijan tietotarvetta, mutta yhdistamalla useita valmisaineistoja tutkija
saa juuri omaa tarvettaan vastaavan aineistokokonaisuuden. Tdma tarkoittaa myds sitd, etté tut-
kijan tulee ostaa yleensd useampi kuin yksi valmisaineisto. Valmisaineistoa ei ehdoteta méaéri-
teltdviksi laintasoisesti. Toisiolain 3 §:n 19 kohdassa valmisaineisto on mééritelty aineistoko-
konaisuudeksi, jonka Findata on ’koostanut yhden tai useamman kuin yhden organisaation tie-
doista ja yhdistdnyt yhdeksi aineistoksi taikka tallentanut siten, etti aineistojen tunnistetiedot
on koodattu yhdenmukaisella koodilla”.

Esimerkki. Hintadiskriminointia muistuttavia tilanteita, joissa vastaava tieto on saatavilla tilas-
tokeskukselta toisessa aineistossa tdsmillisemmassd muodossa erikseen hinnoiteltuna, pitdé
valttaa, jollei niille ole erityisen painavia perusteluja. Ottaen huomioon, ettd aineistojen karkeis-
taminen ja muokkaaminen on voimavaroja edellyttdva toimenpide, on perusteltua muutoin kuin
mainituista tictosuojasyistd pidattaytyd ylimaardisistd aineistonmuokkauksista paitsi kdytetta-
vyyden myos tehokkuuden nakokulmasta. Hintadiskriminointia muistuttava tilanne syntyy, kun
etakayttoon saa halvemmalla karkeistetut tiedot kuin karkeistamattomat tiedot, vaikka karkeis-
tamattomien tietojen tuottaminen aiheuttaa vihemman ty0ti ja niistd on tutkimuksessa enem-
mén hyotyéd. Tapauskohtaisesti tulee arvioitavaksi, mikd merkitys on annettava sille, ettd ano-
nymisoitu tieto on tietoturvallisempaa. Karkeistukset on tehty tietosuojasyisti. Tilastokeskus on
tehnyt yhden valmisaineiston, jossa tiedot eivit ole niin tarkalla tasolla. Tarkoitus on, ettd tima
aineisto voitaisiin henkilotietojen késittelyn minimointiperiaate huomioon ottaen luovuttaa
useimpiin tutkimushankkeisiin. Jos tutkimus sité edellyttié, tiedot ovat saatavissa tarkemmalla
tasolla toisissa valmisaineistoissa.
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Tilastokeskuksen tutkijapalvelussa on tutkijoiden kéytossd mikrosimulointimalli, jota kdytetddn
esimerkiksi verotuksen tulonjakovaikutusten laskemisessa. Samaten téllaisia mahdollisimman
alkuperiisid aineistoja sisdltivid tietoja tulee késitelld raaka-aineistoina, joista saatavia tietoja
kéyttien tilastokeskus voi kuitenkin yhdessa kéyttéjien kanssa muokata nykyisid simulointikoo-
deja ja rakentaa uusia simulointiohjelmia. Tilastokeskuksen aineistojen tai simulointikoodien ei
siten tarvitse aina olla tdydellisid, vaan kdyttdjien toiveiden mukaan kehitettévét aineistokoko-
naisuudet voivat olla kdyttdjien kanssa yhdesséd kehitettyja pilottiaineistoja. Vastavuoroisesti
tilastokeskus voi mallin kehittdmistydssa halutessaan hyodyntda simulointikoodeja, joita kayt-
tdjat ovat rakentaneet ndiden aineistojen pohjalle. Salassapitosdéntely ei kuitenkaan estd kayt-
tdjien kanssa tehtdvin yhteistyon radtdloimistd ja syventdmistd, kunhan salassa pidettivaa ai-
neistoa ei luovuteta tavalla, josta salassa pidettavit tilastoyksikot ovat suoraan tunnistettavissa.

Pykélén 3 momentin informatiivisen foisen virkkeen mukaan tilastolaissa tarkoitettu tilastovi-
ranomainen paittdd rekisterinpitdjané aina tilastointitarkoitukseen kerétyn aineiston luovutuk-
sesta.

Pykélan 4 momentti koskee tutkija- ja aineistopalvelun aseman ja toimintaedellytysten vahvis-
tamista. Samalla luodaan paremmat edellytykset tilastolakiin ehdotetulle tilastokeskuksen laa-
jennetulle tiedonkeruulle tilastointitarkoitukseen ja sitd varten kerétyn aineiston luovuttamiselle
tutkija- ja aineistopalvelulle. Nykyisti sdéntelya on saatettu toisinaan tulkita siten, ettei se mah-
dollista tietojen luovuttamista tutkimus- ja selvityskadyttoon eikd niiden kdyttdmistd muiden yh-
teiskuntaoloja koskevien tilastollisten selvitysten tekemisessd ennen kuin tietoja on kéytetty ti-
lastoinnissa. Tulkinta ei heijasta kdytdnnesddntojen kohtien 6.7, 7.7 ja 15.4 tavoitteita, minka
vuoksi sdédntelyn tdismentdminen on tarpeen. Kohdan 6.7 sanamuoto ei esimerkiksi edellyté ko-
ronaepidemian kaltaisia kriisiolosuhteita, minka lisiksi se koskee tilastoja eiké tilastointitarkoi-
tukseen keréttyja tietoja. Toisaalta, kun tutkimus- ja selvityskdyton edellytykseksi on tdhén asti
asetettu tilastokeskuksella olevien tietojen kiyttd ensin tilastoissa, tutkimus- ja selvityskdyton
tietosiséltod ldhtokohtaisesti on myds tilastokdyton mukainen. Tietosisélldstd voi kuitenkin ra-
jautua pois joitakin rekisterin tietoja, jos ndille ei ole tilastokdyttod. Sellaisessa tilanteessa, jossa
my0s positiivisesta luottotietorekisteristd annettavassa laissa tarkoitettu tulorekisteriyksikko voi
luovuttaa tietoja valitettdviksi tutkimus- ja selvityskdyttoon, mydskain tilastokédytto ei aiheuta
tietosiséllon tutkimus- ja selvityskdyton rajautumista. Toisaalta viranomaiset, joilla on oikeus
saada tietoja rekisteristd oman tehtévinsd hoitamiseen, eivit saa tietoja néihin tarkoituksiin ti-
lastokeskuksen kautta.

Momentin ensimmdisen virkkeen mukaan tilastokeskuksen tilastointitarkoitukseen keréttyjen
tietojen luovuttamisesta séddetién tilastolain 13 §:ssd. Ehdotus ei muuta nykytilaa, mutta ko-
rostaa sité, ettd tilastolain 13 §:n perusteella tehtéva luovuttaminen toteutetaan tutkija- ja aineis-
topalvelussa. Informatiivisella viittauksella tilastolakiin, vaikka se koskee aineistojen luovutta-
mista muuhunkin kdytt6on, kuten tutkimus- ja selvityskadyttoon, ei rajoiteta nykyistd toimintaa
eikd heikenneti asiakaspalvelua. Esimerkiksi ylioppilastutkintolautakunnan, jiljempénd Y7L,
tietoja ylioppilastutkinnoista sdilytetddn tutkijapalvelussa valmisaineistona. Aineisto on kasi-
telty niin, ettd oppilaitostunnus on pseudonymisoitu, vaikka YTL on antanut luvan jakaa tiedot
tunnisteellisina tutkijoille. Koska tilastokeskus ei ole kerdnnyt tietoja tilastolain nojalla, niihin
ei sovelleta tilastolain 13 §:84, jonka mukaan tilastoyksikkodjen suora tunnistaminen on estet-
tava. Esitys mahdollistaa voimassa olevan lain tavoin valmisaineiston tekemisen yhdistamalla
tilastokeskuksen tilastointitarkoitukseen kerddamii tietoja YTL:n tutkija- ja aineistopalvelulle
antamiin tietoihin. Kun aineistossa oppilaitostiedon ldhde on YTL:n tiedot, oppilaitoksen tun-
nusta ei ole pseudonymisoitava, ellei niihin ole yhdistetty tilastokeskuksen tilastoaineistoja.

Momentin foisen virkkeen mukaan tilastokeskus voi liséksi salassapitosddnnosten estamatta ot-
taa vastaan, koostaa ja sailyttda tutkija- ja aineistopalvelua varten myos sellaisia valttdmattomia
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tietoja, joita ei kéytetd tilastotuotannossa (esimerkiksi kdytdnnesdantojen kohdassa 8.6 tarkoi-
tetut hallinnolliset rekisteriaineistot ja radtdloidyt tutkimusaineistot). Liséksi tutkija- ja aineis-
topalvelussa henkilGtietojen kéyttotarkoitus on rajattu siten, ettd tietoja luovutetaan julkisuus-
lain 28 §:n perusteella valmisaineistojen muodostamiseen, tieteelliseen tutkimukseen tai yhteis-
kuntaoloja kuvaavien tilastollisten selvitysten tekemiseen. Sdénnds ei siten muuta sitd, miké
taho vastaa rekisterinpitédjand tutkija- ja aineistopalveluun annettujen tietojen luovutuksesta ja
sen lainmukaisuudesta. Tilastokeskus voi luovuttaa tutkija- ja aineistopalveluun vastaanotettuja
tietoja tutkimus- ja selvityskédyttoon ja mairitelld sithen kuuluvia suojaus- ja muita toimenpiteita
vain niiltd osin kuin se vastaa tietojen luovuttamisesta rekisterinpitdjana. Tietojen luovutuksessa
tulee my0s ottaa huomioon yleiset tietosuojaperiaatteet (kuten tietojen minimointiperiaate),
joilla voi olla vaikutusta muun muassa valmisaineistojen muodostamisen ja luovutuksen kan-
nalta.

Momentin kolmannen virkkeen mukaan tutkimustarkoitukseen vastaanotetut tiedot, kuten val-
misaineistot, luovutetaan tutkija- ja aineistopalvelua varten aineisto-omistajan tai rekisterinpi-
tajan padtoksella.

Momentin neljinnen virkkeen mukaan 1 momentissa tarkoitettu kayttolupahakemus voidaan
evitd painavasta syysté. Téllainen syy voi liittyéd esimerkiksi valtakunnan turvallisuuteen, epéii-
lyyn tiedustelusta tai vakoilusta taikka epdilyyn hakijan omistajien tai johdon luotettavuudesta
tai hakijasta bulvaanina. Niistd syistd organisaatiot, jotka sijaitsevat Euroopan talousalueella,
OECD-valtioissa tai valtioissa, joiden tietosuojan sddntelyn komissio on tunnustanut vastaavan
tietosuoja-asetusta, ovat padsdantoisesti luotettavia hakijoita. Sen sijaan organisaatiot, jotka si-
jaitsevat muualla kuin mainituissa valtioissa, ovat 1ahtokohtaisesti vihemman luotettavia, koska
niissé ei yleensd noudateta samantapaisia arvoja ja yhteiskunnallisia pddmé&érid kuin Suomessa.

Pykélén 5 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan tilastokeskus voi luovuttaa tilastointitarkoi-
tukseen keréttyja tietoja seka tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotettuja tietoja tutkimus-
ja selvityskayttoon tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksid
varten. Ehdotus nojautuu tilastolain 13 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan “tilastoviranomaisen
tilastointitarkoituksiin saamia tietoja voidaan luovuttaa ulkopuolisille vain tdssd laissa tai
muussa erityisesti valtion tilastotointa koskevassa laissa sdddetyin perustein”. Tilastokeskuksen
tilastoaineistoihin kohdistuvan erityisen merkityksen johdosta TK-laissa erikseen sdédettiisiin
tilastokeskuksen oikeudesta luovuttaa salassa pidettivid tietoja tutkimus- ja selvityskadyttoon.
Ehdotettu sddnnds koskee vain tilastokeskusta eikd muita tilastoviranomaisia.

Tilastollisen selvityksen tekeminen ei edellytetd akateemisen tutkimuksen kriteereja eiké tutki-
muslaitoksen asemaa. Tilastokeskuksella on vakiintunut kyténto, etti silloin kun keréttévia tie-
toja vilitetddn muille tiedontarvitsijoille, siitd on mainittava tiedonantovelvollisten tai heidian
edustajiensa kanssa tehdysséd sopimuksessa. Tilastokeskuksella sdilyy edelleen mahdollisuus ja-
kaa ja tarjota tilastointitarkoitukseen keréttya tietoa tutkimus- ja selvityskdyttoon. Tarkoitus on
saada tutkijoiden kdyttoon tietosuojalainséédéntd huomioon ottaen aineistot mahdollisimman
laajoina ja samalla — koska kysymys ei ole tilastotuotannosta — varmistua siitd, ettei tietojen
luovuttaminen tutkija- ja aineistopalvelulle vaaranna tilastotuotannon riippumattomuutta.

Tilastokeskukselle ehdotetaan oikeutta luovuttaa tutkimus- ja selvityskdyttoon, tieteellistd tut-
kimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksid varten, tilastointitarkoitukseen ke-
rattyja tictoja seka tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotettuja tietoja, joita ei tarvita tilas-
toinnissa eikd kdytetd tilastotuotannossa. Tutkija- ja aineistopalvelun aseman vahvistuminen
korostuu pyrkimyksessi tilastoaineistojen tdydellisyyteen ja yhdlsteltavyyteen Kéytanndssa ti-
lastokeskus on jo nykyisin vastaanottanut aineistoja, joita se ei sinénsd keréd tilastotarkoituk-
seen ja jotka eivét ole tilastojen laatimisen kannalta tdysin valttdmattomia, silld esimerkiksi
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kaikkia Verohallinnolta saatavia ja valmiiksi taulukoituja tietoja ei kiytdnnossa tarvita tilastoin-
titarkoitukseen tai kdyteta tilastotuotannossa. Toisaalta, jos Verohallinto poistaa luovutettavasta
aineistosta ne muuttujat, joita ei tarvita tilastointitarkoitukseen tai kéytetd tilastotuotannossa,
aineiston arvo tutkimus- ja selvityskiytossa heikkenee. Lisdksi on huomionarvoista, ettd mer-
kittdva arvo tutkimuksessa syntyy eri aineistojen ja laajojenkin datakokonaisuuksien yhdistel-
tavyydestd. Néisté syistd sen mahdollistaminen, ettd tilastointitarkoitukseen keréttyjé aineistoja
voidaan luovuttaa tutkija- ja aineistopalvelulle nopeammin ja ehjind kokonaisuuksina, edistda
tieteellistd tutkimusta, tutkimustiedon kdyttdd seké yhteiskuntaoloja koskevien tilastollisten sel-
vitysten valmistumista yhteiskunnallista pditoksentekoa varten. Samansuuntainen kehotus on
kéytdnnesddntdjen tilastotuotantoa koskevassa kohdassa 7.7: “Tilastoviranomaiset jatkavat ja
kehittivit yhteistyoté tiedeyhteison kanssa menetelmien parantamiseksi, kdytossi olevien me-
netelmien tehostamiseksi sekd mahdollisuuksien mukaan aiempaa parempien vélineiden kehit-
tdmiseksi.”

Rekisteritutkimus on tutkimusta, jossa kdytetddn hyviksi — yleensd muuhun tarkoitukseen kuin
kyseistd tutkimusta varten vastaanotettuja — rekisteritietoja. Tutkimus voi perustua kokonaan
rekisteritietoihin tai rekisteritietoja voidaan kayttda muita aineistoja (esimerkiksi haastattelu- tai
kyselyaineistoa tai kliinisid ja ndyteaineistoja) tiydentdvina tietoina. Hallinnollisten rekisteriai-
neistojen erityispiirre on, ettei rekistereihin kertynytti tietoa ole alun perin vastaanotettu tutki-
mus- ja selvityskayttod varten. My0s rekisteritutkimuksen tekemisessé on tédstd syystd omia eri-
tyispiirteitd, jotka erottavat sen muusta kvantitatiivisesta tutkimuksesta. Ehdotus mahdollistaa
tilastokeskuksen aktiivisen toiminnan myos muiden kuin niiden tietoaineistojen késittelyssa,
jotka on hankittu tilastokeskukseen tai jotka muut tilastoviranomaiset (esimerkiksi Tulli) ovat
hankkineet kansallisen tilastolainsdddanndn perusteella. Aineistojen kerddminen tilastokeskuk-
seen edellyttdd nykyisin tilastointitarkoitusta mutta se ei esti tilastokeskusta nykyisinkdén luo-
vuttamasta aineistoja tutkija- ja aineistopalvelulle tieteellisté tutkimusta ja yhteiskuntaoloja kos-
kevia tilastollisia selvityksid varten. Aineistoja tulee luovuttaa tutkija- ja aineistopalvelulle
my0s ennen kuin niistd on julkaistu tilasto, jolloin aineistot on luovutettava kayttoon viipymaétta
niiden vastaanottamisen jilkeen. Tieto luovutetaan tutkimus- ja selvityskdyttoon jo ennen tilas-
tokeskuksen omien tilastojen julkistamista, esimerkiksi heti sen jélkeen, kun aineisto-omistaja
on julkaissut tietoja aineistosta. Toisaalta nykyisin aineistoja ei voida kerdtd ilman tilastointi-
tarkoitusta, minkéd vuoksi ehdotetaan, ettd tilastokeskus voi ottaa vastaan, koostaa ja sdilyttda
aineistoja my0s tutkija- ja aineistopalvelua varten. Ehdotus perustuu Spolanderin tydryhmén
raporttiin ja tukee VNK:n pilottiselvitystd, jossa kokeiltiin viranomaisten toiminnassa syntyvien
hallinnollisten rekisteriaineistojen kayttod yhteiskunnallisen pdatoksenteon tukena, seki vastaa
toisiolain siséltod ja nojautuu myds tilastolain 3 §:n viimeiseen virkkeeseen.

Momentin toisen virkkeen mukaan tilastointitarkoitukseen kerétyt tiedot, kuten hallinnolliset
rekisteriaineistot, tulee luovuttaa ilman aiheetonta viivytystd jo ennen kuin esimerkiksi alkupe-
rdinen rekisterinpitija tai aineisto-omistaja on julkaissut tilaston. Ehdotus edistdd yksikkdtason
tutkimusaineistojen nykyista selvisti ajantasaisempaa luovuttamista tieteelliseen tutkimukseen
ja yhteiskuntaoloja koskeviin tilastollisiin selvityksiin. On tirkedd, ettd muilta viranomaisilta
tilastointitarkoitukseen keritty tieto voidaan antaa tutkijoiden kdyttoon viimeistddn heti, kun
siitd tai sen osasta on tehty julkistus. Téllaiseksi julkistukseksi voidaan lukea my6s muut kuin
tilastokeskuksen omat julkistukset, kuten tiedon omistajien omien tilastotietokantojen péivityk-
set, jollei perusteltu muu syy, esimerkiksi painava markkinoihin vaikuttava nakokulma, sité
estd. Tieto luovutetaan tutkija- ja aineistopalvelulle jo ennen tilastokeskuksen omien tilastojen
julkistamista, esimerkiksi heti sen jdlkeen, kun aineisto-omistaja on julkaissut tietoja aineis-
tosta. Lopullinen arvio ja viranomaispiétds tiedon luovuttamisen edellytyksisté on tilastolaissa
tarkoitetulla tilastoviranomaisella. Toisaalta on tirked4, ettd muilta viranomaisilta tutkija- ja ai-
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neistopalvelua varten vastanotettu tieto luovutetaan tutkimus- ja selvityskdyttoéon mahdollisim-
man nopeasti tilastokeskuksen vastaanotettua tiedon, vaikka tilastokeskus ei julkaise niista tie-
doista tilastoja.

Pykélén 6 momentissa sdddetddn tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanot-
tamien tietojen siilytysajasta. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 14/2002
vp) henkilGtietojen suojan kannalta tdrked sdantelykohde on tietojen sdilytysaika henkilorekis-
tereissd. Valiokunta on lisdksi korostanut, etté téllaisen seikan sdéntelyn lain tasolla tulee olla
kattavaa ja yksityiskohtaista. Koska tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotettujen tietojen
késittelyssd voi olla kysymys henkilotietojen kisittelystd, on séédntelyd perusteltua tdsmentda
taltd osin.

Momentin ensimmdisen virkkeen mukaan tilastokeskus pééttdd henkilotietojen kisittelijand
muiden rekisterinpitdjien lukuun tutkija- ja aineistopalvelua varten yksittéisiin toimeksiantoihin
vastaanottamiensa muiden rekisterinpitijien tietojen sdilyttdmisestd. Momentin toisen virkkeen
mukaan tilastokeskus paattda ehdotetun 2 b §:n 4 momentin mukaisesti rekisterinpitdjana val-
misaineistojen sdilyttdmisestd. Momentin kolmannen virkkeen mukaan Kansallisarkisto paattia
tietojen sdilyttimisestd pysyvasti. Tilastokeskus ei kuitenkaan ole ndiden aineistojen rekisterin-
pitdjd. Ennen kuin tilastokeskus hévittdd tilastojen laatimisessa keréttyja tietoja, siitd on syyté
ilmoittaa Kansallisarkistolle ja tarvittaessa pyytdd sen lausunto, jotta Kansallisarkisto voi maa-
ritelld kantansa tietojen sdilytysarvoon ja médriti tiedot tarvittaessa pysyvisti sdilytettédviksi.
Tilastokeskuksen on liséksi tilastolain 6 §:ssa tarkoitetuissa neuvotteluissa huolehdittava siité,
ettei neuvottelujen lopputuloksella rajoiteta Kansallisarkiston mahdollisuutta maarita tietoai-
neistojen pysyvasta sdilytyksestd. Tietojen sdilytystarvetta arvioitaessa on tarvittaessa varattava
my0s tiedeyhteison edustajille mahdollisuus ilmoittaa ndkemyksensé asiasta.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilStietoja on séilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tun-
nistettavissa vain niin kauan kuin se on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista var-
ten (5 artiklan 1 kohdan e-alakohta). HenkilGtietoja voidaan kuitenkin séilyttdd pidempia aikoja,
jos henkilGtietoja kasitellddn vain yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteelli-
sid tai historiallisia tutkimustarkoituksia varten tai tilastointitarkoitukseen tietosuoja-asetuksen
89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttden, ettd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet on pantu taytdntdon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaa-
miseksi (“sdilytyksen rajoittaminen”). HenkilStietojen késittelyn turvallisuudesta on sdddetty
tietosuoja-asetuksen 32 artiklassa.

2 b §. Pykéla olisi uusi ja siind sdddetddn tilastokeskusta velvoittavalla tavalla kdyttdlupahake-
muksessa sekd myonnetyssd kiyttdluvassa tarkoitettujen tietojen kokoamista, yhdistimisti ja
esikasittelyd koskevasta palvelusta. Pykéld myotdilee erdiltd osin toisiolain 14 §:44. Pykédldn /
momentin ensimmdisen virkkeen mukaan tilastokeskuksen palvelutehtdvand on hakijalle myon-
tamansa kayttoluvan mukaisesti poimia tai ottaa vastaan eri rekisterinpitdjien tiedot ja koota,
yhdistelld ja esikasitelld sekd pseudonymisoida tai anonymisoida kdyttoluvassa maaritelty ai-
neisto luvansaajan kisiteltdvéksi taikka tuottaa kéyttolupahakemuksessa tarkoitettu aggregoitu
tilastotieto paitoksen mukaisesti.

Pykéléan I momentin toinen virke sisdltaa sdannoksen muun rekisterinpitédjén kuin tilastokeskuk-
sen velvollisuudesta toimittaa kayttolupa tilastokeskukselle sen jélkeen, kun rekisterinpitijé on
myontinyt kdyttdluvan omissa rekistereissddn oleviin tietoihin ja tiedot luovutetaan kédytetté-
viksi tutkija- ja aineistopalvelussa. Rekisterinpitdjén on toimitettava lupa ja siihen liittyva tie-
toaineisto tilastokeskukselle yhdisteltdvaksi, esikdsiteltdviksi ja pseudonymisoitavaksi. Tilas-
tokeskuksella on tdlloin oikeus saada tarvittavat tiedot kédyttdlupahakemuksessa tarkoitetuilta
rekisterinpitdjiltd, yhdistelld ne tunnisteellisina ja tuottaa niistd pyydetyn tuloksen edellyttima
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anonymisoitu tai pseudonymisoitu tieto viranomaisvastuulla. Tdma tarkoittaa, ettei yksittdinen
rekisterinpitéjd kokoa eiki tuota itse anonymisoituja tietoaineistoja, vaan osaamisen varmista-
miseksi ja tietosuojan turvaamiseksi tdma on aina tilastokeskuksen palvelutehtévi. Silloin kun
henkil6tietoja luovutetaan kéayttolupahakemuksen perusteella, tilastokeskuksen on pseu-
donymisoitava luovutettava aineisto ja sdilytettdva kuvaus aineiston muodostamisesta, pseu-
donymisointimenetelmisti ja lopputuloksesta, jotta tarvittaessa voidaan jiljittédé esimerkiksi jo-
kin virhe pseudonymisointimenetelmissa.

Pykélén 2 momentin mukaan tilastokeskuksen on siilytettdvd kuvaus luovuttamiensa tietoai-
neistojen tai koostamiensa eli aggregoitujen tilastotietojen muodostamisesta, kayttdmistddn
pseudonymisointi- ja anonymisointimenetelmistd sekd luovutetuista lopputuloksista. Tilasto-
keskuksen toiminnan tehokkuuden ja tietoturvan kannalta on tarkoituksenmukaisinta, etté silla
on laissa sdddetty oikeus késitelld ja yhdistdd viranomaisten aineistoista valmisaineistoja jo en-
nen kayttolupien myontdmistd. Kayttolupia myontivina viranomaisena tilastokeskus ylldpitia
tietovarastoa yleisimmin hyddynnetyistd yhdistelmiaineistoista, jotka kokemuksen mukaan
huomattavasti nopeuttavat ja helpottavat valmisaineistojen muodostamista. Tilastokeskuksen
oikeuden saada ja kisitelld tietoja valmisaineistoja varten tulee perustua nyt sdddettdvasn lakiin
eiké erillislupiin. Uusien valmisaineistojen kokoamisesta tulee neuvotella niiden rekisterinpité-
jien kanssa, joiden aineistoja valmisaineisto koskee.

Momentissa esitetty toimintatapa on laissa tarkoitettujen palvelutehtdvien sujuvoittamiseksi tér-
kedd. Muutoin laissa tarkoitettu, keskitetty toimintatapa ei kaikin osin liséé aineistopoimintojen
tehokkuutta tai tietoturvaa nykyisestd. Riskiné on, ettd ilman merkittdvid panostuksia tietojar-
jestelmiinfrastruktuuriin syntyy nykymallin mukaan tehtivien erillispoimintojen liséksi uusi
toimintakerros, jolloin kisittelyajat kasvavat. Erillispoimintojen mallia ei voida mydskéaén pe-
rustella tietoturvanidkokulmasta, koska samojen tietojen toistuvat poiminnat ja luovutukset ai-
heuttavat yliméardisen kisittelytarpeen.

Sama kayttdluvanhakija voi pyytda tietoja eri aikana useaan eri tarkoitukseen ja projektit voivat
alkaa samaan tai eri aikaan. Esimerkiksi tutkijalla tai tutkimusryhmaélld voi olla samanaikaisesti
kdynnissa useampi tutkimus, jolloin kysymyksessa ovat toisistaan erilliset tutkimustarkoitukset.
Kéyttoluvanhakija voi myos samanaikaisesti harjoittaa esimerkiksi kehittdmis- ja innovaatio-
toimintaa ja sithen liittyvaa tutkimusta, edellyttien kuitenkin, ettei niissé késitell4 erityisiin hen-
kildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietoja. Kysymyksessé on tilldin erillinen tutkimustarkoitus
sekd kehittdmis- ja innovaatioprojekti. Koska henkil6tietoja kiytetdén ndissé tilanteissa eri kéyt-
totarkoituksiin, niiden keskiniisii tietoja ei saa yhdistdd. Kéyttdlupia myontévina viranomai-
sena tilastokeskuksen tulee korostaa lupaehdoissa, ettei eri kdyttotarkoituksiin luovutettuja tie-
toja saa yhdistaa.

Kayttolupia myontivind viranomaisena tilastokeskus luovuttaa yhdistellyt henkilGtiedot kéyt-
téluvan mukaisina luvansaajan késiteltdviksi tietoturvalliseen kiyttoympéristoon. Taméa edel-
lyttdd useimmiten, etti yhdistelyn jéilkeen tiedot pseudonymisoidaan ennen kuin ne luovutetaan
luvansaajalle. Prosessissa muodostetaan yksildlliset tunnisteet, joiden avulla henkil6t voidaan
jélkikateen yhdistid luvansaajalle luovutettuihin tietoihin. Vain tilastolain 19 §:ssi tarkoitetussa
poikkeustapauksessa lupa mydnnetddn tunnisteellisiin tietoihin, joiden perusteella luvansaaja
voi suoraan tunnistaa rekisterdidyt henkilot. Taméa on vilttdmétontd esimerkiksi silloin, kun
sahkoisissa henkilorekistereissd olevia tietoja joudutaan tutkimuksessa yhdisteleméén erikseen
yksittdistapauksittain.

Pykilidn 3 momentin mukaan, jos tietoja luovutetaan pseudonymisoituna samalle kdyttdjdlle
usean eri tutkimussuunnitelman perusteella, eri aineistojen yhdistdiminen tutkija- ja aineistopal-
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velussa on estettidvd. Jos mahdollista, eri kdyttotarkoituksiin voidaan my6ds poimia eri henki-
16istd koostuvaa tietoa tai karkeistaa aineistot eri tavoin eri luovutuksiin. Pseudonymisoinnin
tapa riippuu kuitenkin luovutustarkoituksesta ja aineistosta, koska esimerkiksi karkeistaminen
voi heikentéd tiedon kdyttomahdollisuuksia. Talld pyritddn varmistamaan se, ettei luvansaajalle
synny helposti yhdisteltévissd olevaa aineistoa samoista rekisterdidyistd. Tunnisteiden vaihta-
minen on yksi tissi laissa asetetuista tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterdidyn oikeuksia ja
vapauksia turvaavista suojatoimista. Muita keinoja ovat esimerkiksi luvansaajan salassapitovel-
vollisuus ja tietojen kisittelyn rajoittaminen tietoturvalliseen kdyttoymparistoon.

Pykélan 4 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan tilastokeskus voi 1 momentissa tarkoitetun
palvelutehtivénsa sujuvoittamiseksi muodostaa valmisaineistoja tilastointitarkoitukseen keraa-
mistién sekd muun rekisterinpitdjin paatokselld tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotta-
mistaan tiedoista, joita silld on oikeus saada myds muutoin tdmén lain mukaisiin palvelutehté-
viinsd. Momentin toisen virkkeen mukaan tilastokeskus pédttaa tietojen luovuttamisesta ja kayt-
tooikeuden antamisesta valmisaineistoihin, jotka on muodostettu tilastointitarkoitukseen kera-
tyistd tiedoista tai muun rekisterinpitdjén tutkija- ja aineistopalvelua varten toimittamista tie-
doista. Momentin kolmannen virkkeen mukaan tilastokeskus raportoi valmisaineistojen kaytta-
jien tiedot (henkildn nimi ja hankkeen nimi) alkuperiiselle rekisterinpitéjille vuosittain. Kéyt-
tolupia myontéviand viranomaisena tilastokeskus voi momentin neljdnnen virkkeen mukaan
kayttolupapaatosten mukaisesti avata kdyttooikeuden valmisaineistoihin tai poimia kayttélupa-
paitoksen mukaiset tai anonymisoidun tiedon tuottamiseksi tarvittavat tiedot valmisaineistoista.
Tilastokeskus on tietoja yhdistettdessa tuotettujen valmisaineistojen rekisterinpitédja. Sopimuk-
sella toisen rekisterinpitdjan kanssa voidaan sulkea pois muun rekisterinpitdjan toimittaman ai-
neiston luovuttaminen esimerkiksi yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksia varten, jos-
kin toisiolaki saattaa rajoittaa erdiden rekisterinpitéjien, kuten THL:n mukaan sen mahdolli-
suutta sopimuksiin.

Esitykselld pyritddn mahdollistamaan se, ettd tilastokeskus voi nykyistd laajemmin muodostaa
valmisaineistoja suoraan tilastokeskukseen tulleista muiden rekisterinpitéjien aineistoista ja tar-
jota nditd tutkimus- ja selvityskayttoon sellaisenaan. Valmisaineisto muodostetaan padsaantoi-
sesti tilastokeskuksen késittelemést tilastoaineistosta, jossa kuvaus sisiltdd muun muassa méé-
ritellyn kohdejoukon, kédsitteet ja muuttujat seka tarkistetut ja korjatut aineistot. Liséksi on mah-
dollisesti muodostettu uusia tietoja usean aineiston tai tietolédhteen perusteella. Valmisaineistot
tehdddn valmiiksi tutkimus- ja selvityskayttoon (“hyllylle odottamaan™) ja niitd voidaan avata
tutkijoille heti, kun tutkija on saanut kayttoluvan. Saannos vastaa padosin nykytilaa, jossa val-
misaineistojen laatimisesta on sovittu tilastokeskuksen ja toisen viranomaisen vililld erikseen,
minka jilkeen tilastokeskus on laatinut valmisaineistot toisen viranomaisen toimeksiannosta ja
lukuun henkil6tietojen késittelijind. Valmisaineistot ovat tilastokeskuksen omaksuma tapa tuot-
taa tilastoaineistoja tutkimus- ja selvityskdyttoon kustannustehokkaasti ja lievemmin kéyttora-
joituksin. Saannos kuitenkin antaa tilastokeskukselle uuden tehtdvén, jossa tilastokeskus vastaa
rekisterinpitdjand valmisaineistojen muodostamisesta ja niiden luovuttamisesta. Jos toinen vi-
ranomainen haluaa rajoittaa tehtdvin hoitamiseen liittyvié tilastokeskuksen tiedonsaantioikeuk-
sia, tdstd olisi sovittava kyseisten viranomaisten kesken erikseen.

Valmisaineistoja on muodostettu tilastoaineiston ohella myds raaka-aineistosta, jota on voitu
toisessa viranomaisessa jo kasitelld, kuten Tulorekisteristd muodostetusta TAX-valmisaineis-
tosta (https://taika.stat.fi/). Raaka-aineisto puolestaan on tiedontoimittajalta vastaanotettua paa-
osin muokkaamatonta aineistoa, yleensé toisen rekisterinpitdjén yllapitiméaa tietoa, jota poimi-
taan esimerkiksi tietoteknisesté rajapintapalvelusta ja joka voi siséltdd puuttuvia tietoja, virheel-
lisid koodeja ja virheellista tietoa. Raaka-aineistoa ja valmisaineistoa ei kuitenkaan tule rinnas-
taa karkeistamattomaan ja karkeistettuun aineistoon, koska niitd kumpaakin voidaan karkeistaa.
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Valmisaineiston vastakohta on raitiloity tutkimusaineisto, joka muodostetaan tilastokeskuksen
tietovarannoissa olevista tiedoista vasta sitten, kun tutkija tekee tilauksensa.

7.2 Tilastolaki

Esityksen keskeinen linjaus on suhtautuminen henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuutta kos-
kevaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklaan. Esityksen jaottelussa tilastokeskuksessa henkil6tieto-
jen kasittelyyn ehdotetut muutokset tilastolakiin perustuvat asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-
alakohtaan (“kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi”).
Oikeus késitella erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja perustuu puolestaan asetuksen 9
artiklan 2 kohdan j-alakohtaan, jonka perusteella kisittely on tarpeen yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastointitar-
koituksia varten.

1 §. Lain soveltamisala. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan lakiteknisesti tismennettiviksi lisdé-
malla sulkuihin tietosuoja-asetuksesta muualla laissa kdytetty lyhennetty ilmaisu.

12 §. Tietojen salassapito ja julkisuus. Pykélan I momentin toista virkettd ehdotetaan lakitek-
nisesti tismennettdvéksi laajentamalla valtion ja kunnan viranomaisiin kohdistuva salassapito-
velvollisuuden poikkeus koskemaan myds kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvoin-
tiyhtymien viranomaisia. Ehdotus lisé4 siten asiakirjajulkisuutta ja myétdilee eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan ndkemysti (PeVL 17/2021 vp, hyvinvointialueiden perustaminen ja so-
siaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jarjestimisen uudistus).

13 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Pykélan 5 momenttia ehdotetaan tismennetté-
viksi, silld on muitakin tiedonantajia kuin viranomaisia, joille on ollut tarve palauttaa saatua
aineistoa. Momenttia myos selkeytetddn mahdollistamalla tietojen antaminen alkuperéisessé
tietosiséllossa takaisin sille viranomaiselle tai muulle tiedonantajalle, joka on toimittanut tieto-
aineiston tilastoviranomaiselle. Muutos parantaa tiedonantajien edellytyksid saada tietoonsa
analyysin tulokset tilastokeskukselle luovutetusta aineistosta. Toisaalta muutos saattaa edellyt-
tad tilastokeskuksen luovutuskiyténtdjen tarkistamista sen varmistamiseksi, ettei tuloksista ole
mahdollista tunnistaa viélillisesti tilastoyksikditd ja etteivit muut tiedonantajat rasita tilastokes-
kusta palautuspyynndéilla.

14 §. Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla. Pykilan 2 mo-
menttia ehdotetaan lakiteknisesti tismennettdvaksi muuttamalla kuntiin ja kuntayhtymiin koh-
distuva tiedonantovelvollisuus kuntien ja kuntayhtymien viranomaisten tiedonantovelvollisuu-
deksi seka lisddmaélld hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaiset tiedonantovel-
vollisiksi tilastokeskukselle. Ehdotus mydtdilee eduskunnan perustuslakivaliokunnan néke-
mystd (PeVL 17/2021 vp).

15 §. Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilétietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla. Tilasto-
lain 15 §:ssd sdddetdédn valtion viranomaisten velvollisuudesta antaa salassapitosddnndsten es-
tamatta tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta valttimattomid henkildtietoja. Pykalan
1, 4 ja 6 momenttia ehdotetaan tasmennettidviksi EU:n tilastoasetuksen 17 a artiklaan liittyvad
kéytdnnesddntdjen periaatetta 2 vastaavalla tavalla, jotta tilastokeskuksen tiedonsaantioikeus
ulottuu varhaiskasvatusta koskeviin vilttdméattomiin henkil6tietoihin. Varhaiskasvatuksen tie-
dot ovat tarpeen muun muassa koulutustilastojen laatimisessa. Varhaiskasvatuslain (540/2018)
13 luvussa sédddetddn Varhaiskasvatuksen tietovarannosta, jiljempand Varda. Varhaiskasvatus-
lain 73 §:n mukaan OPH piéttad tietojen luovuttamisesta Vardasta. Epdselvéda on tilastolain
nékokulmasta kuitenkin ollut, voidaanko varhaiskasvatuksen katsoa sisdltyvéin koulutuksen ka-
sitteeseen. Siind tapauksessa, ettd varhaiskasvatuksen henkilopohjaisten tietojen luovutukselle
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on perusteena vain tilastolain 15 §, on OPH:n ja tilastokeskuksen vélisissd keskusteluissa pi-
detty tarpeellisena lisété tilastolakiin myds maininta varhaiskasvatuksesta.

Tilastokeskus teki 11.12.2020 OPH:lle tietopyynnon Varda-aineiston luovutuksesta tilastokes-
kuksen kéyttoon. OPH:n 19.2.2021 antaman tietojenluovutuspiétdksen mukaan pyydetyt tiedot
voidaan luovuttaa tilastokeskuksen kéyttoon. Padtoksen mukaan tilastokeskuksella on lakisda-
teiseen tehtiviinsé perustuen oikeus saada pyytdminséd varhaiskasvatukseen liittyvét henkilo-
tiedot (lapset, huoltajat, tyontekijit) sekd varhaiskasvatuksen toimijoiden ja toimipaikkatiedot
(ja myos niihin sisdltyvit henkiltiedot). Niistd syista tilastokeskuksen tiedonsaantioikeus kos-
kee OPH:n ohella my&s muita varhaiskasvatustoimijoita, kuten kuntien, kuntayhtymien, hyvin-
vointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaisia. Tilastokeskuksen suora henkilopohjainen
tiedonkeruuoikeus koskee myds tietoja, jotka eivit sisélly Vardaan tallennettavaan tietosisil-
toon, vaan jotka ovat saatavilla suoraan varhaiskasvatustoimijoilta. Tilastokeskus voi siten esi-
merkiksi pyytdd OPH:ta toimittamaan kaikki opiskelijavalintarekisterin tiedot (my0s arvosana-
tiedot, joita ei kiytetd tilastoinnissa) ja muodostamaan arvosanoista valmisaineiston. Tdmén ai-
neiston rekisterinpitéjéné sdilyy kuitenkin OPH, joka antaa kiytt6luvat sithen. OPH:n ja tilas-
tokeskuksen vililld voidaan toisaalta sopia siitd, ettd OPH muodostaa aineiston ja ettd tilasto-
keskus toimii OPH:n lukuun henkildtietojen kisittelijéna sille valmisaineistolle, jonka OPH toi-
mittaa tilastokeskukselle etikayttojarjestelméassa ylldpidettavaksi.

Pykélén I momentin ilmaisu valtion viranomaisista jitetdin ennalleen, vaikkei sitd ole méaari-
telty. Mahdollinen késitteenméérittely kuuluu kuitenkin yleishallinto-oikeuden alaan ja siten
OM:n valmisteluvastuulle. Vaikka my®os hallinnon yleislaeissa on erilaisia valtion viranomaisen
médritelmid kutakin lainsdiddint64 palveleviin tarkoituksiin, esityksessd on pidittdydytty lain-
tasoisesta valtion viranomaisen méadrittelystd enemmén fragmentoitumisen vélttdmiseksi. Kéy-
tannossa kasitettd on tilastolaissa tulkittu siten, ettd se tarkoittaa valtion hallintoviranomaisia
eikd lainkdyttdviranomaisia.

Pykélén 6 momentin ilmaisu arkaluonteisista henkilGtiedoista jatetddn myos ennalleen. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa arkaluonteisten henkildtietojen késitteeseen
(PeVL 15/2018 vp). Vaikka tietosuoja-asetuksen soveltamisen johdosta kansallisessa lainsda-
dédnndssé tulee sddntelyn selvyyden ja tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sédédetyn erityisten hen-
kilotietoryhmien késitteen vuoksi vilttad arkaluonteisten tietojen kisitteen kayttdmisté, on va-
liokunta pitdnyt edelleen perusteltuna kuvata valtiosdéntoisesti tiettyja henkilotietoryhmié ni-
menomaan arkaluonteisiksi, minké ohella on syyté painottaa erityisten henkildtietoryhmien eri-
tyistd arkaluonteisuutta (johdanto-osan 51. kappale).

Liséksi pykdldan I momenttiin lisdtdén maininnat maksuja ja velkoja koskevista tiedoista. Ehdo-
tukset liittyvét varhaiskasvatuksen henkilpohjaisten maksutietojen saamisen varmistamiseen
ja positiivisesta luottotietorekisteristd annettavaan lakiin. Henkildiden yhteystietoja kdytetddn
suorassa henkiltiedonkeruussa, jossa henkildiden tavoitettavuus on heikentynyt vuosi vuodelta
muun muassa puutteellisten yhteystietojen vuoksi. Tietojen kédyttotarvetta tukee se, ettd Suomi
on jasenvaltiona velvollinen toimittamaan komissiolle tietosuoja-asetuksessa maaritellyt tiedot.
Tilastokeskus kayttda julkisia yhteystietopalveluja ja muun muassa viestotietojarjestelmén séh-
kopostitietoja tavoitellessaan tiedonantajia vastaamistapahtumiin. Puhelinnumeroiden salaami-
nen on yleistynyt uusien liittymien tai liittymasiirtojen yhteydessd, minka lisaksi prepaid-liitty-
mien yleistynyt kiyttd on johtanut siihen, ettei kyseisid numeroita saa numeropalveluista endé
kattavasti. Myoskééan sdahkdpostiosoitteille ei ole muuta ldhdettd. Tiedonantajien tavoittamatto-
muuden seurauksena tiedonkeruun vastausaste laskee ja aineisto vinoutuu, tiedonkeruun kus-
tannukset kasvavat ja tilastoinnin laatu laskee. Vaikka verkkokeruun osuus on kasvanut, puhe-
linhaastatteluilla ja vastaajien ohjaamisella verkkoon on merkittévéd vaikutus saatujen vastaus-
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ten madradn. Tiedonkeruu on keskeinen tilastoinnin vaihe ja suorassa tiedonkeruussa (haastat-
telut, verkkokeruu) yhteystiedot seké niiden laatu ja kattavuus ovat ensiarvoisen térkeitd kus-
tannustehokkaan toiminnan kannalta. Tiedonkeruu on keskeinen osa tilastointitarkoituksen to-
teuttamista. Tilastointitarkoitus méairitellddn tietosuoja-asetuksessa (johdanto-osan 162. kap-
pale) laajasti: "Tilastollisilla tarkoituksilla tarkoitetaan mité tahansa henkil6tietojen kerdémis-
ja késittelytoimenpidettd, joka on tarpeen tilastotutkimuksia varten tai tilastollisten tulosten
tuottamiseksi." Naistd syistd on ilmennyt tarvetta pyrkid parantamaan edellytyksid henkiléiden
tavoittamiseksi. Nykyisin kéytossd olevien Digi- ja vdestotietoviraston aineistojen liséksi esi-
merkiksi Verohallinnon aineistot voivat olla tarpeellisia. Toisaalta yhteystiedot ovat verotustie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 4 §:n mukaan salassa pidettivid. Tastd syysté
Verohallinto ei ole luovuttanut hallussaan olevia yhteystietoja tilastokeskukselle. Pykaldn 4 mo-
menttiin lisdtddn maininta yhteystiedoista (puhelinnumero, sdhkopostiosoite) sekd Kelan hal-
lussa olevien yhteystietojen toimittamisesta tilastokeskukselle. Digi- ja véestotietoviraston tie-
tosuojasta on sdddetty laissa erdistd henkildrekistereistd (2019/1156).

18 §. Yrityksid ja yhteisdjd koskevien tietojen julkisuus. Pykélan 5 momenttia ehdotetaan laki-
teknisesti tdsmennettdvaksi, silli momentissa mainittu henkil6tietolaki on kumottu tietosuoja-
lailla. Tdmén johdosta sdddosviittaus momentin toisessa virkkeessd muutetaan koskemaan tie-
tosuoja-asetusta ja sdddosviittaus momentin ko/mannessa virkkeessd henkilotietojen kisittelya
koskevia sddnndksid, joita on tietosuoja-asetuksen lisdksi useassa kansallisessa sdddoksessd,
kuten julkisuuslaissa, tietosuojalaissa ja tiedonhallintalaissa. Sddnnoksessd mainittu kielto-oi-
keus vastaa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua vastustamisoikeutta.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Esitykseen ei vélittomasti liity lakia alemman asteista sddntelyd. Esityksen johdosta on kuiten-
kin arvioitava tarvetta siséllollisesti kehittdd perinteisesti kahden vuoden vélein teknisesti pai-
vitettdvdd VM:n asetusta tilastokeskuksen suoritteiden maksullisuudesta vuosina 2020 ja 2021
(1271/2019, jéljempéana VM:n TK-asetus), joka nykyisin (1137/2021) on voimassa vuoden 2022
loppuun. Liséksi on tarpeen selvittdd tilastoneuvostoa koskevan sddntelyn ajantasaistamista
vanhassa asetuksessa tilastokeskuksesta (1110/1991 ja 105/1992, joista jalkimmaéinen vaikuttaa
tulleen kumotuksi mutta edellinen ei) ja tarvetta arvioida tarvetta nostaa sdintely perustuslaista
johtuvista syisté lain tasolle.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.
10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lainmuutosten vaikutuksia seurataan VM:ssd. Kansalliseen tilastolainsdddantoon
kohdistuu edelleen paitsi ajantasaistamistarpeita myos keskustelua tilastokeskuksen tiedonsaan-
tioikeuksien laajentamisesta esimerkiksi varallisuustilastoinnin ja alueellisen tilastoinnin kehit-
tdmiseksi sekd tiedonantamisvelvollisuuden tismentdmisesta erityisesti tutkija- ja aineistopal-
velun vahvistamiseksi. Nditd aiheita, tarvetta ottaa kdyttoon toiminnan tavoitteiden toteutumi-
sen arviointia tukevia selkeitd mittareita sekd jaljempand mainittuja hallintovaliokunnan néke-
myksid on tarkoitus erityisesti uudistuvan EU-sddntelyn vaikutusten ndkokulmasta tarkemmin
kasitelld kansallisen tilastolainsddddnndn muita kuin kiireellisid uudistamistarpeita koskevassa,
myohemmin julkistettavassa arviomuistiossa, joka julkistetaan viimeistéén esityksen eduskun-
takésittelyn jélkeen, jolloin valiokuntien mahdolliset jatkovalmistelutoiveet ovat selvinneet.
Kansallisen tilastolainsd&ddnnon muiden uudistustarpeiden, kuten valmisteilla ja voimassa ole-
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van EU-sédédntelyn ja tietosuojan uudistuneen sdéntelyn ja soveltamiskdytdnnon, arviointia jat-
ketaan kuluvan hallituskauden aikana, missd yhteydessd myos nyt ehdotettujen lainmuutosten
toimivuutta ja vaikutuksia seurataan.

Eduskunnan hallintovaliokunta on todennut, késitellessddn hallituksen esitystd 77/2019 vp
eduskunnalle laiksi tilastolain muuttamisesta, ettd “EU:n yleisen tietosuojalainsdddanndn voi-
maantulon vaikutuksia tilastolakiin on syyté vield erikseen tarkemmin arvioida ja tarvittaessa
ryhtyé lainvalmistelutoimiin tilastolain uudistamiseksi” (HaVM 14/2019 vp, s. 3-4). Valiokun-
nan toteamus on pyritty ottamaan esityksessd huomioon.

Eduskunnan hallintovaliokunta on lisdksi antanut useita lausuntoja tietosuoja-asetuksesta
(HaVL 11/2012 vp, HaVL 6/2013 vp, HaVL 30/2014 vp, HaVL 22/2014 vp, HaVL 36/2014
vp, HaVL 2 /2015 vp, HaVL 10/2015 vp ja HaVL 25/2015 vp). My6s perustuslakivaliokunta
on antanut lausunnon tietosuoja-asetuksesta (PeVL 12/2012 vp), johon esitystéd on peilattu.

Jatkovalmistelussa on tarkoitus arvioida kansallisen tilastolainsdddannon sddntelyrakennetta,
kuten (i) tarvetta uudistaa TK-laki ottamalla paremmin huomioon moderni sdéntely keskusvi-
rastoista seki tavoitteet tilastokeskuksen strategiseksi kehittdmiseksi, etenkin osana tiedon ar-
voketjun kehittdmisti ja selkeyttdmistd, (ii) tarvetta tarkastella VN:n TK-asetuksen ja VM:n
TK-asetuksen lainsddddntdd tdydentdvad asemaa ja paivittimistarvetta, erityisesti tutkija- ja ai-
neistopalvelun kehittimisen kannalta, (iii) mahdollista tarvetta sdénnellé tilastokeskuksen teh-
tavistd sekd mainittujen asetusten ja tilastokeskuksen tydjéarjestyksen siséllostd tarkemmin lain
tasolla, (iv) seurata ja arvioida vireilld olevien yleishallinto-oikeuteen liittyvien OM:n hankkei-
den (julkisuuslaki, automaattinen paitdksenteko, valmiuslaki (1552/2011)) vaikutusta kansalli-
seen tilastolainsddddntoon, ensi vaiheessa TK-lakiin, sekd EU:n datahallintosddadoksen,
21.4.2021 annetun tekodlyn harmonisoitua sééntelyd koskevan asetusehdotuksen (U 28/2021
vp) ja 23.2.2022 annetun EU:n Data Act -asetusehdotuksen (U 29/2022 vp) vaikutusta kansal-
liseen tilastolainsdddantoon. Lisdksi on edelleen tarvetta arvioida (v) tilastotiedon suhdetta si-
séapiirintiedon ja markkinoiden vairinkayton rikosoikeudelliseen sddntelyyn seka (vi) tarvetta
tilastotoimen tiedonkeruuvaltuuksien pdivittimiseen kdytdnnesddntdjen periaatetta 2 vastaa-
valla tavalla, etenkin valtioneuvoston ja sen ministerididen politiikkatavoitteiden ja tietoaineis-
totarpeiden tukemiseksi. Samoin voi olla tarvetta arvioida, onko tarpeen sditdéd laissa (vii)
muista tilastokeskuksen viranomaistoimintaa tukevista nykyisisté ja osaksi sen rooliin valtion
tilastotoimen yleisviranomaisena kuuluvista tehtavista (esimerkiksi mikrosimulointi, energia-
ja ympdristotilastointi, kasvihuonekaasuinventaario, Eurostatille toimitettava julkisyhteisdjen
alijadma ja velkaraportointi (excessive deficit procedure, EDP), viestéennuste ja toimiminen
kuolinsyyasiakirjojen arkistoviranomaisena). Naitdkin kysymyksié késitellddn kansallisen tilas-
tolainsddddnnon muita kuin kiireellisid uudistamistarpeita koskevassa arviomuistiossa, jonka
liitteend on luonnos modernia keskusvirastosidintelyé vastaavaksi uudeksi TK-laiksi.

Tilastokeskuksen tyojarjestys antaa padjohtajalle keskusvirastoille tyypilliseen tapaan laajat toi-
mivaltuudet, mikd muun muassa on mahdollistanut padtdksen Tilannehuoneen hyviksi toteute-
tusta erillispalvelusta saada ajantasaista tilastoaineistoa muista tiedontarvitsijoista poikkeavin
ehdoin. My®os tilastokeskuksen tehtivien kehittiminen palvelu- ja tieto-organisaation suuntaan
sekd avoimen datan periaatteen noudattaminen ja tiedon pitiminen tietoturvallisessa kisittely-
ymparistossd, mahdollisimman tasapuolisesti tiedontarvitsijoiden saatavilla, ajantasaisena ai-
neistona ja ilman aiheetonta viivytystd puoltavat sité, ettd etenkin TK-lakia on modernisoitava.

STM on 13.9.2021 julkaistussa kolumnissa kertonut kdynnistdneensé selvityksen toisiolain vai-

kutuksista (https://stm.fi/-/toisiolakia-kehitetaan-yhteistyossa-). Tavoitteena on selvittidé, miten
hyvin toisiolaille asetetut tavoitteet ovat toteutuneet ja tunnistaa toisiolain erilaiset vaikutukset.
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Saadun tiedon mukaan STM:n selvitys ei tule johtamaan lainsdddéntdtoimiin kuluvalla vaali-
kaudella. Lisdksi OKM on 17.11.2021 julkaissut hallituksen TKI-tiekartan (Kestdvén ja kehit-
tyvédn yhteiskunnan ratkaisuja tuottava Suomi, 23.4.2020) mukaisen selvityksen “tutkimusta
koskevien sosiaali- ja terveydenhuollon sdidosten vaikutuksesta tutkimuksen vapauteen ja tut-
kimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan” (OKM:n julkaisuja 2021:42), missé on késitelty
henkil6tiedon relatiivisia ja objektiivisia tulkintalinjoja sek& niihin liittyva4, relatiivista tulkin-
talinjaa tukevaa eurooppalaista oikeuskéytiantdd. Sama tieto voi siis olla henkildtietoa yhdelle,
mutta anonyymia toiselle. Selvityksen 19 ratkaisuehdotuksen yhteytté tilastokeskuksen toimin-
taan késitellddn tarkemmin esityksen jatkovalmistelussa. Esitys pyrkii noudattamaan hallituk-
sen TKI-tiekartan mukaisia suuntaviivoja ja nojautuu tietosuoja-asetuksen 159. johdantokappa-
leeseen, kun se pyrkii edistéméén kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa tieteessa ja tutkimuksessa.

Esityksen kiireellisyyden ja valittujen rajausten vuoksi toisiolaista on kdytetty vain 14 §:44 mal-
lina TK-lakiin ehdotetulle uudelle 2 b §:lle, mutta ei toisiolakia laajemmin, useastakin syysta:
(i) toisiolaki on huomattavasti tilastolainsdfidantda yksityiskohtaisempi, (ii) toisiolaissa tarkoi-
tettu tutkimusaineisto (tietosisallot, tietotyypit) on paljolti erilaista kuin tilastokeskuksen tar-
joama aineisto, joka toisiolaista poiketen ei olennaisesti perustu vahvasti suojattuihin yksityisiin
henkil6tietoihin eiké siksi sulje kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa tieteen ja tutkimuksen edis-
tdmisen ulkopuolelle, (iii) eduskunnan perustuslakivaliokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta
ovat edellytténeet toisiolain viipymétontd korjaamista, (iv) toisiolain Findatalle tarjoama asema
kansallisessa tutkimusinfrastruktuurissa on erilainen kuin se rooli, joka tilastokeskukselle on
tarpeen sditid valtion tilastotoimen yleisviranomaisena, ja (v) STM on ilmoittanut arvioivansa
toisiolain toimivuutta. Saadun tiedon mukaan STM:ssé on tehty toistaiseksi julkaisematon esi-
selvitys toisiolain vaikutuksista ja toimeenpanosta, minka liséksi lainsdddantokysymysten arvi-
ointia varten on perustettu tyoryhma selvittimain kansainvalisié tietoluovutuksia.

OKM:n selvitys korostaa tarvetta pikaisesti ratkaista pseudonymisoidun tiedon henkil6tieto-
luonnetta koskeva ongelma tilanteessa, jossa tiedon luovutuksensaajalla ei ole tosiasiallisia tai
laillisia keinoja tunnistaa rekisteroitya lisdtietoja kayttamalld tai muutoin yksiloimalla rekiste-
roityd tiedoista. OKM:ssé on liséksi valmisteilla hallituksen esitys laiksi CSC — Tieteen tieto-
tekniikan keskus Oy -nimisesté osakeyhtidstd ja sen tehtévistd. Yhtio hallinnoi, yllépitéa ja ke-
hittdd julkista tutkimusinfrastruktuuria sekd tarjoaa omistajilleen tutkimuksen, koulutuksen,
kulttuurin ja julkishallinnon asiantuntijapalveluja. Esitysluonnoksen mukaan yhtié voi markki-
nahintaisesti myyda julkisen tutkimusinfrastruktuurin yliméardistd kapasiteettiaan myos muille
kuin omistajilleen.

Naéisti syistd esitys on rajoitettu koskemaan tutkija- ja aineistopalvelun vakiinnuttamista lain
tasolla ja eriiti tilastokeskuksen uusia tiedonsaantioikeuksia. Toisaalta esitystd on peilattu suh-
teessa toisiolakiin ja otettu siten huomioon eduskunnan perustuslakivaliokunnan ehdotus siita,
ettd “sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd tarkastella huolellisesti toisiolain uudistamistar-
peita erityisesti tieteellisen tutkimuksen ndakokulmasta” (PeVL 25/2021 vp).

Jatkovalmistelua varten on valmisteilla arviomuistio muista esitysté valmisteltaessa esille nous-
seista kansallisen tilastolainsdddannon kehittdmistarpeista, joiden ei ole arvioitu olevan niin kii-
reellisid, ettd niitd olisi ollut késiteltdva tdssé esityksessd. Kansallisesta tilastolainsdddannosti
on tarkoitus tillin arvioida ensisijaisesti VM:n hallinnonalan sééntelyé (tilastokeskus, Tulli)
mutta ottaa huomioon myds liikenne- ja viestintdministerion, maa- ja metsitalousministerion ja
STM:n hallinnonalan tilastotointa koskeva sdédntely. Alustavasti VM:n tietoon tulleita tallaisia
kehittimisnékdkohtia on niin runsaasti, ettd esityksen valmistelussa noudatettua VM:n ja tilas-
tokeskuksen intensiivistd kahdenvilistd valmistelutapaa lienee tarkoituksenmukaista mydhem-
min laajentaa muihinkin sidosryhmiin.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy hallituksen esitykseen 22/2022 vp eduskunnalle laiksi positiivisesta luottotietore-
kisteristd ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan tietoja
luonnollisen henkiln luotoista ja tuloista. Rekisterinpitdjéné toimii Verohallinnon Tulorekiste-
riyksikko. Rekisterin avulla luotonantaja voi nykyistd helpommin ja luotettavammin arvioida
lainanhakijan kykyd maksaa luotto takaisin. Rekisterin kayttdtarkoituksia ovat tietojen kayttd
luotonannossa sekd rahoitusvakauden ja rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.
Laissa positiivisesta luottotietorekisteristd sidédetédn rekisterinpitdjdstd, rekisteriin talletetta-
vista tiedoista, velvollisuudesta ilmoittaa tiedot rekisteriin, tietojen luovutuksesta rekisterista
sekd lain siséltdmien velvollisuuksien valvonnasta. Tietojen ilmoitusvelvollisuuden valvontavi-
ranomaisina toimivat Finanssivalvonta ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Rekisterin kiyttod
valvovat ne viranomaiset, joiden tehtiviin kuuluu jo nykyisin lain soveltamisalaan kuuluvien
luotonantajien valvonta. Laki positiivisesta luottotietorekisteristd on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.8.2022. Lakia sovelletaan kuitenkin porrastetusti ja kokonaisuudessaan vasta 1.4.2024
lahtien, jolloin rekisteri otetaan kayttoon.

Arkistolainsdddédnnon uudistus on valmisteilla OKM:ssd. Hankkeessa on tarkoitus muun mu-
assa muuttaa arkistoinnin keskeisid kisitteitd yhdenmukaistamalla niitd tiedonhallintalain
kanssa. Hankkeesta on aloitettu lausuntomenettely huhtikuussa 2022. Esityksessa ei aikataulu-
syistd ole voitu ottaa huomioon tété arkistolain esiselvitykseen perustuvaa valmistelua eiké siksi
esimerkiksi sdilytysaikaa koskeviin vaatimuksiin ehdoteta muutoksia: https://okm.fi/docu-
ments/1410845/33413091/Arkistolain+esiselvitysraportti.pdf/5¢7763b9-9081-fabf-98b8-
3e69dfecedd2?t=1598526812096.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettavan lain ja arkistolainsdddannon uudistuksen vaiku-
tuksia kansalliseen tilastolainsdddantoon on tarkoitus kisitelld esityksen jatkovalmistelussa.
Hankkeen taloudelliset vaikutukset liittyvdt muun muassa eri viranomaisten automaattista tie-
tojenkasittelyd koskeviin investointitarpeisiin. Kiireellisimmat, etenkin positiivisesta luottotie-
torekisteristd johtuvat muutostarpeet tilastolainsdddént6on pyritddn tarvittaessa ja mahdolli-
suuksien mukaan ottamaan esille esityksen eduskuntakésittelyn yhteydessd. Arkistointia ja sii-
lytystd koskevien tilastolainsdddannon muutostarpeiden arvioidaan sen sijaan edellyttdvan yh-
teisvalmistelua paitsi tilastokeskuksen myds muiden tilastoviranomaisten kanssa.

EU:n datahallintosdddoksen soveltaminen alkaa 15 kuukauden kuluttua sdéddoksen voimaantu-
losta. Esityksen mukaisen sddntelyn on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023, ja datahallintosdadok-
sen mukainen sdéntely tulee sovellettavaksi jo muutamia kuukausia timén jilkeen. Esityksessd
on pidattdydytty tekemidstd EU:n datahallintosdéddokseen liittyvid ehdotuksia, koska EU:n data-
hallintosddadoksen kansallista tdytdntoonpanoa valmistellaan VM:ssé erillisend esityksend ja
koska EU:n tilastoasetukseen kuluvana vuonna komission todennékdisesti ehdottamat muutok-
set liittyvét myds EU:n datahallintosdédokseen.

Julkisuuslain uudistaminen on vireilld OM:n tydryhméssé, jonka tarkoitus on ajantasaistaa ny-
kyinen julkisuussdintely. Koska hanke on asetettu paédttymién kesdkuussa 2023, esityksessé on
rajoituttu tarkastelemaan julkisuuslain uudistamistarpeita ja sen kdytdnnon toteutumisen kes-
keisimpié esteitd tilastoviranomaisten nakokulmasta. Julkisuuslain muutossuunnitelmien vaiku-
tusta kansalliseen tilastolainsdddénton on tarkoitus késitelld esityksen jatkovalmistelussa.
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11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys vahvistaa tutkija- ja aineistopalvelun lakisddteistd asemaa ja parantaa tutkijayhteison tie-
donsaantioikeuksien liséksi valtioneuvoston ja sen ministerididen edellytyksia talousarvioesi-
tyksen laadintaan, kun valmistelua varten tarvittavat aineistot saadaan tilastokeskuksesta nope-
ammin, tehokkaammin ja karkeistamattomina, mikd samalla vilillisesti parantaa edellytyksia
eduskunnan tiedonsaantiin. Esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomi-
oon tutkija- ja aineistopalvelun hinnoittelu, organisointi ja resursointi, siirtyminen — maksupe-
rustesdéintelyn niin salliessa — hinnoittelun mahdolliseen porrastukseen soveltamalla erilaisia
maksuperusteita eri asiakasryhmiin, tilastokeskuksen palvelutason, toimintatapojen ja voima-
varojen kehittyminen sekéd valtioneuvoston ja sen ministerididen kiireelliseksi ilmoittamien
kéayttolupahakemusten etusija valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kéyttdlupahake-
muksiin ndhden. Taloudelliset vaikutukset johtuvat siten pikemminkin kannusteista kustannus-
vastaavuuteen tdhtddviin muutoksiin tilastokeskuksen toiminnassa kuin suoraan esityksesté.
Esityksen keskeiset vaikutukset ovat (i) tilastokeskuksen kannustaminen tutkija- ja viran-
omaisyhteison tiedontarvitsijoiden etuja edistiviin investointeihin ja ratkaisuihin, (ii) tilastokes-
kuksen tiedonsaantioikeuksien laajentuminen muilta viranomaisilta saataviin tietoihin (esimer-
kiksi tiedot, joita ei tarvita tilastointitarkoitukseen, oikeus ottaa vastaan hallinnollisia rekisteri-
aineistoja tutkija- ja aineistopalvelun hoitamiseksi seké aineistojen kerddmisen ja tutkimus- ja
selvityskayttoon luovuttamisen tehostaminen muutoin) seka (iii) valtioneuvoston ja sen minis-
terididen kiireelliseksi ilmoittamien kéyttolupahakemusten asettaminen etusijalle valtioneuvos-
ton alaisen hallinnon viranomaisten kayttolupahakemuksiin ndhden. Esitys parantaa siten val-
tioneuvoston ja sen ministerididen palvelutasoa hallituksen kiireellisten (esimerkiksi TEAS-
hanketta koskevien) tietopyyntdjen toteuttamiseksi ja liittyy samalla olennaisilta osin eduskun-
nan tietoaineistotarpeiden tyydyttdmiseen.

Tilastokeskus on ilmoittanut osoittaneensa Tilannehuoneen voimavaroiksi palvelun perustamis-
vaiheeseen alun perin kaksi henkilotyovuotta. Tutkija- ja aineistopalvelun sddtdminen tilasto-
keskuksen lakisddteiseksi tehtdviksi saattaa toteutustavasta (tekninen tuotantoymparistd, lisens-
sit) ja valtioneuvoston ja sen ministerididen kiireelliseksi ilmoittamien kdyttdlupahakemusten
ehdotetun etusijan valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kayttélupahakemuksiin
nihden edellyttimésti lisdtyOstd riippuen aiheuttaa erilaisia seurauksia esimerkiksi resurssitar-
peiden niakokulmasta sekd siten kustannuspaineita ja tarvetta osoittaa lisivoimavaroja tutkija-
ja viranomaisyhteisé6lle suunnatun tilastoaineiston vastaanottamiseen, tuottamiseen ja jakeluun.
Kysymys on seké esitykseen etté tilastokeskuksen voimavaroihin liittyvisté seikoista, jotka ké-
sitellddn VM:n ja tilastokeskuksen vilisissd tulosohjausneuvotteluissa. Tilastokeskukselle voi-
daan osoittaa talousarviovalmistelussa lisimaéardraha (budjettirahoitus) taikka toissijaisesti rat-
kaista kustannuspaine kokonaan tai osittain tutkija- ja aineistopalvelun maksullisuutta lisda-
mélla (yhteisrahoitus). On myos arvioitava, tuleeko tutkija- ja aineistopalvelussa siirtyé kustan-
nukset kattavaan hinnoitteluun tai valtion maksuperustelain (150/1992) 7 §:n 1 momentissa tar-
koitetun hintatuen kaytt6on. Tutkijapalvelun tuloista suurin osa (noin 70 %) syntyy nykyisin
lapilaskutuksena etakayttojarjestelman yllapitimiseen liittyvistd maksuista.

Toisiolain vaikutuksia tutkimukseen ja data-analytiikan sovelluksiin kartoittanut selvitys nosti
esille sen, ettei tutkimusrahoitusten rakenne ole kaikilta osin seurannut tiedon hankintaan liitty-
vén kustannusrakenteen muutosta. Tietosuoja-asetuksen ja toisiolain edellyttdmén tietoturvalli-
sen infrastruktuurin ja tiedon hankinnan kustannuksia ei oteta huomioon tutkimusrahoituksessa,
mika on osoittautunut ongelmaksi erityisesti pienille akateemisille toimijoille. Samat ongelmat
koskevat tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalvelun kaytté;jia.

Tutkijapalvelun nykyiset vuosittaiset kokonaiskustannukset on arvioitu noin 5,5 miljoonaksi
euroksi ja kustannusvastaavuus 25-30 prosentiksi. Kokonaiskustannusten hintatuki asiakkailta
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perittyjen maksujen korotusten jélkeenkin on laskelmien mukaan 3,8-4,4 miljoonaa euroa vuo-
den 2022 tasossa. Kustannuksia ei voida vieda tdysimaérdisesti asiakashinnoitteluun, koska tut-
kimusrahoituksessa ei useinkaan oteta huomioon tietoturvallisen kdyttdympériston ja aineisto-
hankinnan kustannuksia.

Esitys ei VM:n arvion mukaan sellaisenaan vaikuta menoja kasvattavasti, silld ehdotukset ovat
lahinnd (i) mahdollistavia (tutkija- ja aineistopalvelun palvelutason kohentaminen ja mahdolli-
suus antaa tilastokeskuksesta tutkija- ja viranomaisyhteison kéyttoon erditd aineistoja nykyisté
aikaisemmin), joskin tutkija- ja aineistopalvelulle aiheutuu kustannuksia aineistojen valmista-
misesta tutkijoille valmisaineistoiksi, (ii) teknisluontoisia (rekisterinpito) tai (iii) nykyisté kay-
tdntdd vahvistavia (etékéayttd). Nykyisen varsin tiukan menokehyksen oloissa on siten néhté-
vissd kaksi selkeésti toisistaan erottuvaa vaihtoehtoa: joko (i) Tilannehuoneelle ohjatut voima-
varat osoitetaan valtioneuvoston ja sen ministerididen hyviksi ehdotetun kiireelliseksi ilmoitet-
tujen kéyttolupahakemusten etusijan perusteella valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomais-
ten kéyttolupahakemuksiin ndhden, jolloin olemassa olevan erillispalvelun kohde muuttuu Ti-
lannehuoneesta valtioneuvostoksi ja sen ministeridiksi, minka seurauksena Tilannehuoneen pal-
velutaso palaa samalle tasolle muiden tutkija- ja viranomaisyhteison tiedontarvitsijoiden kanssa
tai (ii) tutkija- ja aineistopalvelun toiminnan luonne ja volyymi muuttuu, jolloin kaikkien tie-
dontarvitsijoiden asema tutkija- ja viranomaisyhteisdssd kohoaa samalle tasolle Tilannehuoneen
nykyisen palvelutason kanssa, mikd edellyttda tilastokeskuksen tutkija- ja aineistopalveluun
kohdentamien voimavarojen lisddmistd. Jilkimmaéisessd vaihtoehdossa (i) valtioneuvoston ja
sen ministerididen kiireelliseksi ilmoittamien kayttolupahakemusten asettaminen etusijalle val-
tioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kayttdlupahakemuksiin ndhden ei mahdollisesti
korostu yhtd voimakkaasti eikd muiden viranomaisten, kuten KKV:n ja VATT:n, ole tarpeen
rakentaa omia tietojarjestelmid tiedon hyodyntdmistd varten, ja (ii) Tilannehuoneen tietovaran-
not (osana voimavaroja) sdilyvét tilastokeskuksen hallinnassa, eikd vaihtoehdosta ilmeisesti
myOskéédn aiheudu kysymyksid EU:n tilastoasetuksen tilastoviranomaisten riippumattomuutta
koskevan vaatimuksen ndkokulmasta.

Tutkija- ja aineistopalvelu on tilastokeskuksen maksullista toimintaa, joka hinnoitellaan liike-
taloudellisin perustein tuntihinnan mukaan siten, ettd toiminnan tulot kattavat vahintéén toimin-
nasta aiheutuvat menot. Tilastokeskuksen maksullista toimintaa ohjaavat perinteisesti kahden
vuoden vilein teknisesti paivitettivd VM:n TK-asetus, valtion maksuperustelaki ja valtion mak-
superusteasetus (211/1992). VM:n TK-asetuksen 2 § edellyttia, ettd toimeksiantopalvelut, tut-
kimukset ja selvitykset, tilasto- ja muut asiantuntijapalvelut, tutkimus- ja muiden aineistojen
muokkaaminen sekd muut niihin liittyvét kulut ja palvelut ovat suoritteita, jotka tilastokeskus
hinnoittelee liiketaloudellisin perustein. Tutkija- ja aineistopalvelu on hinnoiteltava liiketalou-
dellisin tai kustannusperustein (7 §), koska palvelu ei ole julkisoikeudellinen suorite vaan mo-
nopolisuorite. Kustannusperusteisessa hinnoittelussa palvelun asiakkailta saadut tulot kattavat
palvelun tuottamisen kustannukset. Hinnoittelu liiketaloudellisin perustein tarkoittaa, ettd asi-
akkailta saadut tulot vastaavat kustannuksia ja tuottavat kohtuullista katetta niin, ettd syntyy
voittoa. Koska tilastokeskuksen méérarahamomentti on nettobudjetoitu, maksullisesta toimin-
nasta asiakkailta saadut tulot jaavét tilastokeskuksen kdyttoon. Tutkija- ja aineistopalvelun on
oltava maksullista, jos suoritteen maksuttomuudelle ei ole perusteita (4 §). Palvelun tuottamisen
kustannus tarkoittaa suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maa-
rdd. Nykyisessa tutkijapalvelussa tdma tarkoittaa niitd kustannuksia, joita ei synny, jos tutkija-
palvelua ei ole, ja tutkijapalvelun henkildstokulujen suuruista osuutta tilastokeskuksen yhtei-
sistd kustannuksista (esimerkiksi hallinnointikustannuksista).

Tutkijapalvelun kdytosté viime vuosina kasvaneista tuloista huolimatta tilastokeskus kattaa suu-
rimman osan tutkijapalvelun kustannuksista budjettirahoituksella yllépitidékseen riittdvid henki-
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l6voimavaroja ja pitddkseen hinnat tutkijoille matalampina kuin heidén aiheuttamansa kustan-
nukset. Tutkija- ja aineistopalvelun palvelukyvyn saattaminen hyviksyttavélle tasolle voi kui-
tenkin edellyttdd lisimédrirahaa valtion talousarviosta rahoitettaviin tilastokeskuksen toiminta-
menoihin. Tutkijapalvelu tuotetaan nykyisin vain osittain (25-30 %) asiakasrahoitteisesti, joten
tilastokeskuksen sisdisesti subventoima osuus (yli kaksi kolmannesta) on edelleen merkittava.

Toisaalta valmisaineistoissa merkittdvd maara tehtavéstd kisittelystd aiheuttaa tilastokeskuk-
selle kustannuksia, jotka syntyvit esimerkiksi aineiston kdytettdvyyden parantamisesta osalle
aineiston kayttéjistd (tutkinnot) tai aineiston karkeistamisesta tavalla, joka ei muutoin kuin tie-
tosuojasyistd ole valttdmatonté. Tilastokeskus luovuttaa pseudonymisoituja aineistoja nykyisin
vain tutkijapalvelun tai Findatan etdkayttoympéaristdihin. Yliméardinen palvelu tulee 1dhtokoh-
taisesti laskuttaa asiakkailta. Jos asiakas tarvitsee aineiston alkuperdismuodossa (tutkintorekis-
teri relaatio-muotoisena tai tulotiedot karkeistamattomina), laskutustarvetta ei ole. Jos palvelu-
tasoa kasvatetaan, téllaisia toimeksiantoja toteutetaan nykyistd enemmén. Téstd seuraa tilasto-
keskukselle tulovirta, jolla se voi vastaavasti kattaa palvelutason parantamisesta syntyvid me-
noja. Kustannusten vieminen tdysimaardisesti tutkijoiden maksettavaksi ei valttimatta onnistu,
koska tutkimusrahoitus ei nykyisin ota huomioon datan hankkimiskustannuksia eiké tietosuoja-
asetuksen ja sosiaali- ja terveystietojen kayttoa koskevan toisiolain edellyttdman tietoturvallisen
kayttdympériston infrastruktuurikustannuksia. Tdmé on ongelma erityisesti pienille akateemi-
sille toimijoille (edelld mainittu VTT-R-00118-21).

Tilastokeskuksessa on arvioitu kustannuksia syntyvan myds siitd, ettd 'késittelemattomasta’ ai-
neistosta tehdddn valmisaineisto, joka on ty0lddmpai viedd tutkija- ja aineistopalveluun kuin
valmisaineistojen tekeminen tilastoaineistoista. Tilastokeskuksesta on ilmoitettu, etté silti puut-
tuvat késitteleméttomien’ aineistojen tarkemmat metatiedot (muut kuin tekniset tiedot), joten
samasta aineistosta syntyy kaksi versiota: (i) "késittelemiton’ valmisaineisto ja (ii) ’lopullinen’
laatukorjattu ja kuvattu valmisaineisto. Lisdksi kustannuksia aiheutuu ICT-palveluntarjoaja
CSC:n ja mahdollisesti Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtorin laskuttamasta tallen-
nuskapasiteetin kaytostd. Tilastokeskuksen 1.1.2022 voimaan tulleiden hinnankorotusten ker-
rottiin tilastokeskuksen asiakkaille jérjestetyssad verkkotiedotustilaisuudessa 22.11.2021 perus-
tuvan ICT-palveluntarjoaja CSC:n veloitusten aiheuttamiin nousseisiin kustannuksiin. Tutkija-
ja aineistopalvelussa sdilytetddn nditd uusia isoja 'késitteleméttomiéd' valmisaineistoja, koska ti-
lastokeskuksessa ei ole muuten tarvetta niité sdilyttdi. Tilastokeskuksen voimassa oleva paitos
on, ettd kisittelemdton aineisto poistetaan vuoden kuluessa. Esityksen perusteella niiti tietoja
sailytetddn niin pitkddn kuin se on tarpeellista tutkija- ja aineistopalvelua koskevan tehtdvin
vuoksi tai pysyvasti Kansallisarkiston paatokselld. Ehdotus vastaa siten arkistolain 8 §:44, jonka
mukaan arkistonmuodostaja paittdd siilytysajat ja arkistolaitos (nykyinen Kansallisarkisto)
puolestaan pysyvésti sdilytyksestd. Esitystd valmisteltaessa on kuitenkin arvioitu, ettd viran-
omaiset, jotka toimittavat tietoja tilastokeskukselle, voivat sopimusperusteisesti toimittaa tek-
nisen kuvauksen ohella selitteen siitd, mitd kyseinen tieto tarkoittaa. Viranomaisilla on tyypil-
lisesti tima metatieto hallussaan, koska metatiedot ovat kdytdnndssa valttimattomia aineiston
késittelyyn seké tilastointi ettd tutkimustarkoitukseen.

Data-analyysin hyddyntdmista padtoksenteon tukena ja datahuone-pilottia selvittiva, edella jak-
sossa 5.1 selostettu Datahuonetydryhma on ehdottanut budjettirahoitusta toimintaan seké tilas-
tokeskukselle ettd VATT:1le. Osana julkisen talouden JTS-suunnitelmaa hallitus on 5.4.2022
paattanyt, ettd data-analyysitoimintaa pilotoidaan vuosina 2023-2025 ja ettd toimintaan varataan
yhteensd 1 200 000 euron vuosittainen rahoitus ajanjaksolle. Tarkemmat linjaukset tehddén Da-
tahuonetyOryhmén selvitysten pohjalta. Liséksi hallitus arvioi, mité lisdtoimia tarvitaan, jotta
Tilannehuoneen pikainen jatko voidaan turvata eduskunnan lausuman mukaisesti jo vuoden
2022 aikana (EV 12/2022 vp — TaVM 5/2022 vp — HE 9/2022 vp).
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
Tietosuoja-asetus

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, etti tietosuoja-asetus on kaikilta osiltaan vel-
voittava EU:n sdddos, jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. EU:n tuomioistui-
men, jiljempand EUT, vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan EU:n lainsd4d4nt6 on ensisijaista
suhteessa kansallisiin sddnndksiin oikeuskdytinndssd madriteltyjen edellytysten mukaisesti
(PeVL 1/2018 vp, s. 3). Valiokunta on my0s todennut, ettei sen valtiosdantdisiin tehtiviin kuulu
kansallisen tiytantoonpanosdédntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddannon kannalta (PeVL
31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita EU:n lainsédddénnon ja kansalli-
sen lainsddddnnon suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnnossddn pitdnyt tarkednd, ettd siltd
osin kuin EU:n lainsdédanto edellyttda kansallista sdéntelyé tai mahdollistaa sen, téitd kansallista
litkkkumavaraa kaytettiessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(PeVL 1/2018 vp, 5.3, PeVL 25/2005 vp, s. 3). Valiokunta on timén johdosta painottanut, etti
hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn nako-
kulmasta syytd tehdd selkoa kansallisen liilkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL
2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4, PeVL 1/2018 vp, s. 3). Erityisesti esityksen 1. lakieh-
dotuksessa on pyritty noudattamaan niité valiokunnan asettamia yleisia 1dhtokohtia tietosuoja-
asetuksen soveltamisesta. Tilastokeskus on tilastointitarkoituksiin kerdtyn aineiston rekisterin-
pitdjd ja tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotettujen tietojen rekisterinpitéjd, silloin kun
tiedoista muodostetaan tutkija- ja aineistopalvelussa sdilytettdva valmisaineisto. Tilastokeskus
on lisdksi tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotettujen tietojen henkilGtietojen késittelija,
jos tiedot tulevat yksittdisen tutkimushankkeen kayttoon tutkija- ja aineistopalvelussa eika niista
muodosteta valmisaineistoa.

Perustuslakivaliokunta on liséksi korostanut arkaluonteisten tietojen késittelyn kdyttotarkoitus-
sidonnaisuuden vaatimusta (PeVL 1/2018 vp, s. 4). Tietojen kéyttdmiseen varsinaisen kerddmis-
ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jadviin tarkoituksiin on valiokunnan mukaan ollut syyta
suhtautua kielteisesti esimerkiksi laajojen biometrisia tunnisteita siséltdvien rekisterien yhtey-
dessd (PeVL 14/2009 vp, s. 4/11). Kayttotarkoitussidonnaisuudesta on voitu tilldin tehdéd vain
tasméllisié ja véhiisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Sééntely ei ole saanut johtaa siihen, ettéd
muu kuin alkuperdiseen kiyttotarkoitukseen liittyvd toiminta muodostuu rekisterin padasial-
liseksi tai edes merkittdvéksi kayttotavaksi (PeVL 14/2017 vp, s. 5-6). Erityisesti esityksen 1.
lakiehdotuksessa on pyritty noudattamaan niitd valiokunnan asettamia tietojen luovuttamiseen
ja kayttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeamiseen liittyvia edellytyksia.

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suojaan kohdistuvassa valtiosdéntdisessd ar-
viossa painopiste on henkilétietojen suojan ja késittelyd madrittdvien sdénnosten sisillossa.
Kansallisen liikkumavaran kayttoad arvioitaessa ovat merkityksellisid esimerkiksi seka (i) yksi-
tyiseldmén ja henkilGtietojen suojan turvaamiseksi asetetut sisélllliset vaatimukset ettd (ii)
muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiseldméin ja henkil6tieto-
jen suojaan. Valtiosddntoisid kysymyksia liittyy my0s esimerkiksi kansallista sddntelyé edellyt-
taviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin (PeVL 14/2018 vp, s. 7). Valiokunta on edelleen
painottanut, ettei yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojalla ole etusijaa muihin perusoikeuksiin
nidhden (PeVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa on kysymys kahden tai useamman perusoikeus-
saannoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (PeVL 54/2014 vp, s. 2, PeVL 10/2014 vp, s
4). Valiokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkilGtietojen suojan valistd
tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4). Erityisesti esityksen 1. lakiehdotuksessa on pyritty noudat-
tamaan néitd perusoikeuksien suojaa tdhdentévii valiokunnan asettamia yleisia edellytyksia.
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Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentidvad lainsdddéntdéd koskevassa lausunnos-
saan pitidnyt perusteltuna tarkistaa aikaisempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta tér-
keistd sdéntelykohteista. Valiokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sadntely,
jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muo-
dostaa yleensa riittdvan sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sdintely
vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus, jéljempéana EZS) mukaan
madrdytyvdd henkiltietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddint6on ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla enéé valtiosdantoisistd syistd valttimatontd sisillyttdd kattavaa ja yk-
sityiskohtaista sdéntelyd henkildtietojen késittelystd. Valiokunnan mielestd henkil6tietojen
suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvian kansallisen yleis-
lainsdadannon nojalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Valiokunta katsoo myos, ettd sdédntelyn selkey-
den vuoksi kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidéttyvésti ja
rajata sellainen sddtdminen vain valttimattoméaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liik-
kumavaran puitteissa. Sama pidattyvyys koskee EUT:n oikeuskdytdnnon valossa esimerkiksi
tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitettua kansallista sddntelyd yhteisrekistereistd, joskin
kaytantd perustuu tietosuoja-asetusta edeltdneeseen EU-sddntelyyn (Wirtschafisakademie
Schleswig-Holstein C-210/16, Jehovan todistajat C-25/17 ja Fashion ID C-40/17). Valiokunnan
mielestd on kuitenkin selvéd, ettd erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on arvioitava tietosuoja-
asetuksenkin edellyttdmén riskiperusteisen lahestymistavan mukaisesti kiinnittdiméalld huomiota
tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu
luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi
saantely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kannalta
(PeVL 14/2018 vp, s. 5). Erityisesti esityksen 1. lakiehdotuksessa on pyritty noudattamaan néité
henkil6tietojen késittelyyn liittyvid valiokunnan asettamia l&htokohtia.

Esityksen molemmissa lakiehdotuksissa on niistd syistd (i) pyritty ottamaan huomioon tieto-
suoja-asetuksen sallima rajoitettu kansallinen litkkumavara ja (ii) kiinnitetty erityistd huomiota
erityisiin henkilGtietoryhmiin ja arvioitu sdéntelyn riittdvyytté téltd osin. Lisédksi huomiota on
1. lakiehdotuksessa kiinnitetty tietosuoja-asetuksen asettamaan edellytykseen riskiperusteisesta
lahestymistavasta ja sen mukaisesti tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Esityk-
sessd ehdotettu kansallisen liikkumavaran kiytté on puolestaan vélttimatontd, koska tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e-kohdassa edellytetty yleinen etu liittyy Suomen kansalliseen
strategiaan kehittyd tietoyhteiskuntana ja vahvistaa luovuuteen, osaamiseen ja uuden tiedon
tuottamiseen perustuvan talouskasvun mukaisia edellytyksid hyvinvointivaltion ylldpitdmiseen.
Naistd syistd molempien lakiehdotusten arvioidaan tiyttdvén perustuslain 10 §:std seuraavat
vaatimukset sen mukaisesti kuin perustuslakivaliokunta on tarkistanut tulkintaansa. Kansallisen
litkkkumavaran kéytosti on tehty tarkemmin selkoa sdénndskohtaisten perustelujen ohella edelld
jakson 2 lopussa. Lakiehdotusten arvioidaan my0s olevan sopusoinnussa tietosuoja-asetuksen
kanssa.

Eduskunnan ja valtioneuvoston tiedonsaanti sekd yhdenvertaisuus

Esitys pohjautuu (i) tarpeeseen kehittéa tilastokeskuksen tehtivid palvelu- ja tieto-organisaation
suuntaan vahvistamalla tutkija- ja aineistopalvelun asemaa ja toimintaedellytyksid seké (ii) ta-
voitteeseen edistdd eduskunnan tiedonsaantia valtioneuvostosta (PeVL 30/2020 vp) véhintdin
tavalla, jolla vastataan eduskunnan valtioneuvostolta edellyttdmiin lyhyen aikavilin potentiaa-
lisiin tietoaineistotarpeisiin. Jdlkimmadiseen tavoitteeseen liittyen ehdotetaan vahvistettavaksi
yhtdiltd valtioneuvoston ja sen ministerididen tiedonsaantioikeuksia tilastokeskukselta asetta-
malla niiden kdytt6lupahakemukset etusijalle ja tilastokeskuksen tiedonsaantioikeuksia muilta
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valtion viranomaisilta seké toisaalta tilastokeskuksen nykyistd laajempaa mahdollisuutta luo-
vuttaa tilastoaineistoja, erityisesti hallinnollisia rekisteriaineistoja, tutkimus- ja selvityskayttoon
ennen kuin kyseiset tilastoaineistot on julkaistu, jollei tiedon luovuttaminen muulla kuin tilas-
tolain 13 §:ssd sdddetylld tavalla riko tilastosalaisuutta tai olennaisella tavalla ja perusteetto-
masti vaaranna muiden tiedontarvitsijoiden tasapuolista kohtelua. Valtioneuvoston tai sen mi-
nisterion kiireelliseksi ilmoittaman kéyttolupahakemuksen asettaminen valtioneuvoston alaisen
hallinnon viranomaisen kéytt6lupahakemuksen edelle ja toteuttaminen ilman aiheetonta viivy-
tystd on tillainen hyviksyttdvd peruste samoin kuin se, ettd toinen viranomainen on jo itse
omasta rekisteristdén taulukoinut anonymisoitua tietoa avoimeen tietokantaansa. Rekisteriai-
neiston antaminen tutkimus- ja selvityskéyttoon mahdollisimman nopeasti on suotavaa, koska
tiedon kéytdon nopeus on tirkedmpdd kuin yksittdisten pienehkdjen virheiden korjaaminen,
vaikka raaka-aineistossa toisinaan saattaa olla laaja-alaisiakin virheitd. N4illa rajauksilla ja silla,
ettd kysymys on erityisesti tutkimus- ja selvityskdytossé tarpeellisista hallinnollisista rekisteri-
aineistoista, varmistetaan mydos, ettei rekisteriaineiston antaminen tutkimus- ja selvityskéayttoon
ole vastoin muita hyvén hallinnon periaatteita. Erityisesti esityksen 1. lakiehdotuksessa asetet-
tujen edellytysten tietojen luovuttamiselle ja kayttdtarkoitussidonnaisuudesta poikkeamiselle
katsotaan tiyttdvan valiokunnan asettamat niihin liittyvét edellytykset.

Eduskunnan tiedonsaantioikeus on (i) osa parlamentarismia ja parlamentaarista valvontaa, (ii)
osa lainsdddénto- ja budjettivaltaa ja (iii) osa toimivaltaa kansainvilisissd asioissa ja EU-asi-
oissa, kun eduskunta osallistuu kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamiseen ja EU-asioi-
den valmisteluun. Eduskunnan oikeus saada valtioneuvostolta tarpeelliset tiedot sisédltdd valtio-
neuvoston velvollisuuden (i) oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja (ii)
toimittaa eduskunnan erikseen pyytdmdt tiedot. Eduskunnan oikeus saada valtioneuvostolta
pyytiménsi tiedot on ehdoton. Valtioneuvostolla ei ole toimivaltaa kieltdytyd luovuttamasta
pyydettyja tietoja silld perusteella, etteivét tiedot ole asian kasittelyn kannalta tarpeellisia. Edus-
kunta arvioi itsendisesti, mitd tietoja se tarvitsee asioiden kdsittelyssd. Tiedonsaantioikeuden
toteuttaminen edellyttdd oma-aloitteista ja ennakoivaa tiedon antamista, joka on asian késittelyn
kannalta kattavaa ja oikeellista (PeVL 30/2020 vp). Niisté syistd valtioneuvoston oikeutta kii-
reellisten tietoaineistotarpeiden toteuttamiseen ja niiden edellyttdmiéin tiedonsaantiin tilasto-
keskuksesta on vahvistettava. Mydskaén tilastokeskus ei valtioneuvoston alaisena ja VM:n hal-
linnonalan keskusvirastona voi suhtautua eduskuntaan ikdéan kuin se olisi vain yksi asiakas mui-
den joukossa. Valtioneuvoston tiedonsaantioikeus tilastokeskukselta puolestaan perustuu l1ahto-
kohtaisesti julkisuuslain 28 §:d4n, jonka 1 momentin mukaan “’viranomainen voi, jollei lailla
toisin sdddetd, antaa yksittdistapauksessa luvan tietojen saamiseen salassa pidettdvastd asiakir-
jastaan tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyota var-
ten, jos on ilmeisté, ettei tiedon antaminen loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi salassapitovel-
vollisuus on sédéddetty”. Esitys tukeutuu etenkin mainitun momentin toiseen virkkeeseen, jonka
mukaan “lupaa harkittaessa on huolehdittava siité, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus turva-
taan”. Julkisuuslain 28 §:n 2 momentin mukaan “’lupa voidaan antaa méériajaksi, ja sithen on
liitettdva yleisen ja yksityisen edun suojaamiseksi tarpeelliset méaaraykset” ja peruuttaa, mil-
loin sithen harkitaan olevan syytd”. Harkintaa luvan myontdmisesté ei ole sidottu mink&énlaisiin
kriteereihin, miké voi olla ongelmallista erityisesti silloin, kun kysymys on tieteellisen tutki-
muksen vapaudesta ja sen toteuttamisesta luvan kautta. Lisdksi voi olla epdselvéd, mitd luvan
peruuttaminen kéytdnnossd tarkoittaa silloin, jos luvan myontdmisen jélkeen asiakirjat on jo
annettu tiettyyn tarkoitukseen, ja kohdistuuko luvan peruuttaminen siihen, miten tietoja on oi-
keus hyodyntéd tutkimuksessa tai muussa toiminnassa vai rajaako se vain péaasya tietoon luvan
peruuttamisen jalkeen.

Erityisesti esityksen 1. lakiehdotus tidydentdi siten julkisuuslain 28 §:n sdénnosti. Kaytdnnossé
esimerkiksi VM:n tiedonsaantioikeutta on perinteisesti perusteltu talousarvioesityksen ja julki-
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sen talouden suunnitelman valmisteluun liittyvilld usein kiireellisilla tyotehtdvilld. Tilastotar-
koituksiin keréttyjen tietojen luovuttamisesta sdddetdadn puolestaan tilastolain 13 §:ssd. Néistd
syistd lakiehdotusten arvioidaan tayttdvin valiokunnan asettamat edellytykset eduskunnan tie-
donsaannille valtioneuvostolta (PeVL 30/2020 vp).

Esityksessd ehdotetaan, vahdisend poikkeuksena tasapuolisesta kohtelusta, ettd valtioneuvoston
tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoittama (esimerkiksi TEAS-hanketta koskeva) kdyttdlupa-
hakemus on asetettava etusijalle valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisten kéytt6lupaha-
kemuksiin ndhden ja toteutettava ilman aiheetonta viivytysta. Tilaston julkaisemattomuus ei ole
aiheellinen viivytys tilastoinnissa kéytettdvan hallinnollisen rekisteriaineiston luovuttamiseen
tutkija- ja aineistopalveluun, ellei tiedon luovuttaminen muulla kuin tilastolain 13 §:ssé sddde-
tylld tavalla riko tilastosalaisuutta tai olennaisella tavalla ja perusteettomasti vaaranna muiden
tiedontarvitsijoiden tasapuolista kohtelua. Valtioneuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi il-
moittaman kayttélupahakemuksen asettaminen valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisen
kayttolupahakemuksen edelle ja toteuttaminen ilman aiheetonta viivytystd on esimerkiksi tal-
lainen hyviaksyttdva peruste samoin kuin se, etti toinen viranomainen on jo itse omasta rekiste-
ristddn taulukoinut anonymisoitua tietoa avoimeen tietokantaansa. Nailla rajauksilla ja silld, ettd
kysymys on erityisesti tutkimus- ja selvityskéytdssa tarpeellisista hallinnollisista rekisteriaineis-
toista, varmistetaan myos, ettei rekisteriaineiston antaminen tutkimus- ja selvityskdyttoon ole
vastoin muita hyvén hallinnon periaatteita. Kayttolupahakemuksen kiireellisyyttd on etusijan
selvirajaisuuden vuoksi arvioitava objektiivisin kriteerein, kuten Tilannehuoneen tapauksessa
(tutkimuksen merkitys kriisinratkaisussa). Koska ehdotus etusijasta olennaisilta osin liittyy
eduskunnan tietoaineistotarpeiden tyydyttdmiseen, joka vilillisesti tukee eduskunnan toimintaa
ja siten my0s EU:sta tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan mukaisia EU:n perustana olevia ar-
voja,? ehdotuksen ei katsota olevan vastoin SEUT 338 artiklan 2 kohdassa eikd EU:n tilastoase-
tuksessa (2 artiklan 1 b kohta) sdddettyd puolueettomuusperiaatetta, eikéd siten myoskdin vaa-
rantavan yleison luottamusta tilastojen puolueettomuuteen ja objektiivisuuteen. Vastaava kak-
siportainen jaottelu valtioneuvoston ja sen ministerididen sekd valtioneuvoston alaisen ja muun
julkisen hallinnon viranomaisten erilaisesta asemasta on voimassa esimerkiksi lakia alemman
asteista norminantovaltaa koskevassa perustuslain 80 §:ssd. Ehdotukset eduskunnan ja valtio-
neuvoston tiedonsaantioikeuksien vahvistamisesta eiviat myoskéén loukkaa perustuslain 6 §:n
takaamaa yhdenvertaisuutta, joka koskee ihmisii ja estidé kansalaisiin tai kansalaisryhmiin koh-
distuvan syrjinndn. Niistd syistd lakiehdotusten arvioidaan téyttdvédn perustuslain 6 §:n vaati-
mukset ja olevan myds sopusoinnussa EU:n tilastoasetuksen kanssa.

Kdytinnesddnnét ja eduskunnan tiedonsaanti

Tilastoinnissa noudatetaan liséksi EU:n tilastoasetuksessa sééddettyjd kdytinnesdantojé, jollei ti-
lastolaista tai TK-laista muuta johdu. Esitys tdsmentédd ja vahvistaa tilastokeskuksen sitoutu-
mista EU:n tilastosddntelyyn, sitd tukeviin tilastoperiaatteisiin ja nditd periaatteita tdydentaviin
kiytannesddntdihin, Kaytdnnesdannot ovat luonteeltaan itsesddntelyn (soft law) kaltaisia ja eu-
rooppalaisten valvontaviranomaisten Q&A-tiedonantoihin (Questions and Answers) rinnastet-
tavia sopimusjérjestelyji, joita eurooppalaiset ja jdsenvaltioiden kansalliset tilastoviranomaiset
ovat luoneet itselleen. Eduskunnan aseman ja tilastoviranomaisten vastuunalaisuuden varmis-
tamiseksi ehdotetaan mahdollisuutta tulkita niitd yksittdistapauksittain kansallisella lailla. Esi-

2”Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oi-
keusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmist6ihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.
Namaé ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimatto-
myys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seké naisten ja miesten tasa-arvo.”
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tyksessa ehdotettu tulkinta kdytdnnesdintojen kohdista 7.7 ja 15.4 on, etti tilastoaineistoja voi-
daan luovuttaa erdin rajauksin tutkimuskayttéon jo ennen kuin ne on julkaistu. Kohdan 15.4
mukaan “Yksikkodaineistoihin pédésy sallitaan tutkimustarkoituksiin, ja siind noudatetaan erityi-
sid saantdja tai protokollaa”.

Ehdotus ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd EU:n tilastoasetuksessa séddetyisté sitoviksi tarkoite-
tuista tilastoperiaatteista poiketaan. Kéytdnnesddnnot sisdltdvdt 16 periaatteeksi nimitettyd
yleisluonteista nikemysté (i) institutionaalisesta ympéristostd (ammatillinen riippumattomuus,
koordinointi ja yhteistyo, tiedonkeruuvaltuudet ja tiedonsaanti, riittdvit voimavarat, laatuun si-
toutuminen, tilastollinen tietosuoja (tilastosalaisuus) ja tietoturva, puolueettomuus ja objektii-
visuus), (ii) tilastoprosessista (pateviat menetelmait, asianmukaiset tilastolliset menettelytavat,
kohtuullinen vastausrasite, kustannustehokkuus), ja (iii) tilastotuotteista (relevanssi, tarkkuus ja
luotettavuus, oikea-aikaisuus ja tismaéllisyys, johdonmukaisuus ja vertailukelpoisuus, saatavuus
ja selkeys). Kutakin 16 periaatetta tismentévit yleispiirteiset selitykset (indikaattorit), joita on
yhteensd 84. Kdytinnesddnnot ovat erddnlainen julistus tai viranomaisten itselleen tekema huo-
neentaulu, jonka yksityiskohtaiseksi noudattamiseksi erdité sen periaatteita voi olla kansallisista
syistd tarpeen tulkita tarkemmin laissa ja lain perusteluissa. Kdytdnnesdantoihin sitoutuminen
hallinnollisilla pddtdksilld on lakia alemman asteisen sdéntelyn ndkokulmasta tosiasiallisesti
rinnastettavissa tilastokeskuksen harjoittamaan perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
valtioneuvoston alaisen ja muun julkisen hallinnon viranomaisten norminantovaltaan. Niistd
syistd lakiehdotusten arvioidaan tiyttdvén perustuslain 80 §:n vaatimukset ja olevan sopusoin-
nussa myds EU:n tilastoasetuksen kanssa.

Esitys vahvistaa siten osaltaan eduskunnan edellytyksia vélillisesti seurata komission harjoitta-
maa EU:n tilastoasetusta tdydentdvien kdytinnesddntdjen noudattamisen ja tdytdntdonpanon
valvontaa. Suomessa vakiintuneeseen EU-asioiden késittelyjirjestelmdin kuuluu olennaisena
piirteend, etteivit ministerididen edustajat voi osallistua EU-séédntelyn kisittelyyn ja sddtdmi-
seen ilman eduskunnan mydétéavaikutusta ja suostumusta. Johdonmukaisuuden vuoksi timé vaa-
timus on esityksessa vilillisesti ulotettu koskemaan myos valtioneuvoston alaiseen hallintoon
kuuluvia tilastoviranomaisia ja niiden virkamiehid. Naista syisté lakiechdotusten arvioidaan osal-
taan tayttdvin valiokunnan asettamat edellytykset eduskunnan tiedonsaannille valtioneuvostolta
(PeVL 30/2020 vp).

Yksityiseldmdn ja henkilotietojen suoja sekd tieteen vapaus

Ehdotetut lainmuutokset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssd turvatun henkilGtietojen ja
yksityisyydensuojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta
on sdddettidva tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitényt henkil6tietojen
suojan kannalta tirkeini sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien hen-
kilotietojen sisdltod, niiden sallittuja kayttotarkoituksia (mukaan luettuna tietojen luovutetta-
vuus), tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998
vp). Néiden seikkojen sdédntelyn lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.
Erityisesti esityksen 1. lakiehdotuksessa on pyritty noudattamaan niitd valiokunnan asettamia
henkil6tietojen suojaa koskevia yleisié lahtdkohtia.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentivit EIS 8 artiklan mukainen yksityiseldmén suoja
sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselamén suoja ja 8 artiklassa turvattu
henkilGtietojen suoja (PeVL 1/2018 vp, s 2-3). EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan
mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttdmistd voidaan ra-
joittaa vain lailla, kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisti siséltod kunnioittaen. Suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sdétéé vain, jos ne ovat valttdimattomié ja vas-
taavat tosiasiallisesti EU:n tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
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muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mu-
kaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat EIS:ssa taattuja oikeuksia, niiden
merkitys ja ulottuvuus ovat samat. Oikeuskédytinnossd EUT:n antamat tuomiot méarittavit
niiltd osin yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan keskeista sisdltod. Samoin EIS 8 artiklan on
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen, jéljempéand EIT7, jéljempéana selostettavassa oikeuskéy-
tannossa katsottu kattavan myos henkilGtietojen suojan.

Perustuslain 10 §:ssé turvattua yksityiseldmin suojaa ei esityksessé loukata, koska tilastoaineis-
toa koskeva kéyttolupahakemus on toteutettava tilastosalaisuutta vaarantamatta. Tietosuoja-
asetuksen valmistelussa Suomi piti vélttdiméattoména kansallisen liikkkumavaran méérittelya niin,
ettei tietosuoja estd perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn julkisuusperiaatteen sovelta-
mista. Julkisuutta voidaan perustuslain mukaan rajoittaa lailla erikseen vain, jos sithen on valt-
tamattomid syitd. Etenkin toisen perusoikeuden, kuten yksityiseldmén suojan, turvaaminen voi
olla téllainen vélttimaton syy (PeVL 4/2014 vp, PeVL 2/2008 vp). Tilastosalaisuus puolestaan
edellyttad, etti (i) suoraan tilastointitarkoitukseen tai vélillisesti hallinnollisista tai muista ldh-
teistd saatuja yksittdisiin tilastoyksikdihin liittyvid salassa pidettdvid tietoja suojataan, ja (ii)
estetddn sekd saatujen tietojen kdyttd muuhun kuin tilastointitarkoitukseen etté tietojen laiton
paljastaminen. Toisaalta tilastolain 13 § mahdollistaa myos salassa pidettdvien tietojen luovut-
tamisen. Tilastoyksikolld tarkoitetaan EU:n tilastoasetuksessa (3 artiklan 6 kohta) tarkastelun
perusyksikkda eli luonnollista henkil64, kotitaloutta, talouden toimijaa ja muita yrityksid, joihin
tiedot viittaavat. Perustuslain 10 §:n mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. HenkilGtietojen suojaa on késitelty nykytilan arviointia koskevassa edelld jaksossa 2. Esi-
tysluonnoksesta saadun lausuntopalautteen perusteella viranomaisten tulkinnat esimerkiksi ti-
lastoyksikdstéd poikkeavat Suomessa toisistaan, minké vuoksi kysymysté suoraan velvoittavassa
EU-sdintelyssd madritellyistd késitteistd (tilastoyksikko, tekninen kéyttoympéristd) on tarkoi-
tuksenmukaista kasitelld kansallisen tilastolainsddddnnon muita kehittdmistarpeita koskevassa,
viimeistdin esityksen eduskuntakésittelyn jdlkeen julkistettavassa arviomuistiossa, jolloin va-
liokuntien mahdolliset jatkovalmistelutoiveet ovat selvinneet.

Salassapitoperusteiden riskind on sdéntelyn hajautuminen erityislakeihin perustuvaan henkild-
tietojen luovuttamista koskevaan erityissddntelyyn. Lainvalmisteluohjeiden mukaan lainsda-
dént6 on pyrittiva sdilyttimiin selkednd, ja sen hajautuminen on estettdva. Yleislakeja kunni-
oittamalla myds hillitddn normitulvaa. Myo6s perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
henkilGtietojen kasittelyd koskevan sdédntelyn raskauteen ja monimutkaisuuteen (PeVL 2/2018
vp, PeVL 49/2017 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 71/2014 vp). Valiokunta on toisaalta korostanut
henkildtietoja koskevan sddntelyn laintasoisuutta, kattavuutta ja yksityiskohtaisuutta (PeVL
31/2017 vp, s. 2). Valiokunta on katsonut, ettei henkil6tietojen suojan toteuttaminen voi enéa
jatkossa perustua erityislakeihin pohjautuvan sdantelymallin varaan, vaan henkil6tietojen suo-
jan toteuttaminen tulee jatkossa ensisijaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvén kansalli-
sen yleislain nojalla. Tdhén liittyen tulee vélttdd kansallisen erityislainsdddédnnon sddtdmista
sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdalti sallittua tietosuoja-ase-
tuksen kannalta ja toisaalta valttdiméatontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018
vp, PeVL 14/2018 vp). Néisti syistd esitykseen sisdltyvin tietosuojasddntelyn maéré tilastolain-
sdddianndssd on pyritty pitimddan mahdollisimman suppeana. Lihtokohtana on, etté erityisesti
esityksen 1. lakiehdotus tdydentai julkisuuslain 28 §:n sdénnostd. Kansallisen liikkumavaran ja
saantelyn valttamattomyyttd koskevia edellytyksid on selostettu edella.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa Tilannehuoneen erityisaseman purkamiseksi ja pyrkimyksessa
muiden tutkija- ja viranomaisyhteison tiedontarvitsijoiden mahdollisimman yhdenvertaiseen
kohteluun on otettu huomioon perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvattu tieteen vapaus.
Erityiset henkilotietoryhmadit
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Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sdéntelyd on
edelleen syytd arvioida myos aikaisemman sdéntelyn laintasoisuutta koskevan kéytannon poh-
jalta (PeVL 14/2018 vp, PeVL 15/2018 vp). Vaikka tietosuoja-asetuksen johdosta kansallisessa
lainsédddannossa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkilGtietoryhmien ké-
sitteen ja sddntelyn selvyyden vuoksi vélttdd arkaluonteisten tietojen késitteen kéyttdmistd
(PeVL 14/2018 vp), on valiokunta edelleen pitdnyt perusteltuna kuvata valtiosddntoisesti tiet-
tyja henkil6tietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Nilld tarkoitetaan
laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkil6tietoryhmat
(PeVL 17/2018 vp.). Valiokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia
uhkia ja arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin sisiltyvid, tietoturvaan ja tie-
tojen vadrinkayttdon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan hen-
kilon identiteetille (PeVL 15/2018 vp, PeVL 13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp).

My®és tietosuoja-asetuksen 51. johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
erityisid henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kan-
nalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voi aiheuttaa huomat-
tavia riskejd perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on timén johdosta kiinnit-
tanyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyta rajata tdsmallisilla
ja tarkkarajaisilla sdédnndksilla vain valttdméattoméaén (PeVL 15/2018 vp). Tdmén vuoksi esityk-
sessd on rajoitettu tilastokeskuksen oikeutta vastaanottaa vain valttimattomié salassa pidettavia
tietoja, minké lisdksi on kuitenkin tarpeen varautua ennakoimattomiin ja nopeisiin tilanteisiin
(kuten esimerkiksi koronaepidemia, josta pika-analyysit asetettujen rajoitusten vaikutuksista
yhteiskuntaan ja elinkeinoeldméén ovat olleet kysyttyjd, ja Ukrainan sota, jota paenneiden si-
joittuminen ja tyollistyminen antaa lisdtietoja siitd, millaisia lisdtoimenpiteitd on tarpeen toteut-
taa). Ehdotus ei siten merkitse tilastokeskukselle asiallisesti uutta tiedonsaantioikeutta, vaan
menettelytavan tdsmennysti. Valiokunta on varhaiskasvatusta koskevien tietovarantojen nako-
kulmasta edellyttinyt, ettd terveydentilatietojen ja muiden arkaluonteisten henkilStietojen ka-
sittelyd koskevan sdédntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityis-
kohtaista ja kattavaa (PeVL 17/2018 vp).

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja sekd muutoin arkaluonteisiksi katsottavia
henkil6tietoja koskevia sdédnndksii ei varsinaisesti ehdoteta tarkistettavaksi. Esityksen peruste-
luissa on arvioitu niitd henkilGtietojen késittelyyn liittyvid erityisid suojatoimia rekisterdidyn
oikeuksien turvaamiseksi. Esitykselld ei siten ole merkittivia rekisterdidyn yksityiselamén suo-
jaa rajoittavia vaikutuksia. Rekisteriin talletettavilla uusilla henkil6tietoryhmilld on kuitenkin
rekisterdidyn yksityiseldmin suojaa kaventavaa vaikutusta, vaikka ehdotetuissa rekisterin tieto-
sisiltod koskevissa sddnnoksissd pyritdédn tarkkarajaisuuteen. Télld on merkitystd my6s henki-
l6tietojen luovuttamisen kannalta. Ndiden henkil6tietojen rekisterdinti ja muu késittely seka
henkil6tietojen luovuttamiskynnys rajataan kuitenkin siihen, miké on valttimatonta tietoja vas-
taanottavan rekisterinpitdjan tehtdvin hoitamisen kannalta.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan kuitenkin rajausta, jonka mukaan tilastokeskus voi
salassapitosddnnosten estimaittd ottaa vastaan, koostaa ja sdilyttdd tutkija- ja aineistopalvelua
varten sellaisia valttimattomia tietoja, joita luovutetaan tieteelliseen tutkimukseen, yhteiskun-
taoloja kuvaavien tilastollisten selvitysten tekemiseen taikka valmisaineistojen muodostami-
seen julkisuuslain 28 §:n perusteella. Esityksessd on pyritty noudattamaan hallituksen TKI-tie-
kartan suuntaviivoja ja nojauduttu tietosuoja-asetuksen 159. johdantokappaleeseen kehittamis-
ja innovaatiotoiminnan edistdmiseksi tieteessa ja tutkimuksessa. Mahdollisuutta kehittaa tilas-
tolain késitteistdd esimerkiksi korvaamalla arkaluonteisten tietojen késite muulla ilmaisulla, ku-
ten erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késitteelld, on tarkoitus selvittdd
esityksen jatkovalmistelussa.
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Esityksessd on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan huomiot arkaluonteisten henkil6tieto-
jen kasitteestd (PeVL 15/2018 vp). Vaikka tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen joh-
dosta kansallisessa lainsdddédnndssé tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdédetyn erityisten
henkil6tietoryhmien késitteen johdosta sdéntelyn selvyyden vuoksi vélttdd arkaluonteisten tie-
tojen kisitteen kdyttadmista, on valiokunta pitdnyt edelleen perusteltuna kuvata valtiosdadntdisesti
tiettyjd henkilStietoryhmié nimenomaan arkaluonteisiksi. Tietosuoja-asetuksessa (johdanto-
osan 51. kappale) painotetaan myos erityisten henkilotietoryhmien erityistd arkaluonteisuutta.
Naista syistd esityksen 2. lakiehdotuksen 15 §:n 6 momentissa ilmaisu arkaluonteisista henki-
l6tiedoista jéatetddn toistaiseksi ennalleen. Esityksen suhdetta toisiolakiin ja esityksen siihen liit-
tyvid eroavaisuuksia on myds valtiosdéntdisestd ndkokulmasta késitelty edellé jaksossa 10.

Henlkilétietojen luovuttaminen

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sééntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltojd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttdé vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei
toisaalta ole pitdnyt hyvin viljid ja yksildimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kan-
nalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttdimattomyyskriteeriin (PeVL 19/2012 vp).

Tilastokeskuksen noudattama kéytianto on vakiintuneesti perustunut kahteen jo kauan voimassa
olleeseen lainkohtaan. Yhtdilta tilastolain 13 §:n mukaisesti tilastoviranomainen voi luovuttaa
tilastotarkoituksiin kerddmidén salassa pidettdvii tietoja, minka lisdksi tilastokeskus voi luovut-
taa tilastolain 19 §:n mukaisesti tieteellista tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista
selvitystd varten, salassapitosddnndsten estamaéttd, tunnistetietoineen tiedot henkilon iésté, su-
kupuolesta, koulutuksesta, ammatista ja sosioekonomisesta asemasta. Toisaalta julkisuuslain 28
§:n mukaan viranomainen voi antaa yksittdistapauksessa luvan tietojen saamiseen salassa pidet-
tavastd asiakirjastaan tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen suunnittelu- tai sel-
vitystyotd varten. Esityksessd on tukeuduttu ndihin lainkohtiin ja arvioitu niiden tarjoavan riit-
tavat reunachdot henkilGtietojen luovuttamista koskevalle edellytykselle valttamattomyydesta.

Perustuslakivaliokunta on, arvioidessaan tdsmallisyytté ja sisdltod, antanut erityistd merkitysti
luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina. Jos ehdotetut sdénnokset tietojen luo-
vutuksesta kohdistuvat myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lainsdatdmisjirjestyksen
kéyttdmisen edellytyksend sddntelyn tdsmentdminen viranomaisten tietojen saamista ja luovut-
tamista salassapitovelvollisuuden estimaittd koskevaa sddntelya koskevan valiokunnan kéytin-
nén mukaiseksi (PeVL 15/2018 vp, PeVL 38/2016 vp). Toisaalta mahdollisuudesta yhdistda
rekisteritietoja on sdddettéva lailla (PeVL 17/2007 vp ja PeVL 30/2005 vp). Valiokunnan kési-
tyksen mukaan estettd ei ole sille, ettd henkil6tietojen suojaan liittyvit sddntelyn kattavuuden
sekd tismaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltakin osin tiyttdd myos asi-
anmukaisesti laaditulla kansalliseen oikeuteen siséltyvalla yleislailla (PeVL 38/2016 vp, s. 4).

Valiokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeellisuuden
ja valttdmattomyyden vililld on kysymys tietosiséltojen laajuuden ohella myds siitd, ettd salas-
sapitosdidnndsten edelle menevéssé tietojensaantioikeudessa on viime kéddessd kysymys siité,
ettél tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjéyttéé ne perusteet ja intressit, joita
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tiedot omistavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluontei-
sempi tietojensaantiin oikeuttava sééntely on, sitd suurempi on vaara, etté tdllaiset intressit voi-
vat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Toisaalta, mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytke-
tddn sdannoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittiistd tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kdytanndssa perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista
arvioida pyynt6d luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi
kieltdytymadlla tietojen antamisesta tosiasiallisesti saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tamé mahdollisuus on tirkeé tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL
7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp sekd PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

Valtiolla on pitkdén katsottu olevan erdissé tilanteissa laaja kansallinen harkintamarginaali
siind, mikd on vélttimatontd, kuten henkilotietojen tallentamisessa henkildistd, joita epdillddn
terrorismirikoksista. Rajoituksen on kuitenkin perustuttava lakiin ja sen on oltava valttiméaton
ja oikeasuhteinen toimenpide (Leander v. Ruotsi, hakemus 9248/81, 26.3.1987, EIT:n tuomion
kohdat 58-59, Segerstedt-Wiberg ja muut v. Ruotsi, hakemus 62332/00, 6.6.2006, EIT:n tuo-
mion kohdat 87 ja 88). Yksityiselamddn puuttumiseksi on katsottava jo se, ettd viranomainen
kerdd ja tallentaa tietoja myohempad kayttoa varten (S. ja Marper v. Yhdistynyt Kuningaskunta,
hakemukset 30562/04 ja 30566/04, 4.12.2008, EIT:n tuomion kohta 85). Jotta yksityiseldmén
rajoitustoimenpide olisi lain mukainen, edellytyksena ei ole pelkéstiin se, ettd toimenpide pe-
rustuu lakiin, vaan sen on oltava rekisterdityjen henkildiden saatavilla ja ennakoitavissa vaiku-
tusten kannalta (Segerstedt-Wiberg ja muut v. Ruotsi, EIT:n tuomion kohta 76). EIT:n oikeus-
kaytannossd on korostettu muun muassa toimivaltaperusteiden tdsmaéllistd ja ennakoitavaa lain-
tasoista madrittelyd, valttimattomyyskriteerin tiukkaa tulkintaa, objektiivisia perusteita valtta-
méttomien tietojen saamiselle, tuomioistuimen tai riippumattoman hallinnollisen elimen etuka-
teisvalvontaa, riippumatonta jilkikéteisvalvontaa ja tuomioistuimessa toteutettavan oikeustur-
van saatavuutta (Weber ja Saravia v. Saksa, hakemus 54934/00, 29.6.2006, EIT:n tuomion
kohta 95, Liberty ja muut v. Yhdistynyt Kuningaskunta, hakemus 58243/00, 1.10.2008, EIT:n
tuomion kohta 59-60, Zakharov v. Vendja, hakemus 47143/06, 4.12.2015, EIT:n tuomion kohta
229-230 ja Szabo ja Vissy v. Unkari, hakemus 37138/14, 12.1.2016, EIT:n tuomion kohta 89).

Edell4 esitetyn perusteella esityksen arvioidaan ottavan huomioon perusoikeuksien kannalta
merkitykselliset vaatimukset tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran seki hen-
kil6tietojen (etenkin valtiosdéntoisesti arkaluonteisina pidettivien tietojen) kisittelyn oikeasuh-
taisuudesta, yleisen edun mukaisuudesta ja valttimattomyydesta. Esityksella ei ndista syista kat-
sota olevan merkittavia liittymid perustuslain sidéntelyyn tai perusoikeuksien toteutumiseen.

Edellé esitetyilld perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd. Téstd huolimatta ja erityisesti, koska tietosuoja-asetukseen liittyva soveltamiskéytianto on
uutta sekd edelleen melko epdyhtendista ja vahiistd, ja koska tilastokeskusta koskevaa lainsda-
dénto6d ei ole aikaisemmin késitelty perustuslakivaliokunnassa, pidetddn suotavana, ettd halli-
tuksen esityksestd hankitaan eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) uusi 2 a ja 2 b § seuraavasti:

2a§

Tilastokeskuksen tehtdvénd on 2 §:ssd sdddetyn liséksi yllapitad, kehittdd ja parantaa tilastojen
ja tietoaineistojen tuottamiseen ja jakeluun liittyvié palveluja tieteellisen tutkimuksen ja yhteis-
kuntaoloja koskevien tilastollisten selvitysten edistdmistd varten (tutkija- ja aineistopalvelu).
Tutkija- ja aineistopalvelu on tarkoitettu tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja kuvaavien
tilastollisten selvitysten tuottamiseen ja yliopistoissa, korkeakouluissa, ammattikorkeakou-
luissa, tutkimuslaitoksissa ja ajatuspajoissa sekd muissa tutkimusta tekevissi organisaatioissa
toimivien tutkijoiden tietoaineistotarpeisiin vastaamiseen ilman aiheetonta viivytysta, tietotur-
vallisessa késittely-ympéristossé, ajantasaisella aineistolla ja mahdollisimman tasapuolisella ta-
valla. Sosiaali- ja terveystietojen luovuttamisesta tutkimus- ja tilastokdyttoon sdddetdan sosi-
aali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytosta annetussa laissa (552/2019).

Valtioneuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoittama kéyttélupahakemus on kuitenkin
asetettava valtioneuvoston alaisen hallinnon viranomaisen kayttolupahakemuksen edelle ja to-
teutettava ilman aiheetonta viivytysta.

Hallinnolliseen rekisteriin perustuvan tilaston julkaisemattomuus ei ole este tai aiheellinen
viivytys tilastoinnissa kdytettavan hallinnollisen rekisteriaineiston luovuttamiseen tutkija- ja ai-
neistopalveluun, ellei tiedon luovuttaminen muulla kuin tilastolain (280/2004) 13 §:ssé sddde-
tylla tavalla riko tilastosalaisuutta tai olennaisella tavalla ja perusteettomasti vaaranna muiden
tiedontarvitsijoiden tasapuolista kohtelua. Tilastolaissa tarkoitettu tilastoviranomainen paattaa
rekisterinpitéjéni aina tilastointitarkoitukseen kerityn aineiston luovutuksesta.

Tilastokeskuksen tilastointitarkoituksiin kerittyjen tietojen luovuttamisesta sdddetéén tilasto-
lain 13 §:ssé. Tilastokeskus voi lisdksi salassapitosdannosten estiméttd ottaa vastaan, koostaa
ja sdilyttdd tutkija- ja aineistopalvelua varten sellaisia vélttimattomia tietoja, joita luovutetaan
julkisuuslain 28 §:n perusteella valmisaineistojen muodostamiseen, tieteelliseen tutkimukseen
tai yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastollisten selvitysten tekemiseen. Tutkija- ja aineistopalvelua
varten vastaanotetut tiedot luovutetaan aineiston omistajan tai rekisterinpitdjédn paatokselld.
Edelld 1 momentissa tarkoitettu kayttdlupahakemus voidaan evitd painavasta syysta.

Tilastokeskus voi luovuttaa tilastointitarkoitukseen keréttyja tietoja seka tutkija- ja aineisto-
palvelua varten vastaanotettuja tietoja tutkimus- ja selvityskayttoon tieteellistd tutkimusta ja yh-
teiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksia varten. Tilastointitarkoitukseen kerdtyt tiedot tu-
lee luovuttaa ilman aiheetonta viivytystd jo ennen kuin tilasto on julkaistu.

Tilastokeskus péattdd henkilotietojen késittelijand muiden rekisterinpitéjien lukuun tutkija- ja
aineistopalvelua varten yksittdisiin toimeksiantoihin vastaanottamiensa muiden rekisterinpité-
jien tietojen sdilyttadmisestd. Tilastokeskus paattaa rekisterinpitdjand valmisaineistojen sailytta-
misestd. Kansallisarkisto paattaa tietojen sailyttdmisestd pysyvasti.
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2b§

Tilastokeskus kokoaa ja késittelee sekd pseudonymisoi tai anonymisoi myontdméssdan kayt-
toluvassa madritellyn aineiston luvansaajan kisiteltdvéksi. Jos kdyttdluvan on mydntinyt muu
rekisterinpitdjd omissa rekistereissédn oleviin tietoihin ja tiedot luovutetaan kéytettivéksi tut-
kija- ja aineistopalvelussa, rekisterinpitdjén on toimitettava lupa ja siihen liittyvé tietoaineisto
Tilastokeskukselle, joka yhdistdd ja pseudonymisoi aineiston kéyttoluvan mukaisesti kaytetta-
véksi.

Tilastokeskuksen on siilytettdvd kuvaus luovuttamiensa tietoaineistojen ja koostamiensa ti-
lastotietojen muodostamisesta, kiyttdmistdan pseudonymisointi- ja anonymisointimenetelmisté
sekd luovutetuista lopputuloksista.

Jos tietoja luovutetaan samalle kayttdjélle usean eri tutkimussuunnitelman perusteella pseu-
donymisoituna, eri aineistojen yhdistdminen tutkija- ja aineistopalvelussa on estettéva.

Tilastokeskus voi muodostaa valmisaineistoja tilastointitarkoitukseen kerdamistdin sekd
muun rekisterinpitdjin paitokselld tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanottamistaan tie-
doista. Tilastokeskus paéttda tietojen luovuttamisesta ja kdyttdoikeuden antamisesta valmisai-
neistoihin, jotka on muodostettu tilastointitarkoitukseen kerétyisté tiedoista tai muun rekisterin-
pitdjan padtokselld tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotetuista tiedoista. Tilastokeskus
raportoi valmisaineistojen kéyttéjien tiedot alkuperiiselle rekisterinpitdjille vuosittain. Tilasto-
keskus voi kdyttolupapédiatosten mukaisesti avata kdyttooikeuden valmisaineistoihin tai poimia
kayttolupapaatoksen mukaiset tarvittavat tiedot valmisaineistoista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

tilastolain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tilastolain (280/2004) 1 §:n 2 momentti,12 §:n 1 momentti, 13 §:n 5 momentti, 14
§:n 2 momentti, 15 §:n 1, 4 ja 7 momentti ja 18 §:n 5 momentti, sellaisina kuin niistd 1 §:n 2
momentti,12 §:n 1 momentti, ja 14 §:n 2 momentti, ovat laissa 16/2020 seké 13 §:n 5 momentti
ja 15 §:n 1, 4 ja 7 momentti laissa 361/2013 seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tilastotarkoituksiin keréttévien tietojen késittelyyn sovelletaan luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkil6tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679
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(yleinen tietosuoja-asetus), tietosuojalakia (1050/2018) sekd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia (621/1999), jollei tdssé tai muussa laissa toisin sdddeta.

12§
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tilastointitarkoituksia varten annettujen tietojen julkisuudesta ja salassapidosta seké tietoja
koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta sdddetddn viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa. Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 16 kohtaa ei kuitenkaan
sovelleta tilastoja laativan viranomaisen hallussa oleviin tietoihin, jotka kuvaavat valtion, kun-
nan, kuntayhtymaén, hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtyméan viranomaisten taikka valtion lii-
kelaitosten toimintaa, tehtévia tai julkisten palvelujen tuottamista, eikéd tdmén lain 18 §:ssé tar-
koitettuja yrityksid ja yhteisojéd koskeviin tietoihin.

13§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Mitd 1-4 momentissa sdddetddn, ei estd tietojen antamista takaisin alkuperdisessa tietosisil-
16ssd sille viranomaiselle tai muulle tiedonantajalle, joka on toimittanut tietoaineiston tilastovi-
ranomaiselle.

14 §

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla

Kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaiset ovat vel-
vollisia antamaan salassapitosdanndsten estamaitta Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kan-
nalta vélttdmattomat tiedot niiden taloudesta, hyodykkeistd, toiminnan sijainnista, henkilostosta
ja muista toiminnan edellyttdmistd voimavaroista.

15§
Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia antamaan salassapitosddnnosten estiméttd Tilastokes-
kukselle tilastojen laatimisen kannalta valttdmattomat henkil6tiedot, jotka kuvaavat henkilon:

1) sosioekonomisia ja demografisia ominaisuuksia mukaan lukien henkilon etninen alkuperd
ja uskonto;

2) asumis- ja muita elinoloja;

3) tuloja, sosiaalietuuksia, maksuja, velkoja, varallisuutta, omistamaa ja hallitsemaa omai-
suutta sekd muuta taloudellista asemaa;

4) elinkeinon- tai ammatinharjoittamista;

5) varhaiskasvatusta ja koulutusta seka tyollistymisté ja tydoloja;

6) liikkenneonnettomuuksiin ja tapaturmiin osallisuutta seké niiden syité ja seurauksia;

7) saamia rangaistuksia ja joutumista rikoksen kohteeksi;
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8) saamaa oikeusapua, asioiden késittelyd tuomioistuinlaitoksessa sekd ulosotto- tai muussa
taytdntdonpanoviranomaisessa;

9) kayttdmia poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin palveluja sekéd ndiden viranomaisten toi-
minnan kohteena olemista;

10) ehdokkuutta vaaleissa ja muuta yhteiskunnallista toimintaa.

Eldketurvakeskus, Kansaneldkelaitos ja Keva ovat velvollisia antamaan salassapitosddnnds-
ten estdmaittd Tilastokeskukselle hallussaan olevat vilttdmattomét henkiltiedot vakuutettujen
ammatista, palvelussuhteesta ja maksetuista etuuksista sekd Kansaneldkelaitos lisdksi yhteys-
tiedoista.

Arkaluonteisia henkilGtietoja saa sen lisdksi, mitd 1 momentin 1, 3, 7, 9 ja 10 kohdassa séaa-
detédén, kerété tiedonantajilta vain, jos arkaluonteinen tieto on vaikuttanut valittomaisti varhais-
kasvatuksen, koulutuksen, etuuden tai palvelun saantiin tai sen muotoon taikka se ilmenee va-
lillisesti varhaiskasvatuksen, koulutuksen, etuuden tai palvelun saantia tai viranomaisen paa-
tostd tai lilkenneonnettomuuden tai tapaturman syita ja seurauksia koskevista tiedoista.

18 §
Yrityksid ja yhteisojd koskevien tietojen julkisuus

Jokaisella on oikeus saada rekisteristi tietoja kopiona tai sahkodisessd muodossa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyn estamatti. Rekisterdidyn
oikeudesta kieltdd itsedén koskevien tietojen kisittely sdddetién yleisen tietosuoja-asetuksen 21
artiklassa. Rekisteriin merkittyjen henkilGtietojen késittelystd sdddetddn yleisen tietosuoja-ase-
tuksen liséksi tietosuojalaissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 12.5.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tilastolain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tilastolain (280/2004) 1 §:n 2 momentti,12 §:n 1 momentti, 13 §:n 5 momentti, 14
§:n 2 momentti, 15 §:n 1, 4 ja 7 momentti ja 18 §:n 5 momentti, sellaisina kuin niistd 1 §:n 2
momentti,12 §:n 1 momentti, ja 14 §:n 2 momentti, ovat laissa 16/2020 seké 13 §:n 5 momentti
ja 15 §:n 1, 4 ja 7 momentti laissa 361/2013 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tilastotarkoituksiin kerdttivien tietojen ké-
sittelyyn sovelletaan luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkilGtietojen késittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (ylei-
nen tietosuoja-asetus) annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679, tietosuojalakia (1050/2018) seka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999), jollei tdssd tai muussa
laissa toisin saéddeta.

12§
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tilastotarkoituksia varten annettujen tieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta seka tietoja
koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja hyvik-
sikayttokiellosta sdddetddn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa. Maini-
tun lain 24 §:n 1 momentin 16 kohtaa ei kui-

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Tilastotarkoituksiin kerdttdvien tietojen ké-
sittelyyn sovelletaan luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkilGtietojen késittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-ase-
tus), tietosuojalakia (1050/2018) sekd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia (621/1999), jollei tdssd tai muussa laissa
toisin sdddeta.

12§
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tilastointitarkoituksia varten annettujen tie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta seka tie-
toja koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja hy-
vaksikdyttokiellosta sdddetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.
Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 16 kohtaa ei
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Voimassa oleva laki

tenkaan sovelleta tilastoja laativan viranomai-
sen hallussa oleviin tietoihin, jotka kuvaavat
valtion tai kunnan viranomaisten taikka val-
tion liikelaitosten toimintaa, tehtévid tai jul-
kisten palvelujen tuottamista, eikd tdmén lain
18 §:ssd tarkoitettuja yrityksid ja yhteisoja
koskeviin tietoihin.

13 §

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Mitd 1-4 momentissa sdddetddn, ei estd tie-
tojen antamista takaisin sille viranomaiselle,
joka on toimittanut tietoaineiston tilastoviran-
omaiselle.

14 §

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja tiedon-
antovelvollisuuden nojalla

Kunnat ja kuntayhtymaét ovat velvollisia an-
tamaan salassapitosddnnosten estdmatta Tilas-
tokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
valttiméattomat tiedot taloudestaan, hyodyk-
keistddn, toiminnan sijainnista, henkildstos-
tddn ja muista toiminnan edellyttimisti voi-
mavaroista.

15§

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia anta-
maan salassapitosddnndsten estamattd Tilas-
tokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
valttamattomat henkilétiedot, jotka kuvaavat
henkil6n:
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Ehdotus

kuitenkaan sovelleta tilastoja laativan viran-
omaisen hallussa oleviin tietoihin, jotka ku-
vaavat valtion, kunnan, kuntayhtymdn, hyvin-
vointialueen tai hyvinvointiyhtymdn viran-
omaisten taikka valtion liikelaitosten toimin-
taa, tehtdvid tai julkisten palvelujen tuotta-
mista, eikd tdmin lain 18 §:ssd tarkoitettuja
yrityksid ja yhteisdja koskeviin tietoihin.

13 §

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Mitd 1-4 momentissa sdddetddn, ei estd tie-
tojen antamista takaisin alkuperdisessd tieto-
sisdllossd sille viranomaiselle tai muulle tie-
donantajalle, joka on toimittanut tietoaineis-
ton tilastoviranomaiselle.

14 §

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja tiedon-
antovelvollisuuden nojalla

Kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialuei-
den ja hyvinvointiyhtymien viranomaiset ovat
velvollisia antamaan salassapitosddnndsten
estamittd Tilastokeskukselle tilastojen laati-
misen kannalta vilttdiméttomat tiedot niiden
taloudesta, hyoddykkeistd, toiminnan sijain-
nista, henkildstostd ja muista toiminnan edel-
lyttdmisti voimavaroista.

15§

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia anta-
maan salassapitosddanndsten estdmattd Tilas-
tokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
valttamattomat henkilotiedot, jotka kuvaavat
henkilon:
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Voimassa oleva laki

1) sosioekonomisia ja demografisia ominai-
suuksia mukaan lukien henkil6n etninen alku-
perd ja uskonto;

2) asumis- ja muita elinoloja;

3) tuloja, saamia sosiaalietuuksia, varalli-
suutta, omistamaa ja hallitsemaa omaisuutta
sekd muuta taloudellista asemaa;

4) elinkeinon- tai ammatinharjoittamista;

5) koulutusta, tyollistymisté ja ty6oloja;

6) liitkenneonnettomuuksiin ja tapaturmiin
osallisuutta seki niiden syité ja seurauksia;

7) saamia rangaistuksia ja joutumista rikok-
sen kohteeksi;

8) saamaa oikeusapua, asioiden kisittelya
tuomioistuinlaitoksessa sekd ulosotto- tai
muussa tiytdntdonpanoviranomaisessa;

9) kayttdmié poliisin, Rajavartiolaitoksen ja
Tullin palveluja sekd ndiden viranomaisten
toiminnan kohteena olemista;

10) ehdokkuutta vaaleissa ja muuta yhteis-

kunnallista toimintaa.
Eldketurvakeskus, Kansaneldkelaitos ja Keva
ovat velvollisia antamaan salassapitosaannos-
ten estdmittd Tilastokeskukselle hallussaan
olevat vilttimattomat henkilStiedot vakuutet-
tujen ammatista, palvelussuhteesta ja makse-
tuista etuuksista.

Arkaluonteisia henkilGtietoja saa sen li-
sdksi, mitd 1 momentin 1, 3, 7, 9 ja 10 koh-
dassa sdddetddn, kerdtd tiedonantajilta vain
silloin, kun arkaluonteinen tieto on vaikutta-
nut vélittdmasti koulutuksen, etuuden tai pal-
velun saantiin tai sen muotoon taikka kun se
ilmenee vilillisesti koulutuksen, etuuden tai
palvelun saantia tai viranomaisen paatosta tai
liikkenneonnettomuuden tai tapaturman syité ja
seurauksia koskevista tiedoista.

18 §

Yrityksid ja yhteisojd koskevien tietojen julki-
suus

Ehdotus

1) sosioeckonomisia ja demografisia ominai-
suuksia mukaan lukien henkil6n etninen alku-
perd ja uskonto;

2) asumis- ja muita elinoloja;

3) tuloja, sosiaalietuuksia, maksuja, velkoja,
varallisuutta, omistamaa ja hallitsemaa omai-
suutta sekd muuta taloudellista asemaa;

4) elinkeinon- tai ammatinharjoittamista;

5) varhaiskasvatusta ja koulutusta sekd
tyollistymisté ja tydoloja;

6) litkenneonnettomuuksiin ja tapaturmiin
osallisuutta seki niiden syité ja seurauksia;

7) saamia rangaistuksia ja joutumista rikok-
sen kohteeksi;

8) saamaa oikeusapua, asioiden kisittelyd
tuomioistuinlaitoksessa sekd ulosotto- tai
muussa tiytdntdonpanoviranomaisessa;

9) kayttdmié poliisin, Rajavartiolaitoksen ja
Tullin palveluja sekd nédiden viranomaisten
toiminnan kohteena olemista;

10) ehdokkuutta vaaleissa ja muuta yhteis-

kunnallista toimintaa.
Eldketurvakeskus, Kansaneldkelaitos ja Keva
ovat velvollisia antamaan salassapitosaannos-
ten estdmittd Tilastokeskukselle hallussaan
olevat vilttimattomat henkilGtiedot vakuutet-
tujen ammatista, palvelussuhteesta ja makse-
tuista etuuksista sekd Kansaneldikelaitos li-
sdksi yhteystiedoista.

Arkaluonteisia henkilGtietoja saa sen li-
séksi, mitd 1 momentin 1, 3, 7, 9 ja 10 koh-
dassa sdddetddn, kerdtd tiedonantajilta vain,
Jjos arkaluonteinen tieto on vaikuttanut valitto-
masti varhaiskasvatuksen, koulutuksen, etuu-
den tai palvelun saantiin tai sen muotoon
taikka se ilmenee vilillisesti varhaiskasvatuk-
sen, koulutuksen, etuuden tai palvelun saantia
tai viranomaisen paatosta tai liikkenneonnetto-
muuden tai tapaturman syitd ja seurauksia
koskevista tiedoista.

18 §

Yrityksid ja yhteisdjd koskevien tietojen julki-
suus
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Voimassa oleva laki

Jokaisella on oikeus saada rekisteristé tie-
toja kopiona tai sdhkdisessd muodossa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentin estamattd. Henkilotie-
tolain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetulla rekiste-
r6idylla on kuitenkin kyseisen lain 30 §:n mu-
kainen oikeus kieltédd itsedén koskevien tieto-
jen kasittely. Rekisteriin merkittyjen henkild-
tietojen késittelyyn sovelletaan muutoinkin,
mitd henkil6tietolaissa sdddetdin.

91

Ehdotus

Jokaisella on oikeus saada rekisteristd tie-
toja kopiona tai sdhkdisessd muodossa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyn estimitta.
Rekisterdidyn oikeudesta kieltdd itseddn kos-
kevien tietojen kasittely sdddetddn yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 21 artiklassa. Rekisteriin
merkittyjen henkilGtietojen kasittelystd sdd-
detddn yleisen tietosuoja-asetuksen liscksi tie-
tosuojalaissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



