RP 27/2000 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om indring av 1 och 6 § lagen om pension for kommunala tjins-
teinnehavare och arbetstagare och av vissa lagar som har sam-

band med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
pension for kommunala tjdnsteinnehavare
och arbetstagare dndras si att tillsynen over
den kommunala pensionsanstalten overfors
frén inrikesministeriet till Forsakringsinspek-
tionen till den del det ir friga om tillsynen
Over planeringen av pensionsanstaltens fi-
nansieringsverksamhet och dver dess place-
ringsverksamhet. Avsikten 4r att de kostna-
der som dessa uppdrag orsakar Forsik-
ringsinspektionen skall uppbéras hos pen-

sionsanstalten i form av en tillsynsavgift i
enlighet med lagen om bestridande av
kostnaderna for forsikringsinspektionen .

Dessutom foreslds att lagen om Forsik-
ringsinspektionen kompletteras sd, att den
kommunala pensionsanstalten i lagen upptas
bland tillsynsobjekten.

Lagarna avses trdda i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Nuliige

1.1. Planeringen av den kommunala
pensionsanstaltens
fiansieringsverksamhet och
pensionsanstaltens
placeringsverksamhet samt tillsynen
over dem

Enligt 1 § 2 mom. lagen om pension for
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare (202/1964) ombesorjs det i lagen av-
sedda pensionsskyddet av en offentligréittslig
kommunal pensionsanstalt, som stir under
inrikesministeriets tillsyn. Pensionsanstaltens
utgifter fordelas for varje finansir pd med-
lemssamfunden. Pensionsanstalten har en
pensionsansvarsfond som har grundats for
utjimning av sddana pensionsutgifter som
ovan nimnda lag medfér. Nidr pensionsan-
svarsfondens medel investeras skall investe-
ringarnas sikerhet, avkastning och likviditet
tryggas samt investeringarna goras diversifi-
erade. Beslut om investering av medlen fat-
tas av pensionsanstaltens styrelse, som pa
det siitt som bestims i reglementet kan Sver-
fora sin beslutanderitt pa pensionsanstaltens

209086T

byrd. Vid pensionsanstalten finns en investe-
ringsdelegation som har till uppgift att arli-
gen godkinna generalplanen f0r investe-
ringsverksamheten och 6lja hur den realise-
ras.

Angdende inrikesministeriets uppgifter vad
giller tillsynen Over pensionsanstalten be-
stims 1 olika paragrafer i lagen.

Ministeriet forordnar medlemmarna i dele-
gationen (4 § 2 mom.), tillsitter fortidspen-
sionsndmnden (5 a §) och férordnar med-
lemmarna i pensionsnimnden (7 § 3 mom.).
Ministeriet bestimmer ocksd arvodena for
pensionsndmndens medlemmar (7 § 3
mom.). Dessutom faststiller ministeriet pen-
sionsanstaltens reglemente (14 § 1 mom.),
som innehdller de behovliga allminna be-
stimmelserna om pensionsanstaltens organi-
sationsform och verksamhet. Vidare faststil-
ler ministeriet pensionsndmndens arbetsord-
ning (14 § 2 mom.).

Enligt pensionsanstaltens reglemente be-
handlar dess styrelse de &drenden som &r
principiellt viktiga eller vittgdende med hin-
syn till placeringsverksamheten. [ Ovriga
drenden kan styrelsen dverfora sin beslutan-
deritt till byrdn genom att f6r ett ar i sander
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godkinna placeringsfullmakter for byran. I
placeringsfullmakterna slr styrelsen fast de
placeringsinstrument som skall anvéndas
samt dessas andel av fondens medel och ger
byrin anvisningar for hur placeringarna skall
genomforas och rapporteras. Styrelsen skall
for pensionsanstalten utarbeta en plan for
hur dess medel skall placeras med beaktande
av pensionsanstaltens verksamhetsmiljo, ut-
gifterna och pensionsansvaret som foljer av
pensionsanstaltens verksamhet samt de om-
stindigheter som namns 1 6 a § i lagen. I
reglementet bestims ocksd om Gvervakning-
en. Enligt 24 § 1 reglementet skall pension-
sanstaltens funktioner ordnas och lednings-
uppgifterna skotas s, att det pa alla nivier i
organisationen och inom alla funktioner
finns en tillrdcklig intern 6vervakning. En-
ligt 26 § i reglementet utdvar inrikesministe-
riet tillsyn over att pensionsanstaltens verk-
samhet dr lagenlig och att pensionsanstalten
ombesorjer att det kommunala pensions-
skyddet verkstills. For tillsynen tillstiller
pensionsanstalten inrikesministeriet verksam-
hets- och ekonomiplanen for liangre tid 4n
ett ir, budgeten, verksamhetsberittelsen,
bokslutet och revisionsberéttelsen, pensions-
namndens och fortidspensionsndmndens
verksamhetsberittelse samt de planer, utld-
tanden och rekommendationer som investe-
ringsdelegationen godkidnt. Ministeriet kan
av sirskilt skl forordna en specialrevision
av pensionsanstaltens forvaltning och riken-
skaper. For ordnandet av granskningen av
pensionsanstaltens foérvaltning och ekonomi
tillsatter delegationen, enligt 27 § i regle-
mentet, en revisionsndmnd for sin mandattid.
For den fortlopande granskningen av pen-
sionsanstaltens forvaltning och ekonomi
samt for ovriga uppgifter som ndmns i revi-
sionsstadgan tillsitter delegationen for sin
mandattid en revisor, som skall vara ett av
Centralhandelskammaren godként revisions-
samfund.

Den centrala utgdngspunkten for finansie-
ringen av det kommunala pensionssystemet
ir hela kommunsektorns gemensamma an-
svar i enlighet med 6 § lagen om pension
for kommunala tjansteinnehavare och arbets-
tagare. Till de untgifter som foranleds av fi-
nansieringen av pensionssystemet riknas, i
enlighet med 6 a §, ocksa overforingar till
en pensionsansvarsfond som har grundats for
utjaimning av sddana pensionsutgifter som
lagen medfor. Inom ramen for inrikesminis-
teriets tillsyn granskas ocksd finansieringen

av pensionssystemet utifrdn den kommunala
ekonomin i dess helhet samt den ekono-
miska situationen f6r pensionsanstaltens
medlemssamfund och birkraften f6r med-
lemssamfundens del.

Vid tillsynen 6ver planeringen av finans-
ieringsverksamheten och Over placerings-
verksamheten sdkerstills att lagen och de
bestimmelser som har utfiardats med stod av
den iakttas i verksamheten, att vid plane-
ringen av finansierings- och placeringsverk-
samheten har beaktats pensionsansvarsfon-
dens prognosticerade utveckling, att planen
for placering av medel har iakttagits samt att
analyseringen av och tillsynen 6ver riskerna
gillande placeringsverksamheten, liksom
aven kontrollsystemen, samt organiseringen,
revisionen och den interna tillsynen har ord-
nats pa behorigt siitt.

De kostnader som tillsynen orsakar ticks,
enligt lagens 6 § 6 mom., med en tillsynsav-
gift som betalas med pensionsanstaltens me-
del pa det sitt som ministeriet bestimmer.

1.2. Forsikringstillsyn och -inspektion

Enligt lagen om Forsidkringsinspektionen
(78/1999) finns Forsikringsinspektionen for
tillsynen Over och inspektionen av forsik-
rings- och pensionsanstalterna samt andra
som ir verksamma inom branschen. Inspek-
tionen lyder i forvaltningshinseende under
social- och hilsovardsministeriet. I sitt be-
slutsfattande dr Forsdkringsinspektionen
dock sjilvstindig och oberoende av minis-
teriet. Forsdkringsinspektionen skall 6verva-
ka och inspektera tillsynsobjektens verksam-
het sd som sdrskilt bestims om detta, folja
utvecklingen pd forsdkringsmarknaden och
inom de sektorer som hidnfor sig till den,
gora framstillningar om atgarder som ut-
vecklingen inom forsékringsbranschen kri-
ver, delta 1 det internationella samarbetet
mellan myndigheter samt, i synnerhet inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,
samarbeta med andra myndigheter som ut-
ovar forsiakrings- och finanstillsyn, skota de
administrativa uppgifter som social- och hal-
sovardsministeriet bestimmer samt skota
sddana utrednings-, statistik- och forsknings-
uppgifter som hinfor sig till forsak-
ringsverksamheten.

Forsékringstillsynen avser att trygga de
forsdkrades och forsdkringstagarnas intres-
sen, att sdkerstilla en sund utveckling och
sund konkurrens inom forsidkringsverksam-
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heten samt att Gvervaka att forsdkringsverk-
samheten ir lagenlig och Overensstimmer
med god forsikringssed. Utgdngspunkten for
ett forsdkringsbolags placeringsverksamhet
ar placerandet av tiligdngar motsvarande an-
svarsskulden — detta regleras av EU:s liv-
och skadeforsikringsdirektiv.

I tillsynen 6ver placeringsverksamheten ar
det viktigt att framfor allt riskkontrollen ut-
vecklas och att man i samrdd med finansin-
spektionen utvecklar den tillsyn som giller
forenhetligandet av principerna for vardering
av fastigheter samt nya placeringsinstrument.
Ett av syftena med grundandet av Forsak-
ringsinspektionen var ocksd att resurserna
inom forsdkringstillsynen skulle kunna ut-
nyttjas mera effektivt.

Enligt 1 § lagen om bestridande av kost-
naderna for forsikringsinspektionen
(479/1944) skall forsikringsanstalterna for
ersittande av kostnaderna for tillsynen betala
en avgift enligt grunder som social- och hil-
sovardsministeriet bestimmer.

Enligt 5 § 5 mom. lagen om statens pen-
sionsfond (1372/1989) ankommer ocksa till-
synen Over statens pensionsfonds placerings-
verksamhet pd  Forsikringsinspektionen.
Némnda bestimmelse triddde i kraft vid in-
gngen av 2000. I friga om tillsynsavgiften
hanvisas till 1agst1ftn1ngen angdende den.
Enligt motiveringen i regeringens proposi-
tion (RP 129/1999 rd) avviker statens pen-
sionsfond — eftersom den ér en typ av buf-
fert — frdn fonderingen gillande exempelvis
pensionsbolag, och detta har som foljd att
behovet av tillsyn delvis varierar. Eftersom
avsikten dr att statens pensionsfond i fram-
tiden skall utvecklas bl.a. s, att pensionerna
skall betalas fran fonden — varvid for fon-
dens vidkommande uppstir ett pensionsan-
svar som skall tickas — &r det tinkbart att
behovet av tillsyn 1 framtiden i hogre grad
kommer att pdminna om det behov som gil-
ler pensionsbolagen. Darfor ansags att en
adekvat analys av och tillsyn &ver riskerna
och de administrativa systemen i friga om
statens pensionsfonds placeringsverksamhet
skulle kunna ske pi atgird av samma myn-
dighet som handhar tillsynen dver pensions-
bolagen.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Forindringarna p& kapital- och finans-

marknaden har forutsatt att aktorerna pa fi-
nansmarknaden utvecklat framfor allt risk-
kontrollen. Samtidigt har man forsokt effek-
tivera myndighetsovervakningen inom fi-
nans- och forsikringssektorn.

De fonderade medlen i kommunernas pen-
sionssystem utgdr inte tickning for nagon
speciell ansvarsandel, utan de har skapats for
en utjgmning av de framtida utgifterna. Vad
giller effektiveringen av tillsynen skulle det
diarmed vara friga om tillsynen 6ver plane-
ringen av finansieringsverksamheten och
over placeringsverksamheten. Det skulle
vara dndamadlsenligt att Gverfora analysen av
placeringsriskerna till Forsakringsinspektio-
nen, som redan utdvar tillsyn Sver andra
pensionssystem. Avsikten ar att tillsynsan-
svaret skulle paforas nimnda myndighet di-
rekt och att den skulle vara skyldig att tili
inrikesministeriet rapportera om sina Atgir-
der och iakttagelser. Enligt forslaget skall en
dndring gillande tillsynsuppgiften ingd i 1 §
2 mom. lagen om pension for kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare. Det fore-
slds att till lagrummet fogas ett omndmnande
av tillsynen dver planeringen av pensionsan-
staltens finansieringsverksamhet och over
dess placeringsverksamhet. Uppgiften skall
enligt forslaget skotas av Forsakringsinspek-
tionen, som i friga om tillsynen skall vara
skyldlg att limna en berittelse till inrikesmi-
nisteriet.

For den kommunala pensionsanstalten be-
hover inget soliditetskrav stillas, eftersom
pensionsanstaltens fondering dr en sidan
form av buffertfondermg for vilken inte har
stéllts exempelvis nagot ovillkorligt arligt
minimibelopp eller ndgot minimiavkast-
ningskrav. De centrala delomridena for till-
synen Over placeringsverksamheten skall
enligt forslaget vara sikerstillandet av att
placeringsplanen dr iandamdlsenlig, vilket
ocksa skulle inkludera en bedomning av hu-
ruvida den emotsedda utvecklingen betrif-
fande pensionsansvarsfonden beaktats i till-
racklig utstrickning, samt tillsynen over att
placeringsplanen iakttas och sikerstillandet
av att den interna tillsynen géllande place-
ringsverksamheten &dr adekvat med hansyn
till fullmakterna och de olika kontrollerna.
Enligt forslaget skall den som utovar tillsyn
inte ha mojlighet att tillgripa sanktioner,
utan avsikten dr att myndigheten i fraga
skall ha i uppgift att informera den kommu-
nala pensionsanstaltens ledning och inrikes-
ministeriet, som bér det totala ansvaret for
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tilisynen, om de omstidndigheter som den
tillsynsutévande myndigheten har kunnat
observera.

Det foreslds att lagen om Forsikringsin-
spektionen dndras sa, att anstalterna inom
den offentliga sektorn tas in som en egen
grupp i 17 a-punkten i den 2 §, i vilken till-
synsobjekten anges. Till lagen om statens
pensionsfond har redan fogats en be-
stimmelse om den tillsyn som Forsik-
ringsinspektionen utovar.

Det foreslds att den bestimmelse 1 6 § 6
mom. lagen om pension for kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare som gil-
ler tillsynsavgiften dndras till en hianvisning
till lagen om bestridande av kostnaderna for
forsakringsinspektionen och att till sistnimn-
da lag fogas en bestimmelse om att inrikes-
ministeriet skall beredas mgjlighet att ge ett
utlitande innan avgiften faststills for den
kommunala pensionsanstalten.

11§ 3 mom. i sistnimnda lag sdgs att
grunderna for tillsynsavgiften bestir av en
fast grundavgift och en till denna fogad pro-
portionell avgift. Enligt 1 b § bestims den
fasta grundavgiften gruppvis och den pro-
portionella avgiften bestdms for varje grupp
pd basis av premieinkomsten, nettoavkast-
ningen av placeringsverksamheten och den
forsdkringstekniska ansvarsskulden som an-
stalten bokfort under rékenskapsperioden
fore debiteringséret. Beroende pé situationen
kan avgifterna faststillas antingen som en
fast tillsynsavgift eller som en proportionell
andel for gruppen i fréga. For tillsynsavgif-
ten berdknas beloppet av de huvudsakliga
kostnaderna utgdende fran arbetstidsutred-
ningar. Eftersom pensionsanstalterna inom
den offentliga sektorn inte omfattas av kra-
ven pa tickning for ansvarsskulden eller so-
liditet, giller tillsynen framfor alit proces-
serna for placeringsverksamhet och risk-
kontroll. Det dr sdledes inte nodvindigt att

relatera tillsynsavgiften till storheter som
beskriver antalet placeringar, och dirfér kan
tillsynsavgiften for dem faststillas som en
fast tillsynsavgift.

3. Propositionens verkningar

Propositionen innebir att vid Forsikrings-
inspektionen till att borja med anstills en
person som ir vil fortrogen med placerings-
verksamhet och vars uppgift blir att utveckla
och utféra dvervakningen av den offentliga
sektorns pensionssystem. Vid tillsynsverk-
samheten skall ~ Forsakringsinspektionen
dessutom anlita sina redan existerande sak-
kunnigresurser. Tillsynen 6ver den offentliga
sektorns pens1onssystem antas under det for-
sta fulla tlllsynsaret kriva resurser motsva-
rande tvd drsverken. Vid faststillandet av
den tillsynsavgift som uppbirs hos den kom-
munala pensionsanstalten och statens pen-
sionsfond kan i friga om behovet av tillsyn
beaktas de skillnader som beror pd pen-
sionsanstaltens offentligtrittsliga stdllning
samt dven det faktum att pensionsansvars-
fonden har karaktiren av buffertfond.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag. Forslaget har sdnts péd remiss till soci-
al- och halsovirdsministeriet, Forsdkringsin-
spektionen och den kommunala pensionsan-
stalten.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s snart som
mdjligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforsiag:
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Lag

om #ndring av 1 och 6 § lagen om pension fér kommunala tjfinsteinnehavare och
arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 april 1964 om pension for kommunala tjinsteinnehavare och arbets-
tagare (202/1964) 1 § 2 mom. och 6 § 6 mom., av dessa lagrum 6 § 6 mom. sddant det ly-

der i lag 419/1998, som foljer:

Pensionsskyddet ombesérjs av en offent-
ligrattslig kommunal pensionsanstalt som
star under inrikesministeriets tillsyn. Tillsy-
nen Over planeringen av pensionsanstaltens
finansieringsverksamhet och dver dess pla-
ceringsverksamhet skall dock handlas av
Forsakringsinspektionen, som ir skyldig att i
friga om tillsynen limna en berittelse till
inrikesministeriet.

Som en sddan utgift som avses i 1 mom.
betraktas ocksd den tillsynsavgift som be-
stims med stod av 1 § 1 mom. lagen om be-
stridande av kostnaderna for forsikringsin-
spektionen (479/1944).

Denna lag trdader i kraft den  2000.

Lag

om indring av 2 § lagen om Forsiikringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 januari 1999 om Forsikringsinspektionen (78/1999) 2 § 1 mom. 17

punkten samt

fogas till 2 § 1 mom. en ny 17 a-punkt som foéljer:

2§
Med tillsynsobjekt avses i denna lag

17) forsékringskasseforeningen,
17 a) statens pensionsfond och den kom-

munala pensionsanstalten, samt

Denna lag triader i kraft den  2000.
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Lag

om #ndring av 1 och 1 a § lagen om bestridande av kostnadema for
forsidkringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 14 juli 1944 om bestridande av kostnaderna for forsikringsinspektionen
(479/1944) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1014/1999, och

fogas till 1 a § 1 mom., sddant det lyder i namnda lag 1014/1999, en ny 6 a-punkt som
foljer:

18 1a§

—————————————— Tillsynsavgiften faststalls gruppvis enligt

De anstalter som overvakas av Forsik- foljande:
ringsinspektionen skall fér varje ar betalaen ————— ———
tillsynsavgift enligt grunder som social- och 6 a) statens pensionsfond och den kommu-
hilsovardsministeriet bestimmer pd fram- nala pensionsanstalten,
stillning av Forsdkringsinspektionen. Social- — —-— — — — —
och hilsovardsministeriet skall innan avgif-
ten for den kommunala pensionsanstalten —_—
bestims bereda inrikesministeriet mojlighet
att ge ett utlitande om avgiften. Denna lag trider i kraft den  2000.

Helsingfors den 20 april 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister M artti K orhonen
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Bilaga

Lag

om #ndring av 1 och 6 § lagen om pension for kommunala tjlinsteinnehavare och
arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 april 1964 om pension fér kommunala tjinsteinnehavare och arbets-
tagare (202/1964) 1 § 2 mom. och 6 § 6 mom., av dessa lagrum 6 § 6 mom. sidant det ly-

der i lag 419/1998, som foljer:
Gillande lydelse

Pensionsskyddet ombesorjes av en offent-
ligtrattslig kommunal pensionsanstalt, som

star under ministeriets for inrikesdrendena
tillsyn.

Som en sddan utgift som avses i 1 mom.
betraktas ocksd den tillsynsavgift som inri-
kesministeriet efter att ha hort pensionsan-
stalten faststiller for tickandet av kostnader-
na for tillsynen och som betalas med pen-
sionsanstaltens medel pa det sdtt som minis-
teriet bestimmer.

Féreslagen lydelse

Pensionsskyddet ombesorjs av en offent-
ligréttslig kommunal pensionsanstalt som
st%r under inrikesministeriets tillsyn. Tillsy-
nen dver planeringen av pensionsanstaltens
finansieringsverksamhet och over dess pla-
ceringsverksamhet skall dock handlas av
Forsdkringsinspektionen, som dr skyldig att i
frdga om tillsynen ladmna en berdttelse till
inrikesministeriet,

Som en sddan utgift som avses i 1 mom.
betraktas ocksd den tillsynsavgift som be-
stims med stéd av 1 § 1 mom. lagen om be-
stridande av kostnaderna for forsikringsin-
spektionen (479/1944).

Denna lag trdder i kraft den  2000.

Lag

om indring av 2 § lagen om Forsikringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 januari 1999 om Forsikringsinspektionen (78/1999) 2 § 1 mom. 17

punkten samt

fogas till 2 § 1 mom. en ny 17 a-punkt som foljer:

2§
Med tillsynsobjekt avses i denna lag
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Gadllande lydelse

17) forsakringskasseforeningen, samt

Foreslagen lydelse

17) forsakringskasseforeningen,
17 a) statens pensionsfond och den kom-
munala pensionsanstalten, samt

Denna lag trader i kraft den  2000.

Lag

om éndring av 1 och 1 a § lagen om bestridande av kostnadera for
forsakringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 14 juli 1944 om bestridande av kostnaderna for forsakringsinspektionen
(479/1944) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1014/1999, och
fogas till 1 a § 1 mom., sddant det lyder i nimnda lag 1014/1999, en ny 6 a-punkt, som

foljer:

De anstalter som Overvakas av Forsik-
ringsinspektionen skall for varje &r betala en
tillsynsavgift enligt grunder som vederbor-
ande ministerium faststéller pa framstillning
av Forsiakringsinspektionen.

1

De anstalter som overvakas av Forsik-
ringsinspektionen skall fér varje ir betala en
tillsynsavgift enligt grunder som social- och
hélsovdrdsministeriet bestimmer pd fram-
stdllning av Forsdkringsinspektionen. Social-
och hdlsovardsministeriet skall innan avgif-
ten for den kommunala pensionsanstalten
bestims bereda inrikesministeriet mojlighet
att ge ett utldtande om avgiften.

6 a) statens pensionsfond och kommunala
pensionsanstalten,

Denna lag trider i kraft den  2000.




