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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om obligatorisk
upplagring av importerade briinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen
andras.

Skyldigheten att upplagra naturgas ska enligt forslaget i fortséttningen gélla néringsidkare som
anvinder, bedriver detaljforsdljning av eller aterforsiljer naturgas eller kondenserad naturgas,
men inte langre importdrer av naturgas. Den nedre griansen for befrielse frdn upplagringsskyl-
digheten foreslas bli avskaffad.

Bestdmmelserna om obligatorisk upplagring av stenkol blir mer enhetliga med bestdmmelserna
om obligatorisk upplagring av naturgas och olja. Dessutom ska ingen ldttnad ldngre beviljas for
nya lagringsskyldiga med skyldighet att upplagra stenkol, olja eller naturgas.

Dessutom tas begiran om omprdévning i bruk som forsta steg vid sokande av &ndring.

Syftet med propositionen ir att anpassa bestimmelserna om upplagringsskyldighet i fraga om
naturgas till att gasmarknaden Gppnas for konkurrens, gora att importerade brianslen som an-
vinds for industriell produktion beaktas pé ett enhetligare sétt nér det géller upplagringsskyl-
digheten, uppdatera bemyndigandena att utfirda férordning och effektivisera forfarandet for
andringssokande.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den nya naturgasmarknadslagen (587/2017) tradde i kraft vid ingdngen av 2018. Den finldndska
gasmarknaden och gasimporten 6ppnades for konkurrens i borjan av &r 2020. Monopolbolaget
Gasum Oy:s overforings- och forséljningsverksamhet separerades till bolag med olika dgarun-
derlag. Frdn och med ingéngen av 2020 ansvarar dverforingsbolaget for gas, Gasgrid Finland
Oy, for dverforingen av gas i Finland.

Naturgas som anvénds i Finland importeras for nérvarande fran Ryssland och via gasledningen
Balticconnector som forenar Finland med Estland. I Finland finns inga naturgasreserver och
Finland har inte ndgon egen naturgasproduktion. Flytande naturgas (nedan LNG) importeras till
Finland med fartygstransporter och delvis d&ven med tankbilar. Biogas som produceras i Finland
matas in i naturgasnétet, men miangderna dr sma jamfort med naturgas.

Gasledningen Balticconnector 6ppnades i slutet av &r 2019. Via gasledningen kan de finldndska
gasforbrukarna kopa gas fran Baltikum. Gasledningen gor det dessutom mojligt for finlindska
gasanvindare att ansluta sig till Lettlands stora underjordiska gaslager och LNG-terminalen i
Litauen (Klaipéda).

I Finland finns LNG-importterminaler i Bjérneborg, Torneé och Fredrikshamn. LNG-termina-
len i Fredrikshamn ansluts under 2021 till 6verforingsnétet for naturgas, vilket innebér att ter-
minalen blir en ny inmatningspunkt for den finska gasmarknaden.

De storsta volymerna naturgas kops av partikunder, dvs. stora och medelstora industriforetag,
energibolag som producerar fjarrvirme och el, fjarrvirmebolag samt lokala distributions- och
kraftbolag. Naturgas siljs via det lokala distributionsnétet ocksa till mindre férbrukningsobjekt,
som 1 sin tur utgdr den numerért stérsta anvandargruppen. Detaljhandel och lokal distribution
av naturgas skots oftast av ett energibolag eller av ett separat distributionsbolag for naturgas i
regionen. Den lokala naturgasdistributionen star for ca tio procent av hela naturgasforsilj-
ningen. Naturgas finns att tillgé pé cirka 40 orter i Finland.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet. Vid beredningen har man hort For-
sorjningsberedskapscentralen, Suomen Kaasuyhdistys ry, Energiateollisuus ry, Finsk Energiin-
dustri rf och aktdrer inom branschen.

Utlatanden har begérts av justitieministeriet, forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet,
finansministeriet, Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen, Suomen Kaasuyhdis-
tys ry, Energiateollisuus ry, Finsk Energiindustri rf, Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry,
Finlands Transport och Logistik SKAL rf och Gasgrid Finland Oy.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten under adressen
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM154:00/2020.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) uppstiller
statsradet de allmdnna malen for forsorjningsberedskapen, 1 vilka beredskapsnivan faststills
med beaktande av minimibehoven for befolkningen och ett nddvéndigt néringsliv samt for for-
svaret. Enligt statsradets beslut om méalen med forsorjningsberedskapen (1048/2018) haller For-
sorjningsberedskapscentralen, med tanke pa eventuella storningar i tillgdngen pa importerad
energi och for uppfyllandet av internationella avtalsforpliktelser, importerat brinsle i statens
sdkerhetsupplag sé att det i landet finns brénsle till forfogande i en mdngd som motsvarar den
genomsnittliga normalférbrukningen av importerat briansle under fem manader. Upplagen ar
delvis Forsorjningsberedskapscentralens egna upplag, men forsorjningsberedskapen for impor-
terade brinslen baserar sig dessutom pa lagen om obligatorisk upplagring av importerade bréns-
len (1070/1994, nedan lagen om obligatorisk upplagring), dér det foreskrivs om obligatorisk
upplagring av olja, stenkol och naturgas. Gas fran fornybara energikéllor omfattas inte av till-
lampningsomrédet for lagen om obligatorisk upplagring.

I 4 kap. i lagen om obligatorisk upplagring finns sirskilda bestimmelser om obligatorisk upp-
lagring av naturgas. Enligt 10 § i lagen dr naturgasverk och importorer av naturgas skyldiga att
upplagra naturgas. Med naturgasverk avses i lagen en sammanslutning som av en importor eller
aterforsiljare anskaffar naturgas for produktion av virme- eller elenergi eller for aterforséljning.
Som importdr av naturgas betraktas den for vars rikning importen sker. I 11 § i lagen foreskrivs
det om upplagringsskyldigheten for naturgasverken och i 12 § om upplagringsskyldigheten for
naturgasimportdrer. Skyldigheten dimensioneras enligt import- eller anskaffningsméangden un-
der foregaende kalenderar. Det obligatoriska upplaget ska motsvara naturgasverkets eller im-
portorens genomsnittliga anskaftningsméangd under tre ménader. Naturgasverket har i praktiken
den priméra upplagringsskyldigheten jamfort med importoren, eftersom man med stod av 12 §
1 mom. vid faststdllandet av skyldigheten fran importméngden drar av bl.a. den médngd naturgas
som importdren har levererat for att anvéndas vid ett naturgasverk som &r lagringsskyldigt enligt
11 §, anvént for industriell produktion eller salt for att anvandas for industriell produktion. Den
vars érliga import- eller anskaffningsmingd &r mindre dn 15 miljoner kubikmeter ar inte lag-
ringsskyldig.

I 5 kap. i lagen om obligatorisk upplagring foreskrivs det om anvéndning av och tillsyn Gver
obligatoriska upplag. I lagens 15 § 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten att lamna uppgifter
och 1 2 mom. om rdtten for de personer som Forsorjningsberedskapscentralen har forordnat att
inspektera den plats dér det obligatoriska upplaget finns for att kontrollera upplagets storlek. I
16 § 1 mom. i lagen foreskrivs om forbud att i upplag underskrida den méngd som Forsorjnings-
beredskapscentralen har faststéllt och i 2 och 3 mom. om undantag som géller detta.

1 6 kap. i lagen om obligatorisk upplagring finns sirskilda stadganden, som erbjuder flexibilitet
nar det giller upplagringsskyldigheten. Enligt 19 § 1 lagen kan Forsorjningsberedskapscentralen
godkinna att upplagringsskyldigheten helt eller delvis ersétts genom ett arrangemang om dele-
gering av skyldigheten som garanterar motsvarande forsorjningsberedskap och i vilket EU: s
lagstiftning om delegering av skyldigheterna att halla beredskapslager av rdolja och petroleum-
produkter har beaktats. Enligt 20 § i lagen kan Forsorjningsberedskapscentralen av sirskilda
skal pa ansokan helt eller delvis befria en lagringsskyldig fran upplagringsskyldigheten.

Med stdd av lagen om obligatorisk upplagring har statsradet utfdrdat en férordning om obliga-
torisk upplagring av importerade branslen (1071/1994, nedan férordningen om obligatorisk
upplagring). 1 férordningen om obligatorisk upplagring finns ndrmare bestimmelser bl.a. om
anmélan om obligatorisk upplagring, placering av ett upplag och dess tillgéinglighet samt om
atgarder som ersétter upplagringsskyldigheten och tryggar motsvarande forsorjningsberedskap.
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Lagen om obligatorisk upplagring innehaller inga bestimmelser om sdkande av dndring. And-
ring 1 Forsorjningsberedskapscentralens beslut som fattats med stod av lagen om obligatorisk
upplagring soks i enlighet med lagen om rittegéng i forvaltningsarenden (808/2019).

Lagen om obligatorisk upplagring har stiftats under en tid d& importen av naturgas var ett enda
bolags monopol och gasmarknaden var nationell. Gasmarknaden i Finland 6ppnades for kon-
kurrens i borjan av 2020. I och med att gasmarknaden 6ppnas kommer tredje parter att ha lika
och icke-diskriminerande villkor for tilltrdde till ndten for Gverforing och distribution av natur-
gas. Nar gasmarknaden har 6ppnats finns det flera importorer, och delvis dr de andra én fin-
landska bolag. De nuvarande bestimmelserna gor det mdjligt att planera verksamheten sa att
upplagrings-skyldigheten kan undvikas.

Oppnandet av gasmarknaden forindrade inte bara marknadsmodellen utan ocksi marknads-
rollerna. Aktdrerna pa grossistmarknaden &r shippers, traders och dverforingsnétets slutférbru-
kare. Shipper dr en néringsidkare som é&r registrerad i registret 6ver marknadsaktdrer och till
vilken ndtinnehavaren overfor gasméngder i Overforings- och distributionsniten enligt kapa-
citetsavtalen och reglerna for gasdverforing. Trader dr en marknadspart som handlar gas pa en
grossistmarknad men som inte ingar kapacitetsavtal med en 6verforingsnitsinnehavare och inte
handlar med overforingskapacitet pa sekunddrmarknaden. Slutforbrukaren i 6verforingsnitet
ar en néringsidkare som forbrukar och levererar naturgas till anldggningsstéllen som ér anslutna
till 6verforingsnitet. Detaljhandelsaktorerna &dr detaljforséljare, leveransskyldiga detaljforsil-
jare samt slutforbrukare 1 Gverforingsnatet. Med detaljforsiljare avses en niringsidkare som le-
vererar naturgas till en distributionsnétsinnehavare via distributionsnétet direkt till slutforbru-
karna och med leveranspliktig detaljforsiljare en detaljforsiljare enligt 44 § i naturgasmark-
nadslagen. En slutforbrukare i 6verforingsnétet ar en kund hos ett driftstille som anslutits till
distributionsnétet och som kdper naturgas for eget bruk. P& gasmarknaden finns dessutom né-
ringsidkare utanfor naturgasnitet vars verksamhet hanfor sig till biogas och LNG.

Alla marknadsparter ska registrera sig i1 registret 6ver marknadsparter for att kunna verka pa
gasmarknaden i Finland. Samma aktor kan registrera sig som marknadspart i flera olika mark-
nadsroller. Exempelvis slutforbrukare i 6verforingsnétet kan vara shippers ét sig sjélva, vilket
innebér att de kan ansvara for sina egna gasleveranser. Detaljforsiljare kan ocksé vara shippers
och slutférbrukare i distributionsnétet, om de uppfyller de specifika krav som géller for rollen
nér de registrerar sig for de aktuella rollerna.

De nuvarande bestimmelserna om skyldigheten att upplagra naturgas identifierar inte alla nya
roller. Det hir gor det mojligt att planera verksamheten sa att upplagringsskyldigheten eller en
del av den kan undvikas. I nuldget medfor skyldigheten att upplagra naturgas att marknadspar-
terna hamnar i en ojamlik konkurrenssituation.

3 Malséttning

Syftet med propositionen &r att anpassa regleringen till den utveckling som skett till foljd av att
gasmarknaden Oppnats och aktorerna fatt nya roller pd gasmarknaden. Samtidigt strdvar man
efter att sdkerstilla att forsorjningsberedskapsmaélen enligt lagen om obligatorisk upplagring
fortfarande uppnds i frdga om naturgas och kondenserad naturgas. Ett ytterligare mal &r att se
till att aktorerna behandlas lika nér det géller obligatorisk upplagring av importerade brénslen,
oberoende av verksamhetens omfattning eller nér aktSren har kommit ut pa marknaden.

Malet &r dessutom att komplettera lagen om obligatorisk upplagring for att beakta grundlagen
pa ett riktigt sitt. Genom att infora omprovningsforfarande stravar man efter att effektivisera
andringssokandet.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen ska skyldigheten att upplagra naturgas géilla naturgasverk. Definitionen av
naturgasverk dndras med beaktande av definitionerna i naturgasmarknadslagen. Med naturgas-
verk avses enligt propositionen néringsidkare som anvénder, bedriver detaljforséljning av eller
aterforsiljer naturgas eller kondenserad naturgas. Att den arliga anskaffningsméngden &r liten
ska inte ldngre utgdra en grund for befrielse frin upplagringsskyldigheten. Importorerna ska
inte ldngre vara lagringsskyldiga.

Skyldigheten att upplagra stenkol ska enligt forslaget inte lingre omfatta stenkol som har an-
vénts for industriell produktion. Dessutom ska skyldigheterna att upplagra stenkol, olja och na-
turgas i samma omfattning gilla nya aktorer och dem som etablerat sin verksamhet.

Dessutom ska bemyndigandena att utfirda forordning uppdateras med hinsyn till kravet pa att
bestimmelserna ska vara exakta och noggrant avgriansade, till lagen fogas en bestimmelse om
tjdnsteansvar, och omprovningsforfarande infors som det forsta skedet i1 dndringssdkande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Maingden naturgas som omfattas av upplagringsskyldigheten beréknas forbli pa nuvarande niva.
Med tanke pa forsorjningsberedskapen bedoms inga fordndringar i situationen.

Den dndring som foreslas for naturgasverk bedoms inte ha nagra betydande ekonomiska konse-
kvenser. Importorerna ska inte lingre vara lagringsskyldiga, men antalet importorer kan oka
eftersom upplagringsskyldigheten slopas.

Utover de nuvarande naturgasverken beddms det att obligatorisk upplagring av naturgas direkt
kommer att gilla omkring 15-20 sma aktorer som tidigare var undantagna fran skyldigheten.
Dessa aktorer kommer att fa en del extra kostnader for att fullgora sin skyldighet.

Som helhet betraktat kan de totala kostnaderna for systemet med obligatorisk upplagring av
naturgas stiga nagot, eftersom skyldigheten kommer att géilla flera mindre aktorer i stéillet for
négra stora aktdrer och stordriftsfordelarna gér forlorade. Den foreslagna dndringen bedoms inte
ha ndgra naimnvirda kostnadseffekter for slutforbrukarna av naturgas.

Forslagen har i praktiken ingen inverkan pa den mingd stenkol som omfattas av upplagrings-
skyldigheten. Eftersom kol som levereras for industriell produktion foreslds minska upplag-
ringsskyldigheten direkt enligt lag, behover stenkolverken inte langre separat ansdoka om detta
hos Forsorjningsberedskapscentralen.

Den foreslagna dndringen bedoms inte ha négra konsekvenser for Forsorjningsberedskapscen-
tralen och dess resursbehov. Antalet naturgasverk som omfattas av upplagringsskyldigheten kan
Oka, men & andra sidan 4r naturgasimportorerna inte langre lagringsskyldiga.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den obligatoriska upplagringen av importerade brinslen som foreskrivs for naringsidkare ingar
i ett nationellt arrangemang for att trygga forsorjningsberedskapen vid stérningar i tillgangen
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pa importerad energi och for att uppfylla internationella avtalsforpliktelser. I forslaget foreslés
inga principiella dndringar av detta system, utan det ror sig frimst om tekniska &ndringar som
syftar till att anpassa bestimmelserna om obligatorisk upplagring till den utveckling som skett.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Finland har jamfort med manga andra lédnder ett sérskilt behov av obligatorisk upplagring av
naturgas. Innan gasledningen Balticconnector och LNG-terminalerna togs i bruk importerades
naturgas till Finland frén Ryssland via en enda gasledning. I manga andra EU-lander har situat-
ionen i princip varit annorlunda (t.ex. relativt litet uppvarmningsbehov, egna gasfilt, stora un-
derjordiska gaslager, gasledningar i olika riktningar) och dérfor har det inte ansetts nodvandigt
med obligatorisk upplagring av naturgas.

6 Remissvar

Sammanlagt 8 utlaitanden kom in, medan 10 hade begirts. Remissinstanserna forhaller sig po-
sitiva till propositionen. Nagra utlatanden innehdll forslag till &ndringar eller preciseringar i de
foreslagna bestimmelserna och i motiveringen till propositionsutkastet.

Justitieministeriet anser att i synnerhet 15 § 2 och 3 mom. i lagforslaget bor preciseras. Enligt
justitieministeriet behdver ocksd 11 § 3 mom. och 19 § 2 mom. preciseras. Justitieministeriet
foreslar vidare att motiveringen fortydligas pa nagra punkter.

Forsorjningsberedskapscentralen, Suomen Kaasuyhdistys ry och North European Oil Trade Oy
understdder reformen, och North European Oil Trade Oy foreslar att den utvidgas till att omfatta
flytande brinslen. Suomen Kaasuyhdistys ry och Gasum Oy foreslar ocksé preciseringar i 10
och 11 §.

Forsorjningsberedskapscentralen och Suomen Kaasuyhdistys ry anser det viktigt att framtidens
forsorjningsberedskap i friga om energi utvecklas sé att den kan tryggas vid en energiomstéll-
ning och i ett koldioxidneutralt Finland. Dessutom foreslar North European Oil Trade Oy om-
fattande reformer i systemet for att trygga denna forsorjningsberedskap.

Kommunikationsministeriet, forsvarsministeriet samt Finlands Transport och Logistik SKAL rf
meddelade att de inte har nagot att yttra i drendet.

Lagforslagets 11, 15 och 19 § samt motiveringen till propositionen har preciserats i enlighet
med de dndringsbehov och synpunkter som framf6rdes i justitieministeriets utlatande. I ovrigt
stravar man efter att beakta det som framfGrts i utldtandet nir det géller att utveckla det framtida
energiforsdrjningssystemet.

7 Specialmotivering

4 §. Bestimmelserna om obligatorisk upplagring av stenkol kompletteras sé att den méngd sten-
kol som anvénts for industriell produktion dras av fran den forbrukade mingden nér upplag-
ringsskyldigheten faststills. Det ar friga om sma mangder, och Forsorjningsberedskapscen-
tralen har redan for narvarande pa ansokan dragit av dessa mangder med stod av 20 § i lagen
om obligatorisk upplagring. Efter dndringen ar bestimmelserna om obligatorisk upplagring av
stenkol mer enhetliga med bestimmelserna om obligatorisk upplagring av naturgas och olja.
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5§. Bestdmmelserna i / mom. om obligatorisk upplagring av stenkol kompletteras sd att den
méngd stenkol som importdren har levererat for industriell produktion dras av frin importméing-
derna nir skyldigheten faststélls. Motiveringen motsvarar motiveringen till den &ndring som
foreslasi4 §.

10 §. Det foreslas att naturgasverk ska upplagra naturgas, liksom hittills. Definitionen av natur-
gasverk ses over med hénsyn till naturgasmarknadslagen och de nya marknadsrollerna pa gas-
marknaden. Enligt nuvarande 10 § 1 mom. avses med naturgasverk en sammanslutning som av
en importor eller aterforsiljare anskaffar naturgas for produktion av virme- eller elenergi eller
for aterforséljning.

Med naturgasverk avses enligt den foreslagna 1 punkten i paragrafen en niringsidkare som an-
vinder naturgas pa ett driftstélle som &r anslutet till dverforingsnitet och enligt 2 punkten en
ndringsidkare som via ett distributionsnét bedriver detaljforsiljning av naturgas direkt till slut-
forbrukarna. Enligt 3 § 28 punkten i naturgasmarknadslagen avses med slutférbrukare en kund
som koper naturgas for eget bruk. Med naturgasverk avses enligt den foreslagna 3 punkten
ocksa en naringsidkare som anviander kondenserad naturgas for produktion av virme- eller ele-
nergi och enligt 4 punkten en néringsidkare som éterforséljer naturgas eller kondenserad natur-
gas for att anvdndas som brénsle 1 sidana motordrivna fordon som avses i 2 § 27 punkten i
fordonslagen (82/2021) eller i farkoster som avses i 3 § 1 punkten i sjotrafiklagen (782/2019).

En slutforbrukare som anskaffar naturgas for eget bruk ska fortfarande inte vara lagringsskyldig.
Lagringsskyldig &r inte heller t.ex. ett litet virmebolag som anvénder naturgas och som &r an-
slutet till ett distributionsnét, eftersom skyldigheten da fullgors av den detaljforséljare som var-
mebolaget kOper naturgas av. En sadan liten slutférbrukare ska betraktas som en slutforbrukare
som avses i 3 § 28 punkten i naturgasmarknadslagen och som kdper naturgas for eget bruk for
att producera energi for sina kunder. Enligt forslaget ska i dvrigt ocksd en néringsidkare vars
verksamhet inte &r omfattande i fortsittningen vara lagringsskyldig. Enligt 11 § 3 mom. &r grén-
sen for befrielse fran upplagringsskyldigheten for ett naturgasverk for ndrvarande 15 miljoner
kubikmeter per ar. Den nuvarande grinsen for befrielse gor att en del aktdrer kan undvika skyl-
digheten. Genom att avskaffa den hér grénsen sikerstélls likabehandling av aktorerna.

11 §. I paragrafen foreslds bestimmelser om faststillande av upplagringsskyldigheten for ett
naturgasverk vilka till vdsentliga delar motsvarar nuldget, men bestimmelserna foreslés bli en-
klare. Tillvigagingssittet 4r detsamma som det som foreskrivs i 3 kap. om skyldigheten att
upplagra stenkol och i 4 kap. om skyldigheten att upplagra raolja och oljeprodukter. Regleringen
kompletteras av 19 och 20 §.

Enligt / mom. ska upplagringsskyldigheten for naturgasverken vara en fjardedel av den mangd
energiinnehall 1 naturgas och kondenserad naturgas som under foregadende kalenderér anvénts
eller sélts genom detaljforsdljning eller aterforsiljning. Avsikten ar att Férsorjningsberedskaps-
centralen arligen ska faststélla den totala upplagringsméngd som omfattas av upplagringsskyl-
digheten.

I 2 mom. foreslds bestimmelser som till vdsentliga delar motsvarar géllande 11 § 1 mom. om
de poster som ska dras av frdn méngden energiinnehéll innan skyldigheten faststills.

Paragrafens 3 mom. foreslés till sitt innehall motsvara det nuvarande 10 § 3 mom. Oftast torde
upplagringsskyldigheten bli uppfylld med négot annat brinsle &n naturgas eller kondenserad
naturgas, men bréanslet ska vara lampligt for att ersétta naturgas eller kondenserad naturgas.
Forsorjningsberedskapscentralen kan pa ansokan av ett naturgasverk faststilla att skyldigheten
att upplagra naturgas ocksa kan fullgéras genom upplagring av ett sddant ersattande bransle som
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garanterar motsvarande forsorjningsberedskap. Med stod av ett bemyndigande att utfdrda for-
ordning utfdrdas nirmare bestimmelser om innehallet i ansdkan och om ansokningsforfarandet
genom forordning av statsradet.

12 §. I paragrafen foreskrivs for narvarande om upplagringsskyldigheten for naturgasimporto-
rer. Paragrafen foreslas bli upphévd, eftersom naturgasimportoren i enlighet med den &ndring
som foreslds i 10 § inte ldngre har upplagringsskyldighet. Efter fordndringar pd gasmarknaden
skulle det vara svart att tillimpa upplagringsskyldigheten pa importdrerna jimfort med den ti-
digare situationen med ett importmonopol pé naturgas.

14 §. I den géllande 14 § finns allminna bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens
myndighetsuppgifter. Sarskilt relevanta med tanke pa Forsorjningsberedskapscentralens till-
synsuppgift dr 15 och 21 §. Férsorjningsberedskapscentralen fattar dessutom de myndighetsbe-
slut om obligatorisk upplagring som avsesi5, 6, 8,9, 11, 13, 16, 19 och 20 §. Enligt den fore-
slagna 22 § ska begiran om omprovning vara det forsta steget i sokande av dndring i Forsorj-
ningsberedskapscentralens beslut.

Bestdmmelser om de myndigheter som ansvarar for forsérjningsberedskapen finns i 4-10 § i
lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen. Enligt 5 § finns Forsorjningsberedskapscen-
tralen for att utveckla och uppratthalla forsérjningsberedskapen, och enligt forarbetena till lagen
(RP 105/1992 rd) har syftet varit att definiera Forsorjningsberedskapscentralen som en statlig
inrdttning. P4 Forsorjningsberedskapscentralen tillimpas forvaltningens allméinna lagar, bl.a.
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), spraklagen (423/2003), forvaltningslagen
(434/2003) och dataskyddslagen (1050/2018).

Forsorjningsberedskapscentralens offentliga forvaltningsuppgifter som avses i lagen om obli-
gatorisk upplagring skots av arbetstagare i arbetsavtalsforhallande. For tydlighetens skull fogas
till paragrafen ett nytt 2 mom. enligt vilket bestimmelserna om straffréttsligt tjénsteansvar ska
tillimpas pa den som &r anstélld vid Forsorjningsberedskapscentralen nér han eller hon utfor de
uppgifter som avses i lagen. Dessutom innehaller momentet en informativ hénvisning till till-
lampningen av skadestdndslagen (412/1974).

15 §. 1 7 mom. foreslés bestimmelser om skyldigheten for lagringsskyldiga att géra en anmélan
om obligatorisk upplagring. Motsvarande bestimmelse finns for ndrvarande i 1 § i forordningen
om obligatorisk upplagring. I 1 mom. foreslas dessutom ett bemyndigande att utfarda forordning
om innehéllet i anmédlan om obligatorisk upplagring. Narmare bestimmelser om innehallet i
anmilan om obligatorisk upplagring finns i 2—7 och 7 a § i forordningen om obligatorisk upp-
lagring.

1 2 mom. foreslas en motsvarande allmén ritt for Forsorjningsberedskapscentralen att fa uppgif-
ter som for nérvarande foreskrivs i 1 mom. Ratten att fa uppgifter ska ocksa gélla detaljforsal-
jare, som dr sddana ndringsidkare som avses i den foreslagna 10 § 1 mom. 2 punkten. [ momentet
foreslas dessutom bestimmelser om att Forsorjningsberedskapscentralen trots sekretessbestim-
melserna ocksa har ritt att f4 uppgifter frdn de centraliserade informationsutbytestjénster for
naturgashandeln som avses i 32 b § i naturgasmarknadslagen. Fran dessa tjénster kan Forsorj-
ningsberedskapscentralen fa sddana uppgifter om naturgasdriftsstillena och méngderna anvénd
naturgas vid de olika driftstdllena under det féregaende kalenderaret som behdvs for tillsynen
over att ett naturgasverk foljer bestimmelserna om obligatorisk upplagring. Jimforelsen av upp-
gifter frén olika kéllor gor det mgjligt att effektivt dvervaka att bestimmelserna i lagen foljs.



RP 158/2021 rd

I 3 mom. foreslas mer omfattande och detaljerade bestimmelser &n hittills om Forsorjningsbe-
redskapscentralens inspektionsrétt. Enligt nuvarande 2 mom. har de personer som Forsorjnings-
beredskapscentralen forordnat rétt att inspektera den plats dér det obligatoriska upplaget finns
for att kontrollera upplagets storlek.

Enligt 3 mom. ska Forsorjningsberedskapscentralen ha rétt att f tilltrdde till de stillen dér de
obligatoriska upplagen finns, om detta behovs for tillsynen enligt den foreslagna lagen, och att
dér utfora inspektioner. Det ska inte vara tillitet att utstricka tillsynsatgérder till utrymmen som
ar avsedda for boende av permanent natur, och det beddms inte heller finnas nagot behov av
det. Den lagringsskyldige ska ocksa bista Forsorjningsberedskapscentralen vid en inspektion.
Vid inspektionen ska 39 § i forvaltningslagen fo6ljas.

18 §. I paragrafen foreskrivs det att nér upplagringsskyldigheten forsta gdngen faststills for en
ny lagringsskyldig, faststills den till 50 procent av den lagringsskyldiges fulla upplagringsskyl-
dighet. Paragrafen tillimpas ocksd pé obligatorisk upplagring av stenkol och olja. Det foreslés
att paragrafen upphédvs. Andringen gor konkurrenssituationen rittvisare och forbattrar forsorj-
ningsberedskapen.

19 §. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket Forsorjningsberedskapscentralen pé an-
sokan kan besluta att ett stenkolsverk eller naturgasverk helt eller delvis kan ersétta sin upplag-
ringsskyldighet genom ett arrangemang som garanterar motsvarande forsorjningsberedskap.
Dessutom foreskrivs det om forutsittningarna for att Forsorjningsberedskapscentralen ska
kunna godkinna ett ersdttande arrangemang. Det nya 2 mom. motsvarar 9 § i den géllande for-
ordningen om obligatorisk upplagring. For att uppna framfor allt forutségbarhet och jamlikhet
mellan marknadsaktorerna &r det motiverat att pa lagniva binda prévningen till vissa forutsatt-
ningar.

Det nuvarande bemyndigandet att utfarda forordning i 2 mom. dverfors till 3 mom. Bemyndi-
gandet att utfarda forordning géiller ockséa det nya 2 mom.

22 §. Enligt / mom. ska det {4 begéiras omprovning av ett sddant beslut av Forsorjningsbered-
skapscentralen som avses i lagen. Momentet innehéller ocksa en informativ hénvisning till for-
valtningslagen. I paragrafens 2 mom. foreslas en informativ hanvisning till lagen om ritteging
i forvaltningsdrenden. Enligt 3 mom. ska Forsorjningsberedskapscentralens beslut dock kunna
verkstillas &ven om omprdévning har begérts eller besvar anforts.

Enligt 123 § 1 mom. i lagen om rétteging i forvaltningsdrenden kan forvaltningsdomstolen un-
der den tid ett besvirsdrende dr anhingigt forbjuda att beslutet verkstills, forordna att verkstal-
ligheten ska avbrytas eller forordna om négot annat som géller verkstilligheten av beslutet. En-
ligt 49 f § 3 mom. i forvaltningslagen kan dessutom den myndighet som behandlar begéran om
omprdvning forbjuda att beslutet verkstills eller bestimma att verkstélligheten ska avbrytas.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

I lagen foreslés ett nytt bemyndigande att utfarda férordning i 11 § 3 mom. och i 15 § 1 mom.,
och bemyndigandet att utfarda férordning i 19 § 2 mom. &verfors till 3 mom. I 7 § 2 mom. finns
dessutom ett bemyndigande att utfirda forordning, i vilket det inte foreslas nadgon éndring. Pa
grund av de dndringar som foreslés i lagen om obligatorisk upplagring behdver det goras for-
fattningstekniska dndringar i 2, 3, 5 och 8 § i forordningen om obligatorisk upplagring. Dessu-
tom kan forordningens 1 §, som géller anmélan om obligatorisk upplagring, 6 §, som géller
importorer av naturgas, och 9 §, som giller atgirder som ersitter upplagringsskyldigheten for
ett verk, upphdvas som onddiga.
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9 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022.
10 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

For att trygga landets forsorjningsberedskap omfattas stenkol, naturgas, rdolja och oljeprodukter
av upplagringsskyldigheten i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om obligatorisk upplag-
ring. Lagen om obligatorisk upplagring tradde i kraft vid ingdngen av 1995 och den ersatte lagen
om obligatorisk upplagring av importerade branslen (303/1983), som tradde i kraft 1983. Enligt
de foreslagna 4 och 5 § ska bestammelserna om skyldigheten att upplagra stenkol éndras sé att
de blir mer enhetliga med bestdmmelserna om skyldigheten att upplagra naturgas, rdolja och
oljeprodukter. I de foreslagna 10 och 11 § revideras bestimmelserna om skyldigheten att upp-
lagra naturgas med beaktande av 6ppnandet av den finldndska gasmarknaden och utvecklingen
pa gasmarknaden.

Bestdmmelserna om upplagringsskyldighet &r av betydelse med tanke pé néringsfriheten enligt
18 § 1 grundlagen. Var och en har i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom
arbete, yrke eller niaring som han eller hon valt fritt. Bestimmelserna ar ocksa av betydelse med
tanke p& egendomsskyddet enligt 15 § 1 grundlagen. Vars och ens egendom ar tryggad.

Tillatna inskrdankningar av de grundldggande fri- och rittigheterna ska grunda sig pa lag. In-
skriankningarna ska vara noga avgransade och tillrickligt exakt definierade. Det ska finnas en
godtagbar grund for inskrdnkningen som grundar sig pa ett vigande samhélleligt behov. In-
skrinkningarna ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet. De bor vara nddvindiga for
att uppna ett acceptabelt syfte. Inskrankningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ar till-
latna bara om mélet inte kan nds genom mindre ingrepp i rittigheterna. Inskrankningarna far
inte g ldngre 4n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av ett samhélleligt intresse
som ligger bakom inskrankningen i relation till det rittsgoda som ska inskrdnkas. Inskrank-
ningar i grundldggande fri- och rittigheter kréver ett adekvat rittsskydd (GrUB 25/1994 rd —
RP 309/1993 rd).

Syftet med bestimmelserna om obligatorisk upplagring av importerade brénslen ér att skapa
beredskap infor eventuella krissituationer och storningar samt att trygga samhéllets, individer-
nas och néringslivets verksamhetsforutsittningar i sddana situationer. Finlands kalla klimat, av-
sides ldage, beroende av sj Stransporter, energiintensiva ekonomiska struktur och langa transport-
avstand forutsitter att tillgdngen pa importerade brinslen sikerstills i kris- och stérningssituat-
ioner. Upplagringsskyldigheten har riktats mot verksamhetsutdvarna pa ett exakt och noggrant
sétt 1 3—13 § i lagen om obligatorisk upplagring. I propositionen foreslas det att lagens 4 §, 5 §
1 mom. och 10 och 11 § dndras samt att 12 § upphavs. Skyldigheten att upplagra bransle bestams
pa basis av den méngd brénsle som verksamhetsutdvaren anvénder, séilj er genom detalj fé’)rséilj-
ning eller aterforsdljning eller importerar och motsvarar beroende pa bréinslet tva eller tre mé-
naders méngd. Upplagringsskyldigheten kan beddmas sta i rétt proportion till arten och omfatt-
nlngen av verksamhetsutovarens verksamhet. De begriansningar av niringsverksamheten som
ingar i forslaget kan anses vara exakt och noggrant avgriansade och tillrackligt exakt definierade,
proportionella samt acceptabla och pakallade av ett vigande samhalleligt behov (GrUU 28/2000
rd, GrUU 7/2020 rd).

Enligt det foreslagna 15 § 2 mom. har Forsorjningsberedskapscentralen trots sekretessbestdm-

melserna ratt att f uppgifter fran de centraliserade informationsutbytestjénster for naturgashan-
deln som avses i 32 b § i naturgasmarknadslagen. Rétten att f4 uppgifter har begréinsats till
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sédana uppgifter om naturgasdriftsstdllena och mangderna anvéind naturgas vid de olika drift-
stéllena under det foregdende kalenderdret som behovs for tillsynen Over att ett naturgasverk
fullgjort sin upplagringsskyldighet. Grundlagsutskottet har i regel bedomt bestimmelserna om
myndigheternas ratt att fa och lamna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande
till skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat
bland annat vad och vem rétten att f& uppgifter géller och hur rétten &r kopplad till nddvéandig-
hetskriteriet. Myndigheternas ratt att f4 och mdjlighet att Idmna ut uppgifter kan enligt utskottet
gélla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning dver
innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna dr nddvéndiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU
10/2014 rd, GrUU 17/2016 rd). I det foreslagna 15 § 2 mom. ar rétten att fa uppgifter oberoende
av sekretessbestimmelserna bunden till behovet av uppgifter med tanke pa myndighetens ar-
betsuppgifter, och det avsedda informationsinnehéllet har pé ett uttdmmande sétt raknats upp i
det foreslagna 15 § 2 mom. Rétten att fa uppgifter géller inte sddana personuppgifter som avses
i 10 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt det bemyndigande att utfirda forordning som foreslas i 11 § 3 mom. utfirdas genom
forordning av statsradet ndirmare bestdmmelser om innehéllet i ans6kan om brénsle som ersétter
skyldigheten att upplagra naturgas och om ansdkningsforfarandet. Bemyndigandet att utfarda
forordning &r mer exakt dn det nuvarande 10 § 3 mom. Bestdmmelser om verksamhetsutovarnas
skyldighet att géra en anmélan om obligatorisk upplagring till Férsorjningsberedskapscentralen
finns i det foreslagna 15 § 1 mom. En bestimmelse om anmilan om obligatorisk upplagring
finns for nérvarande i 1 § i férordningen om obligatorisk upplagring och preciserande reglering
i 2—6 § 1 samma forordning. Narmare bestimmelser om innehéllet i anmélan om obligatorisk
upplagring far med stod av det foreslagna 15 § 1 mom. utfirdas genom forordning av statsradet.
I det foreslagna 19 § 2 mom. foreslas bestimmelser om de forutsittningar under vilka Forsorj-
ningsberedskapscentralen kan besluta om ersittande av upplagringsskyldigheten for stenkols-
verk och naturgasverk genom ett arrangemang som garanterar en motsvarande forsorjningsbe-
redskap. En bestimmelse som motsvarar det foreslagna 19 § 2 mom. finns for narvarande 1 9 §
i forordningen om obligatorisk upplagring. Det nuvarande bemyndigandet att utfarda férordning
i 19 § 2 mom. flyttas i forslaget till 3 mom. och giller ocksa det nya 2 mom. De ndmnda be-
myndigandena att utfirda forordningar kan anses grunda sig pé en tillrickligt exakt och noga
avgrinsad bestimmelse om individens rattigheter och skyldigheter. Bemyndigandena att utfarda
forordning kan anses uppfylla kraven i 80 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 35/2018 rd, GrUU
10/2016 rd och GrUU 49/2014 rd).

Forsorjningsberedskapscentralen ska betraktas som en statlig inréttning vars verksamhet omfat-
tas av de allméinna forvaltningslagarna (se nirmare motiveringen till 14 §). Enligt 5 § 2 mom. i
lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen ankommer styrningen av och tillsynen dver
Forsorjningsberedskapscentralen pa arbets- och naringsministeriet. De allménna grunderna for
tjdnsteansvar ar bestimmelserna i 2 § 3 mom. och 118 § i grundlagen. Eftersom de anstéllda vid
Forsorjningsberedskapscentralen som skoter sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses
i lagen om obligatorisk upplagring stér i arbetsavtalsforhallande, fogas till 14 § ett nytt 2 mom.,
dér det fortydligas hur bestimmelserna om tjinsteansvar ska tillimpas pa dem som hor till For-
sorjningsberedskapscentralens personal nir de utfor uppgifter som avses i lagen om obligatorisk
upplagring. De grundldggande fri- och rattigheterna, rattssdkerheten och en god foérvaltning kan
anses vara tryggade pa behorigt sétt (GrUU 8/2014 rd).

I det foreslagna 15 § 3 mom. foreslas bestimmelser om myndighetens inspektionsrétt. Inspekt-
ioner som utfors med stod av bestimmelsen ska betraktas som kontrollinspektioner pé vilka 39
§ 1 forvaltningslagen ska tillimpas. Enligt forslaget fir inspektioner eller andra tillsynsatgérder
dock inte utstrackas till utrymmen avsedda for boende av permanent natur. Bestimmelser om
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Forsorjningsberedskapscentralens behorighet i fraga om inspektioner har utfardats pa behdrigt
sétt, och i bestimmelsen har ocksa beaktats den hemfrid som tryggas med stod av 10 § i grund-
lagen (GrUU 39/2016 rd, GrUU 15/2014 rd, GrUU 29/2013 rd, GrUU 5/2010 rd).

Enligt det foreslagna 22 § 1 mom. ska ett omprévningsforfarande tillimpas pa sékande av dnd-
ring 1 Forsorjningsberedskapscentralens beslut. Omprovningsforfarandet eller utvidgningen av
det &r principiellt inte férknippat med konstitutionella problem (GrUU 55/2014 rd). Enligt det
foreslagna 22 § 2 mom. finns bestimmelser om sd6kande av dndring i férvaltningsdomstolen i
lagen om réttegang i forvaltningsarenden. De foreslagna bestimmelserna om dndringssdkande
motsvarar den utveckling som skett i lagstiftningen och kan anses trygga en parts rétt enligt 21
§ 1 mom. i grundlagen och artikel 6.1 1 Europeiska méinniskoréattskonventionen att fa ett beslut
som giller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat
oavhéngigt rattskipningsorgan.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

13



RP 158/2021 rd

Lagforslag

Lag
om indring av lagen om obligatorisk upplagring av importerade briinslen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om obligatorisk upplagring av importerade brianslen (1070/1994) 12 och 18

dndras 4 §,5§ 1 mom. och 10, 11 och 15 §, avdem 4 och 15 § sddana de lyder i lag 729/1997,
samt

fogas till 14 § ett nytt 2 mom., till 19 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 686/2012, ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny 22 §, i stéllet for den
22 § som upphévts genom lag 623/1999, som foljer:

48
Stenkolsverkens obligatoriska upplag ska frdn och med den 1 juli varje ar motsvara den ge-
nomsnittliga férbrukningen under tre ménader. Den méngd stenkol som anvénts for industriell
produktion dras av fran den forbrukade méngden nér upplagringsskyldigheten faststills.

58§

Upplagringsskyldigheten for importorer av stenkol faststélls utgdende fran den faktiska im-
porten. Skyldigheten dimensioneras enligt den genomsnittliga importen per manad, berdknad
pa basis av importen under foregdende kalenderar. Nar skyldigheten faststélls, dras fran import-
mingderna den méngd stenkol av som importoren under det foregdende kalenderaret har expor-
terat, levererat till statens sidkerhetsupplag eller levererat for att anvidndas vid ett enligt 4 § lag-
ringsskyldigt stenkolsverk eller for att anvéndas for industriell produktion.

10§

Naturgasverk &r skyldiga att upplagra naturgas. Med naturgasverk avses i denna lag en né-
ringsidkare som

1) anvénder naturgas pa ett driftstélle som &r anslutet till ett dverforingsnét som avsesi3 § 2
punkten i naturgasmarknadslagen (587/2017),

2) via ett distributionsnét som avses i 3 § 3 punkten i naturgasmarknadslagen bedriver detalj-
forsdljning av naturgas direkt till de slutforbrukare som avses i 3 § 28 punkten i den lagen,

3) anvinder kondenserad naturgas for produktion av virme- eller elenergi,

4) aterforsdljer naturgas eller kondenserad naturgas for att anvédndas som brénsle i motor-
drivna fordon som avses i 2 § 27 punkten i fordonslagen (82/2021) eller i farkoster som avses i
3 § 1 punkten i sjotrafiklagen (782/2019).

11§

Upplagringsskyldigheten for ett naturgasverk ér en fjardedel av méngden energiinnehall i den
naturgas och kondenserade naturgas som under foregaende kalenderar anvénts eller salts genom
detaljforsédljning eller aterforséljning. Forsorjningsberedskapscentralen faststéller arligen den
totala upplagringsmiangd som upplagringsskyldigheten omfattar.

Innan skyldigheten faststélls, dras frdn mingden energiinnehall enligt 1 mom. den méngd
energiinnehall av som motsvarar méngden energiinnehall i den naturgas eller kondenserade na-
turgas som har exporterats, levererats till statens sékerhetsupplag, salts till ett naturgasverk som
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ar lagringsskyldigt enligt denna lag eller anviénts eller salts for att anviandas for industriell pro-
duktion eller internationell sjofart.

Forsorjningsberedskapscentralen kan pa ansdkan av ett naturgasverk faststilla att skyldig-
heten att upplagra naturgas ocksa kan fullgéras genom upplagring av ett sddant erséttande
bransle som garanterar motsvarande forsorjningsberedskap. Narmare bestimmelser om inne-
hallet i ansd6kan och om ans6kningsforfarandet utfairdas genom forordning av statsradet.

P& den som ar anstdlld vid Forsorjningsberedskapscentralen tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar nir han eller hon utfor uppgifter som avses i denna lag. Bestimmel-
ser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

15§

Lagringsskyldiga stenkolsverk, naturgasverk och importorer av stenkol, raolja och oljepro-
dukter ska arligen inom en tidsfrist som Forsorjningsberedskapscentralen bestimmer gora en
anmadlan till Forsorjningsberedskapscentralen om obligatorisk upplagring. Narmare bestimmel-
ser om innehallet i anmélan om obligatorisk upplagring utfirdas genom foérordning av statsradet.

Dessutom ska de som anvénder, importerar, tillverkar, aterforséljer och bedriver detaljforsilj-
ning av produkter som omfattas av upplagringsskyldighet, samt de som héller ett obligatoriskt
upplag for nagon annans riakning, till Forsorjningsberedskapscentralen ldmna de &vriga uppgif-
ter som behovs for tillimpningen av denna lag och for tillsynen dver att den f6ljs. Forsorjnings-
beredskapscentralen har trots sekretessbestimmelserna ocksa ritt att fran de centraliserade in-
formationsutbytestjanster for naturgashandeln som avses i 32 b § i naturgasmarknadslagen fa
sédana uppgifter om naturgasdriftsstillena och méngderna anvind naturgas fran de olika drift-
stéllena under det foregadende kalenderaret som behovs for tillsynen over att ett naturgasverk
fullgjort sin upplagringsskyldighet.

Forsorjningsberedskapscentralen har rétt att fa tilltréde till de stéllen dér de obligatoriska upp-
lagen finns, om detta behdvs for tillsynen enligt denna lag, och att dir utfora inspektioner. Till-
synsatgiarderna far dock inte omfatta utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.
Den lagringsskyldige ska bista Forsorjningsberedskapscentralen vid en inspektion. Vid inspekt-
ioner ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Forsorjningsberedskapscentralen kan pa ansdkan besluta att ett stenkolsverk eller naturgas-
verk helt eller delvis kan ersétta sin upplagringsskyldighet genom ett arrangemang som garan-
terar motsvarande forsorjningsberedskap, om

1) det ersittande arrangemanget gor att samma méangd energi kan produceras som den méngd
som kan fés fran ett obligatoriskt upplag,

2) det ersdttande arrangemanget kan tas i bruk utan dréjsmal,

3) energiproduktionskedjan ar tryggad i sin helhet,

4) arrangemanget grundar sig pa en primérenergikilla som finns i Finland eller i ett annat land
enligt 9 eller 13 §,

5) den lagringsskyldige som ansokt om ersittningstillstand till alla delar kan bestimma &ver
genomfOrandet av arrangemanget,

6) arrangemanget inte grundar sig pa ett obligatoriskt upplag som har alagts nagon annan
lagringsskyldig, pa ett skyddsupplag som halls enligt lagen om skyddsupplag (970/1982) eller
pa ett sadant upplag i Finland som hélls {for en utléndsk upplagrares rékning och som har reser-
verats fOr att trygga energiforsorjningen i ett annat land &n Finland, samt

7) arrangemanget inte grundar sig p& upplagringsskyldighet som alagts den lagringsskyldige
i frdga om en annan produkt.

15



RP 158/2021 rd

22§
I frdga om beslut som avses i denna lag f4r omprovning begéras. Bestimmelser om begéran
om omprovning finns i férvaltningslagen.
Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsirenden (808/2019).
Ett beslut fir dock verkstillas trots dndringssokande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om obligatorisk upplagring av importerade briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om obligatorisk upplagring av importerade brianslen (1070/1994) 12 och 18

indras 4 §,5§ I mom. och 10, 11 och 15 §, avdem 4 och 15 § sddana de lyder i lag 729/1997,

samt

fogas till 14 § ett nytt 2 mom., till 19 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 686/2012, ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny 22 §, i stéllet for den
22 § som upphévts genom lag 623/1999, som foljer:

Gallande lydelse
4§

Stenkolsverkens obligatoriska upplag skall
frén och med den 1 juli varje ar motsvara den
genomsnittliga forbrukningen under tre ména-
der.

58§

Upplagringsskyldigheten for importorer av
stenkol faststélls utgdende fran den faktiska
importen. Skyldigheten dimensioneras enligt
den genomsnittliga importen per ménad, be-
riknad pé basis av importen under foregaende
kalenderar. Nér skyldigheten faststélls avdras
frdn importméingderna den méngd stenkol
som importdren under det foregadende kalen-
deréret har exporterat eller levererat till sta-
tens siakerhetsupplag eller for att anvdndas vid
ett enligt 4 § lagringsskyldigt stenkolsverk el-
ler for att anvéndas vid industriell produktion
som egentligt hjdlpimne eller egentlig ravara.

10 §

Skyldiga att upplagra naturgas dr samman-
slutningar som anvénder eller aterforsiljer na-
turgas (naturgasverk) och importorer av natur-
gas.

Foreslagen lydelse
4§

Stenkolsverkens obligatoriska upplag ska
frén och med den 1 juli varje ar motsvara den
genomsnittliga forbrukningen under tre méana-
der. Den mdngd stenkol som anvints for in-
dustriell produktion dras av frdan den forbru-
kade mdngden ndr upplagringsskyldigheten
faststdlls.

58§

Upplagringsskyldigheten for importorer av
stenkol faststélls utgdende fran den faktiska
importen. Skyldigheten dimensioneras enligt
den genomsnittliga importen per méanad, be-
riknad pé basis av importen under foregaende
kalenderar. Néar skyldigheten faststélls, dras
frén importméngderna den méingd stenkol av
som importéren under det foregdende kalen-
deraret har exporterat, levererat till statens sa-
kerhetsupplag eller levererat for att anvindas
vid ett enligt 4 § lagringsskyldigt stenkolsverk
eller for att anvédndas fér industriell produkt-
ion.

10 §

Naturgasverk dr skyldiga att upplagra na-
turgas. Med naturgasverk avses i denna lag en
ndringsidkare som

1) anvénder naturgas pa ett driftstille som
dr anslutet till ett dverforingsndt som avses i
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Gdllande lydelse

Med naturgasverk avses i denna lag en sam-
manslutning som av en importdor eller aterfor-
sdljare anskaffar naturgas for produktion av
varme- eller elenergi eller for aterforséljning.
Som importdr av naturgas betraktas den for
vars rakning importen sker.

Skyldigheten att upplagra naturgas faststélls
1 erséttande brénsle s& som ndrmare bestdms i
forordning.

11§

Upplagringsskyldigheten for naturgasver-
ken faststills utgdende fran de faktiska an-
skaffningarna. Skyldigheten dimensioneras
enligt de genomsnittliga anskaffningarna per
manad, berdknad pé basis av anskaffningarna
hos importorer eller aterforsiljare under fore-
géende kalenderér. Nér skyldigheten beréknas
avdras frn anskaffningsmidngden den méngd
naturgas som har exporterats, levererats till
statens sidkerhetsupplag, sélts till ett naturgas-
verk som ar lagringsskyldigt enligt denna lag,
anvints for industriell produktion eller sélts
for att anvéndas vid industriell produktion.

Naturgasverkens obligatoriska upplag skall
fran och med den 1 juli varje ar motsvara den
genomsnittliga anskaffningsméngden under
tre manader.

Om ett naturgasverks arliga anskaffnings-
mingd enligt 1 mom. dr mindre dn 15 miljoner
kubikmeter, ar verket inte lagringsskyldigt en-
ligt denna lag.

125
Upplagringsskyldigheten for naturgasim-
portorer faststills utgdende fran den faktiska
importen. Skyldigheten dimensioneras enligt

Féreslagen lydelse

3 § 2 punkten i naturgasmarknadslagen
(587/2017),

2) via ett distributionsndt som avses i 3 § 3
punkten i naturgasmarknadslagen bedriver
detaljforsdljning av naturgas direkt till de
slutforbrukare som avses i 3 § 28 punkten i
den lagen,

3) anvdnder kondenserad naturgas for pro-
duktion av viarme- eller elenergi,

4) aterforsdljer naturgas eller kondenserad
naturgas for att anvindas som brdnsle i mo-
tordrivna fordon som avses i 2 § 27 punkten i
fordonslagen (82/2021) eller i farkoster som
avses 1 3 § 1 punkten i sjotrafiklagen
(782/2019).

11§

Upplagringsskyldigheten for ett naturgas-
verk dr en fidrdedel av mdngden energiinne-
hall i den naturgas och kondenserade natur-
gas som under foregdende kalenderdr anvdnts
eller sdlts genom detaljforsdljning eller dter-
forsdljning. Forsorjningsberedskapscen-
tralen faststdller darligen den totala upplag-
ringsmdngd som upplagringsskyldigheten
omfattar.

Innan skyldigheten faststdills, dras frdan
mdngden energiinnehdll enligt 1 mom. den
mdngd energiinnehdll av som motsvarar
mdngden energiinnehdll i den naturgas eller
kondenserade naturgas som har exporterats,
levererats till statens sdkerhetsupplag, salts
till ett naturgasverk som dr lagringsskyldigt
enligt denna lag eller anvdints eller sdlts for
att anvdndas for industriell produktion eller
internationell sjofart.

Forsorjningsberedskapscentralen kan pad
ansokan av ett naturgasverk faststdlla att skyl-
digheten att upplagra naturgas ocksd kan full-
goras genom upplagring av ett sddant ersdt-
tande brdnsle som garanterar motsvarande
forsorjningsberedskap. Ndrmare bestimmel-
ser om innehdllet i ansokan och om ansék-
ningsforfarandet utfirdas genom forordning
av statsrddet.

(upphévs)
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Gdllande lydelse

den genomsnittliga naturgasimporten per ma-
nad, berdknad pd basis av importen under fo-
regdende kalenderdr. Ndr skyldigheten fast-
stdlls avdras frdn importmdngden den mdngd
naturgas som importéren har exporterat, le-
vererat till statens sdkerhetsupplag eller for
att anvdndas vid ett naturgasverk som dr lag-
ringsskyldigt enligt 11 §, anvdnt for industri-
ell produktion eller sdlt for att anvindas for
industriell produktion.

Importorens obligatoriska upplag skall frdan
och med den 1 juli varje ar motsvara den ge-
nomsnittliga importen under tre mdanader.

En av Forsorjningsberedskapscentralen dr-
ligen faststdlld del av den foreskrivna upplag-
ringsmdngden naturgas skall utgéras av re-
servbrinsle i gasform.

Om importorens arsimport enligt 1 mom. dr
mindre an 15 miljoner kubikmeter, dr impor-
toren inte lagringsskyldig enligt denna lag.

15§

De som anvénder, importerar, tillverkar el-
ler aterforsiljer produkter som omfattas av
upplagringsskyldighet samt de som héller ett
obligatoriskt upplag for ndgon annans riakning
skall till Forsorjningsberedskapscentralen
lamna de uppgifter som behovs for tillamp-
ningen av denna lag och for tillsynen &ver att
den iakttas.

Féreslagen lydelse

Pa den som dr anstdlld vid Forsorjningsbe-
redskapscentralen tillimpas bestimmelserna
om straffrdttsligt tidnsteansvar ndr han eller
hon utfor uppgifter som avses i denna lag. Be-
stammelser om skadestandsansvar finns i ska-
destdandslagen (412/1974).

15§

Lagringsskyldiga stenkolsverk, naturgas-
verk och importorer av stenkol, rdolja och ol-
jeprodukter ska drligen inom en tidsfrist som
Forsorjningsberedskapscentralen bestimmer
gora en anmdlan till Forsorjningsberedskaps-
centralen om obligatorisk upplagring. Ndr-
mare bestimmelser om innehdllet i anmdlan
om obligatorisk upplagring utfirdas genom
forordning av statsrddet.

Dessutom ska de som anvénder, importerar,
tillverkar, aterforséljer och bedriver detaljfor-
sdljning av produkter som omfattas av upplag-
ringsskyldighet, samt de som héller ett obliga-
toriskt upplag for ndgon annans rakning, till
Forsorjningsberedskapscentralen 1&mna de
ovriga uppgifter som behovs for tillimp-
ningen av denna lag och for tillsynen &ver att
den foljs. Forsorjningsberedskapscentralen
har trots sekretessbestimmelserna ocksd rdtt
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Gdllande lydelse

De personer som Forsorjningsberedskaps-
centralen har férordnat har rétt att inspektera
den plats dir det obligatoriska upplaget finns
for att kontrollera upplagets storlek.

18§

Ndr upplagringsskyldigheten forsta gangen
faststdlls for en ny lagringsskyldig, faststdlls
upplagringsmdngden till 50 procent av den
lagringsskyldiges fulla upplagringsskyldig-
het.

Féreslagen lydelse

att fran de centraliserade informationsutby-
testjdnster for naturgashandeln som avses i 32
b § i naturgasmarknadslagen fa sadana upp-
gifter om naturgasdriftsstillena och mdng-
derna anvind naturgas fran de olika drifistdl-
lena under det foregdende kalenderdret som
behévs for tillsynen over att ett naturgasverk
fullgjort sin upplagringsskyldighet.

Forsorjningsberedskapscentralen har rdtt
att fa tilltrdde till de stdllen ddr de obligato-
riska upplagen finns, om detta behéovs for till-
synen enligt denna lag, och att ddr utfora in-
spektioner. Tillsynsdtgdrderna far dock inte
omfatta utrymmen som anvdnds for boende av
permanent natur. Den lagringsskyldige ska
bistd Forsorjningsberedskapscentralen vid en
inspektion. Vid inspektioner ska 39 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) iakttas.

(upphévs)

Forsorjningsberedskapscentralen kan pd
ansokan besluta att ett stenkolsverk eller na-
turgasverk helt eller delvis kan ersdtta sin
upplagringsskyldighet genom ett arrange-
mang som garanterar motsvarande forsorj-
ningsberedskap, om

1) det ersdttande arrangemanget gor att
samma mdngd energi kan produceras som den
mdngd som kan fds frdan ett obligatoriskt upp-
lag,

2) det ersdttande arrangemanget kan tas i
bruk utan dréjsmdl,

3) energiproduktionskedjan dr tryggad i sin
helhet,

4) arrangemanget grundar sig pd en primd-
renergikdlla som finns i Finland eller i ett an-
nat land enligt 9 eller 13 §,

5) den lagringsskyldige som ansokt om er-
sdttningstillstand till alla delar kan bestimma
over genomforandet av arrangemanget,
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

6) arrangemanget inte grundar sig pd ett
obligatoriskt upplag som har dlagts ndgon an-
nan lagringsskyldig, pa ett skyddsupplag som
halls  enligt lagen om  skyddsupplag
(970/1982) eller pa ett sadant upplag i Fin-
land som halls for en utlindsk upplagrares
rdkning och som har reserverats for att trygga
energiforsorjningen i ett annat land dn Fin-
land, samt

7) arrangemanget inte grundar sig pd upp-
lagringsskyldighet som dlagts den lagrings-
skyldige i fraga om en annan produkt.

22§

1 frdaga om beslut som avses i denna lag fdar
omprovning begdras. Bestimmelser om begd-
ran om omprovning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Ett beslut far dock verkstdllas trots dnd-
ringssékande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

21



