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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Finlands
deltagande i Europeiska dklagarmyndighetens (EPPO) verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Finlands deltagande i Europeiska aklagarmyndig-
hetens (EPPO) verksambhet &dndras. Genom lagen har det utfirdats bestdmmelser som komplet-
terar radets forordning om genomférande av fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten (EPPO).

Det foreslas att lagen éndras sé att det till lagen fogas en ny paragraf om de europeiska delege-
rade dklagarnas sociala trygghet.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sé snart som majligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europeiska dklagarmyndigheten (nedan d&ven EPPO) har inréttats genom rédets férordning (EU)
2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om inrdttande av
Europeiska aklagarmyndigheten (nedan EPPO-forordningen). EPPO é&r behorig att som obero-
ende aklagarmyndighet inom EU utreda brott som riktar sig mot EU:s budget och atala dem
som missténks for brotten i nationella domstolar. Bakom inréttandet av EPPO ligger ett behov
av att intensifiera kampen mot brott som skadar EU:s ekonomiska intressen. Myndigheten be-
stér av ett centralt aklagarkontor, som har séte i Luxemburg, och av europeiska delegerade akla-
gare, som ar verksamma i medlemsstaterna. EPPO inledde sin verksamhet i juni 2021.

EPPO har inréttats som ett instrument for fordjupat samarbete och i dess verksamhet deltar 22
av EU:s medlemsstater, inklusive Finland. Vid inrdttandet deltog inte Irland, Danmark, Sverige,
Polen och Ungern i EPPO, men Sverige bereder sitt deltagande i EPPO:s verksamhet. Den rétts-
liga grunden for inrdttandet av EPPO é&r artikel 86 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (FEUF) som mojliggor ett fordjupat samarbete, om enighet om inrdttandet inte uppnés
i radet. I artikel 86 i FEUF konstateras det att EPPO é&r behorig att utreda och lagfora giarnings-
méin och andra medverkande som har begatt brott som skadar unionens ekonomiska intressen, i
enlighet med EPPO-forordningen. I artikeln konstateras dessutom att EPPO ska fora talan for
ovanndmnda brott vid medlemsstaternas behoriga domstolar.

Europeiska aklagarmyndighetens behorighet omfattar i enlighet med bestimmelserna i EPPO-
forordningen sddana brott som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371
om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen (nedan direktivet om EU-bedrdgerier) och brott som dr oupplosligt sam-
mankopplade med dem. Skyldigheterna enligt direktivet har i Finland genomforts genom de
lagar om dndring av strafflagen och av lagen om statens revisionsverk som trddde i kraft den 1
april 2019 (368/2019 och 369/2019).

Justitieministeriet tillsatte den 1 mars 2018 en arbetsgrupp for att bereda ett forslag till lagstift-
ning som kompletterar forordningen. Arbetsgruppen 6verlamnade den 17 juni 2019 sitt enhil-
liga betdnkande, i vilket det foreslogs att det stiftas en lag om Europeiska dklagarmyndigheten
for att komplettera bestimmelserna i EPPO-férordningen och att det gors dndringar i vissa andra
lagar. Lagen om Finlands deltagande i Europeiska &klagarmyndighetens (EPPO) verksamhet
(66/2021, nedan EPPO-lagen) antogs av riksdagen den 15 januari 2021 och lagen tradde i kraft
den 10 juni 2021. Vid beredningen av EPPO-lagen hade alla fragor som giller de europeiska
delegerade aklagarnas anstéllningsvillkor, 16n och 16nebikostnader inte d&nnu avgjorts och dér-
med kunde dessa inte beaktas i EPPO-lagen (LaUB 15/2020 rd, FvUU 26/2020 rd).

1.2 Beredning

Beredningen av EU-rdttsakten

Kommissionen lade fram sitt forslag till férordning om inréttande av Europeiska éklagarmyn-
digheten (EPPO) den 17 juli 2013 (COM(2013) 534 final) och efter det behandlades f6rord-

ningsforslaget pa arbetsgruppsniva i Europeiska unionens rad. Innan forslaget till férordning
lades fram behandlades Finlands instéllning till EPPO i riksdagen genom E-drende E 167/2012

3



RP 42/2022rd

rd, LaUU 2/2013 rd. I det skede dé forslaget till forordning behandlades i arbetsgruppen lam-
nade statsrddet en U-skrivelse 64/2013 rd och dessutom kompletterande skrivelser 1. JM
25.4.2014, UK 1/2015 rd, UK 18/2015 rd, UK 29/2016 rd, UK 3/2017 rd och UK 13/2017 rd
till riksdagen. Radets forordning (EU) 2017/1939 om genomférande av fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten antogs den 12 oktober 2017.

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som ett samarbete mellan justitieministeriet, social- och hilso-vards-
ministeriet och Aklagarmyndigheten.

2 EU-riéittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Syftet med inrdttandet av EPPO ar att effektivare ingripa i brott som skadar EU:s ekonomiska
intressen och pa det séttet minska de ekonomiska forluster som dessa brott orsakar for unionen
och medlemsstaterna. Ett effektivare skydd av unionens ekonomiska intressen ligger i alla med-
lemsstaters intresse, men sarskilt nir det giller de stater som &r sa kallade nettobetalare. Med
tanke pa nyttan av EPPO ir det viktigt att ett sa stort antal medlemsstater som mdjligt deltar i
EPPO. Det har dessutom betydelse for verksamheten hur effektivt brott kan avslojas och utredas
i medlemsstaterna.

I regeringens proposition om EPPO-lagen (RP 184/2020 rd) beskrivs EPPO-férordningens hu-
vudsakliga innehdll och dess forhallande till lagstiftningen i Finland nérmare. I avsnitt 2 i for-
ordningen finns personalbestimmelser och bland dem géller artikel 96.6 sirskilt de europeiska
delegerade &klagarnas anstillningsvillkor och stillning. Innehallet i artikeln och de skdl som
hanfor sig till den beskrivs ndrmare nedan.

Artikel 96. Allmdnna personalbestimmelser.

Artikel 96 1 forordningen innehaller allménna bestdmmelser som géller EPPO:s personal. Enligt
punkt 1 ska tjénsteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren samt de regler som antagits genom
overenskommelse mellan unionens institutioner for att ge verkan &t dessa tjansteforeskrifter och
anstillningsvillkor gélla for den europeiska chefsaklagaren och de europeiska dklagarna, de
europeiska delegerade dklagarna, den administrativa direktoren och Europeiska dklagarmyndig-
hetens anstéllda, om inte annat foreskrivs i EPPO-forordningen. Den europeiska chefséklagaren
och de europeiska aklagarna ska vara tillfélligt anstéllda vid Europeiska &klagarmyndigheten i
enlighet med artikel 2 a i anstéllningsvillkoren.

Enligt punkt 2 ska Europeiska dklagarmyndighetens anstéllda rekryteras i enlighet med de regler
och bestimmelser som géller for tjdnsteméan och Gvriga anstillda i EU. Enligt punkt 3 ska de
befogenheter att ingd anstéllningsavtal som tillsdttningsmyndigheten tilldelas enligt tjédnstefo-
reskrifterna och anstillningsvillkoren utévas av kollegiet. Kollegiet far i fraiga om Europeiska
aklagarmyndighetens anstéllda delegera dessa befogenheter till den administrativa direktoren.
Den delegering av befogenheter som avses i denna punkt ska inte gélla for den europeiska chefs-
aklagaren, de europeiska aklagarna, de europeiska delegerade éklagarna eller den administrativa
direktoren.

Enligt punkt 4 ska kollegiet anta 1&mpliga genomforandebestédmmelser for tjansteforeskrifterna
och anstéllningsvillkoren i enlighet med artikel 110 i tjansteforeskrifterna. Kollegiet ska ocksa
anta en planering av personalresurser som en del av planeringsdokumentet.
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Enligt punkt 5 ska protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier gélla
for Europeiska dklagarmyndigheten och dess anstéllda.

Enligt punkt 6 ska europeiska delegerade dklagare vara anstillda som sérskilda radgivare i en-
lighet med artiklarna 5, 123 och 124 i anstéllningsvillkoren. De behdriga nationella myndighet-
erna ska underlétta utdvandet av de europeiska delegerade aklagarnas uppgifter inom ramen for
denna forordning och avsta frén varje agerande eller inriktning som kan skada deras karriér eller
stéllning inom det nationella dklagarvdsendet. I synnerhet ska de behoriga nationella myndig-
heterna forse de europeiska delegerade dklagarna med de resurser och den utrustning som de
behover for utdvandet av sin verksamhet i enlighet med denna foérordning och se till att de ar
fullstdndigt integrerade i sina nationella aklagarmyndigheter. Det ska sékerstéllas att det finns
tillrickliga arrangemang for att de europeiska delegerade &klagarnas réttigheter som har anknyt-
ning till social trygghet, pension och forsiakringsskydd enligt nationell lagstiftning ska bibehal-
las. Det ska ocksa sédkerstéllas att de europeiska delegerade &klagarnas totala 16n inte &r légre
dn vad den skulle ha varit om den berorda &klagaren hade fortsatt arbeta endast som nationell
aklagare. Ansvaret for de europeiska delegerade dklagarnas allminna arbetsvillkor och arbets-
miljo ska ligga pé de behoriga nationella rittsliga myndigheterna.

Till artikeln hanfor sig skél 116 i1 forordningens ingress, enligt vilket de europeiska delegerade
aklagarnas 16n som sérskilda rddgivare kommer att faststéllas i ett direkt avtal och bor grundas
pa ett sdrskilt beslut av kollegiet. Detta beslut bor bland annat sikerstilla att de europeiska de-
legerade aklagarna, i det specifika fall nédr de dven utdvar verksamhet som nationella aklagare i
enlighet med artikel 13.3, i princip fortsétter att fa betalt i egenskap av nationella &klagare och
att 16nen som sérskild radgivare endast kommer att motsvara den del av arbetet som utfors som
europeiska delegerade aklagare pa Europeiska aklagarmyndighetens vignar. Varje medlemsstat
forblir behdrig att i sin lagstiftning med iakttagande av unionsritten faststélla de villkor som
ska gélla for beviljande av formaner inom systemen for social trygghet.

Enligt artikel 5 i unionens tjansteforeskrifter for tjinstemin och anstéillningsvillkor for ovriga
anstillda avses med sarskild rddgivare den som pa grund av sina sérskilda kvalifikationer och
trots annan yrkesverksamhet ar anstilld for att bitrdda en av unionsinstitutionerna, antingen re-
gelbundet eller i perioder, och som avldnas via de totala anslagen for detta syfte i denna institut-
ions budgetavsnitt.

Enligt artikel 123.1 i anstéllningsvillkoren ska en sirskild radgivares 16n faststéllas genom en
direkt 6verenskommelse mellan denne och den myndighet som avses i artikel 6 forsta stycket.
En sérskild radgivares anstéllningsavtal far inte 6verskrida tva ar. Det ska kunna forléngas.

I punkt 2 i artikeln ségs att en institution som avser att rekrytera en sérskild radgivare eller
forlanga hans anstillningsavtal ska anméla detta till den budgetansvariga myndigheten och ange
den planerade 16nen. Innan anstéllningsavtalet slutgiltigt ingas ska det, om en ledamot av denna
myndighet eller institution si begér inom en manad fran dagen for anmélan, foras en diskussion
med den budgetansvariga myndigheten om den foreslagna 16nen.

Enligt artikel 124 i anstillningsvillkoren ska artiklarna Ic, 1d, 11, 11a, 12 och 12a, artikel 16
forsta stycket, artiklarna 17, 17a, 19, 22, 22a och 22b, artikel 23 och artikel 25 andra stycket i
tjansteforeskrifterna om tjansteménnens réttigheter och skyldigheter samt artiklarna 90 och 91
i tjansteforeskrifterna om dverklaganden tillimpas pa de europeiska delegerade dklagarna pa
motsvarande satt.

Enligt artikel 96.7 fér europeiska aklagare och europeiska delegerade dklagare i utdvandet av
sina utredningsbefogenheter och lagféringsbefogenheter inte erhalla nagra order, riktlinjer eller
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instruktioner utover de som uttryckligen foreskrivs i artikel 6 i forordningen. I den komplette-
rande nationella lagstiftningen tryggas i synnerhet de europeiska delegerade dklagarnas obero-
ende av de nationella myndigheterna genom en sérskild bestimmelse nir en delegerad &klagare
i enlighet med principen om dubbla hattar handlégger brottmél som omfattas av EPPO:s beho-
righet.

De europeiska delegerade dklagarnas stdllning

Bestimmelser om utndmning av de europeiska delegerade dklagarna finns i artikel 17 i EPPO-
forordningen. Enligt punkt 2 i artikeln ska de europeiska delegerade dklagarna fran tidpunkten
for utndmning till tidpunkten for avséttning vara aktiva medarbetare i det nationella &dklagarvé-
sendet eller rittsvdsendet. I 4 § i EPPO-lagen finns bestimmelser om nominering av Finlands
kandidater.

Enligt artikel 13.1 i EPPO-forordningen ska de europeiska delegerade aklagarna agera pa Euro-
peiska aklagarmyndighetens végnar i sina respektive medlemsstater och ha samma befogenheter
som nationella dklagare. Dessutom har de en sérskild stillning och sérskilda befogenheter enligt
EPPO-forordningen. I Finland arbetar de som en integrerad del av Aklagarmyndigheten. Enligt
artikel 13.3 i EPPO-férordningen far de europeiska delegerade &klagarna dven utdva verksam-
het som nationella aklagare i den utstrickning som detta inte hindrar dem fran att fullgora sina
skyldigheter som EPPO:s tjanstemin enligt forordningen (den s.k. principen om dubbla hattar).
De europeiska delegerade aklagarna tjanstgor alltsa samtidigt ocksa som nationella dklagare och
fér utdva verksamhet som nationella dklagare i den utstrickning som detta inte hindrar dem fran
att fullgora de skyldigheter som foreskrivs i forordningen. Om en &klagare utndmns till uppdra-
get fortsitter dklagaren att skota sin egen dklagartjinst. Om en person utanfor Aklagarmyndig-
heten (t.ex. en domare eller advokat) utndmns till uppdraget, ska han eller hon foér en motsva-
rande period p4 fem 4r utnimnas till en tidsbegriinsad &klagartjinst vid Aklagarmyndigheten for
att skota ett uppdrag som nationell dklagare.

Vid forhandlingarna med EPPO har man nétt en kompromiss som utarbetats pa tjénstemanna-
niva, enligt vilken det i inledningsskedet av EPPO:s verksambhet i enlighet med principen om
dubbla hattar utndmns en europeisk delegerad aklagare vars arbetsinsats hos EPPO &r 100 %
och en annan europeisk delegerad aklagare som enligt den preliminéra arbetsfordelningen sko-
ter nationella uppgifter till ca 80 % och EPPO-uppgifter ca 20 % av arbetstiden och vid sidan
av de andra uppgifterna under semestrar och annan ldngre franvaro vikarierar den europeiska
delegerade aklagare som arbetar heltid. Detta arrangemang ska granskas pa nytt efter en viss
tid, till exempel ett eller tvd ar, och da &ndras vid behov fordelningen av arbetsinsatsen och
procentandelarna. Om arbetsméngden &ndras avsevirt mitt under aret jaimfort med vad som av-
talats, kan fordelningen av arbetsinsatsen vid behov ocksd éndras snabbare. Aklagarmyndig-
heten och EPPO kommer dnnu att forhandla om detta arrangemang. Bada de europeiska dele-
gerade aklagarna ska ha en tjanst som nationell dklagare.

Bestdmmelser om social trygghet i kollegiets beslut

EPPO:s kollegiums beslut 001/2020 kompletterar bestimmelserna om anstallningsvillkor, rat-
tigheter och skyldigheter for de europeiska delegerade dklagarna. Enligt kollegiets beslut till-
lampas pa de europeiska delegerade aklagarnas 16n for sjukdomstid samma regler som nation-
ellt, sdvida inte ersittningen omfattas av det nationella sjukforsékringssystemet. [ friga om mo-
derskap, faderskap och foréldraledighet har kollegiets beslut samma innehall: pé 16n for moder-
skaps-, faderskaps- och forédldraledighet tillimpas samma regler som nationellt, sdvida inte er-
sattningen omfattas av det nationella sociala trygghetssystemet.
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3 Nulédge och bedomning av nulédget

I enlighet med artikel 96.6 i EPPO-f6rordningen ska medlemsstaterna sakerstélla att det finns
tillrdckliga arrangemang for att de europeiska delegerade &klagarnas réttigheter som har anknyt-
ning till social trygghet, pension och forsakringsskydd enligt nationell lagstiftning ska bibehal-
las. Det ska ocksa sékerstéllas att de europeiska delegerade aklagarnas totala 16n inte &r ligre
an vad den skulle ha varit om den berdrda &klagaren hade fortsatt arbeta endast som nationell
aklagare. Ansvaret for de europeiska delegerade &klagarnas allménna arbetsvillkor och arbets-
miljo ska ligga pé de behoriga nationella rattsliga myndigheterna. Vid beredningen av EPPO-
lagen hade alla fragor som giller de europeiska delegerade aklagarnas anstillningsvillkor, 16n
och lonebikostnader inte &nnu avgjorts. Darfor kunde kompletterande lagstiftning dé inte &nnu
beredas till denna del.

Bibehéllandet av de rittigheter till social trygghet som avses i artikel 96 i EPPO-forordningen
har i Finland anknytning till tillimpningen av flera formanslagar och lagar om finansiering av
forméner. Eftersom bestdmmelserna endast ar tillimpliga pa de europeiska delegerade akla-
garna har det ansetts dndamalsenligt att foreskriva den precisering av den nationella lagstift-
ningen som krivs for genomforandet av EPPO-férordningen i den nationella EPPO-lagen, som
annars ocksd innehéller behovliga nationella specialbestimmelser om EPPO. Att foga sérskilda
bestammelser som géller europeiska delegerade aklagare till alla lagar om sociala férméner och
finansieringen av dem skulle ocksé avvika frin tidigare praxis i friga om motsvarande sérskilda

grupper.
Arbetstagarnas och arbetsgivarnas forsdkringspremier och forsdkringsavgifter

De socialforsidkringsavgifter som arbetstagaren och arbetsgivaren betalar i friga om statsan-
stillda &r arbetspensionsforsidkringsavgift, sjukforsdkringsavgift eller sjukforsdkringspremie
samt arbetsloshetsforsakringspremie. Vid utlandsarbete anvénds i den man en person omfattas
av tillampningsomradet for den finska lagstifiningen om social trygghet en forsékringslon som
faststills gemensamt av arbetsgivaren och arbetstagaren som grund for forsakringsavgifter, for-
sékringspremier och sociala formaner.

Arbetstagare som omfattas av pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) &r enligt 168
§ 1 den lagen skyldiga att betala pensionsforsakringsavgift. Bestimmelser om pensionsavgiftens
storlek finns 1 153 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2016). Bestimmelser om arbets-
givarens pensionsavgift finns i 19 a § i lagen om Keva (66/2016). Fér Kevas medlemssamfund
bestdms pensionsavgiften utifrin de sammanlagda beloppen av arbetsinkomsterna for personer
som dr anstidllda hos medlemssamfundet.

Enligt 18 kap. 18 § i sjukforsdkringslagen (1224/2004) anvénds i vissa fall av utlandsarbete som
grund for faststéllande och betalning av sjukforsdkringens sjukvardspremie och dagpennings-
premie, i stillet for utlandsarbetsinkomsten, den forsdkringslon som avses i arbetspensionsla-
garna, forutsatt att den forsidkrades pensionsskydd har ordnats antingen obligatoriskt eller fri-
villigt i enlighet med arbetspensionslagarna. Enligt 5 § i lagen om arbetsgivares sjukforsak-
ringsavgift (771/2016) anvénds forsidkringslonen i dessa fall ocksd som grund for arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift.

119 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) finns bestimmelser om
grunden for lontagares arbetsloshetsforsikringspremie och dir ingér en motsvarande bestdm-
melse som bestimmelsen om forsékringslon. Som arbetsinkomst for utlandsarbete betraktas den
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16n som skulle betalas i Finland fér motsvarande arbete. Statliga arbetsgivare betalar inte ar-
betsgivares arbetsloshetsforsidkringspremie.

Staten har ingen forsékringsskyldighet enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar (459/2015), utan erséttning pa grund av ett olycksfall i arbetet som intréffat eller en yrkes-
sjukdom som ndgon adragit sig i anstillning hos staten betalas av statens medel pa det sétt som
anges i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Betalning av arbetstagarens forsdikringspremier

I enlighet med 169 § i pensionslagen for den offentliga sektorn och 20 § i lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner innehdller arbetsgivaren lontagares arbetsloshetsforsakringspremie i
samband med l6neutbetalningen.

Enligt 18 kap. 29 § i sjukforsdkringslagen géller angédende forskottsinnehallning av den forsék-
rades sjukforsdkringspremie vad som bestdms i lagen om forskottsuppbord. Enligt 18 kap. 30 §
i sjukforsikringslagen ska arbetsgivaren i samband med lonebetalningen informera 16ntagaren
om beloppet av sjukforsékringens dagpenningspremie som uppbérs i samband med forskottsin-
nehdllningen. Enligt 31 § tillimpas pa den forsékrades sjukforsdkringspremie de bestimmelser
angdende kommunalskatt i lagen om beskattningsforfarande som giller skatteldttnad, uppskov,
rittelse och efterbeskattning samt beskattningsforfarandet i 6vrigt.

Hur sociala formaner som grundar sig pd inkomst bestims

Enligt 86 § 1 pensionslagen for den offentliga sektorn betraktas, om en arbetstagare fran Finland
sidnds utomlands for att arbeta, den 16n som skulle betalas f6r motsvarande arbete 1 Finland som
den arbetsinkomst som utgor grund for pensionen. Om motsvarande arbete inte finns i Finland,
betraktas som arbetsinkomst en 16n som annars kan anses motsvara ndmnda arbete. Enligt 81 §
i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar ska 16n, resultatpremie eller nagot annat
vederlag som har betalats eller avtalats att betalas som ersittning for arbete beaktas vid bestdm-
mande av den arbetsinkomst som utgdr grund for en erséttning for inkomstbortfall. Med annat
vederlag avses bland annat forsékringslon.

Enligt 11 kap. 3 § i sjukforsékringslagen beaktas vid berdkningen av dagpenningsférméner som
loneinkomst 16n som fatts i ett anstillnings- eller tjansteforhallande och forsiakringslon. 1 6 kap.
1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) foreskrivs det om arbetsloshetsdagpen-
ningens belopp. Beloppet av grunddagpenning ar fast. Bestimmelser om 16n som ligger till
grund for inkomstrelaterad dagpenning finns i 6 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, enligt vilken 16n och annat vederlag som ska betraktas som forvarvsinkomst och som har
betalts som erséttning for arbete beaktas som den 16n som ligger till grund for den inkomstrela-
terade dagpenningen.

Bosdttningsbaserad social trygghet och bosdttningsbaserade tjdnster

De europeiska delegerade dklagarna dr personer som ar varaktigt bosatta och har sin hemkom-
mun i Finland. Rétten till sddana forméaner och tjénster som bestdms pa grundval av boséttning
i Finland 4r densamma som for andra personer som é&r varaktigt bosatta i Finland. Sddana {or-
méner dr bland annat de ersittningar som enligt sjukforsékringslagen kan fas for likemedelsin-
kdp och privata hilso- och sjukvardstjanster samt de tjanster som ordnas av kommuner och
vélfardsomréaden.
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4 Forslaget och dess konsekvenser
4.1 Forslaget

Det foreslés att det till EPPO-lagen fogas en ny bestimmelse, genom vilken de europeiska de-
legerade aklagarna tryggas motsvarande rittigheter och forméner i anknytning till social trygg-
het, pension och forsdkringsskydd som de nationella dklagarna har, i enlighet med vad som
forutsatts 1 artikel 96.6 i EPPO-forordningen. All den 16n som betalas till de europeiska delege-
rade éklagarna inverkar ddrmed pé den sociala tryggheten: 16nen for uppgiften som nationell
aklagare i enlighet med den nation-ella lagstiftningen om social trygghet och den 16n som EPPO
betalar i enlighet med den foreslagna speciallagstiftningen.

Enligt forslaget ska pd den 16n som EPPO betalar till de europeiska delegerade &klagarna till-
lampas bestdmmelser om forsékringslon och motsvarande erséttning nér det géller bestdm-
mande av socialforsikringsavgifter och sociala forméner. Tillimpningen av principerna for for-
sdkringslon innebér att socialskyddsavgifterna bestims ménatligen utifran samma kalkylerade
inkomst. Aklagarmyndigheten, som skéter betalningen av arbetsgivarens avgifter i enlighet med
lagstiftningen om statliga arbetsgivare, far inte uppgifter direkt frin EPPO om den 16n som
betalas till de europeiska delegerade aklagarna. Utifran forsikringslonen kan Aklagarmyndig-
heten betala de lagstadgade avgifterna och gora anmélningarna till inkomstregistret manatligen
utan uppgifter om den faktiska 16n som betalats. Det foreslas att Aklagarmyndigheten ska ta ut
arbetstagares pensionsavgift och arbetsloshetsforsiakringspremie av arbetstagarna och redovisa
dem till statens pensionsfond och Sysselsittningsfonden. Skatteférvaltningen faststéller vid be-
skattningen den sjukforsékringspremie som arbetstagaren ska betala utifrén forsdkringslonen i
enlighet med géllande bestimmelser.

Den forsta europeiska delegerade aklagaren har inlett sitt uppdrag redan innan den fore-slagna
andringen trader i kraft. Rétten till social trygghet kan tillgodoses for tiden innan den foéreslagna
andringens ikrafttridande genom praktiska arrangemang sdsom retroaktivt faststillande av for-
sékringslonen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Allmdint

Genom de foreslagna éndringarna i lagstiftningen kompletteras EPPO-forordningen, som redan
ar 1 kraft i Finland som bestdammelser i lag. Syftet med inrdttandet av EPPO har behandlats i
avsnittet om malséttning i regeringens proposition om EPPO-lagen.

Det bedoms att EPPO effektiviserar skyddet av unionens ekonomiska intressen. Genom EPPO
frimjas utredningen och lagforingen i medlemsstaterna av bedrigerier som riktar sig mot un-
ionens medel samt mut- och penningtvéttsbrott i anknytning till bedrégerierna. Ju effektivare
man pa medlemsstatsniva kan ingripa i de brott som skadar EU:s budget och i den ekonomiska
vinningen av brott, desto mer positiva effekter har EPPO pa EU:s anvindning av medel och pa
unionens trovérdighet dverlag. Detta gynnar sarskilt 1dnder som Finland, som dr nettobetalare i
EU. Det gér inte att ge en exakt uppskattning av hur stor ekonomisk nytta EPPO kan utgora pé
unionsniva. Aven mer forsiktiga uppskattningar pa unionsniva visar dock att det nér det géller
ekonomiskt missbruk ér frdga om miljarder euro per ar.
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Konsekvenser for den enskilda individen

Syftet med de foreslagna lagdndringarna &r att trygga en forsorjning som motsvarar den sociala
tryggheten for nationella dklagare for de europeiska delegerade &klagarna i situationer dér en
europeisk delegerad &klagare ér forhindrad fran att fa normal forvarvsinkomst pé grund av sjuk-
dom, olycksfall, arbetsloshet eller av ndgon annan dirmed jaimforbar orsak. Med tanke pa de
europeiska delegerade dklagarna kan det inte anses &ndamélsenligt om deras sociala forméner i
sjélva verket dr sdmre dn for sa kallade utsdnda arbetstagare nir dklagarna arbetar i Finland for
en institution inom Europeiska unionen. Det &r motiverat att forsékringslonen betraktas som den
arbetsinkomst som utgor grunden for de europeiska delegerade dklagarnas sociala formaner och
att socialskyddsavgifterna skots pd motsvarande sitt som i ett nationellt anstdllningsforhallande.

Konsekvenser for myndigheterna

De uppgifter som hanfor sig till de europeiska delegerade aklagarnas sociala trygghet ingar i
socialforsakringsinstitutionernas lagstadgade uppgifter och konsekvenserna for myndigheterna
kan bedomas vara mycket sma.

FEkonomiska konsekvenser

Omkostnaderna for EPPO ticks med medel ur EPPO:s budget och finansieringen av EPPO ingér
i EU:s budget. Nér de europeiska delegerade dklagare som &r verksamma péa nationell niva sko-
ter uppgifter enligt EPPO-forordningen ingar de utgifter som foranleds av detta i omkostnaderna
for EPPO. Enligt den princip om dubbla hattar som ingér i forslaget kan de europeiska delege-
rade dklagarna i Finland ocksa arbeta som nationella aklagare i tjénsteforhéllande vid Aklagar-
myndigheten i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 13.3 i EPPO-forordningen. Uppgifterna
inom EPPO ska dock prioriteras i enlighet med bestimmelserna i férordningen. Finland har
utndmnt tvd europeiska delegerade aklagare. En europeisk delegerad aklagare som skdter
EPPO-drenden pa heltid inledde sitt uppdrag i juli 2021. Den andra europeiska delegerade akla-
garen skoter EPPO-drenden pa deltid och inleder sitt uppdrag nir EPPO och Aklagarmyndig-
heten har ingatt ett avtal om saken.

EPPO svarar for 16neutbetalningen till de europeiska delegerade dklagarna nér de skoter brott-
mél som omfattas av EPPO:s behorighet och som EPPO har upptagit for utredning. Pa 16nen
betalas EU-skatt. Lonen for de nationella &klagaruppgifterna betalas av Aklagarmyndigheten.
Aklagarmyndigheten ska betala socialforsikringsavgifterna bade for den nationella 16nen och
for den 16n som EPPO betalar for EPPO-arbetet. Uppskattningsvis ska Aklagarmyndigheten ar
2022 betala sammanlagt 21 074 euro i socialforsdkringsavgifter. Berdkningen grundar sig pa
den ovan beskrivna modellen, enligt vilken en av de europeiska delegerade éklagarna skoter
EPPO-drenden pa heltid och den andra pé deltid. Avsikten &r att kostnaderna ska tdckas inom
ramen for rambesluten for statsfinanserna och anslagen i statsbudgeten. Beslut om eventuella
behov av anslag fattas pa normalt sitt inom beslutsférfarandet for budgeten.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Bibehallandet av de réttigheter till social trygghet som avses i artikel 96 i EPPO-forordningen

hénfor sig i Finland till tillimpningen av flera formanslagar och lagar om finansiering av for-
maner. For att de réittigheter som forutsitts i forordningen ska kunna tillgodoses behdver den
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nationella lagstiftningen preciseras, eftersom EPPO som é&r 16neutbetalare inte enligt EU-lag-
stiftningen betalar arbetsgivarens socialskyddsavgifter. Dessutom behdvs det nationella bestdm-
melser om hur sociala forméner ska bestimmas utifrén den 16n som EPPO betalar.

Som alternativ for genomforandet av dndringarna har man identifierat éndring av EPPO-lagen
genom att en bestimmelse om de europeiska delegerade aklagarnas sociala trygghet fogas till
den nationella EPPO-lagen, eller alternativt att flera lagar om sociala férmaner och finansie-
ringen av dem dndras. Att foga sérskilda bestimmelser som géller europeiska delegerade ékla-
gare till alla lagar om sociala formaner och finansieringen av dem skulle avvika fran tidigare
praxis i fridga om liknande sdrskilda persongrupper. Dessutom skulle &ndring av flera lagar om
formaner och om finansieringen av féorméner leda till en mer komplicerad lagstiftning. Av kon-
sekvensskél foreslas det att den bestimmelse som behdvs fogas till EPPO-lagen.

6 Remissvar

Utlatande om utkastet till proposition begéirdes av foljande nio remissinstanser: Akava ry, Folk-
pensionsanstalten, Keva, Juristernas och Lékarnas arbetsloshetskassa (LL-kassa), Suomen
Syyttdjayhdistys ry, Sysselsdttningsfonden, rikséklagarens byra, finansministeriet och Skatte-
forvaltningen.

Remissinstanserna understddde propositionen och ansag att anvindningen av forsiakringslon ar
en tydlig 16sning.

Akava ry och Suomen Syyttijayhdistys ry lyfte fram behovet att i propositionen uppméarksamma
att den fOrsta europeiska delegerade &klagaren redan har inlett sitt uppdrag och att det finns skél
att beakta den tid som &klagaren har arbetat for EPPO innan dndringsforslaget tradde i kraft.
Tiden i arbete kan beaktas retroaktivt genom att forsiakringslonen vid behov faststills frén den
tidpunkt da arbetet inleddes. Utifran Suomen Syyttdjayhdistys ry:s yttrande har det i proposit-
ionen tydligare framforts att all den 16n som betalas till de europeiska delegerade éklagarna
inverkar pa den sociala tryggheten. Propositionen har i sig ingen inverkan pa den 16n som beta-
las for arbetet som nationell aklagare, de forsdkringsavgifter och forsidkringspremier som betalas
for den, eller de forméner som tjénas in utifran den.

Skatteforvaltningen lyfte fram att det finns smé dndringsbehov i informationssystemen. Till 16-
neuppgiftsanméilan i inkomstregistret behovs pa grund av propositionen en ny uppgiftsruta, som
kan laggas till i samband med den normala érliga dndringsprocessen.

Forslaget har behandlats i statens och kommunernas pensionsdelegation.
7 Specialmotivering

Det foreslas att det till lagen fogas en ny 4 a § om de europeiska delegerade aklagarnas sociala
trygghet. Enligt det foreslagna 1 mom. tillimpas i fraga om 16n som Europeiska aklagarmyn-
digheten betalar till en europeisk delegerad aklagare vad som foreskrivs om de sociala forméner
och socialforsdkringsavgifter som bestims utifran ersittning som betalats som forsakringslon
och som 16n eller annat vederlag for motsvarande arbete i Finland. Det som blir tillimpligt &r
vad som foreskrivs om sociala formaner och socialforsakringsavgifter i friga om forsékringslon,
arbetsinkomst som berattigar till pension enligt 86 § 1 pensionslagen for den offentliga sektorn
(81/2016) och arbetsinkomst som utgdr grund for en erséttning for inkomstbortfall enligt 81 § i
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015). Med forsékringslon avses i
allménhet en kalkylerad 16n som faststélls for en utsdnd arbetstagares utlandskommendering
enligt den 16n som skulle betalas om ett arbete som motsvarar det arbete som utfors utomlands
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utfordes i Finland. Det foreslds att bestimmelser om forsakringslon ska tillimpas pé 16n som
betalats till de europeiska delegerade &klagarna, &ven om aklagarnas arbete utfors i Finland.
Béde socialforsdkringsavgifter och forméner som grundar sig pd inkomst berdknas utifran for-
sdkringslonen.

Aklagarmyndigheten och de europeiska delegerade &klagarna faststiller forsikringslonen. Det
foreslas att det for de europeiska delegerade dklagarna faststéllas en inkomst som é&r jamforbar
med forsdkringslon och pa basis av vilken sociala forméner och socialforsékringsavgifter be-
stims. Aklagarmyndigheten far inte uppgifter direkt om den 16n som EPPO betalar, vilket inne-
bér att det i praktiken skulle vara svart att verkstélla de manatliga betalningarna pa basis av
faktiska uppgifter om méanadslon.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om Aklagarmyndighetens och de europeiska delegerade
aklagarnas skyldigheter att betala de lagstadgade forsdkringspremierna och forsékringsavgif-
terna. Aklagarmyndigheten jimstills med en utsindande arbetsgivare och ska sorja for social-
forsikringsavgifterna pa motsvarande sétt som en utsénd arbetstagares arbetsgivare. Eftersom
det inte 4r mojligt for arbetsgivaren att verkstélla forskottsinnehallning, foreslas det att arbets-
tagarens lagstadgade forsakringspremier och forsdkringsavgifter for de europeiska delegerade
dklagarna ska betalas via Aklagarmyndigheten, som i sin tur betalar dem till statens pensions-
fond och Sysselsittningsfonden. Aklagarmyndigheten ska ocksa skdta de anmélningar som
krévs till inkomstregistret.

Den 16n som EPPO betalar till de europeiska delegerade éklagarna &r befriad fran forvarvsin-
komstskatt, men en EU-skatt tas ut pa lonen.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.
9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen bor beddmas sérskilt med avseende pa jaimlikhetsaspekten enligt 6 § i grundlagen
(731/1999) och ritten till social trygghet enligt 19 § i grundlagen.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen innehaller ett krav pa
rattslig jamlikhet och faktisk jadmstélldhet. Den omfattar ett forbud mot godtycke och ett krav
pa enahanda bemotande 1 likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhetsbestimmelsen riktar
sig ocksa till lagstiftaren. Vissa manniskor eller mdnniskogrupper far inte genom lag godtyckligt
ges en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning dn andra.

Jamlikhetsbestimmelsen forutsétter inte att alla minniskor ska bemdétas likadant i alla avseen-
den, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet 4r likadana. Jamlikhetsaspekter har bety-
delse savil niar medborgarna ges fordelar eller rittigheter genom lag som nér de pafors skyldig-
heter. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhal-
leligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att fridmja faktisk jamlikhet (RP
309/1993 rd, s. 46, se daven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

Genom forslaget tryggas en jamlik stillning for de europeiska delegerade aklagarna i forhal-
lande till personer i samma stillning pa nationell niva. De europeiska delegerade dklagarna &r
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en integrerad del av den nationella dklagarmyndigheten. Deras stéllning nér de arbetar f6r EPPO
ar sdrskild rddgivare, vilket innebar att de enligt EU:s tjdnsteforeskrifter inte har rétt till social
trygghet frdn EU:s system. Forslaget faststiller en jimlik behandling av de europeiska delege-
rade aklagarna i forhallande till dem som arbetar som nationella dklagare. Utan den foreslagna
bestammelsen skulle de europeiska delegerade éklagarna inte vara likstdllda med andra som
arbetar i Finland nér det géller det lagstadgade systemet for social trygghet.

Rtt till social trygghet

119 § 1 mom. i grundlagen tryggas vars och ens rétt till oundginglig forsorjning och omsorg.
Enligt 19 § 2 mom. ska var och en genom lag garanteras rétt att {4 sin grundldggande forsorjning
tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under dlderdomen samt vid barnafodsel
och forlust av en forsorjare. Forslaget har sérskild betydelse med tanke pa de rittigheter som
tryggasi 19 § 2 mom. Bestimmelsen innefattar ocksé en verksamhetsforpliktelse for lagstiftaren
for att utveckla den sociala tryggheten (RP 309/1993 rd, s. 75).

Genom den foreslagna bestimmelsen tryggas de europeiska delegerade dklagarnas rétt till or-
saksbaserade sociala forméner som grundar sig pa inkomst. Utan bestimmelsen kan de om for-
utséttningarna uppfylls endast fa minimibeloppen av dagpenningsférménerna och for den tid
som de arbetar for EPPO intjdnas ingen pension enligt det lagstadgade arbetspensionssystemet.

I ovrigt foreslés 1 propositionen inga séddana dndringar av géllande lagstiftning som har bety-
delse da propositionen bedoms med avseende pa de grundlaggande fri- och rittigheterna. Pa de
grunder som anfOrts ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldm
Eftersom radets forordning (EU) 2017/1939 om genomférande av fordjupat samarbete om in-

rattande av Europeiska aklagarmyndigheten innehaller bestimmelser som foreslés bli kom-
pletterade genom lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av lagen om Finlands deltagande i Europeiska dklagarmyndighetens (EPPO)
verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Finlands deltagande i Europeiska &klagarmyndighetens (EPPO) verksam-
het (66/2021) en ny 4 a § som foljer:

4a§

De europeiska delegerade dklagarnas sociala trygghet

I frdga om 16n som Europeiska &klagarmyndigheten betalar till en europeisk delegerad &klagare
tillimpas vad som foreskrivs om de sociala formaner och socialforsikringsavgifter som bestims
utifran ersittning som betalats som forsakringslon och som 16n eller annat vederlag for motsva-
rande arbete 1 Finland.

Aklagarmyndigheten ska pa basis av den europeiska delegerade aklagarens 16n betala arbetsgi-
varens socialforsidkringsavgifter. Den europeiska delegerade éklagaren ska betala arbetstaga-
rens pensionsavgift och arbetsloshetsforsikringspremie till Aklagarmyndigheten, som redovisar
beloppen till statens pensionsfond och Sysselsittningsfonden. Aklagarmyndigheten ska géra
anmilningar om I6ner och betalda avgifter och premier till det inkomstregister som avses i lagen
om inkomstdatasystemet (53/2018).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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