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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viestintamark-
kinalain muuttamisesta ja viestintamarkkinalain 70 8:n
valiaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd niin sanottua
kytkykauppaa koskevaa sddnnbsta muute-
taan. Kytkykaupalla tarkoitetaan sitd, ettd
puhelinta ja liittym&a koskevat sopimukset
kytketdan kaupantekohetkella siten, etté hyo-
dykkeiden ostohinnat riippuvat toisistaan.
halvemmalla, jos han tekee samalla liittymé&-
sopimuksen tietyn operaattorin kanssa. Ny-
kyisen lain mukaan matkapuhelimen ja mat-
kapuhelinliittyman kytkykauppa on kiellet-
tya

Kytkykauppakielto koskisi edelleen sellai-
sia matkapuhelimia ja liittymid, joita voidaan
kayttéd vain GSM-matkaviestinverkossa,
mutta el uudempaa teknol ogiaa hyodyntavien
matkapuhelinten kauppaa. Esityksen tarkoi-
tuksena on edistaa tietoyhtei skunnan kehitys-
té paremmin tukevien matkaviestinverkkojen
kayttoonottoa. S&annos olisi voimassa ehdo-
tetussa muodossaan kolme vuotta.

Kuluttgjan suojaamiseks lakiin otettaisiin
saannds, jonka mukaan kuluttgjaa e sais si-
toa kahta vuotta pidempddn maéraaikaiseen
liittymasopimukseen. M atkapuhelinoperaat-
tori voisi estda toisen teleyrityksen liittyman
kayton kytkykaupassa tarjotussa matkapuhe-
limessa. Eston pitéis olla kuluttgjan pyyn-
nosta purettavissa maksutta liittymasopi muk-
sen padttyessa, kuitenkin viimeistéan kahden
vuoden kuluttua liittyméasopi muksen teosta.

Jotta uusien edistyksellisten viestintépalve-
luiden tarjonta taataan myds kytkykaupasta
riippumattomana ilmiona, teleyrityksen tulisi
ehdotuksen mukaan tarjota samaa viestintd-
palvelua kayttgille myos ilman paétel aitetta.

Kuluttajan sopimusoikeudellisen aseman
turvaamiseksi esityksessa ehdotetaan, ettd
madrdaikaisen liittyméasopimuksen ehtoja e
sais muuttaa kuluttgjalle epaedullisempaan
suuntaan kesken sopimuskauden. Lisaks ku-
luttgja voisi ehdotuksen mukaan irrottautua
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madraaikaisesta sopimuksesta niin sanotun
sosiaalisen suoritusesteen perustedla.

Kytkykauppaan liittyvadn markkinointiin
sovellettaisiin  kuluttgjansuojalain 2 luvun
yleisa sddnndksia kulutushyoddykkeiden
markkinoinnista. Kuluttgjansuojalaissa tar-
koitettujen tietojen ohella kytkykaupassa tar-
jottavan liittyman markkinoinnissa olisi il-
moitettava kytkykaupasta kuluttgjalle aiheu-
tuvien lisdkustannusten kokonai smaara.

Samassa yhteydessa viestintdmarkkinala-
kiin tehtéisiin erdita lain soveltamiskaytan-
nossd tarpedliseksi havaittuja muita muu-
toksia. Esityksessd ehdotetaan muun muassa,
etta viestintdmarkkinamaksua koskevaa séan-
telya tarkennettaisiin. Lakiin liséttéisiin
séannds maksun maéraytymisperusteista yri-
tyksen ensimmaisena toimintavuonna tai ti-
lanteessa, jossa teleyrityksen liikevaihdosta
e muusta syysté saada |uotettavaa tietoa.

Esityksella selvennettéisiin myds ministe-
rion ja Viedtintaviraston valista tydnjakoa
markkinaméaarittelyita tehtaessa.

Esityksessa ehdotetaan liséksi, etta puhe-
linliittyman haltijan suostumus el enéda jat-
kossa olisi edellytys liittyman erdiden mui-
den ominaisuuksien hyddyntamiselle esimer-
kiks |agjakaistapalvelujen tarjonnassa. Tilaa-
jayhteyden vélityskykya ja siirtokapasiteettia
suostumusta, joka hallitsee tilagjayhteytta
liittyméasopimuksen perusteel la.

Erés muutosehdotus koskee radiomaston
antennipaikan  vuokrausvelvollisuutta.  Se
voitaisiin eréissa tilanteissa asettaa muillekin
kuin teleyrityksille.

Esityksessa ehdotetaan vield myds, ettd
Viestintéviraston paatdksestéd valitettaisiin
suoraan  korkeimpaan hallinto—oikeuteen
useimmissa tapauksissa kuin ennen. Myos
padtoksen taytantdbnpanoa koskevaa sadn-
nosté ehdotetaan muutettavaksi. Viestintavi-
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raston paétosta olis aina noudatettava, jolle
valitusviranomainen nimenomaisesti kiella
sen taytantdonpanoa.

Lisaks Viestintdvirasto oikeutettaisiin eh-
dotuksen mukaan antamaan padtoksensa tie-

doks sahkopostilla seké& eréissa tapauksissa
viraston verkkosivuilla julkaistavalla ilmoi-
tuksella.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan ensi tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Viestintalainséddannon - kokonai suudi stuk-
sen toinen vaihe, uusi viestintdmarkkinal aki
(393/2003) tuli voimaan 25 paivana heind
kuuta 2003.

Sen taustalla olivat nelja sdhkdisen viestin-
nan direktiivig, jotka ovat Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi sahkoisten
viestintdverkkojen ja —palvelujen yhteisesta
séantelyjarjestelmastéa 2002/2VEY  (jdjem-
pana puitedirektiivi), Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi sahkoisten viestintd-
verkkojen ja niiden liiténndistoimintojen
kayttboikeuksista ja  yhteenliittdmisesta
2002/19/EY (jajempana kayttdoikeusdirek-
tiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi sdhkoisd viestintdverkkoja ja —
paveluja koskevista valtuutuksista
2002/20/EY (jdljempana valtuutusdirektiivi),
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
yleispalvelusta ja kayttgjien oikeuksista sah-
koisten viestintéverkkojen ja —pavelujen
adla 2002/22/EY (jdjempana yleispalvelu-
direktiivi) seka padtos Euroopan yhteison ra-
diotagjuuspolitiikan  sdanteyjarjestelmasta
676/2002/EY (jdjempanad radiotaajuuspda-
t6s). Sdadokset on julkaistu Euroopan yhtei-
stjen Virallisessa lehdessd 24 péivana huhti-
kuuta 2002.

Viestintamarkkinalain voimaantulosta on
kulunut puolitoista vuotta. Yleisesti voidaan
todeta, etta laki on toiminut sen valmistelussa
ennakoidulla tavalla ja moitteettomasti. Vies-
tintdmarkkinalailla luotu uusi saéntelyjérjes-
telm& muutti telemarkkinoihin kohdistunutta
séantelya rakenteellisesti merkittévalla taval-
la. Lailla séannelldan hyvin teknista palvelu-
kokonaisuutta, joka kehittyy ja muuttuu jat-
kuvasti. Naista syista on ollut ennakoitavissa,
ettd uuteen lakiin kohdistuu muutostarpeita
jolyhyella aikavélilla

Kasteltavana olevaan hallituksen esityk-
den taustalla ovat lain soveltamiskaytanndssa
tehdyt havainnot seka tekninen kehitys.

2. Nykytila

21. Lainsaaddantt ja kaytanto

2.1.1 Kytkykauppa

Viestintamarkkinalain 70 §:n mukaan mat-
kaviestinverkon paételaitteen tai siihen liitty-
van hyodykkeen hinta e saa riippua sita,
tinverkon liittyman. Saé&nndksen noudatta-
mista valvoo Viestintavirasto seuraamalla
liittymien ja matkapuhelinten markkinointia.
Viestintévirastoa tyollistda eniten epaselva ja
harhaanjohtava markkinointi, johon se puut-
tuu paits omasta aloitteestaan, myds markki-
noilla toimivien yritysten tutkintapyyntdjen
perusteella. Virasto myds antaa ohjeita lain-
mukaisesta markkinoinnista. Alustavan tut-
kinnan jalkeen Viedtintavirasto yleensa dir-
té4 harhaanjohtavaan markkinointiin liittyvét
tapaukset Kuluttgjaviraston ratkaistavaksi.
Kytkykaupan kiellon noudattamista valvo-
taan vélillisesti my6s Viestintaviraston teke-
mien laitetarkastusten yhteydessa.

Viestintdmarkkinalain 69 8:n 1 momentin
mukaan teleyritys e saa estéa kayttdjaa liit-
tamasta yleiseen viestintéverkkoon radiolain
vaatimusten mukaista radio— ja telepdatelai-
tetta. S&anndsté on tulkittu siten, ettd se estéa
niin sanotun SIM—Jukon kayton eli sellaisen
teknisen ominaisuuden asentamisen, jolla
matkapuhelinoperaattorin palveluita. Viestin-
tdmarkkinalain 69 8&n 1 momentin s&8nNnts
on erityisesti tarkoitettu sovellettavaks yh-
dessi kytkykauppaki el tosédnnoksen kanssa.

Viestintamarkkinalain ohella myds kulutta-
jansuojalaissa on sadnndksia, jotka ovat rele-
vanttga kytkykaupan kannalta. Tamé koskee
erityisesti tuotteiden markkinointia. Kulutta-
jansuojalain (38/1978) 2 luvun 4 §:n mukaan,
jos markkinoinnissa tarjotaan kulutushyo-
dykkeita yhteisdlla hinnalla tai niin, ettéd os-
tamalla hyddykkeen saa alennetulla hinnala
toisen hyodykkeen tai muun erityisen edun,
markkinoinnissa on selkedsti ilmoitettava:



HE 81/2005 vp 7

1) tarjouksen sisdlto ja arvo sekd yhteisella
hinnalla tarjotuista hyodykkeista lisdksi nii-
den erilliset hinnat, paitsi, jos hytdykkeen
hinta erikseen hankittuna on pienempi kuin
kymmenen eurog;

2) tarjouksen hyvaksi kayttamista koskevat
ehdot, erityisesti tarjouksen kesto sekd maa-
ralliset jamuut rgjoitukset.

2.1.2 Viestintamarkkinamaksu

Viestintamarkkinamaksusta séadetéén ny-
kyisen lain 15 a—c &8ss Lain 15 a 8n 1
momentin mukaan ilmoituksenvaraista tai
toimiluvanvaraista teletoimintaa harjoittava
teleyritys on velvollinen suorittamaan Vies-
tintavirastolle vuotuisen viestintamarkkina-
maksun. Viestintamarkkinamaksua ei perita
televisio— ja radiotoiminnasta annetussa lais-
sa tarkoitetun televisio— tai radiotoiminnan
liikevaihdosta. Viestintémarkkinamaksu vas-
taa niita kustannuksia, jotka aiheutuvat Vies-
tintévirastolle viestintamarkkinal ai ssa sé&det-
tyjen, teleyrityksia koskevien tehtévien hoi-
tamisesta. Viestintdmarkkinamaksu ei koske
49 §:ssa tarkoitettuja numerointimaksuun liit-
tyviatehtavia

Viestintamarkkinamaksun suuruuden pe-
rusteet madritellédn pykaldan 2 momentissa.
Viestintamarkkinamaksu méaréytyy maksu-
yksikdiden lukumddrand maksuluokittain.
Maksuluokkia on kaksitoista ja maksuyksi-
kon suuruus on 350 euroa. Yritykset jaetaan
maksuluokkiin niiden kustannusten huomi-
oon ottamiseksi, jotka Viestintévirastolle
keskiméarin aiheutuvat kunkin maksuluokan
yritystéd koskevien tehtvien hoitamisesta
Teleyrityksen maksuluokka méaréytyy te-
leyrityksen Suomessa harjoittaman teletoi-
minnan maksun madradmista edeltévan kau-
den liikevaihdon perustedlla. Viestintamark-
kinamaksu méaraytyy seuraavan taulukon
mukai sesti:

Maksuluokka Liikevaihto (milj. €) Yksikéiden méara
1 alel 2

2 1-dle2 4

3 2-dle4 7

4 4—4le8 14

5 8-dlel6 26

6 16-alle 32 50

7 32-dle6d I

8 64-alle 128 179
9 128-dlle 256 340
10 256-dle 512 645
11 512—-alle 1024 1226
12 1024 tai yli 2330

Teleyrityksen maksuluokan méardytymisen
perusteena olevasta liikevaihdosta sé&det&an
tarkemmin 15 b 8:ssi. Pykdlan 1 momentis-
sa on saannds kirjanpitolain (1336/1997) 1
luvun 6 8n mukaisen konsernin maksun
madraytymisestd. Sen mukaan konserniin
kuuluvan teleyrityksen maksun perusteena on
yrityksen osuus samaan konserniin kuuluvien
maksuvelvollisten teleyritysten Suomessa
harjoittaman teletoiminnan yhteisesta liike-
vaihdosta vahennettyna yhtididen keskinéi-
sella tésta toiminnasta syntyneell& liikevaih-
dolla. Maksu méadraytyy samoin my@s niissa
tapauksissa, joissa emoyhtio e ole suomalai-
nen. Pykdlan 2 momentin mukaan liikenne—
ja viestintaministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia séannoksia siita, miten mak-
sun maardamiseksi tarpeelliset tiedot on il-
moitettava Viestintévirastolle.

Lain 15 ¢ 8:ssa séénnelldén viestintémark-
kinamaksun maarédmistd ja perimista. Pyka-
[&h 1 momentin mukaan Viestintavirasto
méaaraa viestintdmaksun maksettavaksi. Mak-
sun maaraamista koskevaan pééatdkseen saa
hakea muutosta viestintémarkkinalain 127
8:n 1 momentissa sdadetylla tavalla. Liiken-
ne- ja viestintdministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnntksia maksun
taytantéonpanosta.  Viestintdmarkkinamaksu
saadaan peria 2 momentin mukaan ilman
tuomiotatai pédtosta siind jérjestyksessi kuin
verogjen ja maksujen perimisesta ul osottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) saadetaan.
Jollei maksua suoriteta viimeistéan erdpéivéa-
ng, maksamattomalle maardle peritddn vuo-
tuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4
8:ss4 tarkoitetun korkokannan mukaan. Vii-
vastyskoron sijasta viranomainen voi peria
viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos
viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

Vuoden 2004 lopulla teletoimintailmoituk-
sen tehneitd teleyrityksid oli 213. Viestintd-
markkinamaksu on vuonna 2004 peritty 105
teleyritykseltd. Muut teleyritykset ovat va-
pautuneet maksuvelvollisuudesta joko sen
vuoksi, ettéa yrityksen ilmoittaman teletoi-
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minnan liikevaihdon méara on jaanyt alle il-
moitus— ja maksuvelvollisuuden aaisen tele-
toiminnan rajan, toiminta on vasta akanut,
tal yrityksella el muusta syysta ole ollut tele-
toiminnan liikevaihtoa edelliselta paattyneel -
ta tilikaudeta. Viestintdmarkkinamaksun
budjetoitu médra vuositasolla on 2 400 000
euroa.

2.1.3 Markkinaméarittely

Viestintamarkkinalain 16 8:n 1 momentin
mukaan Viestintéviraston on saanndllisin va:
ligoin paatdksellddn madriteltava merkityk-
selliset viestintdmarkkinat. Viestintaviraston
on 2 momentin mukaan toimittava liikenne—
ja viestintdministerion kanssa yhteistyssa
madritellessdan merkityksellisié markkinoita
Poikkeustapauksissa markkinamaérittely teh-
daan liikenne- ja viestintaministerion péa-
toksellg, jos liikenne- ja viestintéministerio
katsoo, etta markkinamaarittely on tehtéva
Euroopan yhteisdjen komission markkina
méadrittelya koskevasta suosituksesta poik-
keavalla tavalla. Markkinaméarittelya koske-
vaan padatokseen e saa erikseen hakea muu-
tosta.

Viestintévirasto on tehnyt lain voimaantu-
lon jalkeen 459 huomattavaa markkinavoi-
maa koskevaa padtdstd. Jokaisen padtoksen
osana on my6s markkinaméagrittely. Paatok-
sista 212 koskevat vahittdismarkkinoita ja
247 tukkumarkkinoita.

Lahes kaikki markkinamaarittelyt ovat ol-
leet komission suosituksen mukaisia. Liiken-
ne- ja viestintaministerio on tehnyt ainoas-
taan yhden komission suosituksesta poikkea-
van markkinaméaarittelyn. Maarittely koski
televisio— ja radiotoiminnan |ahetyspalveluita
sisdllon lahettdmiseksi loppukayttgille. Lii-
kenne- ja viestintaministerion 1 pavana
syyskuuta 2004  antaman  paatoksen
(049:00/2001) mukaan viestintdmarkkinalain
16 &:n mukaisiin ennakkosaantelyn kannalta
merkityksellisiin televisio— ja radiotoiminnan
markkinoihin kuuluvat:

— digitaaliset  televisioldhetyspalvelut
maanpédllisessa digitaalisessa televisiover-
kossa verkkotoimiluvan mukaisissa kana
vanipuissa A, B jaC,

— valtakunnalliset analogiset televisioldhe-

tyspalvelut maanpééllisessd analogisessa te-
levisioverkossa,

— valtakunnalliset digitaaliset radioléhetys-
palvelut maanpadllisessa digitaalisessa ver-
kossaja

— valtakunnalliset analogiset radioléhetys-
palvelut maanpaallisessa anal ogisessa radio-
verkossa.

Maanpadliset analogiset televiso— ja ra
diolahetyspalvelut koostuvat ohjelmistojen
siirto— ja lahetinverkkopalveluista. Maan-
padlliset digitaaliset radio— ja televisioldhe-
tyspalvelut sisdltavéat siirto— ja lahetinverk-
kopalvelun liséks kanavanipun koostamisen.

2.1.4 Tilagjayhteyden vuokrausvelvollisuus

Viestintamarkkinalain 24 § koskee kiintegn
puhelinverkon tilagjayhteyden ja sen erilais-
ten osien vuokrausvelvollisuutta. Pykdlan 1
momentin mukaan Viestintévirasto voi vies-
tintdmarkkinalain 18 &n mukaisella paatok-
sella asettaa huomattavan markkinavoiman
teleyritykselle velvollisuuden vuokrata te-
leyrityksille muun muassa tilagjayhteyden
valityskykya tai dirtokapasiteettia rinnak-
kai skayttda varten. Pykdlan 2 momentin mu-
kaan vuokrausvelvollisuutta e  kuitenkaan
ole ilman tilagjayhteytta liittyméasopimuksen
perusteella hallitsevan kayttd dn suostumusta.

Eréét teleyritykset edelyttavat liittymaso-
pimuksen haltijan suostumuksen todistamista
valtakirjala. Valtakirjamenettelyssa teleyri-
tys A, joka vuokraa loppukayttdjan kanssa
liittymasopimuksen tehnedlta teleyritys B:lta
tilagjayhteyden yl&kaistaa, toimittaa B:lle sen
kanssa liittym&sopimuksen tehneen loppu-

sopimussuhteessa, C:n suostumuksen hank-
kiminen tapahtuisi luontevimmin t&ssa rel aa-
tiossa. Nykyisessd menettelyssa valtakirjan
hankkii kuitenkin teleyritys A, jolla @ ole
sopimussuhdetta C:n kanssa.
Vadtakirjamenettely on kdyténndssa hidas-
tanut lagjakaistapalveluiden toimittamista
Menettelyn lainmukaisuus on ollut seké&
Viestintaviraston etta Kilpailuviraston arvioi-
tavana. Menettely on todettu lainmukai seksi.
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2.1.5 Radiomaston antennipaikan vuokraus-
velvollisuus

Velvollisuudesta vuokrata radiomaston an-
tennipaikka saadetéén viestintdmarkkinalain
26 8:ssa. Pykdan 1 momentin mukaan Vies-
tintdvirasto voi viestintdmarkkinalain 18 8:n
mukaisella padtoksella asettaa huomattavan
markkinavoiman teleyritykselle velvollisuu-
den vuokrata teleyrityksille radiomaston an-
tennipaikkaa. Pykdlan 2 momentin mukaan
Viestintévirasto voi viestintdmarkkinalain 19
8n mukaisella padtoksella asettaa muulle
kuin huomattavan markkinavoiman yrityk-
selle saman vuorausvelvollisuuden, jos rin-
nakkaisen radiomaston rakentaminen e ole
tarkoituksenmukaista ympéristonsuojel usta,
[uonnonsuojelusta tai maankdyton suunnitte-
lusta johtuvasta taikka muusta néihin verrat-
tavasta syysta.

Lain 18 §&n 1 momentin mukaan Viestint&
viraston on paédtokselldan asetettava tarvitta-
vat velvollisuudet huomattavan markkina-
voiman yritykselle kilpailun esteiden poista-
miseksi tai kilpailun edistamiseksi. Velvolli-
suuksien tulee olla oikeassa suhteessa tavoi-
teltavaan paamadraan. Velvollisuutta asetet-
taessa tulee erityisesti ottaa huomioon kayt-
tboikeuden tekninen ja taloudellinen tarkoi-
tuksenmukaisuus markkinoiden kehitysaste
ja kayttooikeuden laatu, kayttboikeuden to-
teuttamiskelpoisuus kaytettavissa oleva ka-
pasiteetti, tietosuojaan ja tietoturvaan liitty-
vét vaatimukset, huomattavan markkinavoi-
man yrityksen tekemét investoinnit ja riskit,
tarve turvata kilpailu pitkala aikavalill&, asi-
aan liittyvét teollis— ja tekijanoikeudet, eu-
rooppa aisten palvelujen tarjoaminen.

Pykaén 2 momentin mukaan huomattavan
markkinavoiman yritykselle voidaan asettaa
viestintdmarkkinalaissa séédetyin edellytyk-
sin ja ehdoin velvollisuus vuokrata radiomas-
ton antennipaikka siten kuin viestintamarkki-
nalain 26 8:ssi sdadetdan. Viestintaviraston
on muutettava pagtostaan, jos 1 momentissa
tarkoitetuissa seikoissa tai markkinoiden kil-
pailutilanteessa tapahtuu  merkityksellisia
muutoksia.

Lain 19 8:n 1 momentin mukaan Viestinta-
virasto voi padtokselldén asettaa muullekin
teleyritykselle kuin huomattavan markkina-
voiman yritykselle viestintdmarkkinalain

mukaisia erityisid velvollisuuksia. Teleyri-
tykselle voidaan muun muassa asettaa laissa
séadetyin edellytyksin ja ehdoin velvollisuus
vuokrata radiomaston antennipaikka siten
kuin viestintdmarkkinalain 26 8:ss& sdide-
tdan. Pykdlan 2 momentin mukaan Viestinté-
viraston on muutettava pdatostéan, jos vel-
vollisuuden asettamisen edellytyksend olleis-
sa olosuhteissa tapahtuu merkityksellisia
muutoksia.

Radiomastot ovat Suomessa pdasaantdi ses-
ti teleyritysten tai niiden tytaryhtioiden omis-
tuksessa. Teleyrityksista radiomastoja on pu-
kallisradioilla. Radiomastoja omistavat te-
leyritysten lisaksi ainakin Puolustusvoimat ja
eradt sahkolaitokset. Radiomastoja on myds
yksityishenkil 6iden omistuksessa.

2.1.6 Muutoksenhaku

Viestintdmarkkinalain 126 8:n 1 momentin
mukaan teleyrityksella tai henkildllg, jonka
oikeutta tai etua jokin asia koskee, on oikeus
saada asia Viestintaviraston tutkittavaksi.
Viestintévirasto voi saman pykaéan mukaan
ottaa jonkin asian tutkittavakseen myds
omasta a oitteestaan. Tutkittavaksi ottamisen
ohella Viestintavirasto voi 126 §:n 3 momen-
tin mukaan sovitella teleyritysten valisia eri-
mielisyyksia myos epévirallissmmin. Jos so-
vittelu e johda tulokseen neljassd kuukau-
dessa ja riidan osapuoli sita vaatii, Viestintd
viraston on 126 §:n 4 momentin mukaan teh-
tava pdétos asiassa neljan kuukauden kulues-
sa sovittelun paéttymi sesta.

Lain 127 8n 1 momentin mukaan liiken-
ne— ja viestintaministerion ja Viestintéviras-
ton viestintémarkkinalain muun kuin 16-20
8:ntai 126 8:n 4 momentin nojala antamaan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto—oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdadetéan. Liikenne- ja viestin-
taministerid ja Viestintévirasto voivat paé-
toksessadn maarata, ettd paatdstd on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin madréa.

Pykdlan 3 momentin mukaan liikenne- ja
viestintaministerion ja Viestintéaviraston 16—
20 8n nojala tekemddn paéatdkseen ja 126
8:n 4 momentin nojalla tekemaan paétokseen
seka markkinaoikeuden ja valtioneuvoston
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antamaan padatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto—oikeuteen
hallintolainkayttdlain mukaisesti. Viestinté:
virasto voi pagtoksessadn maaréata, etta paé-
t0sté on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollel valitusviranomainen toisin
madréd. Viedintvirasto on maaréannyt tala
tavoin kaikissa viestintémarkkinalain voi-
maantul on jalkeen tekemissaén paattksissa.

2.1.7 Viestintéviraston péétdsten tiedoksianto

Viestintaviraston paatokset annetaan tie-
doks teleyrityksille halintolain (434/2003)
10 luvussa séédetylld tavalla. Hallintolain 59
8:n mukaan tavallinen tiedoksianto toimite-
taan pogtitse kirjeella vastaanottgjalle. Vas-
taanottgjan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemantenda péivana kirjeen lahettéamisesta,
jollei muuta nayteta.

Hallintolain 60 &n mukaan tiedoksianto on
toimitettava postitse saantitodistusta vastaan,
jos se koskee velvoittavaa padtosts, jonka
tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenha-
kuaika tai muu vastaanottgjan oikeuteen vai-
kuttava mééréaika. Menettelya kutsutaan to-
distedlliseksi tiedoksiannoksi. Saantitodistus-
ta voidaan kayttéad myds, jos se on muusta
syysté tarpeen asianosaisen oikeuksien tur-
vaamiseksi. Jos viranomainen katsoo siihen
olevan ahetta, todisteellinen tiedoksianto
voidaan toimittaa my6s oikeudenk&ymiskaa-
ressa tarkoitettuna haastetiedoksiantona.

Y leistiedoksiantoa séénnellaén hallintolain
62 8:ssa. Yleistiedoksiannossa asiakirja pide-
tédn méérétyn gjan vastaanottajan nahtavilla
viranomaisessa. Asiakirjan ndhtéville asetta-
misesta on ilmoitettava virallisessa lehdessa
ja sen lisdksi viranomaisen ilmoitustaululla
tal sellaisessa sanomal ehdesss, josta vastaan-
ottgjan voidaan otaksua parhaiten saavan tie-
don. [Imoituksesta on kaytéavailmi, mitd asia
koskee seké& maininta siitd, missa ja mihin
gjankohtaan saakka asiakirja pidetéan ndhté-
villa. [Imoituksessa on todettava, etta tiedok-
sisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemante-
na paivana ilmoituksen julkaisemisesta viral-
lisessa lehdessa

Sahkoisestd viranomaisasioinnista annetun
lain (13/2003) 18 8:n mukaan pa&tos, jonka
tiedoksiannosta alkaa kulua muutoksenhaku-
aikatal joka tullakseen voimaan on annettava

asianosaiselle tiedoks, voidaan asianosaisen
suostumuksella antaa tiedoksi myos sahkai-
sena viesting, e kuitenkaan telekopiona tai
vastaavalla tavalla. Sama koskee muuta paé-
tosta tai asiakirjaa, jonka todisteellisesta tie-
doksiannosta séédetdan erikseen. Viranomai-
sen on talldin ilmoitettava, etta paétds on asi-
anosaisen tal tdmén edustajan noudettavissa
viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tie-
tokannasta tai muusta tiedostosta. Asianosai-
sen tai tdmén edustgjan on tunnistauduttava
paatosta noutaessaan. Tunnistautumisessa on
kaytettdva sdllaista varmennetta, joka tayttéa
sdhkadisista alekirjoituksista annetussa laissa
(14/2003) laatuvarmenteelle asetetut vaati-
mukset, tai muuta tunnistautumistekniikkaa,
joka on tietoturvallinen ja todistedllinen.
Padtos katsotaan annetuks tiedoksi, kun
asiakirja on noudettu viranomaisen osoitta-
malta yhteydelta. Jos padtosta el ole noudettu
moituksesta, tiedoksiannossa noudatetaan,
mita siitd muualla lai ssa séédetdan.

Sahkoisestd viranomaisasioinnista annetun
lain 19 8:n mukaan muu asiakirja kuin 18
8:ss4 tarkoitettu péétds voidaan antaa tiedok-
si asianomaiselle sdhkdisena viestind hénen
ilmoittamallaan tavalla. Jos kuitenkin asian-
omaisen yksityisyyden suojaaminen, muu
erityinen suojan tal suojelun tarve taikka oi-
keuksien turvaaminen sitd edellyttéd, asiakir-
jan tiedoksiantoon on sovellettava, mita 18
8:sxAitai tiedoksiannosta muutoin séadetaan.

Viegtintévirasto on vuonna 2004 tehnyt
noin 400 numeron tai tunnuksen kayttdoike-
utta koskevaa p&dtosts, jotka on annettava
asianosaiselle tiedoksi halintolain 60 8:n
edellyttamélla tavalla. P&étokset kohdistuvat
padasiassa muihin yrityksiin kuin teleyrityk-
siin. Numerointipdatosten liséksi Viestintavi-
rasto on tehnyt muun muassa 459 huomatta-
vaa markkinavoimaa koskevaa pddtosta, 40
teleyritysten hinnoittelua tai teknista valvon-
taa koskevaa paatostd sekd 105 viestintad-
markkinamaksua koskevaa padtosta. Paatok-
set on padasiassa annettu tiedoksi hallintolain
60 8:n edellyttamalla tavalla.

2.1.8 Teletoimintailmoituksessa tapahtuneet
muutokset

Vuoden 2004 lopulla teletoimintailmoituk-
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sen tehneita teleyrityksia oli 213. Teletoimin-
tailmoitus ja sen muutos tehdaén Viestintavi-
raston verkkosivulla olevalla sdhkoisella lo-
makkeella. Teletoimintailmoitus on Viestin-
tavirastolle tarkea véline, jolla se saa tietoa
markkinoilla toimivista teleyrityksistd. Vies-
tintdvirasto yll&pitéa verkkosivuillaan rekis-
teria teletoimintailmoituksista myds palvel-
lakseen kayttgia

Teetoiminnan harjoittgjille kohdistettujen
kyselyiden yhteydessd on ilmennyt, etta osa
teletoimintailmoituksen tehneistd yrityksista
e endi harjoita yleista teletoimintaa tai etta
yrityksen koko toiminta on pdattynyt. Laissa
e ole séannoksia sen varalta, ettateleyritys el
itse peruuta tekemaénsa tel etoi mintailmoitus-
ta

2.1.9 Y hteenliittdminen

Lain 42 8&n mukaan televiestintd matka-
viestinverkon ja muiden viestintdverkkojen
valilla on ohjattava matkaviestinpalvelua tar-
joavan teleyrityksen valitseman kaukotele-
palvelun kautta.

Lain 40 8:ssi sddnnelldén samaa asiaa i
yhteenliittdmisen toteuttamistapaa, mutta
yleisemmalla tasolla. Pykdén 1 momentin
mukaan yhteenliittdminen on tehtava yhteen-
liittémi sté pyytavan teleyrityksen osoittamas-
sa kohdassa, jollei se ole teknisesti epétarkoi-
tuksenmukaista tai kohtuutonta yhteenliitta
misvelvollisen teleyrityksen kannalta. Pykéa-
[an 2 momentin mukaan yhteenliittdminen on
tehtéva niin nopeasti kuin se on teknisesti
mahdollista. Y hteenliittdmisvelvollinen te-
leyritys el saa perid puhelinverkon kaytosta
kohtuutonta korvausta yhteenliittdmista pyy-
tavéltateleyritykselta

2.1.10 Palvelun laatua koskeva julkai suvel -
vollisuus

Lain 82 8&ssa sddnnellddn teleyrityksen
palvelun laatua koskevaa julkaisuvelvolli-
suutta. Pykalan 1 momentin mukaan Viestin-
tavirasto voi padtokselldan asettaa teleyrityk-
selle velvollisuuden julkaista vertailukelpoi-

Sia ja gantasaida tietoja teleyrityksen tarjo-
amien palveluiden laadusta. Pykdén 2 mo-
mentin mukaan Viestintéviraston on paatok-
sessaan madréattava julkaistavat tiedot ja tie-
tojen julkaisutapa. Julkaistavat tiedot voivat
koskea muun ohessa liittymén toimitusaikaa,
vikojen méaréa liittyméa kohden ja vikojen
korjausaikaa.

Viestintévirasto on 2004 tehnyt ainoastaan
yhden viestintamarkkinalain 82 8:n mukaisen
paatoksen. Paatds kuitenkin kohdistui 39:88n
teleyritykseen.

2.1.11 Etuoikeustoi minto

Etuoikeustoiminnosta séédetdén 91 §:ssi
Etuoikeustoiminnolla tarkoitetaan puhelin-
keskuksen ja siihen liitetyn vaihteen seka sar-
japuhelinjarjestelméan ominaisuutta, jolla tie-
tyn kiinteén puhelinverkon liittyman televies-
tinndlle voidaan antaa etuoikeus muista liit-
tymistatai numeroista lahetettyyn televiestin-
tédn ndhden. Etuoikeustoimintoa saa kayttda
vain vamiusaissa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa seka normaaliolojen héiriétilantei ssa.
Pykalan 2 momentin mukaan kiintedn puhe-
linverkon puhelinkeskukset on varustettava
etuoikeustoiminnolla. Teleyritys e saa tarjo-
ta etuoikeutettua liittymaa yleisolle. Liiken-
ne- ja viestintdministerio vahvistaa ne kayt-
keus.

Etuoikeustoimintoon laheisesti  liittyva
sdannos viestintdmarkkinalaissa on hététila-
kytkentda koskeva 92 8. Molemmat toimin-
not liittyvét poikkeusoloihin varautumiseen.
Lain 92 &n 1 momentin mukaan hatétil akyt-
kenndlla tarkoitetaan jarjestelmad, jossa kiin-
tedssd puhelinverkossa muiden kuin etuoi-
keutettujen liittymien lahteva televiestinta
voidaan véliaikaisesti estéa etuoikeutetun lii-
kenteen turvaamiseksi. Hatétilakytkennan
kayttamisesta valmiudain tarkoittamissa
poikkeusoloissa sdadetéén valtioneuvoston
asetuksella. Normaaliolojen héiridtilanteissa
hététilakytkennan  kayttémisesta  paéttéa
Viestintavirasto. Puhelinkeskukset on varus-
tettava hététilakytkenndl1&.

Etuoikeustoimintoa tai hététilakytkentda ei
ole vield koskaan jouduttu kayttamaan.
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2.2. Kansainvalinen kehitys seka ulko-
maiden ja EY:n lainsdadant®

2.2.1 Kytkykauppa
EY:n lainsd&danto

Sahkoisen viestinndn direktiiveissi e ole
liittyman kytkykauppaa koskevaa sééntelya.

Kytkykauppaséantelylla on kuitenkin &
heinen liitynta kulutta ansuojaoikeuteen, jos-
ta yleispalveludirektiivissi todetaan voitavan
sopia kansallisesti direktiivien sdannoksia
tiukemmallakin tavalla. Yleispalveludirektii-
vin resitaalissa 30 todetaan, ettd sahkoisen
viestinnan verkkoihin ja palveluihin liitty-
viin, kuluttgjia koskeviin liiketoimiin sovel-
letaan direktiivin s&annosten lisaksi sopi-
muksia koskevan voimassa olevan yhteison
kuluttajansuojalainsdddannon vaatimuksia ja
erityisesti kuluttgjasopimusten kohtuuttomis-
ta ehdoista annettua neuvoston direktiivia
93/13/ETY ja kuluttajansuojasta etasopi muk-
sissa annettua direktiivia 97/7/EY. Molem-
mat kuluttajansuojadirektiivit ovat luonteel-
taan vahimmaisharmonisoivia, joten niissa
séadetyista asioista voidaan antaa kansalli-
sesti - direktiivia pidemmallekin - menevia
sdannoksia.

Komissio on 2. péivéana lokakuuta 2001 an-
tanut ehdotuksen parlamentin ja neuvoston
asetukseksi myynnin edistamisestd sisdmark-
kinoilla (KOM (2001) 546 lopullinen). Ase-
tusehdotuksen kasittely neuvostossa on edel-
leen kesken ja sen hyvaksyminen on epavar-
maa. NyKkyisessd muodossaan asetusehdotuk-
sen 3 artiklan 2 kohdassa ilmaistun niin sano-
tun alkuperamaan periaatteen mukaan myyn-
ninedistamistarjousten sdlittavuus ja niita
koskevat muut vaatimukset kuitenkin maa-
raytyisivat lahtokohtaisesti sen jasenvaltion
lain mukaan, johon palvelun tarjogja on si-
joittautunut. Muut jésenvaltiot eivét sais ra-
joittaa toisesta jasenvaltiosta peréisin olevien
palvel ujen tarjoamisen vapautta.

Asetusehdotuksen 3 artiklan 2 kohta tar-
koittais toteutuessaan Siis Sitd, ettd viestin-
témarkkinalain kytkykauppakieltoa voidaan
asetuksen voimaan tulon jakeen soveltaa
vain Suomeen dijoittautuneiden yritysten
toimintaan.

Kytkykauppa muissa pohjoismaissa

Puhelinliittymén ja matkapuhelimen kyt-
kykauppa on sallittua Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa.

Norjassa puhelinta e saa antaa liittyman
kylkigisena ilmaiseksi, vaan siitd on perittava
ainakin jokin muodollinen maksu. Kuluttgjaa
on aina informoitava kaupan todellisista kus-
tannuksista ja ehdoista kuluttaja—asiamiehen
ohjeiden mukaisellatavalla

Ma&raaikaisen liittymasopimuksen pituutta
e pitkdan aikaan ragjoitettu Norjassa. Vuonna
1998 markkinatuomioistuin kuitenkin kielsi
kolmea vuotta pidemmét liittymasopi mukset
kohtuuttomina ja siten lainvastaisina. Kulut-
taja—asiamiehen ja matkapuhelinoperaattori-
en 15. pavana marraskuuta 2004 tekemalla
sopimuksella madrdaikaisten liittyméasopi-
musten maksimikestoksi méariteltiin 12 kuu-
kautta. Kuluttgjan sitominen téta pidempéan
liittymasopimukseen on siis nykyisin kiellet-
tya Kuluttaja—asiamiehen jateleyritysten vé
lisessa sopimuksessa kielletdan liséks te-
leyritysté nostamasta mééraaikaisen liittymé-
sopimuksen perusteella perittdvid maksuja
liittymasopimuksen voimassaoloaikana. So-
pimuksessa kiinnitetddn huomiota myds nii-
hin maksuihin, joitateleyritys perii asiakkaan
irtisanoutuessa.  Teleyritykset velvoitetaan
kuluttaja—asiamiehen ja teleyritysten sopi-
muksesta [Bytyy osoitteesta
http://forbrukerombudet.no/index.db2?d=12
16.

Tanskan televiranomaisen antamissa lakia
alemmanasteisissa sd8nnoksissa teleyrityksia
on kielletty sitomasta kuluttgjaa kuutta kuu-
kautta pidempaddn maaraaikaiseen liittymaso-
pimukseen. Kilpailuneuvosto on loppuvuo-
desta 2004 kuitenkin antanut pdéatdksen, jon-
ka mukaan madraaikainen liittyméasopimus
voi olla pidempi kolmannen sukupolven
matkapuhelimien ja liittymien kytkykaupas-
sa. Kilpailuneuvosto on péatoksessdan to-
dennut, etta pisin sdlittu aika on taléin 12
kuukautta.

Kilpailuneuvoston p&étds on synnyttanyt
Tanskassa vilkkaan keskustelun televiran-
omaisten ja kil pailuviranomaisten toimivalta-
jaosta. Keskustelu asiasta on johtanut siihen,
etta hallitus antaa huhtikuun aussa parla-
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mentille lain muutosesityksen, jolla toimival-
ta kytkykauppa—asioissa sirretédn yksin-
omaan televiranomaiselle.

Ruotsissa padtdaitteiden kytkykauppa on
kdytannossa hyvin yleista Kytkykauppaan
liittyvaét tyypillisesti pitkét mééraaikaiset liit-
tyméasopimukset, joiden kestolle e ole laissa
asetettu enimmaisrgjaa. Kohtuuttomat sopi-
musehdot ovat kuitenkin kuluttgjansuojalain
mukaan kidllettyja. Alle kahden vuoden méa-
raaikaisia sopimuksia e ole kaytannossa pi-
detty kohtuuttomina.

Niin sanotun SIM—{ukon kéayttd on sallit-
tua. Ruotsissa sen tehoa kuitenkin heikent&-
véat erilaiset SIM—{ukon purkupalvelut, joita
on helposti saatavilla kohtuullista korvausta
vastaan. Purkupalvelun tarjontaa e ole kiel-
letty.

Numeron siirrettévyys liittyy asiaan vélilli-
sesti. Ruotsin lainsdadanto on asiassa jossain
maarin epaselva, mutta vallitsevan kaytannon
mukaan numeron siirtoon e ole pakko suos-
tua madraaikaisen sopimuksen kestédessi.
Operaattorit  kuitenkin  sd8nnénmukai sesti
suostuvat siirtopyyntéihin.

Kytkykauppa muissa EY —jasenvaltioissa

Kytkykauppa on sdlittua valtaosassa EY—
jasenvaltioita. Kytkykauppa on Suomen
ohella nimenomaisesti kiellettya vain Italias-
sa. Belgiassa matkapuhelimen ja liittyméan
kytkykauppa sinansa on sdllittua, mutta lain-
saadanndssa on kielletty SIM—ukon kaytta
minen.

2.2.2 Viestintamarkki namaksu
EY :n lainsdadanto

Viestintdmarkkinamaksun kannalta merki-
tyksellisd saénnoksid ovat valtuutusdirektii-
vin 6 ja 12-13 artiklat. Vatuutusdirektiivin 6
artiklassa méaritellédn ne enimméisehdot,
jotka voidaan liittéa yleisvaltuutukseen seka
radiotagjuuksien ja numeroiden kayttoa kos-
keviin oikeuksiin. Yleisvaltuutus rinnastuu
direktiivin kasitteisttssad 1dhinnd suomalai-
seen teletoi mintailmoitusmenettelyyn. 1lmoi-
tusvelvolliselle teleyritykselle asetettujen eh-
tojen tulee direktiivin mukaan olla verkon tai
pavelun kannalta objektiivisesti perustelta-

vissa seka syrjiméttomia, oikeasuhteisa ja
avoimia. Jos yrityksille asetetaan kayttooike-
usdirektiivin tai yleispalveludirektiivin nojal-
la annettavia erityisvelvollisuuksia, nama
velvollisuudet on valtuutusdirektiivin 6 artik-
lan mukaan eroteltava yleisvaltuutukseen pe-
rustuvista oikeuksistaja velvollisuuksista.
Valtuutusdirektiivin 12 ja 13 artikloissa
saadetddn yrityksille asetettavista maksuista.
Artiklan 12 mukaisesti yrityksiltd voidaan
peria halinnollisia maksuja vain yleisvaltuu-
tugérjestelmén ja yrityksille asetettujen eri-
tyisvelvollisuuksien hallinnoinnista aiheutu-
neiden kustannusten kattamiseksi. Maksut on
maaréattava yksittéisille yrityksille puolueet-
tomalla, avoimella ja oikeasuhteisella tavalla.
Jos hallinnollisia maksuja peritéan, sdantely-
viranomaisen on julkaistava vuosittain katsa-
us halinnollisista kustannuksistaan seka ke-
réttyjen maksujen kokonaismaaréstd. Maksu-
ja on tarvittaessa tarkistettava huomioiden
kustannusten ja koottujen maksujen erotus.

V avontatoi minnan rahoitus muissa pohjois-
maissa

Ruotsi. Televiedtintdd ja radiotoimintaa
valvoo Ruotsissa posti— ja telehalintoviran-
omainen (Post— och telestyrelsen, PTS). Sen
toiminta rahoitetaan padosin viestintdmark-
kinoilta keréttavilla maksuilla. Poikkeuksen
muodostavat erdéét vammaisille tarjottavat
palvelut, jotka rahoitetaan suoraan valtion
budjetista.

PTS:n oikeudesta kerdtéa maksuja on séé-
detty sahkdisesta viestinnéstéd annetussa lais-
sa. Maksujen on vastattava viranomaistoi-
minnan kustannuksia. Hallitus méaérittelee
asetuksella erilaisille maksuille enimméis-
maarét, joita PTS e saaylittéd. PTS voi itse-
naisesti padttdd maksujensa suuruudesta hal-
lituksen asettamien kehysten sisdlld ja se ke-
réd itse maksunsa Maksutulot arvioidaan
kolmen vuoden gaksi eteenpdin, mika antaa
PTSlle mahdollisuuden pitéad maksutasoa
vakaana.

Viestintamarkkinoiden valvontaan liittyvét
viranomaistehtavét rahoitetaan yrityksilta pe-
rittévilla maksuilla. Maksujen suuruus on
osittain sidoksissa yritysten liikevaihdon suu-
ruuteen. Kaikki teletoimintailmoituksen teh-
neet yritykset ovat maksuvelvollisa. Maksu
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on 0,161 prosenttia yrityksen vuotuisesta lii-
kevaihdosta, kuitenkin vahintédan 1 000 kruu-
nua. Teleyritykset maksavat PTS:lle myos
radio— ja telepddtelain mukaisesta valvonnas-
ta. Jos yrityksen vuotuinen liikevaihto on alle
50 000 kruunua, maksu on 50 kruunua
Muissa tapauksissa maksu on 0,0045 pro-
senttia yrityksen liikevaihdosta. Liséks PTS
perii lupamaksuja radioldhettimista seka nu-
merointimaksuja.

Norja. Norjan posti— ja telehalintoviran-
omainen Post— og teletilsynet (PT) toimii lii-
kenne- ja viestintaministerion (Samferdsels-
departementet) alaisuudessa. Sen pédétehtava-
na on saannella ja valvoa posti— ja tel esekto-
rin toimintaa Norjassa. PT:n toiminta rahoite-
taan |&hes kokonaisuudessaan viestintamark-
kinoilta kerdttévillA maksuilla. Kuitenkin
noin 5 prosenttia toimintamaarérahoista saa-
daan valtion budjetista. N&dma varat on 0soi-
tettu radiotarkkailun kustannusten kattami-
seksi.

Norjan liikenne- ja viestintaministerié on
21 péivana helmikuuta 2005 antanut posti— ja
telehallintoviranomaiselle suoritettavia mak-
suja koskevan uuden asetuksen, joka tulee
voimaan 1 pdivana maaliskuuta 2005. Ase-
tuksella selkiytetéén maksujen laskentamal-
lga. Rahoitusta koskevasta saantelysta pyri-
tédn tekeméaén mahdollisimman objektiivista
ja lapinakyvaa. Vavontamaksujen tulee ase-
tuksen mukaan perustua valvonnasta aiheu-
tuneisiin  kustannuksiin.  Vavontamaksun
suuruus riippuu teleyrityksen liikevaihdosta.
Liikevaihdon mukaan porrastettuja maksuja
on Norjassa perusteltu sillg, ettd suurempien
yritysten valvontaan joudutaan ka&yttamaan
enemman resursseja kuin pienempien. PT pe-
rii my6s tagjuusmaksuja, joiden suuruus riip-
puu kéaytettyjen tagjuuksien madrasta. Lisaksi
PT perii numerointimaksuja, jotka maarayty-
vét suoraan asetukseen sisdltyvan hinnaston
mukaan.

Tanska. Tanskan IT— og Telestyresen
(ITST) aoitti toimintansa huhtikuussa 2002,
kun kaksi virastoa — Statens Information ja
Telestyrelsen — yhdigtettiin, ITST:n paéteh-
tévana on ensisjaisesti kehittda ja toteuttaa
aoitteita hallituksen I T—politiikkaa koskevan
strategian aueilla. Tele- ja radiohallintoon
kuuluvien sdantely— ja valvontatehtévien li-
séksi ITST muun muassa vastaa useiden kan-

sallisten internet—siséltopalveluiden yll&pi-
dosta Tanskassa.

ITST:n toiminta rahoitetaan valtion budje-
tista. Viestintdmarkkinoilla toimivat yritykset
maksavat virastolle kuitenkin numerointi-
maksuja seka tagjuusmaksuja, joiden kerda
misesta ITST huolehtii itse. N&ama maksut
muodostavat 50 prosenttia ITST:n kokonais-
tuloista. Maksuja ei ole suhteutettu yritysten
liikevaihtoon. Maksut ovat kiinteitd ja niiden
suuruus méaraytyy yrityksen kaytossa olevi-
en numeroiden tal tagjuuksien maaran perus-
teella

V avontatoi mi nnan ra_hoi tus erai ssa muissa
Euroopan unionin maissa

Saksa. Saksassa tele— ja radioviestinndn
sekd postitoiminnan viranomaistehtévia hoi-
taa Regulierungsbehérde fur Telekommuni-
kation und Post (Reg TP). Viraston tavoit-
teena on turvata viestintdpal veluiden kulutta-
jien edut seka edistéa televiestinnan ja posti-
toiminnan tietosuojaa. Reg TP vastaa myds
Sitd, ettd viestintdmarkkinoilla kéytava kil-
pailu on tehokasta kaikkialla maassa. Erityi-
seksi tavoitteeksi on asetettu, etta kilpailu
toimii my6s maaseudulla. Viraston tavoittee-
na on myos turvata, ettd radioviestintd on
hairiotonta. Reg TP:n tehtaviin kuuluu myads
rgjallisten viestintéresurssien eli tagjuuksien
janumeroiden kayton suunnittelu.

Reg TP:n toiminta rahoitetaan kokonaan
valtion budjetista. Kaytannossa kuitenkin
puolet rahoituksesta saadaan palautuksena vi-
raston valtiolle ker8&mista maksuista. Reg
TP:n laskutus on jérjestetty siten, etta sen
suoritteista perittdvét maksut maksetaan val-
tion kassaan. Puolet Reg TP:n tarvitsemista
varoista saadaan valtion budjetista ilman
edelld kuvatun kaltaista varojen kierrétysta.
Budjettivarojen kéyttéa on perustetu sillg,
etta viraston toiminnasta on yleista hyotya
koko kansalle.

Reg TP.n suoritteista perittavdt maksut
voidaan karkeasti jakaa kahteen ryhmaén:
viestinnan resursseista perittavat maksut, ku-
ten tag uus— ja numerointimaksut, seka tekni-
sisté palveluista kuten laitteiden tarkastuksis-
ta perittavat maksut. Taguus— ja numeroin-
timaksujen suuruus riippuu resurssien kysyn-
nastd, ja suosituimmat tagjuudet tai numerot
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maksavat enemman kuin vdhemman kysytyt.

Maksujen suuruudesta pédattéd talous- ja
tyoministerié (Regulierungsbehérde fur Te-
lekommunikation und Post), jonka alaisuu-
dessa Reg TP toimii. Saksassa korkein oike-
us on hiljattain kiinnittdnyt huomiota Reg
TP:n perimiin maksuihin, koska ne kohdis-
tuivat useammalle vuodelle. Korkein oikeus
velvoitti Reg TP:ta muuttamaan maksujaan.

Taloudellisesta valvonnasta perittavéat mak-
sut on porrastettu suhteessa yritysten liike-
vaihtoon. Valmisteilla olevassa lainsdadan-
nossa maksgjien joukkoa tullaan lagjenta-
maan. Tavoitteena on saada kaikki viestinnén
toimialalla toimivat suuret yritykset maksa-
jiksi. Tdlaisa uusia maksuvelvollisuuden
piiriin tulevia yrityksid on useita satoja. Sita
vastoin aivan pienimmilta yrityksilta e ole
tarkoitus tulevaisuudessa peria maksua lain-
kaan.

Belgia. Belgiassa Belgisch Instituut voor
postdiensten en telecommunicatie (BIPT)
séantelee ja valvoo posti— ja teeviestinta
markkinoita. Se valmistelee posti— ja tele-
toimialojen lainsdddantoa ja osalistuu kan-
sainvéliseen yhteistyohon. Séantely— ja val-
vontatehtévien sisdlldstd on sdadetty asetus-
tasolla. Virasto vastaa myos radiohallinnosta
kansallisella tasolla. Se muun muassa valvoo
kansallisen radiolain seka radio— ja televisio-
toiminnasta annetun lain  noudattamista.
My0s radiotagjuuksien kayton suunnittelu
kuuluu BIPT:n tehtéviin.

BIPT:n toiminnasta aiheutuvat kustannuk-
set katetaan viestintémarkkinoilta keréttavilla
lupamaksuilla. Maksujen suuruudesta sééde-
td8n vuosittain tammikuussa annettavalla
paatoksella (Royal Decision), jonka hallin-
nonalan ministeri vahvistaa. Maksut ovat
kiinteitd, eivat dis yritysten liikevaihtoon
suhteutettuja, ja ne ohjataan suoraan
BIPT:lle. Keskeisimpid maksuja ovat matka-
viestinoperaattoreilta perittavéat maksut.

Espanja. Espanjassa Comision del Merca-
do de las Telecomunicaciones (CMT) on it-
sendinen organisaatio, joka kaytanntssa vas-
taa viegtintamarkkinoiden teknisesta ja talou-
dellisesta valvonnasta. Laissa CMT:n teht&
vaksi on médritelty "turvata mahdollisuudet
tehokkaalle kilpailulle televiestintdmarkki-
noilla sekd audiovisuaaisten, telemaattisten
ja interaktiivisten palveluiden markkinailla,

valvoa hinnoittelun lainmukaisuutta, ja toi-
mia sovittelevana elimena konflikteissa, joita
VoI syntya edella mainituillatoimiaoilla’.

Kakki CMT:n toiminnot rahoitetaan ope-
raattoreilta perittavilla lupamaksuilla. Jokai-
nen luvanhaltija on velvollinen maksamaan
CMT:lle 0,15 prosenttia siité vuotuisesta lii-
kevaihdostaan, joka kertyy luvan piiriin kuu-
luvista palveluista. CMT huolehtii itse mak-
sujen keraamisesta.

Irlanti. Irlannissa Commission for Com-
munications Regulation (ComReg) vastaa lu-
pien myodntamisesta ja toiminnan sdantelysta
ja vavonnasta sahkodisen viestinnan toimi-
aalla. Myo6s postitoiminnan sdantely ja val-
vonta seké radiotagjuuksien kaytdn suunnit-
telu kuuluu ComRegin tehtaviin.

ComReg keréa itse toimintansa rahoittami-
seks tarvittavat méarérahat. Viraston paalli-
kdlle on annettu valta itsendisesti paattéa
maksujen suuruudesta. Maksuvelvallisia ovat
kaikki ne sahkdisen viestinnan toimialalla
toimivat tai postitoimintaa harjoittavat yri-
tykset, joiden toiminta edellyttéd lupaa
ComReg perii myos kiinteitd maksuja. ESi-
merkiks radiotagjuuksien kaytosta perittévét
maksut ovat kiinteitd. Tagjuusmaksujen suu-
ruus riippuu kaytettévasta tagj uudesta.

Maksuista kertyneilla méararahoilla kate-
taan sdhkdisen viestinndn ja postitoiminnan
sédntelysta ja valvonnasta aiheutuvat kustan-
nukset. Suoritetta e ole madritelty taman tar-
kemmin sdhkdisen viestinnén osalta. Posti-
toimintaa koskevissa séadoksissa sen sijaan
viitataan niihin tehtéviin, joita virastolla on
postitoiminnan aalla. Sdéntely— ja valvonta-
tehtévien rahoittamiseksi perittavat maksut
ovat suuruudeltaan 0,2 prosenttia yrityksen
vuotuisesta liikevaihdosta. Jos yrityksen lii-
kevaihto on alle 635 000 euroa, maksu on
suuruudeltaan 1 000 euroa.

2.2.3 Markkinamézrittely
EY :n lainséadanto

Markkinaméaérittelysta séédetddn puitedi-
rektiivin 15 artiklassa. Sen mukaan komissio
antaa markkinoiden mé&érittelemistéd varten
suosituksen, jossa méaritelldan merkitykselli-
set tuote- ja palvelumarkkinat. Komissio jul-
kaisee my6s markkina—anayysia ja huomat-
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tavan markkinavoiman arviointia koskevat
suuntaviivat. Suositusta ja suuntaviivoja péi-
vitetéan tarpeen vaatiessa. Kansalliset séante-
lyviranomaiset maarittelevét kansalisella ta-
solla markkinat komission suosituksen ja
suuntaviivojen pohjalta ja yhteistyssa tarvit-
taessa kil pailuviranomaisten kanssa.
Puitedirektiivissi e oteta kantaa siihen,
mika viranomainen tekee markkinamaéaritte-
lyn. Asiasta voidaan siis pdattad kansallisesti.

Markkinamégrittely eréi ssi muissa Euroopan
unionin maissa

Markkinamaérittely on useimmissa muissa
Euroopan unionin maissa yksinomaan Vies-
tint&virastoa vastaavan valvontaelimen tehté
vana Toimivaltaa maéritella markkinoita el
ole jaettu ministerion ja viraston vélilla mis-
s&8n muussa jasenvaltiossa. Puolassa mark-
kinaméarittelyn tekee kuitenkin ministerio.

Erdissd jasenvaltioissa, kuten Ranskassa,
toimivalta markkinamaarittelyyn on jakautu-
nut kahden viraston valilla. Toinen virastois-
ta valvoo telemarkkinoita ja toinen televisio—
ja radiotoiminnan markkinoita. Myds mark-
kinaméaarittelyd koskeva tytnjako noudattaa
tétd perustehtéavanjakoa. Espanjassa on viis
erilaisia valvontatehtdvia harjoittavaa kes-
kusvirastoa ja markkinamé&grittel ytehtéva on
jakautunut nédiden virastojen vailla&. Myos
It&vallassa on useampia virastoja, jotka teke-
vat markkinaméarittelyn omalla toimialal-
laan.

Muissa pohjoismaissa markkinaméazrittely-
tehtéva on annettu jakamattomana Viestinté-
virastoa vastaavalle virastolle.

2.2.4 Kayttooikeuden luovutusvel vollisuudet
EY :n lainsd&danto

Tilagjayhteyden ja radiomaston antennipai-
kan vuokrausvelvollisuuteen liittyvia séén-
noksia on kayttboikeusdirektiivissa. Kaytto-
oikeusdirektiivin 8 artiklan mukaan jasenval-
tioiden on varmistettava, ettd kansdlisilla
sédntelyviranomaisilla on toimivalta asettaa
yrityksille tiettyj& kdyttboikeuksia ja yhteen-
liittdmistd koskevia erityisvelvollisuuksia.
Jos markkina—analyysin perusteella yrityksil-
|4 todetaan olevan huomattavaa markkina-

voimaa, saantelyviranomaisen on asetettava
néille yrityksille tarpeen mukaan velvolli-
suuksia, jotka koskevat avoimuutta, syrjimét-
tomyytta, kirjanpidon eriyttéamistd, erityisten
verkkotoimintojen kayttdoikeuksia seka hin-
tavalvontaa ja kustannuslaskentaa.

Kayttooikeusdirektiivin 12 artiklassa sé&-
detddn yksityiskohtaisesti erityisten verk-
koelementtien ja niihin liittyvien toimintojen
kayttboikeuksia ja kayttoa koskevista velvol-
lisuuksista. Yrityksille voidaan asettaa vel-
vollisuudeksi toteuttaa verkkoelementtien ja
nithin liittyvien toimintojen kayttooikeutta
koskevat kohtuulliset pyynnét silloin, jos
kayttboikeuden epaaminen tai kohtuuttomat
ehdot estéisivat kilpailun kehittymista vahit-
taismarkkinoilla. Harkitessaan velvollisuuk-
sien asettamista sééntelyviranomaisen on ar-
vioitava kilpailevien toimintojen kannatta-
vuutta, ehdotetun kayttboikeuden toteutta-
miskelpoisuutta, toiminnon omistgjan teke-
mid perusinvestointgja ja niihin liittyvia ris-
kg4, tarvetta turvata pitkén aikavalin kilpai-
lu, mahdollisia asiaan liittyvia teollis— ja te-
kijanoikeuksia sekd mahdollisuutta edistéa
yleiseurooppalai sten palvelujen tarjontaa.

Kayttdoikeusdirektiivissi e oteta kantaa ti-
lagjayhteyttd koskevan liittyméasopimuksen
haltijan asemaan. Liittymasopimuksen halti-
jan suostumus e siten direktiivin mukaan ole
tilagjayhteyden rinnakkai skayton edellytys.

Ka&yttooikeusdirektiivin mukainen kaytto-
oikeuden luovutusvelvollisuus voidaan aset-
taa vain teleyritykselle. Sahkdisen viestinnan
direktiiveissa el siten sédnnella radiomaston
antennipaikan vuokrausvelvollisuuden koh-
distamista muihin yrityksiin kuin teleyrityk-
sin.

Radiomaston antennipaikan vuokrausvelvol-
lisuus muissa pohjoismaissa

Ruotsissa ja Norjassa kaydaan parhaillaan
keskustelua diitd, pitdisikd radiomastojen
vuokrausvelvollisten piiria lagjentaa.

Ruotsissa on nimetty selvitysmies teke-
maan tutkimusta mastojen yhteiskaytosta.
Toimeksianto |Bytyy osoitteesta
www.regeringen.se/sb/d/5245/a/39086. Sel-
vityksen tarkoituksena on etsia keinoja ny-
kyista parempaan yhteisty6hdén mastojen
vuokrauksessa. Selvityksen maarépéiva on 1
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marraskuuta 2005.

Norjassa pohditaan vuokrausvelvollisuu-
den lagientamista koskemaan muun muassa
sahkoyhtidita Hallitus e kuitenkaan ole vie-
la kdynnistényt asiasta varsinaista selvitysta.
Voimassa olevan lain mukaan vuokrausvel-
vollisuus voidaan terveys— ympéristo— tur-
vallisuus- tai muista vastaavista syista aset-
taa mille tahansa yritykselle, jos se vuokraa
mastoa teleyrityksen kayttdon.

Tanskassa mastojen yhteiskaytosta séade-
téan t&ta koskevassa erityidaissa (Lov om et-
blering og faelles udnyttelse af master til ra-
diokommunikationsformal m.v.) Mastojen
vuokrausvelvollisuus voidaan téman lain
mukaan asettaa muillekin kuin teleyrityksille.

2.2.5 Muutoksenhaku
EY :n lainsdadanto

Puitedirektiivin 4 artiklassa séédetddn muu-
toksenhakuoikeudesta saéantelyviranomaisen
padtoksiin.  Sdantelyviranomaisen antamia
padtoksia koskevia valituksia varten on var-
mistettava tehokkaat ja riippumattomat muu-
toksenhakukeinot.  Muutoksenhakuelimella
tulee olla tehtéaviensd hoitamisen kannalta
riittéva asiantuntemus kaytettavissddn. Muu-
toksenhaussa on otettava huomioon menette-
lytapakysymysten ohella myds valituksen to-
Siasa-aineisto. Muutoksenhaun ollessa kes-
ken sddntelyviranomaisen antama paétos on
voimassa, jollei muutoksenhakuelin toisin
paéta. Jos muutoksenhakuelin e ole tuomio-
istuin, sen on aina annettava pagtoksestdan
kirjalliset perustel ut ja paétoksestd on voitava
valittaa tuomioi stuimeen.

Muista muutoksenhakuun liittyvista kysy-
myksisté paatetéén kansallisesti.

M uutoksenhaku muissa pohjoismaissa
Vavontaviranomaisen antama paatds on

kaikissa muissa pohjoismaissa valittomasti

taytantéonpanokel poinen. Valitusviranomai-

nen voi kuitenkin tarvittaessa kieltéa paatok-

sen taytantdonpanon.

2.2.6 Viestintéviraston paédtosten tiedoksianto

Sahkoisen viestinnan direktiiveissa e ole

viranomaisen paattsten tiedoksiantomenette-
lya suoranaisesti koskevia sdannoksia Ehdo-
tettua sdhkdista tiedoksiantomenettelya kay-
tettdisiin kuitenkin l&hinnd numeroiden ja
tunnusten kayttdoikeutta koskevissa paatok-
Sissg, joita koskevaa saantelya direktiiveissa
on.

Puitedirektiivin 10 artiklan mukaan nume-
rointivarojen kéyttéon osoittamisen ja nume-
rointisuunnitelmien hallinnan on oltava séan-
telyviranomaisen valvonnassa. Numeroiden
myoéntémismenettel yiden on oltava puol ueet-
tomia, selkeitd ja syrjimattomia. Numerointi-
suunnitelmat ja niihin tehtévét lisdykset ja
muutokset on julkaistava. Julkaisemisesta
voidaan poiketa vain, jos se on kansallisen
turvallisuuden vuoksi valttdmatonta.

Myos valtuutusdirektiivin 5 artiklan sdan-
nokset liittyvét numerointipdéatoksiin.  Jos
numeroiden kayttd perustuu yksittéisiin kayt-
tooikeuksiin, tallainen oikeus on valtuutusdi-
rektiivin 5 artiklan mukaan myonnettava
pyynnosta kaikille yleisvaltuutuksen piiriin
kuuluville yrityksille, jollei oikeuksien mé&-
ralinen rgoittaminen ole valttdmatonta ra-
diotagjuuksien tehokkaan ké&yton varmista-
miseksi. Kayttdoikeuksia koskevien jaka-
mismenettelyiden on oltava avoimia, selkeita
ja syrjimattomia. Kayttooikeuksia myonnet-
téessd on ilmoitettava, voiko oikeudenhaltija
sirtda oikeutensa omasta aoitteesta ja milla
perustein. Padtokset kayttooikeuksista on ta-
vallisten numeroiden osalta tehtéva kolmessa
viikossa ja poikkeuksellista talouddllista ar-
voa edustavien numeroiden osalta kuudessa
viikossa. Kayttooikeuksia koskevat padtokset
on julkaistava

2.2.7 Teetoi mintailmoituksessa tapahtuneet
muutokset

Valtuutusdirektiivin 3 artiklassa séédet&an
jasenmaiden velvollisuudesta taata vapaus
tarjota sdhkoisia viestintaverkkoja ja viestin-
tépalveluja valtuutusdirektiivissa saddettyjen
edellytysten mukaisesti. Oikeus verkkojen ja
pavelujen tarjontaan perustuu yleisvaltuu-
tukseen, jota suomalaisessa kasitedrjestel-
massa vastaa tel etoi mintailmoitus.

Sahkoisten viestintaverkkojen tai viestinta:
palveluiden tarjogjilta voidaan ennen toimin-
nan aloittamista edel lyttda vain viranomaisel -
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le tehtdvaa ilmoitusta, jollei toiminta edellyta
yksittéista radiotagjuuksien tai numeroiden
kayttoa koskevien oikeuksien myontamista.
[Imoitus merkitsee 3 artiklan 3 kohdan mu-
kaan vain sita, ettd luonnollinen henkilo tai
oikeushenkil0 ilmoittaa kansalliselle s&ante-
lyviranomaiselle aikomuksestaan aloittaa
palveluiden tarjonta. llmoituksessa voidaan
edellyttéd vain niiden vahimmaistietojen
toimittamista, jotka kansalliset sééntelyvi-
ranomaiset tarvitsevat voidakseen pitaa luet-
teloa verkkojen ja palveluiden tarjogjista
Né&ihin tietoihin voidaan sisdllyttéd ainoas-
taan tarjogjan tunnistamiseks tarvittavat tie-
dot, lyhyt kuvaus verkostatai palvelusta seka

Yritykseltd voidaan edellyttéé vain ilmoi-
tuksen tekemistd. Toiminnan aloittamisoike-
us e 3 artiklan 2 kohdan mukaan saa jéada
riippumaan kansallisen sdantelyviranomaisen
padtoksesta tai muusta hallinnollisesta toi-
menpiteesta.

2.2.8 Y hteenliittdminen

Y hteenliittémisvelvollisuus on eras kaytto-
oikeusdirektiivin 8 ja 12 artikloissa tarkoite-
tuista kayttdoikeuden luovutusvelvollisuuk-
sista. Naiden sddnnosten sisdltod on selostet-
tu tarkemmin jo edelléd kohdassa kaytt6oi-
keuden luovutusvel vollisuudet.

2.2.9 Palvelun laatua koskeva julkai suvel vol -
lisuus

Y leispalveludirektiivin 22 artiklan mukaan
kansallisten sééntelyviranomaisten on voita
va tarvittaessa vaatia yleisesti saatavilla ole-
via sahkoisia viestintapal vel uita tarjoavia yri-
tyksia julkaisemaan vertailukelpoisia ja gan-
tasaisia tietoja palvel ujensa laadusta. Kansal-
liset saéntelyviranomaiset voivat yksiloida
muun muassa palvelun laastua mittaavat
muuttujat seka julkaistujen tietojen sisallon,
muodon ja julkaisutavan. Tarvittaessa voi-
daan kayttaa yleispalveludirektiivin liitteessa
Il tarkoitettuja muuttujia, madritelmia ja
mittausmenetel mi&

Liitteessd |1l tarkoitettuja muuttujia ovat
liittymén toimitusaika, vikojen maara liitty-
malinjaa kohden, vian korjausaika, epdonnis-
tuneiden puhelujen méara, puhelunmuodos-

tusaika, vastausaika operaattorin neuvonta-
palveluissa, vastausaika numerotiedotuspal-
vel uissa, toimintakuntoisten kolikko— ja kort-
tipuhelimien osuus seka laskutuksen oikeelli-
suutta koskevat valitukset. Luettelosta kay
ilmi, etté eréiden tietojen julkaisuvelvollisuus
tulis voida kohdistaa teleyrityksen ohella
my0ds numerotiedotuspal velun tarjogjiin.

2.2.10 Numeroiden kayttoa koskevat oikeu-
det

Vatuutusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan
mukaan numeroita koskevat viranomaispéa-
tokset on tehtéva, niistd on ilmoitettava ja ne
on julkistettava mahdollismman pian sen
jalkeen kun kansallinen sdéntelyviranomai-
nen on saanut numeron kayttdoikeutta kos-
kevan taydellisen hakemuksen. P&&t6s on
tehtédva kolmen viikon kuluessa sellaisten
numeroiden osalta, jotka on osoitettu tiettyyn
kayttotarkoitukseen kansallisessa numeroin-
tisuunnitelmassa.

Puitedirektiivin 6 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd asianosaisil-
le annetaan mahdollisuus kohtuullisessa mé&a:
régjassa esittéa lausuntonsa ehdotetusta pdé-
toksesta.

2.2.11 Muut kysymykset

Sahkoisen viestinndn direktiiveissi e ole
varsinaisia sdannoksid etuoikeustoiminnosta
tal héatétilakytkennasta taikka kayttgan vel-
vollisuudesta korjata viestintaverkon tai lait-
teen hairio.

Sahkoisen viestinnan direktiivien sd8nnok-
slla e puitedirektiivin resitaalin 7 mukaan
kuitenkaan rgjoiteta jasenvaltion mahdolli-
suutta toteuttaa tarvittavia toimenpiteita kes-
keisten turvallisuusetujensa suojelemiksi,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden takaa-
miseksi seka rikosten tutkinnan, paljastami-
sen ja niista syytteeseenpanon mahdollista-
miseksi. Kansaliset sadntelyviranomaiset
saavat tassa tarkoituksessa asettaa sdhkoisten
viestintdpalvel ujen tarjogjille velvollisuuksia.
Etuoikeustoimintoa, hétatilakytkentda ja héi-
rion korjaamisvelvollisuutta koskevat teleyri-
tyksen velvollisuudet liittyvét edella tarkoi-
tettuihin padmaariin.

Myos valtuutusdirektiivin liitteen A osassa,
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kohdassa 12 todetaan, etta jasenvaltiot voivat
asettaa teleyritykselle velvollisuuksia, jotka
liittyvét hatapal velujen ja viranomaisten véli-
sen viestinnan seka yleisolle suunnattujen 1&-
hetysten turvaamiseen hététilanteissa. Naihin
velvollisuuksiin viitataan myo6s valtuutusdi-
rektiivin 6 artiklassa. Velvollisuuksien tulee
6 artiklan mukaan olla verkon tai palvelun
kannalta objektiivisesti perusteltavissa seké
syrjimattémid, oikeasuhteisiaja avoimia.

Yleispalveludirektiivin 23 artikla edel lyttéa
jasenvaltioita takaamaan yleisten puhelin-
verkkojen turvallisuuden ja puhelinpalvelui-
den ké&yttn lagjamittai sissa verkon toiminnan
keskeytyksissi. Yleisia puhelinpalveluja tar-
joavien yritysten on taattava hétdpalveluiden
keskeytyméaton toiminta.

2.3.  Nykytilan arviointi

2.3.1 Kytkykauppa

Kuluttgjansuojalain 2 luvun 4 §:n sdannos,
joka koski yhdistettyja tarjouksia ja kylkidis-
tarjouksia, kumottiin vuonna 2000 voimaan
tulledla kuluttgjansuojalain  muutoksella
(1072/2000). Muutoksella luovuttiin aiem-
min asetetusta vaatimuksesta, jonka mukaan
yhdessa tarjotuilla hytdykkeilla tulee olla
ilmeinen asiallinen yhteys keskendan.

Kuluttgjansuojalain séanntksen kumoami-
dysmaéiseen lisddntymiseen muun muassa
puhdinliittyméamarkkinoilla. Voimassa ole-
van viestintdmarkkinalain sisdltdmasta kyt-
kykauppakieltoséénnoksesta johtuen matka
puhelinliittymén kaupassa voidaan nykyisin
tarjota mitd tahansa muuta kylkidistd, paits
e matkapuhelinta tai siihen liittyvaa laitetta.
Kuluttgjansuojalain sddnntksen kumoutumi-
nen ja viestintdmarkkinalain kytkykauppaa
koskeva séénnds ovat toisin sanoen yhdessa
johtaneet viestintamarkkinoilla tilanteeseen,
jossa nimenomaan niita hyodykkeita, joilla
on ilmeinen asialinen yhteys keskendan, e
voida tarjota yhdessa. Lopputulos on kulutta-
jan kannalta epétyydyttava.

Edell& kohdassa 2.2.1 on tarkemmin selos-
tettu parlamentin ja neuvoston asetusehdotus-
ta myynnin edistdmisestd sisdmarkkinoilla
Asetusehdotuksen 3 artiklan 2 kohta merkit-
SiS toteutuessaan Sitd, etta viestintamarkki-

nalain kytkykauppakieltoa voitaisin asetuk-
sen voimaan tultua soveltaa vain suomalai-
siin yrityksiin. Muista EU—-asenvaltioista tu-
levien yritysten mahdollisesti harjoittamaa
kytkykauppaa sen sijaan arvioitaisiin yrityk-
sen kotivaltion lainsdadannon nojalla. Koska
kytkykauppakieltoa e endd ole useimmissa
EU—j&senvaltioissa, suomalainen kytkykaup-
pakielto saattaisi heikentéd suomalaisten yri-
tysten kil pailukykyé.

Kytkykauppakiellolla on erityisesti pyritty
estdmddn kuluttgan sitominen kuluttgjan
kannalta kohtuuttomia ehtoja sisdltaviin liit-
tyméasopimuksiin.  Matkapuhelinliittyméso-
pimuksia koskevan sddntelyn yleiset tavoit-
teet voidaan kuitenkin toteuttaa paremmin
muilla keinoilla kuin kytkykauppakiellolla.
Kuluttagjan kannalta keskeisten sopimusehto-
jen kohtuullisuudesta voidaan huolehtia ni-
menomaisillalain sd&annoksill&a

Muita keskeisd ongelmia kytkykaupassa
ovat hintavertailun vaikeutuminen ja kulutta-
jan vaikeudet hahmottaa liittyméasopi muksen
kokonai skustannukset. Jotta kytkykaupan to-
delliset kustannukset olisivat kuluttgjan arvi-
oitavissa mahdollismman yksinkertaisella
tavalla, markkinoinnissa tulis antaa riittavét
tiedot niista.

Matkapuhelimen ja liittyman kytkykaup-
paan liittyvaan markkinointiin voidaan sovel-
taa kuluttgjansuojalain 2 luvun yleisia sdan-
noksia kulutushyodykkeiden markkinoinnis-
ta. Myos néilla séannoksilla pyritéan takaa
maan se, ettd kuluttgjalle muodostuu selked
kasitys tarjouksen todellisesta sisdlogta ja
arvosta.

2.3.2 Viestintamarkkinamaksu

Viestintamarkkinamaksu on perustud aki-
valiokunnan mukaan (PeVL 61/2002 ja
3/2003 vp) rinnastettavissa veroon, joten sen
madrédmisen perusteista tulisi sddtaa perus-
tudain 81.1 8&:n edelyttdmalla tarkkuudella
lain tasolla. Laissa tulee olla sédnnokset ve-
rovelvollisuuden ja veron suuruuden perus-
teista seké verovelvollisen oikeusturvasta.

Voimassa olevan lain soveltamiskaytan-
nossd on ilmennyt puutteita lain nykyisessa
muotoilussa. Ongelmia on aiheutunut siita,
etté laissa @ ole sd8nnoksid maksun madraé-
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misesta toiminnan ensimmaisend vuonna tai
tilanteissa, joissa teletoiminnan liikevaihdos-
ta el muusta syysta saada luotettavaa tietoa.
Laissa e myoskdan ole sddnndksia maksun
maaradmisesta yritystoiminnan muutostilan-
teissa kuten toiminnan pééttyesss, yrityksen
konsernisuhteiden muuttuessa tai yritystoi-
minnan luovutustilanteissa. Y hteenvetona
voidaan siis todeta, etté laissa e ole riittavia
saannoksia verovelvollisuuden maéraytymi-
sesta poikkeustilantei ssa.

2.3.3 Markkinamézrittely

Suomen viestintdmarkkinat  poikkeavat
tyypillisesti eurooppalaisista markkinoista.
Markkinoiden erityispiirteiden takia Suomel-
la on varsin rutiiniluonteisissakin asioissa
usein tarvetta poiketa komission suositukses-
ta. Poikkeamisella ei ndissa tapauksissa ole
sellaista erityismerkitystd, joka edelyttéis
ministerion tekemad markkinamaarittelya.
Minigterion ja viraston nykyisté tyodnjakoa
tulisikin tarkentaa sill& tavoin, etté se sovel-
tuisi paremmin Suomen markkinoille.

Viestintéviraston roolia markkinamééritte-
lyjen pddasiallisena suorittajana tulisi koros-
taa nykyisesta. Viegstintamarkkinalain 16 8:44
tulis tasmentaa siten, ettd markkinamaéritte-
ly tehdddn liikenne- ja viestintdministerion
padtoksella vain, jos on tarpeen méadritella
komission suositukseen perustumattomia
kansallisa markkinoita. Jos relevanttien
markkinoiden méérittely taas perustuu ko-
mission suositukseen, mutta kansallisten
markkinoiden erityispiirteet edellyttévét jol-
tain osin poikkeamista komission markkina-
madrittelystq, Viestintévirastolla tulis olla
toimivalta tehda téllainen poikkeus.

2.3.4 Tilagjayhteyden vuokrausvelvollisuus

Tilagjayhteys on teleyrityksen omaisuuitta,
jonka omistusoikeus e sirry liittym&sopi-
muksella. Puhdinverkon liittyméasopimuksen
kohteena ovat ainoastaan tilagjayhteyden v
lityksella tarjottavat puhelinpavelut. Tilaa-
jayhteyden alakaistaa liittymasopimuksen pe-
rusteella hallinnoivalla loppukéyttgjéla e si-
ten voida katsoa olevan liittymasopimukseen
perustuvaa oikeutta myds tilagayhteyden
ylakaistaan. Nykyisen lain vaatimus liittyméa-

sopimuksen haltijan suostumuksen hankki-
misesta viittaa kuitenkin péinvastai seen.

Liittymasopimuksen haltijan suostumusta
koskeva vaatimus on kaytanntssa johtanut
valtakirjamenettelyyn, jonka sisdltéa on se-
lostettu tarkemmin edelld kohdassa 2.1.4.
Menettely on viivastyttényt |agjakaistayhte-
yksien kayttotnottoa.

Laista tulis poistaa liittymasopimuksen
haltijan suostumusta koskeva vaatimus, kos-
ka sen silyttamisele e ole ainakaan liitty-
masopimussuhteesta  johtuvia  perusteita.
Suostumusta koskevan vaatimuksen poista-
minen johtaisi my6s valtakirjamenettelysta
luopumiseen. Tama vaikuttaisi positiivisesti
|agj akai stayhteyksien myyntiin.

2.3.5 Radiomaston antennipaikan vuokraus-
velvollisuus

Radiomaston kayttdoikeuden vuokrausvel-
vollisuutta e nykyisen lain mukaan voida
asettaa muille kuin teleyrityksille. Eréét te-
leyritykset ovat siirténeet radiomastojensa
omistuksen tytéryhtiolle, joka e harjoita
yleista teletoimintaa ja johon el siten voida
kohdistaa lain mukaista vuokrausvelvoitetta.
Jarjestely muistuttaa puhelinluettelo— ja nu-
merotiedotuspalveluiden markkinatilannetta.
Viestintévirastolla e ole nykyisen lain mu-
kaan mahdollisuutta puuttua tallai sten masto-
jen vuokraukseen.

Radiomaston vuokrausvelvollisuus tulisi
luonnonsuojelullisista ja maisemallisista
syista tarvittaessa voida asettaa kaikille vies-
tintdmarkkinoilla  toimiville  yrityksille.
Vuokrausvelvollisuuden ulkopuolele tulis
kuitenkin j&ttéa sellaiset radiomastojen omis-
tgjat, joiden toiminnalla ei ole yhteytta vies-
tint&markkinoihin.

2.3.6 Muutoksenhaku

Muutoksenhakuséannoksen nykyisesta
muotoilusta johtuen valitustie on erdissa ta-
pauksissa erilainen riippuen siitéa kenen aloit-
teesta asia on tullut vireille. Viraston omasta
doitteesta tutkittavaksi ottamista jutuista
tehdyista paéatoksista valitetaan nédissi tapa-
uksissa hallinto—oikeuteen. Asianosaisen
toimenpidepyynndsta vireille tulleeseen asi-
aan annetusta pdatdksesta valitetaan kuiten-
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kin korkeimpaan hallinto—oikeuteen, vaikka
padtoksen kohteena olisi vastaavanlainen
toiminta

Ongelmajohtuu 127 §:n 3 momentista, jos-
sa viitataan 126 §:n 4 momenttiin. Tilanteen
korjaamiseksi 127 8:ssa tulisi viitata koko
126 8:88n, e sen viimei seen momenttiin.

Komissio on epavirallisesti ilmoittanut pi-
tévansa viestintamarkkinalain 127 8:8a pui-
tedirektiivin vastaisena siltd osin, kun paé
toksen toimeenpano on jétetty pdatdksen teh-
neesta viranomaisesta riippuvaiseksi. Komis-
sion kasityksen mukaan séénnos tulis muo-
toilla siten, etté hallintoviranomaisen pdatos-
td on aina noudatettava, jollei muutoksenha-
kutuomioistuin  poikkeustapauksessa toisin
maarad. Kaytannossa Viedtintévirasto on
kaikissa pagtoksissdan eddlyttanyt paatosta
noudatettavan muutoksenhausta huolimatta.
Komission virallisen huomautuksen vatta
miseksi séannos tulisi kuitenkin muotoilla
komission edellyttamalla tavalla.

2.3.7 Viestintéviraston padtosten tiedoksianto

Viestintavirasto tarvitsee toiminnassaan
saannostd, jolla se oikeutetaan antamaan nu-
meroiden tai tunnusten kaytttoikeuteen liit-
tyva paatos tiedoksi mahdollisimman vaivat-
tomalla ja kustannuksia sdastavélla tavalla
Numeron tai tunnuksen kayttdoikeuden pe-
ruuttaminen hallintolaissa tarkoitetulla taval-
la on kaytannossa osoittautunut kustannuksia
aiheuttavaks ja byrokraattiseksi menettel yk-
si. Viestintdmarkkinalain 50 8:n mukaan nu-
meron tai tunnuksen kayttooikeuden peruu-
tuspaétos voidaan tehda vasta haltijalle 1&he-
tetyn oikaisukehotuksen jalkeen. Oikaisuke-
hotus ja peruutuspaétts on annettava tiedoksi
numeron tai tunnuksen kayttdoikeuden halti-
jalle hallintolain edellyttamalla tavalla postit-
se.

Kéayttdoikeuden peruuttamista koskevan
tiedoksiantomenettelyn ongelmat ovat liitty-
neet erityisesti pienille tai keskisuurille yri-
tyksille myonnettyihin tunnuksiin ja nume-
roihin. Yritykset eivéat vattamétta ilmoita
toimintansa | opettamisesta Viestintévirastolle
ta kaupparekisteriin. Numerointipddtdsten
tiedoksi antaminen on néissi tapauksissa ai-
heuttanut paljon turhaa ty6té ja kustannuksia
Viedtintévirastolle. Esimerkiksi 80 euron ly-

hytsanomanumeron kéyttdoikeuden peruut-
tamisesta aiheutuu télaisessa tapauksessa
keskimaarin kolmen—neljan kirjeen postitus-
kulut seka kustannukset Virallisessa lehdessa
julkaistusta ilmoituksesta.

Paétosten sdhkoista tiedoksiantomenettel ya
e ole jarkevda rgata vain yhteen asiaryh-
maan. Numeroita ja tunnuksia koskevien
paadtosten ohella sahkdinen tiedoksiantome-
nettely sopis muutoinkin Viestintaviraston
toimialaan. Se vahentdis tarpeetonta byro-
kratiaa ja keventéis viraston pagtoksentekoa.
Se my6s nopeuttais asioiden kasittelya viras-
tossa seké vahentéisi kustannuksia

2.3.8 Teetoi mintailmoituksessa tapahtuneet
muutokset

Teletoimintailmoitus on teleyritysten val-
vonnan kannalta térkea véline, jolla saadaan
tietoa markkinoilla toimivista teleyrityksista.
Viedtintévirasto yllapitéd verkkosivuillaan
listaa teletoimintailmoituksen tehneistd te-
leyrityksista. Lista palvelee my0Os viestintd-
palvelun k&yttgjia Listatulis pitda mahdolli-
simman hyvin gjan tasalla. Viestintévirastolle
tulis antaa oikeus huomioida tel etoimintail-
moituksessa tapahtuneet muutokset myds vi-
ran puolesta. Talléin myds viraston verk-
kosivuilla olevaa listaa voitaisiin paivittaa vi-
ran puolesta.

2.3.9 Y hteenliittdminen

Komissio on 1 péivana huhtikuuta 2004 an-
tamassaan  virallisessa  huomautuksessa
(2004/2041) kiinnittanyt huomiota viestintéd-
markkinalain 42 &:aan. Komissio katsoo, etta
séannos kohtelee kiintedn verkon ja matka-
viestinverkon operaattoria eriarvoisesti, e
ole yksittéisiin tekniikoihin sitoutumaton ja
vie kiinteén verkon teleyrityksiltd oikeuden
valita kaukotelepalvelun tarjogan. S8annos
on komission mukaan ristiriidassa puitedirek-
tiilvin 8 artiklan ja valtuutusdirektiivin 4 (2)
artiklan kanssa.

Kuten edella kohdassa 2.1 on jo todettu,
viestintdmarkkinalain 42 8:ss tavoiteltu pe-
riaate on ilmaistu jo lain 40 8:ss8, muttaylei-
semmadlla tasolla. Komission huomautukses-
sa 42 8:sta esitetty tulkinta el pida paikkaan-
sa, mutta se on seurausta sdanndksen epaon-
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nistuneesta sanamuodosta. S88nnds tulisikin
poistaa laista, koska se on harhaanjohtava ja
tarpeeton.

2.3.10 Palvelun laatua koskeva julkai suvel -
vollisuus

Yleispalveludirektiivin liitteessa Il tarkoi-
tettu numerotiedotuspal vel uiden vastausaikaa
koskeva julkaisuvelvollisuus tulis Suomessa
kohdistaa myts numerotiedotuspalvelua tar-
joaviin yrityksiin. Viestintdmarkkinalain 82
8n nykyisen muotoilun mukaan palvelun
laatua koskeva julkaisuvelvollisuus voi koh-
distua vain teleyritykseen, e numerotiedo-
tuspalvelun tarjogjaan. Viestintdmarkkinalain
séaannods tulisi muuttaa direktiivin edellytta
maan muotoon.

2.3.11 Etuoikeustoiminto

Viestintévirasto voi normaaliolojen héiri6-
tilanteissa paéttéa hatétilakytkennan kaytta-
misesta. Etuoikeustoimintoa koskevassa 91
8:s34 @ oOle vastaavaa sédnnosta. Etuoikeus-
toiminnon  kayttamisesta pitéis  kuitenkin
vastaavalla tavalla voida péaéttda normaa-
liolojen héiritilantei ssa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

3.1.1 Kytkykauppa

Kytkykauppaa koskevan kiellon purkami-
sella muissa kuin GSM-
matkaviestinverkoissa pyritdan edistdmaan
kolmannen sukupolven ja muiden uutta tek-
nologiaa hyoddyntdvien  matkapuhelinten
mahdollisimman nopeaa kayttdonottoa Suo-
messa. Kytkykaupasta muissa valtioissa saa-
tujen kokemusten perusteella vaikuttaa silta,
etta kytkykauppa edistéd nimenomaan kehit-
tyneiden ja kalliiden matkapuhdinten kayt-
toonottoa. Tama vaikutus kytkykaupalla on
ollut erityisesti silloin, jos kytkykaupassa
kaytetty lisdetuus on tietty alennus matkapu-
helimen hinnasta.

Uudempien ja kehittyneempien matkapuhe-
limien kayton lisdéntyminen vaikuttaa myos

niilla vastaanotettavissa oleviin palveluihin.
Saantelyn tavoitteena onkin myos liséta eri-
laisten uusien sisdltopalveluiden tarjontaa ja
kayttgjamaaria.

Kytkykaupassa liittyméanhaltija pyritééan
yleensd sitomaan mahdollismman pitkdan
sopimussuhteeseen liittyméa tarjoavan te-
leyrityksen kanssa. Myds muut sopimusehdot
ovat kytkykaupassa yleensa erilaiset kuin
normaalissa liittymakaupassa. Erityisesti ku-
|uttaj akaupassa tama saattaa heikentéa kulut-
tgjan mahdollisuuksia vertailla lisdetutarjo-
uksia ja tehda rationaalisia ostopddtoksia.
gatiivisia vaikutuksia sééntelemala kytky-
kaupassa tarjottavan liittyman sopimusehtoja
ja markkinointia siten, etta kuluttajan asema
turvataan riittévélla tavalla.

3.1.2 Muut muutosehdotukset

Muut ehdotetuista muutoksista perustuvat
l&hinnd lain soveltamiskaytdnndssa havait-
tuihin muutostarpeisiin. Niiden yleisena ta-
voitteena on selkiyttéd oikeustilaa ja parantaa
lain sBannosten kéaytettévyytta.

Erddt muutosehdotukset johtuvat komissi-
on esittémistd direktiivitulkinnoista. Talta
osin tavoitteena on sdhkdisen viestinnan di-
rektiivien asianmukainen taytantéonpano.

Tilagjayhteyden vuokrausvelvollisuutta
koskevalla muutoksella pyritédn nopeutta-
maan | agj akai stapal vel un tarjontaa.

Radiomaston antennipaikan kayttdoikeu-
den luovutusvelvollisuutta koskevilla muu-
toksilla on maisemalliset ja luonnonsuojelul-
liset tavoitteet. S&&nnoksen soveltamisalan
lagiennuksella pyritéén lisddmaan radiomas-
tojen yhteiskayttod. Tavoitteena on myds
huolehtia sit4, ettei teleyrityksen konsernira-
kenne tai muu liiketoiminnan jérjestamistapa
aseta teleyrityksid eriarvoi seen asemaan vies-
tintdmarkkinoilla.

Muutoksenhakua koskevien muutosten ta-
voitteena on nopeuttaa riitojen ratkaisua vies-
tintdmarkkinoilla. Saénnokselld, jonka mu-
kaan liikenne- ja viestintaministerion ja
Viestintéviraston pdatdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollel valitusvi-
ranomainen toisin maaréd, pyritddn varmis-
tamaan pédadtoksen tehokas ja nopea taytan-
tédnpano. Sadnndksen muuttamisella voi-
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daan lisdks véttdd mahdollinen komission
virallinen huomautus.

Viestintéviraston padtosten tiedoksianto-
menettelya koskevilla lisdyksilla pyritdan
gjanmukaistamaan hallintopdatdsten tiedok-
siantoa. Muutoksella tavoitellaan myos tie-
doksiantomenettelyn kevenemisté ja nopeu-
tumista. Sahkoista asiointia lisddmalla pyri-
tédn parempaan asi akaspalveluun.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1 Kytkykauppa

Kytkykauppakielto ehdotetaan purettavaksi
kdytanndssa vain kolmannen sukupolven ja
muiden uutta teknologiaa hyddyntavien mat-
kaviestinverkon liittymien ja puhelinten kau-
passa. Kielto olisi voitu kumota myés GSM—
verkon osalta

Vdittuun toteuttamisvaihtoehtoon paadyt-
tiin vamistelussa sen vuoksi, efta se edistéa
uuden matkaviestinverkkotekniikan  kayt-
toonottoa vield kasvavilla pal velumarkkinoil -
la Se liséd nimenomaan uutta matkaviestin-
verkkotekniikkaa tukevien pééteaitteiden
kauppaa ja nopeuttaa néissa verkoissa vélitet-
tavien palveluiden yleistymista Taléa on po-
sitiivinen vaikutus Suomen viestintémarkki-
noihin jayritysten kilpailukykyyn.

Kytkykauppakiellon séilyttamisella GSM—
matkaviestinverkossa pyritéddn myos varmis-
tamaan se, etta kuluttgalla séilyy edelleenkin
mahdollisuus niin halutessaan kayttéd vain
perusmatkapuhelinpalveluita  mahdollisim-
man edulliseen hintaan.

3.2.2 Muutoksenhaku markkinaoikeuteen
Selvityksen tarkoitus

Viestintamarkkinalain muutostarpeita kos-
kevan arviomuistion lausuntokierroksella
nous esiin tarve nopeuttaa viestintémarkki-
noihin liittyvien riitojen ratkaisua. Taman
vuoks lain vamistelun yhteydessé on selvi-
tetty mahdollisuutta keskittéa Viestintéaviras-
ton padtdksia koskeva muutoksenhaku yh-
teen erityistuomioistuimeen, markkinaoikeu-
teen. Keskittéamisella pyrittdisiin asioiden k&
sittelyn nopeuttamiseen. Prosessin nopeutta-
minen edellyttéis sitd, etta markkinaoikeu-

den pédtokseen e saisi enda hakea muutosta.
Muutoksella pyrittéisin myds viestintdmark-
kinoita koskevan asiantuntemuksen lisaami-
seen muutoksenhakutuomioi stuimessa.

Yleistd asoiden kasittelysta markkinaoikeu-
dessa

Vuonna 2002 voimaan tulleella markkina-
oikeudlailla (1527/2001) perustettiin uusi eri-
tyistuomioistuin  nimelta markkinaoikeus,
jonka kasiteltéviksi tulivat aiemmin kilpailu-
neuvoston ja markkinatuomioistuimen toimi-
valtaan kuuluneet asiat.

Markkinaoikeudessa kasitelldan maaralli-
sesti eniten julkisia hankintoja koskevia asi-
oita. Muut késiteltavét asiat koskevat kulut-
tgjansuojaa, kilpailunrgoituksia ja sopima-
tonta menettelya elinkeinotoiminnassa kos-
kevia asioita. Markkinaoikeudessa kasitelta-
vistd asioista sdadetddn myds arvopaperi-
markkinalaissa, luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa, sijoitusrahastolaissa, osuuskun-
talaissa, televisio— ja radiotoiminnasta anne-
tussa laissa, saatavien perinndstd annetussa
laissa, alkoholilaissa, toimenpiteista tupa
koinnin vahentémiseks annetussa laissa seka
vakuutustoimintaa koskevissa erityislaeissa
Erityidlaeissa on 1dhinnd kysymys kuluttgjan-
suojaan liittyvasta markkinoinnin séantelysta.

Erds uuden markkinaoikeuslain keskei-
simmistd muutoksista oli markkinaoikeuden
paatosta koskevan valitusoikeuden |agjenta-
minen. Tarve lagjentaa valitusoikeutta liittyi
uuden perustuslain  perusoikeussaantelyyn.
Toisin kuin aikaisemmin, markkinaoikeuden
padtoksesta saa uuden lain mukaan padsaan-
tbisesti aina valittaa. Siviiliprosessuaalisissa
asioissa kaytossa ol eva valitud upajarjestelma
on perusoikeuksien nakokulmasta kuitenkin
hyvaksytty menettely.

Asioiden kasittelyssa markkinaoikeudessa
noudatetaan sek& siviilioikeudellisen riita—
asian késittelyjarjestystd  ettd  hallinto—
oikeudellista kasittelyjarjestystéd. Oikeuden-
kéymiskaaren siviiliprosessuaaisia sddnnok-
sia vastaavat asiain kasittelysadnnokset 16y-
tyvéat laista erdiden markkinaoikeudellisten
asioiden kasittelysta (1528/2001). Siviilipro-
sessissa ratkaistavista asioista valitetaan kor-
keimpaan oikeuteen. Asian kasittely edellyt-
téé valituslupaa.
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Hallintoasi ana markkinaoikeudessa kasitel -
tavista kysymyksistéa séadetddn tyypillisesti
erityislainsaddanndssa. Erityislainsaadannos-
s4 on yleensa ainakin sddnnokset asian vireil-
le tulosta ja kasittelygjoista. Muutoin hallin-
toasiana etenevan asian kasittelyssd markki-
naoikeudessa noudatetaan hallintolainkaytto-
lain sédénnoksid. Hallintoprosessissa kasitel-
tavista asioista valitetaan korkeimpaan hal-
linto—oikeuteen. Valitusoikeus e ndissa ta-
pauksissa edellyté valitud upaa.

Ka&siteltévien asioiden maéré noussee mer-
kittavasti  erityisesti  sahkdmarkkinalakiin
vamisteilla olevan muutoksen jalkeen.
M arkkinatuomi oistuimen henkil6kunnan
médra el kuitenkaan ole kasvanut vastaavalla
tavalla.

Vuonna 2003 markkinaoikeuteen saapui
253 adaa ja se ratkais 247 asiaa. Vuodelle
2004 siirtyi 91 asiaa. Vuonna 2004 markki-
naoikeuteen saapui 356 asiaa ja markkinaoi-
keus ratkaisi 263 asiaa. Vuodelle 2005 siirtyi
185 asiaa. Vuoden 2005 ensimmaéisen kol-
men kuukauden aikana markkinaoikeuteen
on saapunut 206 asiaa ja markkinaoikeus on
ratkaissut 67 niistd. Asioiden kasittely mark-
kinaocikeudessa on siis jo nyt pahasti ruuh-
kautunutta.

Markkinaoikeuteen pyritdédn ssamaan tar-
vittavaa asiantuntemusta sivutoimisten asi-
an—tuntijgjésenten avulla. Markkinaoikeuden
kaikki jasenet toimivat tuomarinvastuulla ja
heihin sovelletaan tuomareita koskevia es-
tedlisyyssddnnoksia. Asiat ratkaistaan ko-
koonpanoissa, joissa enemmistén muodosta-
vat tuomarijasenet, minka lisdksi kokoon-
panoon osdlistuvat asian laadun mukaisesti
yhdesta kolmeen sivutoimista asiantuntijgj&-
sentd.  Asiantuntijagjdsenen kel poisuusvaati-
muksena on korkeakoulututkinto seké pereh-
tyneisyys kilpailuoikeuteen, hankintatoi-
meen, taloustieteeseen, elinkeinoelamaan tai
taloudellisiin kysymyksiin.

Selvityksen lopputulos

Asioiden kasittelyn keskittamisesta mark-
tyisesti kilpailuoikeuteen liittyvissi asioissa
Lisdks viestintdmarkkinoihin liittyvien asi-
oiden kasittelyyn saataisiin tarvittavaa eri-
tyisasiantuntemusta markkinaoikeuden asian-

tuntijajdsenten avulla

Selvityksen perusteella vaikuttaa kuitenkin
siltd, ettd muutoksenhaun rgjoittaminen vies-
tintdmarkkinalain nojalla tehdysta markkina-
oikeuden péadtoksestda poikkeaiss muista
markkinaoikeuden kasiteltévéna olevista
asiaryhmista. Rgjoitus olis markkinaoikeus-
laissa omaksutun uuden k&ytannon vastainen.
Muutoksenhakuoikeuden ragjoittaminen olis
kuitenkin perusoikeuksien kannalta ilmeisen
ongelmatonta. Yksilon perusoikeuksien kan-
nalta valttamaton oikeus hakea muutosta ai-
nakin kerran olis turvattu siten, etta markki-
naoikeus itse toimisi muutoksenhakuelimena
Viedtintéviraston pédtokseen.  Vastaavaa
konstruktiota e kuitenkaan ole kéyttssa
markkinaoikeuden ratkaistavana olevissa
muissa asiaryhmissi.

Viestintamarkkinalain soveltamista koske-
via asioita on tala hetkella vireilla hallinto—
oikeudessa tai korkeimmassa hallinto—
oikeudessa 24 kappaletta. Naista 16 liittyy ta-
loudelliseen valvontaan eli ne koskevat Vies-
tintéviraston paétoksid huomattavasta mark-
kinavoimasta tai kayttdoikeuksien luovutuk-
sen hinnoittelusta. Asiat ovat pdasaantoi sesti
hyvin vaikeita ja edellyttavéat lagoja selvi-
tyksid. Loput asioista liittyvét teleyritysten
vdlisten toimitusaikojen syrjiméttomyyteen
jatilagjayhteyksien tarjontaan seka kuluttaja-
sopimuksissa liittyman  sulkemisoikeuteen,
teleyrityksen sopimusehtojen tulkintaan ja
puhelinlaskuerittelyn oikeellisuuteen.

Viestintamarkkinalain nojalla kasiteltavien
asioiden lukumééran ja lagjuuden huomioon
ottaen niiden kasittelyn keskittdminen mark-
kinaoikeuteen merkitsis huomattavaa lisdys-
td tuomioistuimen nykyiseen tyomagraan.
Ilman merkittavaa henkil dstélisdystd muutos
hidastais asioiden kasittelya nykyiseen jar-
jestelméan verrattuna. Henkiloston maardn
lisdémista koskevan vaatimuksen toteutumi-
nen e kuitenkaan olis varmaa. Yritykset
kasvattaa markkinaoikeuden henkildkunnan
maarad ovat epaonnistuneet aiemminkin siita
huolimatta, etta tuomioistuimen kasiteltavak-
si madrétyt asiat ovat lisééntyneet.

Selvityksen perusteella vaikuttaa todenng-
kdisemmaltd, ettd muutosehdotus e ole to-
teuttamiskelpoinen. Silla tavoiteltu valitus-
prosessin nopeutuminen e toteutuisi ilman
merkittavaa henkildstomagran lisaysta, jol-
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laista e todenndkoisesti ole odotettavissa.
Asiantuntemuksen lisééntymisestd ja asioi-
den kasittelyn keskittymisesta saavutettavat
edut eivét korvais sita haittaa, joka muutok-
sesta aiheutuisi valitusprosessin hidastuessa.
Suositeltavampi  tapa nopeuttaa muutoksen-
hakuprosessia nykyisestd olisi ohjata muu-
toksenhaku useammissa viestintdmarkkinoi-
hin liittyvissd asioissa suoraan korkeimpaan
hallinto—oikeuteen.

3.3.  Keskeiset ehdotukset

3.3.1 Kytkykauppa

Esityksessa ehdotetaan, etta niin sanottu
kytkykaupan kielto kumotaan muutoin kuin
toisen sukupolven matkaviestinlaitteiden
kaupassa. Lainmuutoksen on kuitenkin tar-
koitus olla voimassa vain kolme vuotta lain
voimaantulosta. Sen jalkeen kytkykauppa
olisi jaleen kidlettya kaikissa matkaviestin-
verkoissa.

Matkapuhelinoperaattori sais nimenomai-
sen sdannbksen perustedla estdd muiden
matkapuhelinoperaattoreiden kuin liittymé&-
operaattorin  palveluiden vastaanottamisen
kytkykaupassa tarjottavassa matkapuheli-
messa. Siihen, milla tavalla tdméa estetdan, e
oteta esityksessa kantaa. Esto voi siisollayh-
ta hyvin tekninen kuin osapuolten sopimuk-
seenkin perustuva. Eston tulisi kuitenkin olla
kuluttajan pyynnosta purettavissa maksutta
liittymasopimuksen paéttyessa,  kuitenkin
viimeistdan kahden vuoden kuluttua liittyméa-
sopimuksen tekemisestd. Lakiin lisdttdisiin
my6s sdannos, jonka mukaan kuluttgjaa e
kytkykaupassakaan saisi sitoa kahta vuotta
pidempédan maaraaikaiseen liittymasopi muk-
seen.

Jotta kytkykaupan todelliset kustannukset
olisivat kuluttgjan arvioitavissa mahdolli-
simman yksinkertaisella tavalla, kytkykau-
passa tarjottavan liittyman markkinoinnissa
olisi ilmoitettava kytkykaupasta kuluttgjalle
aiheutuvien lisdkustannusten kokonaisméaara.
Kytkykauppaa koskevaan markkinointiin so-
vellettaisiin taman erityissdannotksen ohella
kuluttajansuojalain 2 luvun yleisia sd8nnok-
sid markkinoinnista. Markkinoinnissa tulis
selkeadti ilmoittaa muun muassa yhdessa tar-
jottavan liittyman ja matkapuhelimen erilliset

hinnat.

Kuluttajan sopimusoikeudellisen aseman
turvaamiseksi esityksessa ehdotetaan, etta
maaraaikaisen liittymasopimuksen ehtoja e
sais muuttaa kuluttgjalle epaedullisempaan
suuntaan kesken sopimuskauden, eleivét
muutokset johdu lainsddnndn muutoksista tai
viranomaispaatoksista. Lisaks kuluttgja voisi
ehdotuksen mukaan irrottautua mééréaikai-
sesta sopimuksesta niin sanotun sosiaalisen
suoritusesteen perusteella.

Jotta uusien edistyksellisten viestintépalve-
luiden tarjonta taataan myds kytkykaupasta
riippumattomana ilmion, teleyrityksen tulisi
ehdotuksen mukaan tarjota samaa viestintd-
palvelua kayttgjille myos ilman paétel aitetta.

3.3.2 Viestintamarkki namaksu

Viestintdmarkkinamaksua koskevaa saénte-
lya ehdotetaan tarkennettavaksi. Muutokset
koskisivat verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteita erdi ssa poikkeustilantei ssa.

Lakiin lisdttéisin sdannds, joka koskee
viestintamarkkinamaksun madraytymista
toiminnan ensmmaisend vuonna tai tilan-
teessa, jossa teletoiminnan liikevaihdosta el
muusta syysta saada luotettavaa tietoa. Li-
saksi lakiin lisdttéisiin sd8nnos maksun méaa-
réytymisestéd yritystoiminnan muutostilan-
teissa, kuten toiminnan pééttyessa, yrityksen
konsernisuhteiden muuttuessa tai yritystoi-
nykyista oikeustilaa selventévia tarkennuk-
sa

3.3.3 Markkinamézrittely

Viestintévirastolle ehdotetaan aiempaa laa-
jempaa oikeutta tehdd markkinamaérittely.
Muutos vastais nykyisin jo noudatettua kay-
tantoa.

3.3.4 Tilagjayhteyden vuokrausvelvollisuus
Tilagjayhteytta liittymasopimuksen perus-

hankkiminen ei engé olis edellytys tilagjayh-
teyden rinnakkai skaytolle.
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3.3.5 Radiomaston antennipaikan vuokraus-
velvollisuus

Radiomastojen vuokrausvelvollisuus vois
jatkossa kohdistua muihinkin kuin teleyrityk-
siin.  Vuokrausvelvollisuuden  asettamisen
edellytyksend olis kuitenkin se, ettd maston
omistava yritys on jo aemmin vuokrannut
mastoa jonkin teleyrityksen kayttoon. Lisaksi
edellytettéisiin, etta rinnakkaisen radiomas-
ton rakentaminen ei ole tarkoituksenmukaista
ympéristonsuojelusta, luonnonsuojelusta tai
maankayton suunnittelusta johtuvasta taikka
muusta nédihin verrattavasta syysta.

3.3.6 Muutoksenhaku

Muutoksenhakua Viestintaviraston paétok-
seen ehdotetaan  yhdenmukaistettavaksi.
Viestintaviraston padtokseen vois jatkossa
hakea muutosta korkeimmasta hallinto—
oikeudesta kaikissa lain 126 8:ssa tarkoite-
tuissa tapauksissa.

Toinen muutoksenhakusadantelyyn kohdis-
tuva muutos olis se, etta Viegtintaviraston
pa&atos olis jatkossa kaikissa tapauksissa heti
taytantdon pantavissa, jollei valitusviran-
omainen kiella sita.

3.3.7 Viestintéviraston padtosten tiedoksianto

Viestintavirasto oikeutettaisiin nimenomai-
sella sddnnodksella antamaan paéatds asian-
osaisen suostumuksella tiedoks sdhképostit-
se sekd erdissd tapauksissa viraston verk-
kosivuillajulkaistavallailmoituksella.

Verkkosivuilla julkaistavalla ilmoituksella
tapahtuva sahkoinen yleistiedoksianto poik-
keaisi perinteistd yleistiedoksiantoa koske-
vista perud dhtokohdista siten, etta lahtdkoh-
tana olis ilmoituksen ndhtavilla pitdminen
yksinomaan viranomaisen verkkosivuilla
Hallintolaissa sadnnellyssa  perinteisessa
yleistiedoksi annossa téta tapaa vastais |ahin-
na padtoksen tiedoksianto viranomaisen il-
moitustaululla. Ilmoitustaulu on kuitenkin
tiedoksisaannin kannalta ainoastaan tayden-
téva ilmoittamistapa, koska hallintolain 63
8:n mukaan ratkaisevaa on ilmoittaminen vi-
rallisessa lehdessa. Talla on pyritty varmis-
tamaan erityisesti tiedoksiannon jalkikétei-
nen toteenndyttaminen.

Ehdotuksen 18htOkohta on toinen, koska
ilmoittelua virallisessa lehdessd on pidetty
liian hitaana ja tarpeettoman byrokraattisena
menettelyna pitkalti sahkoiseen asiointiin pe-
rustuvassa viranomaistoiminnassa. Yleistie-
doksiannon jakikateinen toteennayttéminen
vois tapahtua esmerkiksi siten, ettd Viestin-
tavirasto tallentaa kopion verkkosivusta, jolla
sahkoéinen ilmoitus on julkaistu.

3.3.8 Tdetoi mintailmoituksessa tapahtuneet
muutokset

Viestintavirastolle ehdotetaan annettavan
oikeus oma—aloitteisesti poistaa teleyritys te-
| etoi mintailmoituksen tehneiden teleyritysten
luettelosta. Poistaminen olisi mahdollista, jos
virasto saa luotettavan selvityksen teleyrityk-
sen toiminnan pasttymi sesté.

3.3.9 Y hteenliittdminen

Viestintamarkkinalain 42 § ehdotetaan ku-
mottavan tarpeettomana.

3.3.10 Palvelun laatua koskeva julkai suvel -
vollisuus

Vevoallisuus julkaista tietoja palvelun ta
sosta koskisi jatkossa erdissa tapauksissa
my6s  numerotiedotuspalvelun  tarjogjaa.
Viestintévirasto vois viestintdmarkkinalain
82 8&n nojala asettaa numerotiedotuspal ve-
lun tarjogjale velvollisuuden julkaista tiedon
numerotiedotuspalvelun keskimaarai sesta
vastausgjasta.

3.3.11 Etuoikeustoiminto

Viestintavirastolle  ehdotetaan  oikeutta
paéttda etuoikeustoiminnon kayttdonotosta
normaaliolojen hairi6tilanteissa.

3.3.12 Eraat muut lakitekniset muutokset

Lisaks ehdotetaan, etta viestintamarkkina-
laissa olevat viittaukset hallintomenettelyla-
kiin korjataan viittaukseks sen tilalle tullee-
seen hallintolakiin.
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4. Esityksen vaikutukset

4.1. Kytkykauppa

4.1.1 Johdanto

Kytkykauppasaannoksen muuttamisesta ai-
heutuvat vaikutukset ovat padosin taloudelli-
siajane koskevat teleyrityksia, laitevalmista-
jia ja kayttgjid. Ehdotuksella on seka kieltei-
siaetta myonteisia vaikutuksia.

Koska viestintamarkkinalain yleinen tavoi-
tosehdotuksen vaikutusten arvioinnin kannal-
ta térkein kohderyhma. Laitevalmistgjien, te-
leyritysten ja matkapuhelimen maahantuojien
ja kauppiaiden etua on arvioitava suhteessa
kayttgille koituviin hyotyihin. Jdjempana
selostettavalla tavalla kytkykaupalla on eri-
tyisesti pitkalla aikavélilla enemman myon-
teisia kuin kielteisia vaikutuksia kayttdjien
kannalta.

Yleisella tasolla kytkykaupan sallimisen
voidaan arvioida tukevan tietoyhteiskunnan
perusrakenteita, edistéavan yleista tietoyhteis-
kuntakehitysta seké parantavan Suomen kil-
pailukykya viestintdmarkkinoilla. Muutos &
hentéa paételaitteiden ja niihin liittyvien pal-
veluiden markkinoita, mika edesauttaa mark-
kinoiden kasvua, kannustaa luovaan tuoteke-
hitykseen ja uusien palveluiden kehittémi-
seen sekd vahvistaa uuteen teknologiaan pe-
rustuvaa yritystoi mintaa.

4.1.2 Tdoudd liset vaikutukset
Vaikutukset kuluttajiin

Nykyisen kytkykauppasadannoksen tarkoi-
tuksena on estéd matkapuhelimen hinnan
keinotekoinen dentaminen tukemalla sita
liittyméan kayttokustannusten kautta. Kytky-
kauppa heikenta liittymien ja matkapuhelin-
ten hintojen vertailukel poisuutta ja | 8pinéky-
vyytta. Liittymaa hankkiessaan kuluttajan pi-
téd vertailla kiinteiden maksujen ja kaytto-
maksujen lisdksi mytds matkapuhelinlaittei-
den ominaisuuksia ja hintoja. Kytkykauppa
johtaa  todenndkdisesti  matkapuhelinten
myyntihinnan laskemiseen keinotekoisen al-
haiselle tasolle. Mita alhaisemmaksi matka-
puhelimen ndenndishinta laskee, sitd suu-

rempi osa puhelimen todellisesta hinnasta si-
sdllytetdan liittymasta kuluttgjalle aiheutuviin
maksuihin. Hintojen ja tarjousten vertailu
vaikeutuu.

Kytkykauppa on kuitenkin jo taléa hetkella
mahdollista muiden hyoddykkeiden kuin mat-
kapuhelimien osalta Kuluttgja kohtaa siten
kaikki edelld kuvatut ongelmat jo nyt. Mat-
kapuhelinliittymien kylkiaisena myydaan tal-
la hetkella hyodykkeitd, joilla e ole mitédn
asidlista yhteytta liittymakauppaan.

Muutoksen jalkeen kytkykaupan kohteena
olisivat matkapuhelimet ja niihin liittyvét
laitteet, mika tekisi kytkykaupasta kuluttajan
ja pavelukokonaisuuden kannalta tarkoituk-
senmukaisempaa. Kytkykaupassa tarjottavil-
la tuotteilla olis asiallinen yhteys toisiinsa,
mik& helpottais hintavertailua.

Laki olis ehdotuksen mukaan voimassa
vain kolme vuotta. Kytkykaupan vapautta-
minen voidaan perua, jos kuluttgjale aiheu-
tuvat ongelmat osoittautuvat ennakoitua suu-
remmiksi.

Kytkykaupan salimisesta on kuluttgjale
myo6s suoranaista etua. Uusien matkaviestin-
palveluiden kayton esteeksi on usein muo-
dostunut se, etté keskiverto kuluttaja e osaa
asentaa palveluiden vastaanottamisessa vélt-
tamattomia asetuksia  padtel aitteeseensa.
Muutoksen seurauksena péételaite— ja liitty-
mékauppiaat asentaisivat nykyistd useam-
missa tapauksissa matkapuhelimeen operaat-
torikohtai set paétel aiteasetukset ja palvelut jo
vamiiksi. Tama helpottais kuluttgjan ase-
maa. Kuluttgjalle voitaisin tarjota helppo-
kayttbisempia ja yhtendisempia palvelu— ja
tuotekokonai suuksia.

Etuna voidaan pitéd myds sitd, etté kulutta-
jat saavat kytkykaupassa kayttoonsa kalliim-
pia, ominaisuuksiltaan monipuolisempia ja
parempilaatuisia paatelaitteita. Tama vaiku-
tus kytkykaupalla on erityisesti silloin, jos
kytkykaupassa tarjottu lisdetuus on tietty
alennus matkapuhelimen hinnasta Kynnys
hankkia uusi matkapuhelin madaltuu.

Kytkykauppakielto koskisi  ehdotuksen
mukaan edelleen GSM-matkaviestinverkon
padtelaitteita. Kuluttgjalla olisi siten mahdol-
lisuus hankkia liittym& myds ilman kytky-
kauppaa ja kayttdd vain nykyisia laadukkaita
ja edullisia perusmatkapuhelinpalveluita niin
hal utessaan.
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Y ritysvai kutukset

Eréét ehdotuksen kielteisistd vaikutuksista
viestintgpalveluita kayttaville yrityksille ovat
samanlaisia kuin edella kuvatut vaikutukset
kuluttajiin. Erityisesti pienet yritykset rinnas-
tuvat monessa suhteessa kul uttajaan.

Muutoksesta on yrityksille kuitenkin myos
hyo6tyd, koska nykyinen sééntely saattaa jous-
tamattomuudessaan haitata yrityksen tietolii-
kennepalveluiden hankintaa. Esimerkkina
voidaan mainita tilanne, jossa pohjoismaissa
tal useammassa EU—-j&senvaltiossa toimiva
yritys paaitéa keskittéa tietoliikennepalve-
luidensa hankkimisen tiettyyn tytéaryhtioonsa
tarkoituksenaan saavuttaa mittakaava— ja
keskittamisetuja. Nykyisen sdantelyn perus-
teella tdmé el ole mahdollista, koska Suomea
varten joudutaan tekemaén erillinen sopimus
sekd varsinaisten hintojen kuin myds hin-
noittel urakenteiden osalta.

Liittymia tarjoaville teleyrityksille muutos
aiheuttais ensin lyhyella aikavdilla lisda
menoja padtelaiteinvestointien  muodossa
Tamén voidaan arvioida lisdavan liittymahin-
tojen nostopaineita. Nousupaineet saattavat
jonkin verran vaikeuttaa my0s uusien teleyri-
tysten markkinoille tuloa. Toisadta teleyri-
tyksen investointitarve liittyméakaupan Kkyl-
kidisena nykyisin tarjottaviin kulutushyo-
dykkeisiin todennakoisesti vahenee.

Melko nopeasti kytkykauppa kuitenkin al-
kaisi vaikuttamaan laitteiden myyntiin. Uut-
ta matkaviestinverkkotekniikkaa tukevien
matkapuhelinten myynti kasvaisi. Samalla
kalliimpien ja monipuolisempien puhelimien
myynti lisdantyisi suhteessa halvempiin mal-
lethin. Taman seurauksena laitekanta uudis-
tuis ja samalla syntyisi kysyntééa monipuoli-
semmalle palvelutarjonnalle. Téama lisdisi si-
sdltopalveluiden kysyntéda ja parantais siten
siséltopalveluntarjoajien asemaa viestintd-
markkinoilla.

Siitd, kuinka nopeasti ja kuinka paljon uu-
den matkaviestinverkkosukupolven palvelut
jalaitekanta kehittyvét kytkykaupan seurauk-
sena, on mahdoton esittda tarkkoja arvioita
Ehdotuksella on kuitenkin todenndkoi sesti
myOnteinen vaikutus markkinoiden syntymi-
seen ja kehittymisnopeuteen. Esimerkiksi
Ison-Britannian hallitusdéhteiden arvioiden
mukaan |son-Britannian kolmannen suku-

polven matkaviestintémarkkinoiden nopean
kasvun tekijoista yks keskeismmisté on ol-
lut padtelaitteiden ja liittymien kytkykauppa,
joka on lisannyt péatelaitteiden nopeaa le-
viamistd sekd pavelujen kehittymista. Pi-
demmadlla aikavdilla teleyritysten tulot kas-
vavat ja vaikutukset muuttuvat muutoinkin
myoOnteisiks. Myonteiset vaikutukset kana-
voituvat valillisesti myds kayttdjien eduksi.

Kytkykaupan seurauksena nykyinen mark-
kinarakenne ja markkinoiden toiminta saatta-
vat muuttua riippuen siitd, miten teleyritykset
osaavat reagoida uuteen kilpailutilanteeseen.
Joidenkin asema saattaa Ssopeutumisproses-
sissa parantua ja joidenkin hetkentya.

Myonteisena asiana teleyrityksen nako-
kulmasta voidaan pitéa sitd, ettd Suomen lait
l8henevét eurooppalaista kaytantda. Teleyri-
tyksen on helpompi toimia yhtendisessa
SAANNGsympéri stossa.

Pohdittaessa sitd, mita vaikutuksia kytky-
kauppakiellon purkamisellaon, on syyta poh-
tia myds sita, mita tapahtuu, jos kytkykaup-
pakieltoa ei pureta. Nykyisen kaltaisen kyt-
kykauppasdannoksen sédilyttdminen saattaisi
nimittain antaa tiettya verkkotekniikkaa kayt-
taville yrityksille toisia paremman kilpai-
[uaseman.

Valtioneuvostossa on vireilla matkavies-
tinverkkoluvan myontaminen niin sanottuun
450—dataverkkoon. Toimilupa tullaan myon-
tdméan sellaiselle teleyritykselle, joka kéyt-
téd perinteisesta kolmannen sukupolven mat-
kaviestinverkkotekniikasta UMTS:sta poik-
keavaa tekniikkaa. Tavanomainen UMTS-
matkapuhelin & silloin toimis tassa verkos-
sa. Uuden 450—dataverkon pééatelaitetta voi-
taisiin sen sijaan kayttd4 joihinkin UMTS-
verkon paatelaitetta vastaaviin kayttotarkoi-
tuksiin. Teleyritykset, jotka molemmat tarjo-
aisivat uudella matkaviestinverkkotekniikalla
toteutettuja liittymapalveluita, kilpailisivat
siis osin samoilla liittymamarkkinoilla.

Kun 450-dataverkkoon myonnetdan vain
yksi toimilupa, verkon péaitelaitteen subven-
tointia olis kadytanndssa erittéin vaikea ha-
vaita ja valvoa, koska subventointi todenné-
koisesti tapahtuisi pddasiassa muualla kuin
liittymékaupassa. Sen sSjaan UMTS-
verkkotekniikalla toteutetuilla liittymamark-
kinoilla olisi useita toimiluvan haltijoita, jo-
ten mahdollinen kytkykauppakin olisi sel-
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vemmin havaittavissa. Kytkykauppakiellon
valvonta olis sis kdytannon syisté eri tasois-
ta eri verkkotekniikkaa kayttévien yritysten
osdta. Teleyritykset olisivat  keskenddn
eriarvoi sessa asemassa.

Lain muuttaminen nyt ehdotetulla tavalla
ratkaisis tdman ongelman. Jos kytkykauppa
on avoimesti sallittua muissa kuin toisen su-
kupolven matkaviestinverkoissa, nadissa ver-
koissa toimivat teleyritykset ovat varmuudel-
la yhtéldisessa kilpailutilanteessa valitsemas-
taan teknisesta ratkai susta riippumatta.

Kytkykaupan salliminen aiheuttais muu-
toksia luonnollisesti myds laitevalmistajien
toimintaan. Muutosten myonteisyytta tai
kielteisyytta on kuitenkin vaikeampi arvioi-
da. Matkapuhelinmarkkinoiden rakenne ja
toiminta saattaa muuttua riippuen siitd, miten
laitevalmistgjat tulevat toimimaan uudessa ti-
lanteessa. Joidenkin laitevamistgjien asema
sagttaa parantua ja joidenkin heikentya.

Ehdotuksen arvioidaan kuitenkin nopeutta-
van matkapuhelinten kiertoa. Uudempien ja
kalliimpien laitteiden menekki paranee. Lai-
tevamistgjan suora myynti operaattoreille
kasvaa ja vastaavasti myynti kuluttgjille ja
muille kaytt§ille pienenee. Koska neuvotte-
luvoimaltaan kayttgaa vahvemman teleyri-
tyksen merkitys péatelaitemarkkinoilla kas-
vaa, tdla saattaa olla jonkinlainen paatelait-
teiden hintojalaskeva vaikutus.

Matkapuhelimet edustavat téla hetkella
erdiden arvioiden mukaan noin 20 prosentin
osuutta kodintekniikan kaupasta Suomessa.
Teleyritykset saavat aiempaa merkittavam-
man roolin matkapuhelinten myynnin ohjaili-
jana. Taman voidaan olettaa vaikuttavan
matkapuhelinten tukku— ja jélleenmyyjien
asemaan. Naiden riippumattomuus operaatto-
reista vahenee.

4.1.3 Vaikutukset viranomai sten toimintaan

Muutosehdotuksella e olisi suurta vaiku-
tusta Viestintaviraston tai Kuluttgjaviraston
vavontatehtéviin. Muiden kuin  GSM-
matkapuhelinten ja liittymien kytkykauppaa
e enda tarvitds valvoa. Ongelmia saattais
kuitenkin edelleen ilmeta liittymamarkki-
noinnissa, erityisesti hintatietojen ja muiden
sopimusehtojen ilmoittamisessa. Nama on-

gelmat tuskin kuitenkaan merkittavasti poik-
keaisivat nykytilanteesta.

4.2. Muut muutosehdotukset

4.2.1 Taoudd liset vaikutukset

Viestintdmarkkinamaksua koskevat muu-
tosehdotukset selkiyttéisivat maksusaantelya
perustudain edellyttdmalla tavalla. Ehdotetut
muutokset eivat korottaisi tai lisdisi teleyri-
tyksen maksuvelvollisuutta nykyisestd, mutta
ne selventaisivat maksuvelvollisuuden maa-
réytymisperusteita erdissa poikkeustilanteis-
sa. Muutokset eivét vaikuttais Viestintévi-
rastolle kertyvien maksujen kokonaisméaa-
raan.

Liittyman aakaistaa liittymasopimuksen
perusteella hallinnoivalla kayttgéla e voida
liittyméasopimuksen perusteella katsoa olevan
subjektiivista oikeutta myo6s liittyman ylé
kaistaan. Liittymasopimuksen hatijan suos-
tumusta koskevan edellytyksen poistaminen
el siten vaikuttaisi liittymasopimuksen halti-
jan asemaan. Teleyritysten kannalta liittyméa-
sopimuksen haltijan suostumuksesta luopu-
minen yksinkertaistaisi tilagjayhteyden yla
kaistan vuokraamismenettelyad. Muutos mer-
kitsis  valtakirjamenettelysta luopumista.
Tama helpottais lagjakaistaliittymien mark-
kinointiaja myyntia ja todennakoisesti liséis
niiden lukumaarda.

Muutoksenhakuprosessiin kohdistuvat
muutokset nopeuttaisivat teleyritysten valis-
ten riitojen ratkaisua. Tama vaikuttaisi posi-
tiivisesti viestintamarkkinoiden kilpailutilan-
teeseen. Muutoksenhakuinstanss olisi kai-
kissa tapauksissa sama riippumatta prosessin
vireille panijasta. Teleyritykset eivat muu-
toksen jalkeen enda olisi keskendén eri arvoi-
sessa asemassa riitatilanteissa.

4.2.2 Vakutukset viranomai sten toimintaan

Markkinamaarittelya koskeva muutosehdo-
tus korostais Viestintaviraston roolia mark-
kinaméaarittelyjen pédasiallisena suorittajana.
Liikenne- ja viestintdministerio tekis mark-
kinamé&arittelyn entistd harvemmissa tapauk-
sissa. Ehdotus e kuitenkaan merkitsisi tosi-
asiallista muutosta viraston ja ministerion va-
liseen tydnjakoon, koska ministerion tekemét
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markkinamadrittelypagtokset on nykyisinkin
k&ytannossa valmisteltu Viestintévirastossa.

Saannoksellg, jonka mukaan liikenne- ja
viestintdministerion ja Viestintaviraston pag-
t0sté on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollel valitusviranomainen toisin
maaréd, e olis vaikutusta nykyiseen tilan-
teeseen, koska ndin menetelléén jo kaytan-
nossa kaikissa tapauksissa. Muutos on Kui-
tenkin komission edellyttama. Silla estettéi-
siin komission virallisen huomautuksen koh-
teena olevan asian eteneminen tuomioistuin-
menettelyyn.

Hallintopaétoksen  tiedoksiantomenettelyn
keventaminen vahentdis byrokratiaa ja vai-
kuttaisi positiivisesti kansalaisten ja yritysten
asemaan. Muutos vapauttaisi Viestintaviras-
ton henkiléstévoimavaroja ja se véhentdis
viraston postituskuluja.

4.2.3 Y mpéristovai kutukset

Radiomaston kayttdoikeuden luovutusvel-
vollisten piirin lagjentamisella olisi positiivi-
sia ympéristovaikutuksia maisemaa ja luon-
toa pilaavan rakentamisen vahentyessa.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja aineisto
Hallituksen esitys on valmisteltu virka-
miestyona liikenne— ja viestintaministeri 6ssé.
Ehdotuksesta pyydettiin lausuntoa kaikilta
teletoimintailmoituksen tehneilta teleyrityk-
siltd ja muilta alan toimijoilta, keskeisilta vi-
ranomaisilta seka etujarjestéilta. Ehdotus oli
lausuntogjan saatavilla myOs ministerion in-
ternetsivuilla, joilla kaikkia halukkaita keho-
tettiin antamaan lausunto ehdotuksesta. Lau-
sunto saatiin noin 50:Ita lausunnonantajalta.
Liikenne— ja viestintaministerio jérjesti
my6s kuulemistilaisuuden lausuntokierrok-
sen puolivalissa.
5.2, Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Vdtaosa lausunnonantgjista kasitteli lau-
sunnossaan péddasiassa kytkykauppaa koske-
vaa ehdotusta. Puolet lausunnonantajista
kannatti ehdotusta ja puolet vastusti sitd. Sel-

kein ryhm4, joka johdonmukaisesti vastusti
ehdotusta, oli paéteaitteiden tukku— ja jal-
leenmyyjét. Teleoperaattorien ja laitevalmis-
tajien ryhmissa mielipiteet sen sijaan jakaan-
tuvat sekd kannattgjiin etta vastustgjiin.

Useimmat lausunnonantgjat edellyttivat
kytkykauppaa koskevaa sdantelya tarkennet-
tavan erindisilla yksityiskohdilla. Kuluttgja-
virasto ja muut kuluttgjaa edustavat lausun-
nonantgjat katsoivat, etta kytkykaupan vapa
uttamisen edellytys on kuluttajan sopimus-
oikeudellisen aseman turvaaminen. Ehdotus-
ta on lausuntokierroksen jalkeen muutettu si-
seka liittymamarkkinointia koskevia séan-
noksi&

Kuluttgjan sopimusoikeudellisen aseman
turvaamiseksi esitykseen on lisdity sdannos,
jonka mukaan mardaikaisen liittym&sopi-
muksen ehtoja ei saisi kesken sopimuskau-
den muuttaa kuluttgjan vahingoksi elevat
muutostarve johdu lainsddnndn muutoksesta
tal viranomaispadtoksesta. Lisdksi kuluttaja
vois ehdotuksen mukaan irrottautua madra-
aikaisesta sopimuksesta niin sanotun sosiaa-
lisen suoritusesteen perusteella.

Kytkykauppaan liittyvadn markkinointiin
sovellettaisiin  kuluttgjansuojalain 2 luvun
yleisa sddnndksia kulutushyoddykkeiden
markkinoinnista. Kuluttgjansuojalaissa tar-
koitettujen tietojen ohella kytkykaupassa tar-
jottavan liittyman markkinoinnissa olisi il-
moitettava kytkykaupasta kuluttgjalle aiheu-
tuvien lisdkustannusten kokonai smaéra.

Teleyrityksen padtelaiteinvestointien tur-
vaamiseksi ehdotetaan, ettd madraaikaisen
kuluttajasopimuksen enimmaispituus olis
kaksi vuotta aiemmin ehdotetun yhden vuo-
den sijasta. Jotta uusien edistyksellisten vies-
tintépal vel uiden tarjonta taataan myos kytky-
kaupasta riippumattomana ilmiéna, teleyri-
tyksen tulis ehdotuksen mukaan tarjota sa-
maa viestintépalvelua kayttgille myods ilman
paatel aitetta.

Viestintdmarkkinamaksua koskevaa 15 d
8:n sdannosta on muutettu siten, ettd Viestin-
taviraston harkintavallan perusteita on tiu-
kennettu. Useassa lausunnossa kritisoitu 131
8:84 koskeva muutosehdotus on poistettu esi-
tyksestéd. Esitykseen on liséks tehty eréita
muita pienempia tarkennuksia ja lisdyksia,
joita lausunnoissa on erityisesti toivottu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki viestintAmar kkinalain muutta-
misesta

14 8. Teletoimintailmoitus. Pykdan 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi. Moment-
tiin lisét88n selvyyden vuoksi s&annds, jonka
mukaan Viestintavirastolla on luotettavan
selvityksen sagtuaan myds omasta d oittees-
taan oikeus todeta teleyrityksen toiminta
paattyneeksi.

Teleyritys e aina ilmoita Viestintavirastol-
le toimintansa padttymisestd, kuten laissa
edellytetddn. Ehdotetun sddnndksen nojalla
Viestintévirasto voi poistaa yrityksen toimin-
nassa olevien teleyritysten luettel osta silloin-
kin, kun se saa jollain muulla tavalla luotet-
tavana pidettavan tiedon toiminnan padttymi-
sesta. Luotettavana selvityksena voidaan pi-
téd esmerkiksi kaupparekisteriin merkittya
tietoa teleyrityksen toiminnan lopettami sesta.
Teleyritys on kuitenkin voinut laiminlyoda
my6s kaupparekisteri—lmoituksen tekemi-
sen. Pykdassa tarkoitettuna luotettavana sel-
vityksend voidaan siis pitéd myos muuta kuin
viranomaisen ylldpitamaan rekisteriin perus-
tuvaa tietoa toiminnan paéttymisesta. Tdlai-
nen selvitys voidaan saada yhta hyvin esi-
merkiksi lehdiston tai kilpailijoiden valityk-
selld, jos selvityksen luotettavuutta e ole

Saatuaan selvityksen, Viestintavirasto pois-
taa yrityksen yllapitamastdan teleyritysl uette-
losta. Toimenpiteelld ei ole vaikutusta yrityk-
sen oikeusasemaan.

Saannos e ole ristiriidassa valtuutusdirek-
tiivin 3 artiklan 2 ja 3 kohdan kanssa.

15 a 8. Viestintamarkkinamaksu. Pykaéén
ehdotetaan liséttavaks uusi 3 momentti. Uu-
den momentin mukaan viestintémarkkina-

maksua ei palauteta, vaikka teleyritys lopet-
taisi toimintansa kesken maksukauden. Eh-
dotettu saéntely vastaa Viestintéviraston ny-
kyisin jo noudattamaa kaytantdéd. Voimassa
olevan lain sanamuoto on kuitenkin aiheutta-
nut epétietoisuutta, minkd vuoksi asian sel-
ventaminen on tarpeen.

S&annds e ole ristiriidassa valtuutusdirek-
tiivin 6 ja 12-13 artiklan kanssa.

Saannos e koske yritystoiminnan luovutus-
tilanteita. Jos teletoiminta luovutetaan toisal-
le teleyritykselle, maksu méaraytyy ehdotuk-
sen 15 b §:n 2 momentin perusteella

15 b 8. Maksuluokan maaraytymisen pe-
rusteena oleva liikevaihto. Pykd&én ehdote-
taan lisattéavaks uusi 2 ja 3 momentti siten,
etta nykyinen 2 momentti siirtyy 4 momen-
tiksi. Ehdotuksen taustaa on selostettu yleis-
perustelujen nykytilan arviointia koskevassa
0siossa2.3.2.

Uuden 2 momentin mukaan maksuvelvolli-
sen maksuluokka médraytyy sen perustedlla,
mika yrityksen osuus on ollut péattyneen tili-
kauden teletoiminnan liikevaihdosta, jos
edellisen vuoden tilikauden paéttymisen ja
maksupadtoksen antamisgjankohdan valisena
aikana on tapahtunut muutoksia teleyrityksen
konsernisuhteissa. Maksuluokkaa méaarétts-
essd e siten oteta huomioon tilikauden péét-
tymisen ja maksupédtoksen antamisajankoh-
dan véliseen aikaan kohdistuvaa liikevaihtoa
eika yrityksen konsernisuhteissa tapahtuneita
muutoksia, jos muutokset ovat tapahtuneet ti-
likauden paattymisen jakeen.

Jos teletoiminta on edellisen vuoden tili-
kauden paéttymisen ja maksupddtoksen an-
tamisgjankohdan valisena aikana luovutettu
toiselle yritykselle, maksuvelvollisuus koh-
distuu ehdotuksen 3 momentin mukaan Sii-
hen yritykseen, joka harjoittaa yleista tele-
toimintaa maksupadtoksen antamisajankoh-
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tana. Tilikauteen kohdistuva maksu siirtyy
toisin sanoen teletoiminnan luovutuksen mu-
kana uudele teletoiminnan harjoittgale.
Maksuluokkaa maaréttéessi otetaan vastaa-
vasti huomioon luovutetun teletoiminnan
edelliselta paéttyneelta tilikaudelta vahvi stet-
tu liikevaihto.

Maksuluokkaa méaarédttéessa e nykyisin-
k&an oteta huomioon tilikauden paéttymisen
ja erdpéivan valiseen aikaan kohdistuvaa lii-
kevaihtoa. Jos teleyrityksen tilikausi poikke-
aa kalenterivuodesta, sen liikevaihto muun-
netaan kalenterivuoden liikevaihtoa vastaa-
vaksi muuttamalla se ensin yhta kuukautta
vastaavaks osuudeksi, ja sen perusteella ka-
lenterivuotta vastaavaksi kertomalla kuukau-
siosuus kahdellatoista.

S&annos el ole rigtiriidassa valtuutusdirek-
tiivin 6 ja 12-13 artiklan kanssa.

15 d 8. Maksuvelvollisuuden méaaraytymi-
nen eraissa poikkeustilanteissa. Lakiin ehdo-
tetaan lisattavaksi uusi 15 d § Viestintéviras-
ton oikeudesta arvioida maksun méara eréis-
sS4 tapauksissa. Ehdotuksen taustaa on selos-
tettu yleisperustelujen nykytilan arviointia
koskevassa osiossa 2.3.2.

Pykaldn mukaan Viestintévirasto voi arvi-
oida maksun perusteena olevan liikevaihdon,
jos sitd e puuttuvan tilinpddtoksen tai muun
sihen verrattavan erittdin  painavan syyn
vuoks voida saada riittavan luotettavaa sel-
vitysta.

Viedtintévirasto voi soveltaa sa@nnosta
MuuN muassa, jos maksu peritdan toiminnan
ensimmaisena vuonna tai harjoitettu teletoi-
minta pagttyy kokonaan kesken laskutuskau-
den tai, jos yrityksella ei ole sen harjoittaman
yleisen teletoiminnan osalta vahvistettua ti-
linpaétosta. Maksun méaraytyminen voi olla
ongelmallista myds toisena toimintavuonna,
etenkin, jos teleyrityksen tilikausi on pisin
mahdollinen eli 18 kuukautta. S&8nnosta voi-
daan soveltaa myds, jos yrityksen antamat
tiedot ovat puutteelliset taikka maksun perus-
teena olevan liikevaihdon maaréytymiseen
vaikuttaa jokin muu edella tarkoitettuihin ti-
lanteisiin verrattava seikka.

Viestintévirasto ei voi kéyttéa vapaata har-
kintaa sd8nnbsta soveltaessaan. Harkinnassa
on otettava huomioon kaikki kaytettavissa
oleva tieto liiketoiminnan lagjuuteen vaikut-
tavista seikoista, kuten tiedot yrityksen tar-

joamista palveluista, asiakasmééaristd, lasku-
tuksesta sekd asemasta markkinoilla. Arvi-
oinnissa voidaan my6s hyddyntéa vertailutie-
toja muista vastaavan kaltaisista yrityksista.

Saannds e ole ristiriidassa valtuutusdirek-
tiivin 6 ja 12-13 artiklan kanssa.

16 8. Markkinaméaarittely. Pykdéan 2 mo-
mentti ehdotetaan muutettavaks edellayleis-
perusteluiden kohdassa 2.3 selostetuista syis-
ta.

Ehdotuksen mukaan markkinaméaarittely
tehdaan litkenne- ja viestintaministerion paa-
toksella vain, jos on tarpeen maéritella Eu-
roopan yhteistjen komission suositukseen
perustumattomia kansallisia markkinoita. Jos
relevanttien markkinoiden méérittely perus-
tuu komission suositukseen, mutta kansallis-
ten markkinoiden erityispiirteet edellyttavat
joltain osin poikkeamista komission markki-
namadrittelystd, Viestintavirastolla on toimi-
valtatehdatallainen poikkeus.

Ehdotettu muutos siirtdisi ministeridlle tél-
& hetkelld kuuluvaa toimivaltaa virastolle.
Viestintévirasto on markkinaméagrittelya teh-
dessddn aina kuitenkin velvollinen toimi-
maan yhteistydssd liikenne— ja viestintami-
nisterion kanssa.

Saannos e ole ritiriidassa puitedirektiivin
15 artiklan kanssa.

24 8. Velvollisuus vuokrata tilaajayhteytta
ja laitetilaa. Pykdldn 2 momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pykalassi sdadetty
vuokravelvollisuus e enda edellyta tilagjayh-
teytta liittyméasopimuksen perustedlla hallit-

Séantelyn tarkoitusta on selostettu edella
yleisperustelujen kohdissa 2.1.4 ja 2.3.4.
Muutoksella & ole tarkoitus vaikuttaa nykyi-
seen kaytantoon, jossa ylakaistan palvelut
toimitetaan |ahtokohtaisesti samaan huoneis-
toon kuin kyseisen tilagjayhteyden alakaistal-
lakin tarjotut palvelut.

Saannds el ole ristiriidassa kayttooikeusdi-
rektiivin 8 ja 12 artiklan kanssa.

26 8. Velvollisuus vuokrata kaapelikanava
ja antennipaikka. Pykdlén 1 momentin ny-
kyinen sanamuoto saattaa antaa sen virheelli-
sen kuvan, etta vuokrausvelvollisuuden koh-
teena tulisi kyseeseen joko radiomaston kaa-
pelikanava tai vaihtoehtoisesti radiomaston
antennipaikka. Pykalassa on tarkoitettu kui-
tenkin viitata vain perinteiseen kaapelikana-
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vaan. Virhetulkinnan mahdollisuus ehdote-
taan korjattavaksi siten, etta pykalan sanajér-
jestystéa muutetaan.

Pykaldn 2 momentissa séadetéddn muulle
kuin huomattavan markkinavoiman teleyri-
tykselle asetettavissa olevasta vuokrausvel-
vollisuudesta. Ehdotuksen mukaan radiomas-
ton vuokrausvelvollisuus vois jatkossa koh-
distua myds muihin yrityksiin kuin teleyri-
tyksiin. Muutoksen tavoitteita on selostettu
edella yleisperusteluiden kohdassa 2.3.5.

Ehdotettu s&annds kohdistuisi  kuitenkin
vain viestintamarkkinoilla jo toimiviin yri-
tyksiin.  Vuokrausvelvollisuus  voitaisiin
sddnnobksen mukaan asettaa vain sdllaiselle
taholle, joka on jo kaupalisin perustein va-
paaehtoisesti vuokrannut radiomaston anten-
nipaikkaa teleyrityksille. S&&nnds muistuttaa
talté osin viestintamarkkinalain 30 §:ssi tar-
koitettua velvollisuutta luovuttaa kéyttdoike-
us dlykortin kapasitesttiin.

Radiomaston antennipaikalla tarkoitetaan
nimenomaan antennien Sijoittamista varten
rakennetussa mastossa olevaa vapaata Sijoi-
tuspaikkaa. Saantely ei koske kerrostalon
kattoa tai muuta vastaavaa antennien tosiasi-
allista sijoituspaikkaa.

42 8. Matkaviestinpalvelujen yhteenliitta-
minen. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana. Muutosehdotuksen syyta ja ta
voitteita on selostettu tarkemmin edella
yleisperustelujen kohdassa 2.1.9 ja 2.3.9.

Pykéldssa on sdannds televiestinnan ohja
uksesta erddssa erityistapauksessa. Pykélan
mukaan televiestinta matkaviestinverkon ja
muiden viestintaverkkojen vélilla on ohjatta-
va matkaviestinpal velua tarjoavan teleyrityk-
sen valitseman kaukotel epal velun kautta.

Lain 39 8:n 4 momentin mukaan osapuolil-
la on oikeus sopia televiestinndn ohjauksesta
42 8&:n saannoksesta poiketen. Televiegtinta
matkaviestinverkon ja muiden viestintaverk-
kojen vélilla voidaan ohjata kaukotelepalve-
lun kautta tai verkkojen vélisilla suorilla yh-
teyksilla. Lahtokohtana on se, etté osapuolet
sopivat asiasta keskendan. Jos sopimukseen
e passtd, televiestinnan ohjaus maaraytyy 42
8:n mukaisesti. Jos molemmat viestintaver-
kot ovat matkaviestinverkkoja, valintaoikeus
on sddnnoksen mukaan silla teleyrityksellg,
jonka verkosta televiegtinta lahtee. S88nnds
kohdistuu ainoastaan sellaiseen teeyrityk-

seen, jolle Viestintévirasto on asettanut yh-
teenliittémisvelvoitteen.  Sd8nnodksen  ku-
moaminen ei ole ristiriidassa kayttdoikeusdi-
rektiivin 8 ja 12 artiklan kanssa.

50 & Numeron tai tunnuksen kayttdoikeu-
den peruuttaminen. Pyk&lan 2 momentti eh-
dotetaan muutettavaksi. Momentissa sdade-
téan teleyrityksen kuulemisesta kayttdoikeu-
den peruuttamisen yhteydessd. Ehdotuksen
mukaan momenttiin  lisdtéén selventava
séannos, jonka mukaan kuuleminen on tar-
peetonta, jos kayttdoikeuden saanut yritys on
lopettanut toimintansa tai  k&yttooikeuden
haltija on jostain muusta syystad lakannut
olemasta.

Ehdotettu sdannds el ole rigtiriidassa val-
tuutusdirektiivin 5 artiklan tai puitedirektii-
vin 6 artiklan kanssa.

70 8. Kytkykauppa. Pykdén 1 momentin
mukaan GSM—matkaviestinverkon péaatelait-
teen tai siihen liittyvan hyddykkeen hinta el
myds GSM-matkaviestinverkon liittyman.
S&annbstd muutettaisiin siten, ettd  kytky-
kauppa olis nykyisesta poiketen kiellettya
enda ainoastaan GSM-matkaviestinverkon
liittymien japuhelimien osalta.

Pykaldn 2 momentissa todettaisiin nimen-
omaisesti, ettd kytkykauppa on sdlittua
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun matka
viestinverkon liittymasopimusta tehtéessa
S&annoksen tarkoituksena on selventda 1
momentin saannosta ja alleviivata muutosta
nykytilanteeseen. Pykél 8ssa viitataan esimer-
kiks kolmannen sukupolven UMTS- ja
CDMA-—matkaviestinverkkoihin seka tule-
vaisuudessa mahdollisesti k&yttoonotettaviin
muihinkin  tekniikoihin, kuten OFDM-
matkaviestinverkkoihin. Saéntelyn tarkoitus-
ta on talté osin selostettu tarkemmin edella
kohdassa 3.1.1.

Matkapuhelimet suunnitellaan yleensa si-
ten, ettd uutta tekniikkaa edustava matkapu-
helin toimii my6s vanhaa tekniikkaa hyodyn-
tavassi matkaviestintdverkossa. Markkinoille
tulevat kolmannen sukupolven matkapuheli-
met toimivat siis yleensd aina myds GSM—
verkossa. Pykdén sdannosta el tule tulkita si-
ten, ettd kytkykauppakielto koskis sellaista
uutta matkaviestintekniikkaa hy6dyntévad
matkapuhelinta, jota voidaan kayttéa myos
GSM-verkossa. Tama el luonnollisestikaan
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ole s&annoksen ratio eli se tarkoitus, johon
kytkykauppakiellon lieventamisella pyritéan.
GSM-matkaviestinverkon péaételaitteella tar-
koitetaan pykdldssd dis padtelaitetta, jota
voidaan kayttaa yksinomaan GSM—verkossa.

Useimmissa markkinoilla olevissa GSM—
pédtel aitteissa on myds mahdollisuus
GPRS-vastaanottoon. Néita péételaitteita
kutsutaan usein 2,5 sukupolven péatelaitteik-
Si. GPRS—puhelimet  toimivat GSM-
verkossa, koska mitéan erillista GPRS-
matkaviestinverkkoa e ole olemassa. Vies-
tintdmarkkinalain 70 8n 1 momentin sdan-
nostéa tuleekin tulkita siten, ettda GSM-—
puhelin, jolla voidaan vastaanottaa myos
GPRS—tekniikkaan perustuvia palveluita, on
70 8:ss8 tarkoitettu GSM—
matkaviestinverkon paételaite.

Markkinoilla tulee tulevaisuudessa kuiten-
kin olemaan myds sellaisa GPRS-
puhelimia, jotka toimivat sekd GSM-
matkaviestinverkoissa etta sita kehittyneem-
paa tekniikkaa hyddyntévissd matkaviestin-
verkoissa. Néidenkdan péételaitteiden osalta
GPRS-valmius ei ole relevantti kriteeri har-
kittaessa sitd, kumpaan viestintdmarkkina-
lain 70 8:n kahdesta kategoriasta laite kuu-
luu. Merkityksellistd on ainoastaan se, toi-
miiko péételaite GSM-standardia kehit-
tyneempéa tekniikkaa hyddyntévassi matka-
viestinverkossavai €.

Pykalan 2 momentin mukaan teleyrityksen
tulis tarjota vastaavaa viestintépal vel ua kayt-
tgjille myds ilman paatelaitetta. Sdannoksella
pyritédn turvaamaan se, etta edistyksellisem-
paa matkapuhelintekniikkaa kayttavét liitty-
mapalvelut ovat myo6s niiden saatavilla, jotka
eivét syystata toisesta halua sitoutua kytky-
kauppaan. Liittymasopimuksen yksittéiset
sopimusehdot, esimerkiksi puheuiden hin-
noittelu ja liittyman kuukausimaksut voivat
olla erilaisia, mutta liittyman valityksella tar-
jottavien palveluiden tulee olla samanlaiset
laitteen vai ei. S&8nnds koskee kaikkia kayt-
tgjia, el vain kuluttgjia.

Pykaéan 3 momentin mukaan markkinoin-
nissa on ilmoitettava kuluttgjansuojalain 2
luvun 4 8:ssa tarkoitettujen tietojen ohella
my0s kytkykaupasta kuluttajalle aiheutuvien
lisdkustannusten kokonaismaard. Kuluttgjan-
suojalain 2 luvun 4 8&n mukaan yhteisdla

hinnalla tai aennetulla hinnalla yhdessa tar-
jottavia hyddykkeita markkinoitaessa on aina
ilmoitettava selkeadti tarjouksen sisélto ja ar-
vo sekd yhteisalla hinnalla tarjotuista hyo-
dykkeista lisdksi niiden erilliset hinnat. Kyt-
kykauppaa koskevassa markkinoinnissa on
siten aina ilmoitettava liittymésté ja matka-
puhelimesta myo6s niiden erilliset hinnat. Li-
séksi markkinoinnissa on kuluttajansuojalain
mukaan ilmoitettava tarjouksen hyvaksikayt-
tamista koskevat ehdot, erityisesti tarjouksen
kesto seka maaralliset ja muut rajoitukset.

Kuluttgjansuojalain yleissdanntksen ohella
markkinointia koskisi siis my@s viestintd-
markkinalain erityissdannds, jonka mukaan
kuluttajansuojalain vaatimien tietojen ohella
kuluttgjalle olisi ilmoitettava kytkykaupasta
aiheutuvat lisdkustannukset. Pykdéssa tar-
koitettuja lisdkustannuksia olisivat esimer-
kiksi korkeammat puhelu— ja palveluhinnat,
korkeampi kuukausimaksu tai muu vastaava
ylimdaréinen kustannus, joka liittyy kytky-
kauppaan. Hinnoittelua olisi verrattava sen
viestintgpalvelun hinnoitteluun, jota teleyri-
tys on pykdlan 2 momentin nojala velvolli-
nen tarjoamaan myos ilman kytkykauppaa.
Markkinoinnissa olis ilmoitettava kustan-
nusten kokonaisméd&rd eli  kokonaiskustan-
nukset sopimuksen voi massaol ogjalta.

Pykalan 4 momentin mukaan teleyritys saa
kytkykaupan yhteydessd tehda kuluttgjan
kanssa enintéédn kahden vuoden méaéraaikai-
sen liittymasopimuksen. Kuluttgjalla olisi li-
séksi  oikeus irtisanoa madraaikainen sopi-
mus paattyvaksi kahden viikon kuluttua irti-
sanomisesta, jos hén on padasiassa ilman
omaa syytaan joutunut maksuvaikeuksiin va-
kavan sairauden, tyéttémyyden tai muun eri-
tyisen seikan vuoksi. Kyseessa on niin sanot-
tu sosiaalinen suorituseste, jonka perusteella
kuluttaja voi vapautua maardaikaisesta liit-
tymasopimuksesta ennen  sopimuskauden
loppua. S&&nndksen esikuvana on toiminut
sdhkomarkkinalain (386/1995) 271 8.

Se, mitd kytkykaupassa saadulle matkapu-
helimelle tapahtuu sopimuksen irtisanomis-
tapauksissa, jaa teleyrityksen ja kuluttgjan
sopimuksen varaan. Ratkaisun tulee riippua
Sitd, miten pitk& méérdaika sopimussuhdetta
on vield jajelld irtisanomishetkell& Suositel-
tavaa on, ettd asiaan otetaan nimenomai sesti
kantaa teleyrityksen vakiosopimusehdoissa,
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joiden kohtuullisuutta Viestintévirasto ja Ku-
luttgjavirasto valvovat.

Pykalén 5 momentin mukaan méaaraaikai-
sen liittymasopimuksen ehtoja el saa muuttaa
kesken sopimuskauden kuluttajan vahingok-
si. Kuluttajan sopimusoikeudellisen aseman
kannalta positiiviset muutokset ovat sen Si-
jaan sdllittuja. Sopimusehtojen muuttaminen
olisi liséksi sallittua kesken sopimuskauden,
jos muutokset johtuvat lainsdadannén muu-
toksistatai viranomaispagtoksista.

Pykdlan 3-5 momentin markkinointia ja
sopimusehtoja  koskevia erityissdannoksia
sovellettaisiin vain kuluttgjan kanssa tehtyi-
hin sopimuksiin.  Kuluttgjiin  suunnattua
markkinointia on kuitenkin kaytanndssa vai-
kea erottaa yritysmarkkinoinnista, joten sita
koskevat 3 momentin periaatteet tulisivat to-
dennakoisesti tosiasiassa sovellettaviks laa-
jemminkin.

Teleyritys saisi 6 momentin nimenomaisen
saannoksen perusteella estda toisen teleyri-
tyksen liittyman kayton kytkykaupassa tarjo-
tussa matkapuhelimessa.  Nimenomainen
poikkeussdannés on tarpeen, koska viestin-
tdmarkkinalain 69 8:n 1 momentin p&asaan-
nén mukaan teleyritys el saa estéa kayttgaa
liittamasta yleiseen viestintdverkkoon radio-
tagjuuksista ja telelaitteista annetun lain vaa-
timusten mukaista radio— ja telepaatelaitetta.
Pykdlan 6 momentissa tarkoitettu poikkeus
padsdannostd koskee kuitenkin vain kytky-
kauppaa, e itsendisesti myytavia matkapuhe-
linliittymid, eika lainkaan GSM—puhelimia.
S&annos koskee seka kuluttgja— etta yritys-
liittymi&.

Toisen teleyrityksen liittyman kéyttd voi-
daan kaytdnndssa estéd monella tavalla
GSM-matkaviestinverkossa kaytetdan niin
sanottua SIM—{ukkoa. Se on alykortin tekni-
nen ominaisuus, jolla kortti lukitaan siten, et-
t& puhelimessa voidaan kayttaa vain yhtaliit-
tyméa. Liittymaestoa koskeva 6 momentin
s&dnnds on pyritty muotoilemaan mahdolli-
simman teknologianeutraalisti, eika se siten
viittaa yksinomaan SIM—ukkoa vastaaviin
teknisiin jarjestelyihin. Pykdéassa tarkoitettu
esto voitaisinkin toteuttaa my0ds vaikkapa
liittyméasopimusehdol la.

Se, milla tavoin esto kdytdnndssa toteute-
taan, olis siis teleyrityksen vapaasti valitta-
vissa. Etolta edellytetddn ainoastaan sita, et-

ta se on tietyn madragjan jakeen purettavis-
sa. Pykdlan 6 momentin mukaan esto on ku-
luttgjan pyynnosta purettava maksutta liitty-
masopi muksen paattyessd, kuitenkin viimeis-
tédn kahden vuoden kuluttua liittymé&sopi-
muksen tekemisestd. Teleyritys e diis ole
velvollinen purkamaan estoa automaatti sesti
liittyméasopimuksen madrdgan padttyessa,
vaan ainoastaan kuluttgjan sitd pyytaessa
Purkamisesta e saa peria maksua.

82 8. Palvelun laatua koskeva julkaisuvel-
vollisuus. Pykdén molempia momentteja eh-
dotetaan muutettavaks siten, ettd sdantelyn
soveltamisala lagennetaan koskemaan te-
leyritysten lisdksi myds numerotiedotuspal -
velun tarjogiia. Numerotiedotuspalvelu on
viestintdmarkkinalaissa yleisesti kaytetty ké&
site, jolla tarkoitetaan palvelua, jossa vélite-
téan tietoa puhelinliittyman haltijoista ja hei-
dén yhteystiedoistaan joko sdhkdisesti tieto-
verkon valityksellatai puhdimitse.

Ehdotettu sdantely liittyy yleispalveludi-
rektiivin 22 artiklassa oleviin palvelun laatua
koskeviin madrayksiin. Artiklan mukaan j&
senvaltioiden on varmistettava, etta kansalli-
set sdantelyviranomaiset voivat vagatia ylei-
sesti saatavilla olevia sdhkoéisia viestintapal -
veluja tarjoavia yrityksid julkaisemaan lop-
pukayttdjien kayttdon vertailukelpoisia, riit-
tévia ja gantasaisia tietoja palvelujensa laa-
dusta. Direktiivin liitteessa Il tarkoitettuja
muuttujia, maaritelmia ja mittausmenetelmia
voidaan tarvittaessa kayttéd hyvaks julkai-
suvelvollisuutta asetettaessa. Liitteen mukaan
erés ndista julkai stavigta tiedoista on vastaus-
aika numerotiedotuspal vel uissa.

Numerotiedotuspal velua tarjoavat nykyisin
padasiassa muut yritykset kuin teleyritykset.
Nykyisen sanamuodon mukaan julkaisuvel-
vollisuutta e voida asettaa téllaisdle yrityk-
selle. Ehdotuksen tarkoituksena on korjata
téma puute ja saattaa lainsdadanto direktiivin
edellyttamalle tasolle.

91 8. Etuoikeustoiminto ja etuoikeutettu
liittyma. Pykalddn ehdotetaan lisdttavaks uu-
s 4 momentti. Momentissa on sddnnokset
etuoi keustoiminnan kayttamisesta.

Etuoikeustoiminnolla tarkoitetaan puhelin-
keskuksen ja siihen liitetyn vaihteen seka sar-
japuhelinjarjestelmén ominaisuutta, jolla tie-
tyn kiinteén puhelinverkon liittyman televies-
tinndlle voidaan antaa etuoikeus muista liit-
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tymistatai numeroista ldhetettyyn televiestin-
tédn nahden. Nykyisin pykéal&ssd on sdannok-
set ainoastaan varustamisvelvollisuudesta ja
kél 8ssé on kielto tarjota toimintoa yleistlle ja
kayttéd sitd normaaliai koina.

Voimassa olevan lain mukaan etuoikeus-
toiminnon kayttamisestéd valmiuslaissa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa séadetdan valtio-
neuvoston asetuksella. Momenttiin iséttéi-
siin séannds, jonka mukaan etuoikeustoimin-
non kayttamisesta normaaliol ojen héiriotilan-
teissa padttéa Viestintavirasto. Etuoikeustoi-
mintoa koskeva sd8nnds vastais témén ja-
keen héatétilakytkennan kayttamista koskevaa
sdantelya 92 8:ssa.

118 8. Kuulemisvelvollisuus. Pykdéan 4
momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Mo-
mentissa oleva vanhentunut lakiviittaus ku-
mottuun hallintomenettelylakiin ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseks sen tilale tullee-
seen hallintolakiin.

127 8 Muutoksenhaku. Pykdlan 1 ja 3
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta oikeus valittaa suoraan korkeimpaan hal-
linto—oikeuteen lagjennetaan koskemaan 126
8n 4 momentin nojala tekemien paatdsten
lisdksi kaikkia 126 8:n nojallatehtyja paétok-
si& Muutoksen tarkoitusta on sel ostettu edel -
layleisperustel ujen osiossa 2.3.6.

Vaitusreitti maaréytyisi ehdotuksen mu-
kaan jatkossa yksiselitteisesti. Jos pdéatds on
tehty 16-20 tai 126 8:n nojala, padtdksesta
valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto—
oikeuteen. Kaikissa muissa tapauksissa Vies-
tintéviraston paéttksesta valitetaan ensin hal-
linto—oikeuteen ja vasta sen jakeen kor-
keimpaan  hallinto—oikeuteen.  Ehdotettu
saantely e ole ristiriidassa puitedirektiivin 4
artiklan kanssa.

Lisdks 1 ja 3 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi Siten, ettd Viestintéviraston antama
p&dtos asiassa olis kaikissa tilanteissa heti
téytantéonpanokel poinen, jollei valitusviran-
omainen maaraa paétoksen taytanttonpanoa
keskeytettéavaksi. Sddnnoksella pannaan téy-
tantoon puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohta
Direktiivin hengen mukaisesti taytantéonpa-
non keskeytyksen tulis olla poikkeuksellista
jadihen tulisi turvautua vain hyvin perustel-
|uissa tapauksissa.

Pykalan 3 momentista ehdotetaan poistet-

tavan viittaus liikenne— ja viestintaministeri-
On paatoksiin, koska viittaus on virheellinen.
Ministerio ei tee lain 16-20 8&:n nojalla lain-
kaan valituskelpoisia pdéatoksia. Lain 16 8:n
nojalla tehtéava, markkinamaérittelya koskeva
ministerion paétos el ole valituskel poinen 16
8:n 3 momentin nimenomaisen valituskiellon
vuoksi. Kyseessd on siten puhtaasti lakitek-
ninen muutos.

138 a 8. Viestintaviraston paatoksen sah-
koinen tiedoksianto. Lakiin ehdotetaan lisét-
tévaksi uusi 138 a 8. Pykal dssi on sddnnokset
Viestintaviraston padtoksen tiedoksiannosta
sdhkdpostin tai verkkosivujen vélityksella.
Séantelyn tavoitteita on selostettu  edella
yleisperustel uissa kohdassa 2.3.7.

Pykaéan 1 momentin 1 virkkeessa on séan-
nos, jonka mukaan sdhkdpostitiedoksianto
edellyttédd aina asianosaisen suostumusta.
Tama on erityisesti tarpeen sen vuoksi, etta
Viedtintéviraston paétoksiin sisdltyy usein
myos liikesalaisuuksia, joiden tiedoksi anta-
misessa tulee noudattaa erityista huolellisuut-
ta.

Suostumus voidaan antaa vapaamuotoi ses-
ti. Sen on kuitenkin oltava nimenomainen.
Asianosainen voi antaa suostumuksensa yk-
sittéisen menettelyn kaikissa vaiheissa, ja
myods yleisemmin siten, efta suostumus on
voimassa toistaiseksi koskien kaikkia asian-
omaista koskevia tiedoksiantoja. Asianosai-
nen voi aina halutessaan my6s peruuttaa jo
antamansa suostumuksen. Suostumuksen yh-
teydessd asianosainen antaa myos sdhkopos-
tiosoitteen, johon tiedoksianto |&hetetaan.

Pykdlan 1 momentin 2 virkkeessa sdade-
tdan dgita, milloin shkopostitiedoksiannon
katsotaan tapahtuneen. S&anntksen mukaan
padtos katsotaan annetuksi tiedoksi silloin,
kun sen vastaanottaja |ahettéa Viestintaviras-
tolle kuittauksen viestin lukemisesta. Luku-
kuittauksella tarkoitetaan sdanntksessa paits
asanosaisen ldhettémdd varsinaista sahko-
postia, my6s sahkopostijarjestelman véalitta
maa automaattista viestia siitd, etté sahkopos-
ti on avattu. Lukukuittauksen perusteella ta-
pahtuvalla tiedoksiantoajankohdan mééritte-
lemisell& korostetaan edelleen myos sitd, etté
sdhkdinen erityistiedoksianto voidaan suorit-
taa ainoastaan asianosaisen suostumuksella
Jos asanosainen e lahetd lukukuittausta,
Viestintaviraston on suoritettava tiedoksianto
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hallintolain edellyttamalla tavalla.

Pykdén 2 momentissa on sddnnokset tie-
doksiannosta  verkkosivujen  valityksella.
Verkkosivuilla tarkoitetaan sellaisia viraston
internetsivuja, jotka on tarkoitettu yleistlle ja
joihin kaikilla halukkailla on vapaa paasy.
Julkaisemisella tarkoitetaan padtosta koske-
van ilmoituksen tallentamista sivustoille si-
ten, ettd se on kaikkien halukkaiden nahté-
vissi. Padtosta el julkaista sivustoilla, ainoas-
taan ilmoitus sen antamisesta.

Momentin 1 virkkeessd on séannds sdhkoi-
sen yleistiedoksiannon edellytyksistd. Saan-
noksen mukaan 2 momentin mukaista tie-
doksiantoa voidaan kayttda vain silloin, kun
normaali tiedoksianto ei ole mahdollinen ha-
kijan puutteellisten, virheellisten tai olemat-
tomien yhteystietojen takia. Kéytannossa ky-
seeseen voisivat tulla tilanteet, joissa alkupe-
réinen asiakirja on tehty puutteellisesti tai
virheellisesti taikka tilanteet, joissa yhteys-
tiedoissa on mydhemmin tapahtunut jokin
olennainen muutos, josta e ole ilmoitettu
Viestintavirastolle ja henkilon tavoittaminen
on nédista syistd mahdotonta. Sdhkopostitie-
doksiantoon liitetyn asianosaisen suostumuk-
sen hankkiminen el tdssi tapauksessa ole
mahdollista, koska henkil6a ei pystyta tavoit-
tamaan annetuilla yhteystiedoilla.

Momentin 2 virkkeessa on saannos Siita,
koska tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi.
Saannoksen mukaan paatds katsotaan anne-
tuksi tiedoksi kuukauden kuluttua ilmoituk-
sen julkaisemisesta. Sill, koska asianosainen
tosiasiallisesti saa tiedon padtoksestd, e ole
merkitysta.

Momentin 3 virkkeessa on saanngs julkai-
suilmoituksen pakollisesta tietosisallOsta
Ehdotuksen mukaan julkisesti nahtavilla pi-
dettavassa ilmoituksessa olisi todettava, etta
paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtu-
neen kuukauden kuluttua ilmoituksen julkai-
semisesta. [Imoituksesta tulee lisdksi kdyda
ilmi, mita paatosta se koskee. lImoituksessa
€ sen sijaan saa selostaa paatdksen sisdtda
tai sitd, mihin lopputul okseen asiassa on paé-
dytty. Tarkoituksena on ainoastaan vélittda
vastaanottgalle tieto mahdollisuudesta tutus-
tua tiedoksiannon kohteena olevaan p&atok-
seen ja tiedoksiannon toimittamisesta. Vies-
tintéviraston tehtévana on tarvittaessa ndyttéa
jalkikéteen toteen se, etta tiedoksianto on

suoritettu laissa edellytetylld tavalla Tama
voi tapahtua esimerkiksi tallentamalla ilmoi-
tuksen sisdltavan verkkosivun kopio sdhkoi-
sessa muodossa Viedtintaviraston yllapita-
maan arkistoon.

Pykaldn 3 momentin mukaan Viestintavi-
raston on muutoin noudatettava, mitéa sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netussa laissa sdadetdédn. Laki on sdhkdista
asiointia koskeva yleidaki, jota sovelletaan,
jos muuta ei ole saédetty. Momentissa oleva
viittaus on siis pelké&staan informatiivinen.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain 19 §:n mukaan muu asia-
kirja kuin péétos, jonka tiedoksiannosta alkaa
kulua muutoksenhakuaika tai, joka tullakseen
voimaan on annettava asianosaiselle tiedoksi,
voidaan antaa tiedoks asianomaiselle sdh-
koisend viestind hanen ilmoittamallaan taval-
la. Viestintévirasto voisi siten esmerkiksi
kuulla asianosaista sdhkdisesti asianosaisen
ilmoittamalla tavalla varsin vapaamuotoi ses-
ti.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa on lisdks sdannoksia
muun muassa sdhkoisen viestin  saapu-
misajankohdan méarittelystd, sahkodisen asia-
kirjan vastaanottamisesta ilmoittamisesta se-
ka tallaisen asiakirjan kirjaamisesta tai rekis-
terdimisesta. Laissa sdadetéén myos sahkoi-
sen viestin teknisestd muokkaamisesta seka
sdhkdisen asiakirjan siirrosta.

Voimaantulosdannos. Pykalan 1 momentis-
sa on tavanomainen séannds lain voimaantu-
logta.

Pykdan 2 momentin mukaan lain 70 884
muutetaan ainoastaan véliaikaisesti. Lain-
muutoksen on tarkoitus olla voimassa vain
kolme vuotta muutoslain voimaantul osta.
Sen jalkeen 70 § palaisi nykyiseen muotoon-
sa. Kytkykauppasdantelyn markkina— ja ku-
luttgjavaikutuksia tullaan seuraamaan koko
lain voimassaol ogjan.

Pykdlan 3 momentin mukaan lain taytan-
todnpanon edd lyttdmiin toimiin voidaan ryh-
tyaennen lain voimaantul oa.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Esityksessa el ole uusia horminantovaltuu-
tuksia koskevia ehdotuksia.
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3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ens ti-
|assa.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys
4.1. Johdanto

Esityksessa ehdotetaan viestintamarkkina-
lakiin useita muutoksia. Osa muutoksista on
merkityksellisd myods perustuslain ndkokul-
masta. Teletoimintailmoitusta koskeva muu-
tosehdotus liittyy perustudailla turvattuun
elinkeinovapauteen (PL 18 8). Tilagjayhtey-
den ja antennipaikan vuokrausvelvollisuus
liittyy omaisuuden suojaan (PL 15 8). Muu-
toksenhakua koskeva muutos kytkeytyy pe-
rustusain muutoksenhakua koskevaan séan-
telyyn (PL 21 8). Viestintdmarkkinamaksua
koskeva muutosta on arvioitava maksuja ja
veroja saantel evien sédnndsten ndkokulmasta
(PL 818).

Perustudain kannalta keskeisimpia ehdo-
tuksia ovat antennipaikkojen pakkoluovutus-
ta ja viestintamarkkinamaksun arviointia
koskevat ehdotukset.

4.2. Elinkeinovapaus

Perustudain 18 &n 1 momentin mukaan
jokaisdlla on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tydlld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Perustudakivaliokunta
on aiemmin kasitellyt elinkeinovapauteen
liittyvia kysymyksiéd muun muassa lausun-
noissa PeVL 47/1996 vp (telemarkkinalaki),
PeVL 19/1998 vp (laki televisio— ja radio-
toiminnasta), PeVL 4/2000 vp (maakaasu-
markkinalaki) ja PeVL 61/2002 vp (viestin-
tamarkkinal aki).

Vaiokunta on lausuntokaytannssdan to-
dennut, ettd elinkeinovapautta ei saa rgjoittaa
ilman erittéin patevaa syyta. Talaisena syyna
voidaan pitéd esimerkiksi henkiltiden ter-
veyden ja turvalisuuden suojelemista tai
muita tarkeitd ja vahvoja yhteiskunnallisia
intresseja. Rajoitusten tulee ilmeta lain tasol-
ta, koska kyseessa on perusoikeuden rajoit-
taminen.

Esityksessa teletoimintailmoitusta sadante-

levéd lain 14 8&n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd momenttiin lis&téén
selvyyden vuoksi sd8nnds Viestintéviraston
oikeudesta myds omasta aloitteestaan todeta
teleyrityksen toiminnan paéttyminen. Ehdo-
tuksessa e ole téltd osin kysymys teletoimin-
taa harjoittavan yrityksen toiminnan sdante-
lystd. Pykdlan sanamuodonkin mukaan kyse
on anoastaan tietyn tosiasian toteamisesta.
Viranomaisella e ole uuden séénndksen pe-
rusteella oikeutta estda yleisen teletoiminnan
harjoittamista. Ehdotetulla sééntelyll& ei olisi
vaikutusta yrityksen oikeusasemaan. S&8nnos
e siten rgjoita elinkeinovapautta.

4.3. Omaisuuden suoja

Perustudain 15 8:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Omaisuuden pakkolunas-
tuksesta yleiseen tarpeeseen téytta korvausta
vastaan sdadetddn lailla. Perustudakivalio-
kunta on lausuntokdytannossdan kasitdlyt
asaa muun muassa lausunnoissa PeVL
1/1996 vp (teletoimintalain muuttaminen),
PeVL 47/1996 vp (telemarkkinalaki), PeVL
4/2000 vp (maakaasumarkkinalaki), PeVL
34/2000 ja PeVL 5/2001 vp (telemarkkina-
lain muuttaminen) seka PeVL 8/2002 (vies-
tintdmarkkinoita koskevan lainsd&dannon
muuttaminen) ja ja PeVL 61/2002 vp (vies-
tintdmarkkinal aki).

Vaiokunnan tdhdnastinen kaytanto voidaan
tiivistéa siten, etta velvoitteet ovat omaisuu-
den eritysluonne huomioon ottaen perustus-
lainmukaisia, jos velvoitteet perustuvat lain
tasmdlisin sd8nndksiin ja ovat omistgjan
kannalta kohtuullisia (PeVL 34/2000). Perus-
tudakivaliokunta on lausuntokdyt&nnossaan
pitanyt keskeisend myos sitd, ettd omistgjan
oma nykyinen ja kohtuullinen tulevatarve ra-
joittaa asetettavia velvollisuuksia.

Valiokunta on todennut muun muassa, etta
teleyritysten osalta kysymyksessa on erityi-
nen, pelkastédn madratynlaiseen toimintaan
kaytettdva omaisuus ja siihen kohdistuvat
velvoitteet. Valiokunta on pitanyt velvoitteita
laadultaan omaisuuden téllaiseen erityisluon-
teeseen sopivina.

Esityksessa tilagjayhteyttd ja laitetilaa kos-
kevaa vuokravelvollisuutta sdantelevan 24
8:n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi Si-
ten, etta pykadlassd saadetty vuokravelvolli-
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suus e endd edellyta tilagjayhteytta liittyméa-
suostumusta. Saantelyn tarkoitusta on selos-
tettu tarkemmin edella kohdassa 2.1.4 ja
2.3.4.

Voimassa oleva 24 § on sd&detty perustus-
lakivaliokunnan myo6tavaikutuksella. Nyt eh-
tosta nykytilanteeseen. Nykyinen sd8nnés on
epdj ohdonmukainen, koska siina edellytetédn
suostumusta taholta, jolla ei varsinaisesti ole
edes sopimukseen perustuvaa oikeutta maé-
réta vuokrausvelvollisuuden kohteesta. Ehdo-
tus e siten ole ristiriidassa perustudain
omaisuuden suojaa koskevan séantelyn kans-
sa

Esityksessa radiomaston antennipaikkaa
koskevaa vuokravelvollisuutta sdantelevan
26 8:n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vuokrausvelvollisuus voisi kohdis-
tua teleyrityksen lisdksi my6s muuhun yri-
tykseen.

Voimassa oleva 26 § on sdadetty perustus-
lakivaliokunnan myd6tavaikutuksella. Nyt eh-
dotettu muutos merkitsisi kuitenkin periaat-
teellisella tasolla merkittavaé lagjennusta ny-
kyiseen sddntelyyn, koska se mahdollistaisi
omaisuuden luovutusvelvollisuuden asetta-
misen muullekin kuin teleyritykselle.

Saannoksen soveltamisalan |agjentaminen
ehdotetulla tavalla on kuitenkin tarpeen. Lain
nykyinen sanamuoto mahdollistaa lain kier-
tamisen varsin yksinkertaisella tavalla siten,
ettd mastojen hallinta ulkoistetaan erilliselle
yritykselle, joka el téyta laissa olevaa teleyri-
tyksen tunnusmerkistdd.  Antennipaikkaa
koskevaa vuokrausvelvollisuutta e nykyisen
lain mukaan voida asettaa téllaisele yrityk-
selle. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on
korjata tama epakohta.

Vuokrausvelvollisuus  koskisi  kuitenkin
edelleen vain viestintdmarkkinoilla toimivia
yrityksia, koska velvollisuus voitaisiin ehdo-
tuksen mukaan asettaa vain sellaiselle yrityk-
selle, joka jo vuokraa radiomaston antenni-
paikkoja jollekin teleyritykselle. Vuokraus-
velvollisuuden asettamisen edellytyksena oli-
s listks se, etta rinnakkaisen radiomaston
rakentaminen e ole tarkoituksenmukaista
ympéristonsuojelusta, luonnonsuojelusta tai
maankayton suunnittelusta johtuvasta taikka
muusta ndihin verrattavasta syysta. Velvolli-

suuden asettamiselle olisi siten hyvéksyttéava

Saénnoksen el voida katsoa olevan sen tar-
koitus huomioon ottaen ristiriidassa perus-
tudain omaisuuden suojaa koskevan sadnte-
lyn kanssa.

4.4. Muutoksenhakua koskeva sdantely

Perustudain 21 8&:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyks asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomai sessa seké oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paa-
tos tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn
julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu pdatos ja hakea muutosta, samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin ja hyvan hallinnon takeet, turvataan lail-
la

Esityksessd muutoksenhakua sdéntelevan
127 &:n 1 ja 3 momenttia endotetaan muutet-
tavaks giten, ettd oikeus valittaa suoraan
korkeimpaan hallinto—oikeuteen lagjennetaan
koskemaan 126 8:n 4 momentin nojalla teh-
tyjen pdétdsten lisdks kaikkia 126 &:n nojalla
tehtyja padtoksid. Ehdotuksen tarkoitusta on
télta osin selostettu tarkemmin edelld koh-
dassa2.1.6ja2.3.6.

Perustudakivaliokunta késitteli voimassa
olevaa 127 §&d&a lausunnossaan PeVL
61/2002 vp (viestintamarkkinalaki). Lausun-
nossa e ole otettu kantaa suoraan valitusoi-
keuteen.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on yh-
denmukaistaa valitusmenettely siten, ettel se
enaa riippuis asian vireille tulotavasta. Asi-
anosaisilla séilyisi edelleen oikeus muutok-
senhakuun. S88nn6s el ole rigtiriidassa perus-
tusain 21 8:n kanssa, koska perustuslain 21
8:534 saddetédn vain oikeudesta hakea muu-
tosta hallintopaéttkseen, e valitustiesta.

Tuomioistuinlaitoksen rakennetta kasittele-
vissi perustuslain 98 ja 99 8:ssi todetaan
muun muassa, etta yleisid hallintotuomiois-
tuimia ovat korkein hallinto—oikeus ja alueel-
liset hallinto—oikeudet ja etta ylinta tuomio-
valtaa hallintolainkayttoasioissa kayttaa kor-
kein halinto—oikeus. N&issdkaan sdannoksis-
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si e oteta kantaa valitustien yksi— tai kaksi-
portaisuuteen. Ehdotus ei siten ole rigtiriidas-
sa myOsk&dn perustuslain 98 tai 99 8:n kans-
sa
45. Maksut javerot

Vdtion verosta séédetddn perustuslain 81
8:n 1 momentin mukaan lailla, jonkatulee si-
sdltéd sddnndkset verovelvollisuuden ja ve-
ron suuruuden perusteista seka verovelvolli-
sen oikeusturvasta. Verolaista tulee yksisdlit-
teisesti ilmeté verovelvollisuuden piiri. Lain
sddnndsten tulee olla myos sillé tavoin tark-
koja, ettd lakia soveltavien viranomaisten
harkinta veroa maéréttessa on sidottua. Val-
tion viranomaisten virkatoimien, palvelujen
ja muun toiminnan maksullisuuden sekéa
maksujen suuruuden yleisistda perusteista
sd8detdan perustusain 81 8:n 2 momentin
perustedllalailla.

Perustudlakivaliokunta on kasitellyt vero-
jen ja maksujen valista rajanvetoa ainakin
rautatielakia  koskevassa  lausunnossaan
PeVL 66/2002 vp, rahoitustarkastusta koske-
vassa lausunnossa PeVL 67/2002 vp seka
lausunnoissa PeVL 61/2002 vp ja PeVL
3/2003 vp, jotka molemmat koskivat viestin-
tamarkkinalakia. Asiaa on kasitelty myds
sdhkdisen viestinndn tietosuojalakia koske-
vassa lausunnossa PeVL 9/2004 vp.

Perustudlakivaliokunta on lausunnoissaan
hahmotellut erdita seikkoja, jotka maksun tu-
lis tayttéd, jotta se olis valtiosdantooikeu-
dellisesti arvioiden maksu, eika vero. Perus-
tud akivaliokunnan vakiintuneen tulkintakay-
tanndn mukaan maksuille on ominaista se,
etté ne ovat korvauksia tai vastikkeita julki-
sen vallan palveluista. Muut rahasuoritukset
valtiolle ovat sen sijaan valtioséantdoikeudel -
lisesti arvioiden yleensa veroja.

Suoritteiden, joista maksu peritéan, tulee
olla jollakin tavalla yksiloitavissa. Jos raha-
suoritus peritédn yleisesti jonkin toiminnan
rahoittamiseen, kyseessd on valtiosaantoi-
keudellisesti pikemminkin vero kuin maksu.
Vaikka maksuluonteen edellytyksena ei ole-
kaan tdysi kustannusvastaavuus, maksun suu-
ruuden ja maardytymisperusteiden tulee kui-
tenkin séilyttéé jokin yhteys suoritteen tuot-
tamisesta aheutuviin kustannuksiin. Mita
suuremmaksi ero maksun ja etenkin julkisoi-

keudelliseen tehtavdan liittyvan suoritteen
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten valil-
la kasvaa, sitd |ahempéna on pitda suoritusta
verona.

Merkitysta voi olla myos silld, onko asian-
omaisen suoritteen vastaanottaminen vapaa-
ehtoista vai pakollista. Veron suuntaan viit-
taa, jos suoritusvelvollisuuden aiheuttamista
suoritteista el voi kieltdytya ja velvollisuus
koskee suoraan lain nojala tietyt tunnusmer-
kit tayttavia oikeussubjektea.

Rahasuorituksen mahdollisella rgjoitetulla
kayttotarkoituksella e perustusl akivaliokun-
nan lausuntokdytanntn mukaan ole merkitys-
td suorituksen  valtiosadénttoikeudellista
luonnetta arvioitaessa.

Esityksessa viestintémarkki namaksua séan-
televaan 15 a 8:8an ehdotetaan lisittavaks
uus 3 momentti, jonka mukaan viestinta-
markkinamaksua el palauteta, vaikka teleyri-
tys lopettais toimintansa kesken maksukau-
den. Maksuluokan maaraytymisen perusteena
olevaa liikevaihtoa sééntelevdan 15 b 8:8én
ehdotetaan lisdttavaks uus 2 ja 3 momentti
maksuvelvollisuudesta ja maksuluokan méaa-
réytymisesta erdissa erityistilanteissa. S&an-
nosten tarkoitusta on selostettu tarkemmin
edella perustel ujen kohdassa 2.3.2.

Nykyiset viestintdmarkkinamaksua koske-
vat séannokset (15 a— ¢ §) on séédetty perus-
tudakivaliokunnan myétavaikutuksella. Eh-
dotetut uudet sddnnokset ovat tarkkargaisa
janiiden tarkoituksena on séannella yksityis-
kohtaisesti eréitd maksuvelvollisuutta méa-
rattéessa tavanomaisesti esiintyvia erityiti-
lanteita. S&8nnokset eivét ole siten ristiriidas-
sa perustudain 81 §ssa olevan sdantelyn
kanssa.

Lisaks esityksessd ehdotetaan lakiin lisét-
tavaksi uusi 15 d § Viedtintaviraston oikeu-
desta arvioida maksun maara erédissa tapauk-
sissa. Pykdéan mukaan Viestintévirasto voi
arvioida maksun perusteena olevan liike-
vaihdon, jos siitd el puuttuvan tilinpadtoksen
tal muun siihen verrattavan erittdin painavan
syyn vuoksi voida saada riittéavan luotettavaa
selvitystd. Arvioinnin edellytyksena on siten
muunlai sen menettel yn mahdottomuus.

Perustudakivaliokunnan  kaytanndn mu-
kaan lain sdanndsten tulee olla silla tavoin
tarkkoja, etté lakia soveltavien viranomaisten
harkinta veroa maaréttdessa on sidottua (esi-
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merkiksi PeVL 67/2002 vp.) Ehdotuksen
mukaan Viestintaviraston on otettava arvi-
oinnissaan huomioon teleyrityksen toiminnan
lagjuus, teleyrityksen markkina—asema, tie-
dot teleyrityksen tarjoamista palveluigta,
asiakasmadrista ja laskutuksesta, vertailutie-
dot muista vastaavaa palveluntarjontaa har-
joittavista teleyrityksista sekd muut asiaan
vaikuttavat seikat. Arviointi e ole siten va-
paata harkintaa, vaan siind on otettava huo-
mioon kaikki kéytettévissi oleva tieto liike-
vaihdon suuruuteen vaikuttavista seikoista.

4.6. Johtopaatokset

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan kasitella tavallisessa lainsaétamig ar-
jestyksessa. Tasta huolimatta pidetédn suota-
vana, ettd hallituksen esityksestéd hankitaan
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus
L aki
viestintdmar kkinalain muuttamisesta ja viestintdmarkkinalain 70 8:n véaliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

kumotaan 23 paivana toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393/2003) 42 §,

muutetaan 14 8:n 2 momentti, 16 8:n 2 momentti, 24 8:n 2 momentti, 26 §, 50 8:n 2 mo-
mentti javéaliaikaisesti 70 §, 82 §, 118 §:n 4 momentti seka 127 8:n 1 ja 3 momentti,

lisdtaan 15 a §:88n uus 3 ja 4 momentti, 15 b §:48n uusi 2 ja 3 momentti siten, ettd nykyi-
nen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, 91 §:88n uusi 5 momentti seké lakiin uusi 15dja 138 a

8 seuraavasti:
14 8

Tel etoi mintail moitus

Teletoimintailmoituksen tiedoissa tapahtu-
neista muutoksi sta ja toiminnan lopettami ses-
ta on ilmoitettava Viestintévirastolle. Vies-
tintévirasto voi myds omasta aoitteestaan
todeta teleyrityksen toiminnan paéttyneeks,
jos se saa toiminnan padattymisesta luotetta-
vaa selvitysta.

15a8§

Viestintamar kki namaksu

Viestintamarkkinamaksun maaraytymisesta
toiminnan ensmméisend vuotena saadetéén
15d &ssa

Viestintamarkkinamaksua e  palauteta,
vaikka teleyritys lopettaisi toimintansa kes-
ken maksukauden.

15b 8

Maksuluokan maar &ytymisen perusteena
oleva liikevaihto

Jos teleyrityksen konsernisuhtei ssa on edel -

lisen tilikauden pa&ttymisen ja maksupdatok-
sen antamisgjankohdan vélisend aikana ta-
pahtunut muutoksia, maksuluokka maaraytyy
sen perusteella, mika yrityksen osuus on ollut
edellisen péattyneen tilikauden teletoiminnan
liikevaihdosta.

Jos teletoiminta on edellisen vuoden tili-
kauden paéttymisen ja maksupddtoksen an-
tamisgjankohdan vélisena aikana luovutettu
toiselle yritykselle, maksuvelvollisuus koh-
distuu siihen yritykseen, joka harjoittaa yleis-
td teletoimintaa maksupdatoksen anta-
misgjankohtana. Sen maksuluokkaa maarét-
tdessa otetaan huomioon luovutetun teletoi-
minnan edelliseltd paattyneelta tilikaudelta
vahvistettu liikevaihto.

Jos teleyrityksen tilikausi poikkeaa kalente-
rivuodesta, sen liikevaihto muunnetaan ka-
lenterivuoden liikevaihtoa vastaavaks ker-
tomalla se luvulla 12 ja jakamalla se tilikau-
den kuukausien lukuméaréll&.

15d8§

Maksuvelvollisuuden maaraytyminen erdissa
poikkeustilanteissa

Viestintévirasto voi arvioida maksun perus-
teena olevan liikevaihdon, jos siitd e puuttu-
van tilinpaétoksen tai muun siihen verratta-
van erittdin painavan syyn vuoks voida saa-
da riittavan luotettavaa selvitysta. Arvioin-
nissa on otettava huomioon:
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1) teleyrityksen toiminnan lagjuus,

2) teleyrityksen markkina—asema;

3) tiedot teleyrityksen tarjoamista pave-
luista, asiakasmaarista ja laskutuksesta;

4) vertailutiedot muista vastaavaa pal velun-
tarjontaa harjoittavista tel eyrityksistg;

5) muut asiaan vaikuttavat seikat.

16§

Markkinamaarittely

Viedtintéaviraston on  merkityksellisia
markkinoita méaaritellessddn toimittava yh-
teistydssa liikenne— ja viestintaministerion
kanssa. Jos liikenne— ja viestintaministerio
katsoo, ettd Suomessa on tarpeen médritella
Euroopan yhteistjen komission suositukseen
perustumattomia kansalisia markkinoita,
markkinaméérittely tehddan liikenne- ja
viestintaministerion padtoksella.

248

Velvollisuus vuokrata tilaajayhteytta ja lai-
tetilaa

Vevollisuutta ei kuitenkaan ole, jos vuok-
raaminen johtaa tietosuojan vaarantumiseen
tai se on verkkoyrityksen kannalta teknisesti
epétarkoituksenmukaista tai muutoin kohtuu-
tonta.

268

Velvollisuus vuokrata kaapelikanava ja an-
tennipaikka

Viestintévirasto voi 18 8:n mukaisella p&a-
toksella asettaa teleyritykselle, jolla on huo-
mattava markkinavoima, velvollisuuden
vuokrata teleyrityksille kaapelikanava tai ra-
diomaston antennipaikka.

Viestintévirasto voi 19 8:n mukaisella p&a-
toksella asettaa muulle kuin huomattavan

markkinavoiman yritykselle 1 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden, jos rinnakkaisen
kaapelikanavan tai radiomaston rakentami-
nen e ole tarkoituksenmukaista ympariston-
suojelusta, luonnonsuojelusta tai maankayton
suunnittelusta johtuvasta taikka muusta néi-
hin verrattavasta syysta.

Radiomaston antennipaikan vuokrausvel-
vollisuus voidaan asettaa 2 momentissa tar-
koitetuilla perusteilla myds muulle yrityksel-
le kuin teleyritykselle, jos yritys vuokraa an-
tennipaikkaa jollekin teleyritykselle.

508

Numeron tai tunnuksen kaytttoikeuden pe-
ruuttaminen

Numeron tai tunnuksen kayttdoikeus voi-
daan peruuttaa myds, jos peruuttamiseen on
muu vastaava numeroinnin selkeyteen ja te-
hokkuuteen tai kayttdjien etuun liittyva erit-
téin painava syy ja numeron tai tunnuksen
kayttooikeuden haltijalle on annettu mahdol-
lisuus esittda ndkemyksensa asiassa kuukau-
den mééréajassa. Kuuleminen on tarpeetonta,
jos kéyttboikeuden saanut yritys on lopetta-
nut toimintansa tai kayttooikeuden haltija on
jostain muusta syysté lakannut olemasta.

708

Kytkykauppa

GSM—-matkaviestinverkon péatelaitteen tai
siihen liittyvan hydykkeen hinta el saa riip-
GSM-matkaviestinverkon liittyman (kytky-
kauppa).

Kytkykauppa on sdlittua muun kuin 1
momentissa tarkoitetun matkaviestinverkon
liittyméasopimusta tehtdessé.  Teleyrityksen
tulee tarjota vastaavaa viestintapal vel ua kayt-
tgjdlle myos ilman paétel aitetta.

Markkinoinnissa on ilmoitettava kulutta-
jansuojalain 2 luvun 4 8:ssi tarkoitettujen tie-
tojen ohella my6s kytkykaupasta kuluttgjalle
aiheutuvien lisdkustannusten kokonaismaara.

Tedeyritys saa kytkykaupan yhteydessa
tehdd kuluttgjan kanssa enintddn kahden
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vuoden méardaikaisen liittymasopi muksen.
Kuluttgjalla on oikeus irtisanoa maaraaikai-
nen sopimus paattyvaksi kahden viikon ku-
luttua irtisanomisesta, jos han on padasiassa
ilman omaa syytdan joutunut maksuvaikeuk-
sin vakavan sairauden, tyottomyyden tai
muun erityisen seikan vuoksi.

Madraaikaisen liittyméasopimuksen ehtoja
e saa muuttaa kesken sopimuskauden kulut-
tagjan vahingoksi. Sopimusehtojen muuttami-
nen on kuitenkin salittua, jos muutostarve
johtuu lainsdéddannén muutoksista tai viran-
omai spadtoksi sta.

Teleyritys saa estdd toisen teleyrityksen
liittyman kaytbn kytkykaupassa tarjotussa
matkapuhelimessa. Esto on kuluttgan pyyn-
nosta purettava maksutta liittyméasopi muksen
padityessd, kuitenkin viimeistédn kahden
vuoden kuluttua liittymasopimuksen tekemi-
sesté

828§
Palvelun laatua koskeva julkaisuvel vollisuus

Viestintévirasto voi padtoksellddn asettaa
teleyritykselle tai  numerotiedotuspal velun
tarjogjalle velvaollisuuden julkaista vertailu-
kelpoisia ja gjantasaisia tietoja yrityksen tar-
joamien palveluiden laadusta.

Paétoksessa on maaréttava julkaistavat tie-
dot ja tietojen julkaisutapa. Julkaistavat tie-
dot voivat koskea muun ohessa liittyméan
toimitusaikaa, vikojen maaréa liittymaa koh-
den javikojen korjausaikaa, puhelunmuodos-
tusaikaa, numerotiedotuspalvelun vastausai-
kaa seka laskutuksen oikeellisuutta.

918§

Etuoikeustoiminto ja etuoikeutettu liittyma

Etuoikeustoiminnon kayttamisesta valmi-
uslaissa tarkoitetuissa poikkeusol oissa séade-
td8n valtioneuvoston asetuksella. Normaa-
liolojen héiridtilanteissa etuoikeustoiminnon
kayttami sesta paéttéd Viestintavirasto.

118 §

Kuulemisvelvollisuus

Viranomaisen kuulemisvelvollisuudesta
saadetdan muilta osin  hallintolaissa
(434/2003).
127§
Muutoksenhaku

Liikenne- ja viestintaministerion ja Vies-
tintéviraston taman lain muun kuin 1620 tai
126 8:n nojala antamaan paétokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto—oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttdlaissa séadetéan.
Liikenne- ja viestintaministerion ja Viestin-
taviraston padtosta on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollel valitusviran-
omainen toisin maaréa.

Viestintéviraston 16-20 ja 126 8:n nojalla
tekemaan paatdkseen seka markkinaoikeuden
ja valtioneuvoston tekemaan padtokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto—oikeuteen hallintolaink&yttélain mu-
kaisesti. Viestintaviraston paétostd on nouda
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maraa.

138a8§

Viestintéviraston paatoksen sahkoinen tie-
doksianto

Viestintéviraston pdétds voidaan asianosai-
sen suostumuksella antaa tiedoksi séhkpos-
titse. Paétos katsotaan annetuksi tiedoksi sil-
loin, kun asianosainen lahettda Viestintévi-
rastolle kuittauksen viestin lukemisesta.

Jos tassa laissa tarkoitetun hallintopaétok-
sen asianosainen on antanut Viestintaviras-
tolle olennaisesti puutteelliset tai virheelliset
yhteystiedot taikka jéttanyt ilmoittamatta
olennaisen yhteystiedon, eika néita tietoja ole
mythemminkéan saatu oikaistua tai tayden-
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nettya ja padtoksen tiedoksianto ei tasta syys-
ta ole toteutettavissa muutoin kuin halinto-
lain 62 8:ss4 tarkoitettuna yleistiedoks anto-
na, Viestintévirasto voi antaa padtoksen tie-
doksi myos julkaisemalla asiaa koskevan il-
moituksen verkkosivuillaan. P&dtds katsotaan
annetuksi tiedoksi kuukauden kuluttua ilmoi-
tuksen julkaisemisesta. IImoituksessa on ol-
tava tieto julkaisuajankohdasta ja siitd, koska
pa&atos katsotaan annetuksi tiedoksi.
Viestintaviraston on muutoin noudatettava,

Helsingissa 10 péivana kesdkuuta 2005

mitd sahkoisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetussa laissa (13/2003) sdade-
taan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Lain 70 § on kuitenkin voimassa vain kol-
me vuotta lain voimaantul osta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantoonpanon eddlyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit
L aki
viestintamar kkinalain muuttamisesta ja viestintamarkkinalain 70 8:n véliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 23 paivana toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393/2003) 42 §,

muutetaan 14 8:n 2 momentti, 16 8:n 2 momentti, 24 8:n 2 momentti, 26 §, 50 8:n 2 mo-
mentti javaliaikaisesti 70 §, 82 §, 118 §:n 4 momentti seka 127 8:n 1 ja 3 momentti,

lisdtaan 15 a 8:88n uusi 3 ja4 momentti, 15 b 8:48n uusi 2 ja 3 momentti siten, ettd nykyi-
nen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, 91 §:88n uusi 5 momentti seké lakiin uusi 15dja 138 a

§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
14§

Teletoimintailmoitus

Teletoimintailmoituksessa on annettava
kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tie-
dot. Tarkemmat sdénnokset teletoimintail-
moituksen sisdllosta annetaan liikenne- ja
viestintaministeritn asetuksella.

Teletoimintailmoituksen tiedoissa tapah-
tuneista muutoksista ja toiminnan lopetta-
misesta on ilmoitettava Viestintavirastolle.

15a8§
Viestintamar kki namaksu

[Imoituksenvaraista tai toimiluvanvaraista
teletoimintaa harjoittava teleyritys on vel-
vollinen suorittamaan Viestintévirastolle
vuotuisen viestintéamarkkinamaksun. Vies-
tintdmarkkinamaksua ei perita televisio— ja
radiotoiminnasta annetussa laissa tarkoite-
tun televiso— ta radiotoiminnan liikevaih-
dosta. Viestintamarkkinamaksu vastaa niita
kustannuksia, jotka aiheutuvat Viestintavi-
rastolle téssa laissa séadettyjen, teleyrityk-

Ehdotus
14§

Teletoimintailmoitus

Teletoimintailmoituksen tiedoissa tapah-
tuneista muutoksista ja toiminnan lopetta-
misesta on ilmoitettava Viestintavirastolle.
Viestintavirasto voi myds omasta al oittees-
taan todeta teleyrityksen toiminnan paatty-
neeks, jos se saa toiminnan paattymisesta
luotettavaa selvitysta.

15a8§
Viestintamar kki namaksu
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Voimassa oleva | aki

sid koskevien tehtévien hoitamisesta 49
8:ss4 tarkoitettuja tehtévia lukuun ottamat-
ta. Viedtintamarkkinamaksu mé&gritell&an
maksuyksikdiden lukumédréana maksu-
luokittain. Maksuyksikén suuruus on 350
euroa. Yritykset jaetaan maksuluokkiin nii-
den kustannusten huomioon ottamiseksi,
jotka Viestintévirastolle keskimaarin aiheu-
tuvat kunkin maksuluokan yritysta koskevi-
en tehtdvien hoitamisesta. Teleyrityksen
maksuluokka maaraytyy  teleyrityksen
Suomessa harjoittaman teletoiminnan mak-
sun madraédmista edeltdvan kauden liike-
vaihdon perusteella. Maksuluokan méaray-
tymisen perusteena olevasta liikevaihdosta
séadetéén tarkemmin 15 b 8:ssi. Viestinté:
markkinamaksu maéraytyy seuraavasti:

Maksuluokka Liikevaihto (milj. €) Yksikdiden maara

1 dlel 2
2 1-ale2 4
3 2—dle4 7
4 4—ale8 14
5 8-—adlel6 26
6 16-adle32 50
7 32-dle6d 94
8 64 —adle128 179
9 128 —dle 256 340
10 256 —alle 512 645
11 512 -dle 1024 1226
12 1024 tai yli 2330
15b §

Maksuluokan maar &ytymisen perusteena
oleva liikevaihto

Jos teleyritys kuuluu kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 6 &:n mukaiseen kon-
serniin, teleyrityksen maksun perusteena on
yrityksen osuus samaan konserniin kuuluvi-
en maksuvelvollisten teleyritysten Suomes-

Ehdotus

Viestintamarkkinamaksun ~ maaraytymi-
sesta toiminnan ensmmaisend vuotena
sdadetadn 15 d 8:ssa.

Viestintdmarkkinamaksua e palauteta,
vaikka teleyritys lopettais toimintansa kes-
ken maksukauden.

15b 8§

Maksuluokan maar &ytymisen perusteena
oleva liikevaihto

47
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Voimassa oleva | aki

sa harjoittaman teletoiminnan yhteisesta lii-
kevaihdosta vahennettyna yhtididen keski-
nadisella tasta toiminnasta syntyneella liike-
vaihdolla. Maksu méaaraytyy samoin myds
niissa tapauksissa, joissa emoyhtié e ole
suomalainen.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sd8nnoksia
sitd, miten maksun maarddmiseksi tarpeel-
liset tiedot on ilmoitettava Viestintéavirastol-
le.

(uus)

Ehdotus

Jos teleyrityksen konsernisuhteissa on
edellisen tilikauden paattymisen ja maksu-
paatdksen antamisajankohdan valisenad ai-
kana tapahtunut muutoksia, maksuluokka
madraytyy sen perustedla, mika yrityksen
osuus on ollut eddllisen paattyneen tilikau-
den teletoiminnan liikevaihdosta.

Jos teletoiminta on edellisen vuoden tili-
kauden paattymisen ja maksupaatdksen an-
tamisajankohdan valisena aikana luovutettu
toiselle yritykselle, maksuvelvollisuus koh-
distuu sihen yritykseen, joka harjoittaa
yleistd teletoimintaa maksupaatoksen an-
tamisajankohtana. Sen maksuluokkaa maa-
rattéessa otetaan huomioon luovutetun tele-
toiminnan edelliseltd paattyneelta tilikau-
delta vahvistettu liikevaihto.

Jos teleyrityksen tilikausi poikkeaa kalen-
terivuodesta, sen liikevaihto muunnetaan
kalenterivuoden liikevaihtoa vastaavaks
kertomalla se luvulla 12 ja jakamalla se ti-
likauden kuukausien lukumaaralla.

15d8§

Maksuvelvollisuuden maaraytyminen eréis-
s4 poikkeustilanteissa

Viestintévirasto voi arvioida maksun pe-
rusteena olevan liikevaihdon, jos dita e
puuttuvan tilinpdatdksen tai muun siihen
verrattavan erittdin painavan syyn vuoks
voida saada riittavan luotettavaa selvitysta.
Arvioinnissa on otettava huomioon:

1) teleyrityksen toiminnan laajuus,

2) teleyrityksen markkina—asema;

3) tiedot teleyrityksen tarjoamista palve-
luista, asiakasmaarista ja laskutuksesta;

4) vertailutiedot muista vastaavaa palve-
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Voimassa oleva | aki

168
Markkinaméaarittely

Viestintéviraston on paétokselldan sdan-
nollisin véligoin maariteltédva merkityksel-
liset viestintdmarkkinat.

Viestintéaviraston on  merkityksellisia
markkinoita maaritellesséén toimittava yh-
teistyossa lilkenne— ja viestintdministerion
kanssa. Jos liikenne— ja viestintaministerio
katsoo, etta markkinamaarittely on tehtava
Euroopan yhteistjen komission markkina-
madrittelyd koskevasta suosituksesta poik-
keavalla tavalla, markkinaméaérittely teh-
déan liikenne- ja viestintdministerion paé-
toksella

Markkinaméaarittelya koskevaan paatok-
seen e saa erikseen hakea muutosta.

248

Velvollisuus vuokrata tilaajayhteytta ja lai-
tetilaa

Vevollisuutta e kuitenkaan ole, jos
vuokraaminen johtaa tietosuojan vaarantu-
miseen tai se on verkkoyrityksen kannalta
teknisesti epétarkoituksenmukaista tai muu-
toin kohtuutonta taikka ilman tilaajayhteyt-
ta liittymasopimuksen perusteella hallitse-
van kayttéjan suostumusta.

268

Velvollisuus vuokrata antennipaikka ja
kaapelikanava

Viestintévirasto voi 18 8:n mukaisella
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
vuokrata teleyrityksille radiomaston anten-

Ehdotus

luntarjontaa harjoittavista teleyrityksist&;
5) muut asiaan vaikuttavat seikat.

168
Markkinaméaarittely

Viestintéaviraston on  merkityksellisia
markkinoita maaritellesséén toimittava yh-
teistyossa litkenne- ja viestintdministerion
kanssa. Jos liikenne— ja viestintaministerio
katsoo, ettd Suomessa on tarpeen maéaritel-
l& Euroopan yhteistjen komission suosituk-
seen perustumattomia kansallisia markki-
noita, markkinaméagrittely tehdaan liikenne—
javiestintaministerion paétoksel &

248

Velvollisuus vuokrata tilaajayhteytta ja lai-
tetilaa

Vevollisuutta e kuitenkaan ole, jos
vuokraaminen johtaa tietosuojan vaarantu-
miseen tai se on verkkoyrityksen kannalta
teknisesti epétarkoituksenmukaista tai muu-
toin kohtuutonta.

268

Velvollisuus vuokrata antennipaikka ja
kaapelikanava

Viestintévirasto voi 18 8:n mukaisella
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
vuokrata teleyrityksille kaapdikanava tai



50 HE 81/2005 vp

Voimassa oleva | aki

nipaikkata kaapelikanava.

Viestintavirasto voi 19 8n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomatta-
van markkinavoiman yritykselle 1 momen-
tissa tarkoitetun velvollisuuden, jos rinnak-
kaisen radiomaston tai kaapelikanavan ra-
kentaminen e ole tarkoituksenmukaista
ympaéristonsuojelusta, luonnonsuojelusta tai
maankayton suunnittelusta johtuvasta taik-
ka muusta néihin verrattavasta syysta.

428

Matkaviestinpalvel ujen yhteenliittdminen
kumotaan

Televiestintd matkaviestinverkon ja mui-
den viestintéverkkojen valilla on ohjattava
matkaviestinpalvelua tarjoavan teleyrityk-
sen valitseman kaukotelepal velun kautta.

508

Numeron tai tunnuksen kayttooikeuden pe-
ruuttaminen

Numeron tai tunnuksen kayttooikeus voi-
daan peruuttaa myds, jos peruuttamiseen on
muu vastaava numeroinnin selkeyteen ja
tehokkuuteen tai kéyttgien etuun liittyva
erittéin painava syy ja humeron tai tunnuk-
sen kayttdoikeuden haltijalle on annettu
mahdollisuus esittéa nakemyksensi asiassa
kuukauden méaéaraaj assa.

Ehdotus

radiomaston antennipaikka.

Viestintavirasto voi 19 8n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomatta-
van markkinavoiman yritykselle 1 momen-
tissa tarkoitetun velvollisuuden, jos rinnak-
kaisen kaapelikanavan tai radiomaston ra-
kentaminen e ole tarkoituksenmukaista
ympaéristonsuojelusta, luonnonsuojelusta tai
maankayton suunnittelusta johtuvasta taik-
ka muusta néihin verrattavasta syysta.

Radiomaston antennipaikan vuokrausvel-
vollisuus voidaan asettaa 2 momentissa
tarkoitetuilla perusteilla my6s muulle yri-
tykselle kuin teleyritykselle, jos yritys vuok-
raa antennipaikkaa jollekin teleyritykselle.

(kumotaan)

508

Numeron tai tunnuksen kayttooi keuden pe-
ruuttaminen

Numeron tai tunnuksen kayttooikeus voi-
daan peruuttaa myds, jos peruuttamiseen on
muu vastaava numeroinnin selkeyteen ja
tehokkuuteen tai kéyttgien etuun liittyva
erittéin painava syy ja humeron tai tunnuk-
sen kayttdoikeuden haltijalle on annettu
mahdollisuus esittéa nakemyksensi asiassa
kuukauden maérédgassa. Kuuleminen on
tarpeetonta, jos kayttdoikeuden saanut yri-
tys on lopettanut toimintansa tai kayttooi-
keuden haltija on jostain muusta syysta la-
kannut olemasta.



HE 81/2005 vp 51

Voimassa oleva | aki

708
Kytkykaupan kielto

Matkaviestinverkon péételaitteen tai sii-
hen liittyvan hyodykkeen hinta e saa riip-
pua siitd, hankkiiko kayttga myyjalta myos
matkaviestinverkon liittyman.

828§

Palvelun laatua koskeva julkaisuvelvolli-
suus

Viestintévirasto voi padtokselldan asettaa
teleyritykselle velvollisuuden julkaista ver-
taillukelpoisia ja gjantasaisia tietoja teleyri-
tyksen tarjoamien palveluiden laadusta.

Ehdotus
708
Kytkykauppa

GSMV-matkaviestinverkon  paatelaitteen
tai siihen liittyvan hyddykkeen hinta ei saa
riippua gitd, hankkiiko kayttdja myyjalta
myos GSM—matkaviestinverkon liittyméan
(kytkykauppa). _ ,

Kytkykauppa on sallittua muun kuin 1
momentissa tarkoitetun matkaviestinverkon
liittymasopimusta tehtdessa. Teleyrityksen
tulee tarjota vastaavaa viestintdpalvelua
kayttajalle myos ilman paatel aitetta.

Markkinoinnissa on ilmoitettava kulutta-
jansuojalain 2 luvun 4 §:ssi tarkoitettujen
tietojen ohella myds kytkykaupasta kulutta-
jalle aiheutuvien lisakustannusten koko-
naismaara.

Teleyritys saa kytkykaupan yhteydessa
tehda kuluttajan kanssa enintdan kahden
vuoden maaraaikaisen liittymasopi muksen.
Kuluttajalla on oikeus irtisanoa maaraai-
kainen sopimus paattyvaksi kahden viikon
kuluttua irtisanomisesta, jos hdn on padasi-
assa ilman omaa syytaan joutunut maksu-
vaikeuksiin vakavan sairauden, tyottomyy-
den tai muun erityisen seikan vuoksi.

Maér aaikaisen liittymasopimuksen ehtoja
e saa muuttaa kesken sopimuskauden ku-
luttajan vahingoksi. Sopimusehtojen muut-
taminen on kuitenkin sallittua, jos muutos-
tarve johtuu lainsdadannén muutoksista tai
viranomai spaatoks sta.

Teleyritys saa estda toisen teleyrityksen
liittyman kayton kytkykaupassa tarjotussa
matkapuhelimessa. Esto on kuluttajan
pyynnosté purettava maksutta liittymasopi-
muksen paattyessd, kuitenkin viimeistaan
kahden vuoden kuluttua liittyméasopi muksen
tekemi sesta.

828§

Palvelun laatua koskeva julkaisuvelvolli-
suus

Viestintavirasto voi paétoksell8an asettaa
teleyritykselle tai numerotiedotuspal velun
tarjoajalle velvollisuuden julkaista vertai-
lukelpoisia ja gantasaisia tietoja yrityksen
tarjoamien palveluiden laadusta.
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Padtoksessa on madréttava julkaistavat
tiedot ja tietojen julkaisutapa. Julkaistavat
tiedot voivat koskea muun ohessa liittyman
toimitusaikaa, vikojen maarda liittymaa
kohden ja vikojen korjausaikaa.

918§
Etuoikeustoiminto ja etuoikeutettu liittyma

Etuoikeustoiminnolla tarkoitetaan puhe-
linkeskuksen ja siihen liitetyn vaihteen sekéa
sarjapuhelinjarjestelman ominaisuutta, jolla
tietyn kiintedn puhelinverkon liittyman te-
leviestinnélle voi daan antaa etuoikeus muis-
ta liittymista tai numeroista |ahetettyyn te-
leviestintédn né&hden. Etuoikeustoimintoa
saa kayttéda vain valmiuslaissa tarkoitetuissa
poikkeusol oissa sek& normaaliol ojen héirio-
tilanteissa.

Kiintedn puhelinverkon puhelinkeskukset
on varustettava etuoikeustoiminnolla.

Teleyritys el saatarjota etuoikeutettua liit-
tymaayleisolle.

Liikenne— ja viestintdministerio vahvistaa

taan 1 momentissa tarkoitettu etuoikeus.

118§

Kuulemisvel vollisuus

Viranomaisen kuulemisvelvollisuudesta
sd8detd8n muilta osin hallintomenettelylais-
sa (598/1982).

Ehdotus

Padtoksessa on madréttava julkaistavat
tiedot ja tietojen julkaisutapa. Julkaistavat
tiedot voivat koskea muun ohessa liittyman
toimitusaikaa, vikojen maarda liittymaa
kohden ja vikojen korjausaikaa, puhelun-
muodostusaikaa,  numerotiedotuspal velun
vastausaikaa seka laskutuksen oikeellisuut-
ta

918§

Etuoikeustoiminto ja etuoikeutettu liittyma

Etuoikeustoiminnon kayttamisesta valmi-
uslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa saé-
detddn valtioneuvoston asetuksella. Nor-
maaliolojen hairidtilanteissa etuoikeustoi-
minnon kayttamisesta pattaa Viestintavi-
rasto.

118§

Kuulemisvel vollisuus

Viranomaisen kuulemisvelvollisuudesta
séadetddan  muilta osin hallintolaissa
(434/2003).
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127§
Muutoksenhaku

Liikenne- ja viestintéministerion ja Vies-
tintéviraston tdman lain muun kuin 16-20
8n tai 126 8&n 4 momentin nojala anta-
maan padtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto—oikeuteen siten kuin halin-
tolainkéayttolaissa saadetddn. Liikenne- ja
viestintaministerié ja Viedtintavirasto voi-
val péatdksessaan maarétd, etta padtosta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollel valitusviranomainen toisin maaréa.

Liikenne- ja viestintdministerion ja Vies-
tintéviraston 16-20 8&:n nojala tekemaan
padtokseen ja 126 8n 4 momentin nojala
tekemaan paatdkseen seka markkinaoikeu-
den ja vationeuvoston antamaan padtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto—oikeuteen hallintolain-
kayttolain mukaisesti. Viestintavirasto voi
paatoksessadn maaréata, ettd padtosta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollel valitusviranomainen toisin madréa

(uusi)

Ehdotus

127§
Muutoksenhaku

Liikenne- ja viestintaministerion ja Vies-
tintdviraston tamén lain muun kuin 16-20
tai 126 8:n nojalla antamaan péattkseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto—
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolai ssa
séadetddn. Liikenne- ja viestintdministerion
ja Viedtintaviraston paatosta on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta, jollel va-
litusviranomainen toisin maaraa.

Viestintéviraston 16-20 ja 126 8§:n nojal-
la tekemdédn paatdkseen sekd markkinaoi-
keuden ja valtioneuvoston tekemaén péa
tOkseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto—oikeuteen hallinto-
lainkayttdlain mukaisesti. Viestintaviraston
paatosta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toi-
sin maaraa.

138a8§

Viestintéviraston paatoksen sahkoinen tie-
doksianto

Viestintéviraston paatds voidaan asian-
osaisen suostumuksella antaa tiedoksi sah-
kopostitse. Paatos katsotaan annetuks tie-
doks silloin, kun asianosainen lahettda
Viestintavirastolle kuittauksen viestin luke-
misesta.

Jos tassa laissa tarkoitetun hallintopda-
toksen asianosainen on antanut Viestintavi-
rastolle olennaisesti puutteelliset tai vir-
heelliset yhteystiedot taikka jattanyt ilmoit-
tamatta olennaisen yhteystiedon, eika néita
tietoja ole mydhemminkaan saatu oikaistua
tai taydennettya ja paatdksen tiedoksianto
e tasta syysta ole toteutettavissa muutoin
kuin hallintolain 62 8:ssi tarkoitettuna
yleistiedoksiantona, Viestintavirasto voi an-
taa paatoksen tiedoks myods julkaisemalla
asiaa koskevan ilmoituksen verkkosivuil-
laan. Paatds katsotaan annetuksi tiedoksi
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Ehdotus

kuukauden kuluttua ilmoituksen julkaisemi-
sesta. lIImoituksessa on oltava tieto julkai-
suajankohdasta ja siitd, koska paatos katso-
taan annetuks tiedoksi.

Viestintaviraston on muutoin noudatetta-
va, mita sahkodisestd asioinnista viran-
omai stoiminnassa annetussa laissa
(13/2003) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .

Lain 70 8§ on kuitenkin voimassa vain
kolme vuotta lain voimaantul osta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



