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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks rajavartiolai-
toksen tehtavien turvaamisesta 10 pdivan heindkuuta ja
14 péivan elokuuta 2005 valisena aikana

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks |aki
rgjavartiolaitoksen tehtévien turvaamisesta

2005 vdlisenad aikana. Tyotaistelun piiriin
kuulumattoman rgjavartiolaitoksen virkamie-
hen on suoritettava valtion virkaehtosopi-
muslain 11 §:ssa sdadettyjen tehtavien lisaksi
ne rgjavartiolaitoksesta annetussa laissa tar-
koitetut tehtavét, joiden suorittaminen tyo-
taistelun tai sen uhkan johdosta héiriintyisi ja

jotka ovat tarpedllisia Suomen turvallisuuden
varmistamiseks taikka Suomen jasenyyden
Euroopan unioniin aiheuttamien velvoittei-
den t8yttémiseksi. Tata olis noudatettava ra-
javartiolaitokseen kohdistetun tyotaistelun
aikanatai sellaisen uhatessa.

Laki on tarkoitettu olemaan voimassa 10

2005 véalisena aikana.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Vdtion palveluksessa olevien henkil6iden
palvelussuhteen ehdoista sovitaan valtion
virkaehtosopimuslaissa (664/1970) tarkoite-
tulla tavalla. Jérjestelma perustuu sopimus-
vapauden periaatteeseen ja neuvottelu- ja so-
pimusosapuolina ovat valtio ja virkamiesyh-
distykset. Neuvotteluihin liittyvana painos-
tuskeinona virkamiesyhdistykset voivat ryh-
tya lakkoon. Jarjestelmddn kuuluu se, etta
tyonantgja ja yhteiskunta joutuvat sietdmaén
tyotaisteluista johtuvia hankaluuksia toimin-
tojen hoitamisessa. Tyo6taistel utoimenpitei-
den aikana on kuitenkin turvattava yhteis-
kunnan térkeét toiminnat. Y hteiskunnan elin-
tarkedt toiminnot vakavaan héiritilaan saat-
tavan tai yleistad etua huomattavasti vaaranta-
van tyOtaistelun estéminen tai sen rgjoittami-
nen jétettiin virkaehtosopi muslainséadantoa
séidettéessi exillidain varaan.

Vdtion virkaehtosopimuslain 11 §:ssa s
detddn tyotaistelun piiriin  kuulumattoman
virkamiehen asemasta. Tyotaistelun aikana
on sen ulkopuolella olevalla virkamiehella
oikeus pysya puolueettomana. Tyotaistelun
piiriin kuulumattoman virkamiehen on kui-
tenkin hoidettava tavanomaiset virkavelvolli-

292657

suutensa seka tehtava tydnantgjan harkinnan
mukaan myos suojelutyota. Suojelutyoksi on
séddetty sellainen tyo, joka on vattamatonta
hengen, terveyden tai omaisuuden vaarantu-
misen ehkdisemiseksi taikka téllaisen toi-
minnan keskeyttamiseksi. Suojeluty6 voi a-
kaa jo ennen varsinaista tyttaistelua ja péét-
tya sen jélkeen.

Valtion tyomarkkinalaitoksen ja valtion
henkildstbéa edustavien paasopijajarjestdjen
kesken sovittiin 14 péivana joulukuuta 2004
kattavasti ja tulopoliittisen sopimuksen mu-
kaisesti valtion henkil6ston palvelussuhteen
ehdoista vuosille 2005 — 2007. Tehtyjen vir-
ka- ja tyoehtosopimuksien ulkopuolelle jéi
ainoastaan Raavartioliitto ry, joten muilta
osin valtiosektorilla on kattava tyérauhavel -
voite.

Suomessa jarjestetéén yleisurheilun maa
kuuta 2005 vélisena aikana. Kilpailut ovat
suurin vuonna 2005 jérjestettava kansainvé
linen urheilutapahtuma. Kisoihin odotetaan
sagpuvan 15 000 — 20 000 ulkomaalaista tu-
ristia, 4 000 lehdiston edustgjaa seka 9 000
urhellijaa. Lisdks alueelle saapuu 10 000-
20 000 kuntoliikkujaa. Y hteensa kisoja seu-
raa paikan paéllayli 300 000 katsojaa.

Kilpailut aiheuttavat Suomen mittakaavas-
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sa ja jopa kansainvdlisesti katsoen mittavat
turvatoimet, joilla pyritddn estdaméan yhteis-
kunnan turvallisuutta vaarantavat toimet. Ti-
laisuus merkitsee urheilutapahtumaan, Suo-
meen ja Euroopan unioniin kohdistuvien tur-
vallisuusuhkien merkittévaa lisdantymista.

V astaavista aiemmista tilaisuuksi sta saadun
kokemusperdisen tiedon mukaan kyseessa
olevan kaltaiset suuret yleisttilaisuudet joh-
tavat myos rikollisen toiminnan liséantymi-
seen. Nama uhkatekijét kohdistuvat Suomeen
padosin sen rgjojen ulkopuolelta. Vallitsevas-
sa tilanteessa terrorismia ja joukkohulinointia
on pidettava varteenotettavina turvallisuutta
uhkaavina tekijéind. On varsin todennakdis-
ta, ettd liséksi vakivalta- ja omaisuusrikolli-
suus seké paritustoiminta ja siihen liittyva ri-
kollisuus lisééntyisivét voimakkaasti.

Rajavartiol aitoksesta annetun lain
(320/1999) mukaan rgjavartiolaitoksen kes-
keisia tehtavia ovat Suomen rgjojen rgjaval-
vonnasta seka henkildiden maahantulo- ja
maastalahtovalvontaan  kuuluvista raja
tarkastuksista huolehtiminen, tullivalvonta,
pelastus- ja avustustehtavat seka tietyin edel-
lytyksin virka-avun antaminen poliisille.

Rajavartiolaitoksen toiminnan tehokkuus ja
kansalaisten henkeen ja terveyteen liittyvien
uhkien torjunta rgjala kaytanntssa tarkoittaa
Sitd, etté jos maahantulija kéénnytetddn hen-
keen, terveyteen tai omaisuuteen kohdistuvan
rikosepéilyn tai sellaisista rikoksista johtuvan
maahantulokiellon vuoksi, hdnen mahdolli-
suutensa rikosten tekemiseen tédlla samalla
estetdan. Kiinnijadmisen riski on suoraan
verrannollinen rajatarkastuksen huolellisuu-
teen. Jos tarkastukset lopetetaan tai niiden
tehokkuus tyotaistelun vuoksi laskee oleelli-
sesti, @ esmerkiks pajastu varastettua
omaisuutta tai henkil6ita, jotka todennakoi-
sesti syyllistyvét rikoksiin. Henkeen, tervey-
teen ja omaisuuteen kohdistuvat uhkat toteu-
tuvat silloin sisdmaassa ja muualla vapaan
liikkuvuuden alueella. Suomessa rgatarkas-
tuksissa pyritééan korkeaan paljastumisriskiin
myds sen vuoksi, etta téalainen rikollisuuden
torjuminen on tehokkaampaa ja edullisem-
paa, kuin sisimaassa tehtyjen rikosten selvit-
téminen. Tama on tehokas tapa véhentaa ri-
kosvahinkoja.

Yleisurheilun  maailmanmestaruuskisojen
aikana maamme ja Euroopan unionin turval-

lisuustilanteen kannalta on ehdottoman tér-
kedd, ettd Suomeen ja etenkin paakaupunki-
seudulle pddosin sen rgjojen ulkopuoldta
kohdistuvat turvallisuusuhkat voidaan mah-
dollisimman suuressa méagrin torjuajo rgjoil-
la On liséks otettava huomioon, etta Suo-
men itdrgja on Schengen-alueen ulkorgja ja
sen ylitettyadn henkilo siirtyy Euroopan
unionin sisapuolelle.

Rgjavartioliitto aloitti 31 paivana touko-
kuuta 2005 lakon itérgjan kansainvélisilla ra-
janylityspaikoilla. Lakko e koskenut rgja
valvontatehtavid. Lakko paéttyi 11 paivand
kesakuuta 2005. Tyonseisauksen piirissa oli
noin 450 rgjavartijaa.

Toiminnan turvaamiseksi taman tyotaiste-
lun yhteydessa rgjavartiolaitoksen esikunta
on tehnyt 27 paivana toukokuutaja 7 paivana
kesdkuuta 2005 padtokset suoj el utyosta.

Raavartioliitto on 7 pavana kesdkuuta
2005 ilmoittanut aoittavansa uuden, myos
rgjavalvontatehtéviin lagienevan, lakon 21
paivana kesdkuuta, joka etenis kolmessa
p&dvaiheessa paéttyen 23 péaivana heindkuu-
ta. Lakko koskis ensmmaéisessa vaiheessa
21 péivana kesékuuta ja 5 paivana heindkuu-
ta valisena aikana Kaakkois-Suomen erdiden
rajavartioasemien rgjavalvonta- ja rgjatarkas-
heindkuuta valisena aikana lakon piirissa oli-
sivat Keski- ja Pohjois-Suomen rgavalvonta-
ja rgjatarkastustehtavat. Kolmannessa ja laa-
kuuta valisena aikana lakon piirissa olis raja-
tarkastushenkil 6st6 paits Kaakkois-Suomen
kansainvélisilla rgatarkastuspisteilla myos
Helsinki-Vantaan lentoasemalla seké Helsin-
gin satamissa. Lagjimmillaan lakon piirissa
olisi noin 900 virkamiesta

Tyotaistelun osapuolet ovat kéyneet sovin-
toneuvottduja ja jatkavat niitd valtakunnan-
sovittelijan johdolla

On mahdollista, ettd Rajavartioliitto jatkaa
tyotaistelutoimenpiteitd  mychemminkin  ja
erityisesti yleisurheilun maailmanmestaruus-
kisojen aikana.

Rgjavartiolaitoksen toimidan tyo6taistelu-
toimenpiteiden tai niill& uhkaamisen vuoksi
laitoksen edella kuvattujen tehtavien tehokas
suorittaminen vaarantuu vakavasti. Riskit
kasvavat suureksi heindkuun puolivalissa.
Tama on g ankohta, jolloin ilmoitettu tyttais-
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telu lagjenee. Silloin myds kisojen osanotta-
jamaat joutuvat pdattamaan, voivatko ne kat-
soa osallistuvansa kisoihin néissi olosuhteis-
sa. Néin ollen kansainvdisten rganylitys-
paikkojen toiminta héiriintyisi oleellisesti
juuri maailmanmestaruuskilpailujen edella ja
aikana, ja sadttais asettaa kyseenalaiseksi
Suomen kyvyn huolehtia osaltaan Euroopan
unionin rgaturvallisuudesta.

Tyotaistelu vaikuttais erityisesti Suomen
tyspaikoilla, joilla tarkastusten taso kérsis
huomattavasti. Suomen alueelle suuntautu-
van laittoman maahantulon havaitseminen
vaikeutuis seka teknisten valvontavalineiden
tehokkuus heikkenisi. Kaiken kaikkiaan
Suomen ulkorgjaliikenteessa e kyettéisi niin
sanottujen Schengenin sopimusten mukaisiin
rgjatarkastuksiin. Taman johdosta Suomen
sisdisen turvalisuuden tilanne heikentyis
merkittavasti.

Rgjavalvontaa ja rgjatarkastuksia voidaan
tehostaa siten, ettéd maahantul otarkastusten li-
séks kayttéon voidaan ottaa myds Euroopan
unionin sisérgjatarkastukset. Maahantul otar-
kastuksilla pyritdan turvaamaan kansalaisten
henki ja terveys ja ne ovat myos valttamat-
tébmid Suomen ja Eurcopan unionin turvalli-
suudelle.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 65 a 8:n
mukaan sisdrgatarkastusten palauttamisesta
paditéa paasdanndn mukaan valtioneuvosto.
On siten mahdollista, ettd Suomi palauttaa si-
sdrgjatarkastukset  yleisurheilun  maailman-
mestaruuskisojen vuoksi. Toimenpiteet voi-
vat kohdentua myds varsinaisten kisojen ul-
kopuoliseen gankohtaan. Kesdkuun 14 péi-
vana 1985 tehdyn Schengenin yleissopi muk-
sen mukaan ragjat voidaan ylittéa kaikkialla
ilman henkilGiden tarkastamista. Jos kuiten-
kin yleinen jarjestys tai kansallinen turvalli-
suus sita edellyttda, voidaan péattés, etta si-
sérgjoilla suoritetaan rajoitetun gjan tilanteen
edellyttdmié kansallisiargjatarkastuksia

Edella esitetyista syista on riittavan turval-
lisuustason varmistamiseks véalttamatonta,
etta lainsdddanndlla varmistetaan kisojen ja
niiden lahiaikoina mahdollisuus ryhtya tur-
vallisuutta takaaviin toimenpiteisin.

Rajavartiolaitoksen keskeiset toiminnot tu-
lee turvata. Téassa hallituksen esityksessa tar-
koitetussa tilanteessa valtion virkaehtosopi-

muslain 11 8:n mahdollistaman suojelutyon
teettdminen e ole riittavad. Suojelutyon li-
séks rgjavartiolaitoksen toimintojen turvaa-
miseksi on tydtaistelun ulkopuolella oleva
henkil6std voitava méaarétd suorittamaan ra-
javartiolaitoksesta annetussa | aissa tarkoitetut
tehtéavét.

Ehdotetun lain 1 8:ssé rgjattaisiin lain voi-
massaolo yleisurheilun maailmanmestaruus-
kisojen valittémaan laheisyyteen 10 péivana
heindkuuta 2005 alkaen. Rajavartiolaitoksen
toimintaan vaikuttavat riskit kasvavat suu-
reksi heindkuun puolivéalissd. Tama on gan-
kohta, jolloin ilmoitettu tyotaistelu lagjenee.
Silloin myos kisojen osanottgjamaat joutuvat
paattamaan, voivatko ne katsoa osallistuvan-
sa kisoihin néissa olosuhteissa. Lain sovel-
tamisen paéttymisajankohta on yleisurheilun
maai | manmestaruuskisojen paattymi spéiva.

Ehdotetussa 2 8:ssd sdddettdisiin tyotaiste-
lun piiriin kuulumattoman henkildstén ase-
masta. Kysymyksessa olisivat tydrauhavel-
voitteen piirissa olevat rajavartiolaitoksen
muut henkil6storyhmét kuin Rajavartioliit-
toon kuuluvat virkamiehet.

Edelleen 2 8:ss& séadettéisiin, ettd tyonan-
tagja voisi maarata tallaisen virkamiehen suo-
rittamaan rajavartiol aitoksesta annetussa lais-
sa tarkoitetut tehtavat. Kysymys olisi niista
tehtévistd, joiden suorittaminen tyétaistelun
tai sen uhkan johdosta héiriintyisi. Edellytyk-
send olis liséksi, ettd tehtévét ovat tarpeelli-
sia Suomen turvalisuuden varmistamiseksi
tailkka Suomen j&senyyden Euroopan unio-
niin aiheuttamien velvoitteiden tayttamiseksi.

Ehdotetun 2 8:n mukainen tydnsuoritta-
misvelvollisuus olis olemassa valtion virka-
ehtosopimuslakiin perustuvan suojelutyon
tekemisvelvollisuuden rinnalla ja sita téyden-
taen.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on varmistaa Suo-
men ragjavalvontajaturvallisuus yleisurheilun
maailmanmestaruuskil pail ujen aikana.

Lain alan piirissa olevan henkil 6ston palve-
lussuhteen ehtojen osalta noudatetaan voi-
massaolevia palvel ussuhteen ehtoja koskevia
madrayksig, eika esityksella arvioida olevan
valtiontaloudellisia vaikutuksia.
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3. Asian valmistelu

Esitys on vamistdtu valtiovarain- ja sisé
asialnministeri 6issa

4. Voimaantulo

na helndkuuta ja olevan voimassa 14 paivadn
el okuuta 2005.

5. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Suomen Pankkia koskevan lain uudistamis-
ta koskeneeseen hallituksen esitykseen
(261/1996) sisédltyneen lakiehdotuksen 25 &:n
1 momentissa oli tarkoitus sadtda erityisesti
tyotaistelutoimenpiteista ja 2 momentissa
kiellettyyn tyotaistelutoimenpiteeseen ryh-
tymisen vaikutuksista. Kyseiseen lakiehdo-
tukseen antamassaan lausunnossa eduskun-
nan perustusiakivaliokunta totesi (PeVL
5/1997), ettd valiokunnan kasityksen mukaan
hallitusmuodon 10 a 8n 2 momentista (ny-
kyisin perustuslain 13 8) seuraa pidéttyva
suhteutuminen sihen, ettda lailla annetaan
virkaehtosopimug arjestelmasta  riippumat-
tomia sdannoksia tyotaistel utoimenpiteiden
sallittavuudesta.

Nyt kysymyksessé oleva lakiehdotus sivu-
aa perustuslain 13 8:ssa perusoikeutena tur-
vattuun yhdistymisvapauteen kuuluvaa am-
matillista jarjestéaytymisvapautta ja siita joh-
dettua oikeutta osdlistua ammatillisen jarjes-
tén toimeenpanemaan tyotai stel utoimenpi-
teeseen. TassA lakiehdotuksessa e kuiten-
kaan ole kysymys edell& mainitussa perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa kasitellysta vir-
kamiehen tyGtaisteluoikeuden sadtelysta.
Laissa @ ole kysymys ammatillisen jérjeston
toimeenpanemaan tyotai stel utoi menpiteeseen
osallistuvien virkamiesten velvollisuudesta
osallistua virkatehtéviensa hoitoon, vaan ty6-
taistel utoimenpiteen ulkopuolisten, viranhoi-
dossa olevien virkamiesten velvollisuudesta
suorittaa eréita tydnantgjan heille osoittamia
valttamattomia tehtéavia.

Kuten edella on todettu, tavallisessa lain-
sdddantjérjestyksessa sdadetyn valtion vir-
kaehtosopimusglain 11 8:n mukaan virkamies
e ole velvollinen suorittamaan sallitun ty6-
sulun, lakon tai lain 2 8:n mukaan sopimuk-
senvaraisia asoita koskevan saarron alaisia
tehtavid. Tyotaistelun piiriin kuulumattoman
virkamiehen on saman lainkohdan mukaan
taytettéva tavanomaiset virkavelvollisuuten-
sa, minka lissks hdn on velvollinen teke-
maan lain 11 8n 2 momentissa tarkoitettua
suojelutyotd. Nyt esitetyssa laissa on kysy-
mys gjallisesti ja soveltamisalaltaan tarkoin
rgjatusta tdydennyksestd ja poikkeuksesta
naiden sddnndsten muodostamasta paasaén-
nosta. Erillislain ségtaminen on vattamaton,
jotta Suomi voisi asianmukaiseksi katsotta-
valla tavalla suoriutua rajavalvontatehtavis-
téan erityisesti yleisurheilun maailmanmesta-
ruuskilpailujen aikana ja my@s rgjavalvon-
taan liittyviltd osin huolehtia kilpailujen tur-
vallisesta toimeenpanosta.

L akiehdotuksessa on kysymys lain ja kan-
sainvélisten sopimusten perusteella Suomelle
valtiona sdadettyjen tehtdvien ja sitd sitovien
velvoitteiden tayttdmisen turvaamisesta myos
téssa tilanteessa. Kansainvalisesti merkittavat
yleisurheilun  maailmanmestaruuskil pailut
asettavat tassd suhteessa Suomelle vakavasti
otettavia erityisvaatimuksia. Asiasta sdadet-
téva erillidaki on téhan néhden valttdméaton.
Saatelykeinojen harkinnassa on pdadytty rat-
kaisuun, jossa e puututa virkamiesyhdistyk-
sen toimeenpanemaan ty6tai stel utoi menpi-
teeseen osdlistuvien virkamiesten mahdolli-
suuteen osallistua ty6tai stel utoi menpiteeseen.

Edell& olevaan viitaten hallitus katsoo, etta
lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsddtami g arjestyksessa. Koska lakiehdo-
tus kuitenkin sivuaa virkamiesten ammatillis-
tajarjestaytymisoikeutta ja oikeutta osallistua
tyOtai stel utoimenpiteeseen, asiasta on syyta
pyytda eduskunnan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

rajavartiolaitoksen tehtavien turvaamisesta 10 paivan heindkuuta ja 14 paivan elokuuta
2005 véalisena aikana

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séédetdan:

18
Téata lakia sovelletaan rgjavartiolaitoksen
tehtavien turvaamiseksi laitokseen kohdistu-
van tyStaistelun aikana tai sellaisen uhatessa

2005 véalisena aikana.

28
Tyo6taistelun piiriin kuulumattoman raja-
vartiolaitoksen virkamiehen on suoritettava
valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 11
8:ss4 sdddettyjen tehtavien lisdksi ne rgjavar-

Helsingissa 15 péivana kesdkuuta 2005

tiolaitoksesta annetussa laissa (320/1999)
tarkoitetut tehtavét, joiden suorittaminen tyo-
taistelun tai sen uhkan johdosta héiriintyisi ja
jotka ovat tarpedllisia Suomen turvallisuuden
varmistamiseksi taikka Suomen jésenyyden
Euroopan unioniin aheuttamien velvoittei-
den téyttamiseksi.

38
Tama laki tulee voimaan 10 péivana heind-
kuuta 2005 ja on voimassa 14 péivaan eo-
kuuta 2005.
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