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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaestétietolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan liséttaviksi vaesto-
tietolakiin séénnokset V destoreki sterikeskuk-
sen tarjoamasta tietojenkasittel ypalvelusta.
Uudessa palvelussa olisi mahdollista jérjestéa
muuhun tietojérjestelmadan kuin vaestotieto-
jarjestelméan sisdltyvien henkil6- ja raken-
nustietojen yll&pito teknisesti vaestotietojar-
jestelman yhteydessa. Tietojenkasittelypave-
lua tarjottaisiin  ensisjaisesti  evankelis-
luterilaiselle kirkolle, ortodoksiselle kirkko-
kunnalle ja rekisterdidyille uskonnollisille
yhdyskunnille, mutta Sta voitaisiin tarjota
my0s viranomaisille, julkisoikeudellisille yh-
teistille ja julkista hallintotehtévaa hoitaville
yhteistille. Tietojenkasittelypalvelua voitai-
siin antaa sellaisten tietojen yll&apitdmiseksi,
joiden kasittelyyn palvelun sagjala olisi lain
mukaan oikeus ja jotka liittyvat vaestotieto-
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jarjestelmddn merkittyyn henkiléon tai ra-
kennukseen.

Ulkomaalaisia koskevien tietojen rekiste-
réintiin liittyvia sdédnnoksia ehdotetaan muu-
tettaviks siten, etta tilapdisesti Suomessa
asuva ulkomaalainen vois jéttéa rekisterdin-
ti-ilmoituksen vaestotietojdrjestelméa varten
maistraatin ohella verotoimistolle. [Imoituk-
sia voisivat ottaa vastaan sopimuksen perus-
tedla myds Kansaneldkelaitoksen toimistot.
IImoitukset toimitettaisiin edelleen ulkomaa:
laisen asuinkunnan maistraetille, joka paét-
téis ulkomaalaisen tietojen rekisterdinnista
vaestitietojarjestelmaén ja henkil stunnuksen
antami sesta kuten nykyisin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistddn 1 péivana huhtikuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaadantd ja kaytanto

V destotietoj arjestelma

Vaestdtietojarjestelma  on  yhteiskunnan
keskeinen perusrekisteri, josta séddetddn v
estétietolaissa (507/1993) ja —asetuksessa
(886/1993). Laki ja asetus tulivat voimaan 1
péivana marraskuuta 1993. V destétietojarjes-
telmd on automaattisen tietojenkasittelyn
avulla pidettdva yhtendinen tietojarjestelma,
johon talletetaan vaestétietolain 4 §:ssa sdé-
dettyja tietoja Suomen kansdaisista seka
Suomessa asuvista ulkomaan kansalaisista.
Vaestotietojarjestelmdan  talletetaan tietoja
my0s kiinteistoista, rakennuksista ja huoneis-
toista. Vastuu vaestotietojarjestelman yllapi-
téamisesta on maistraateilla ja Vaestorekiste-
rikeskuksella.

V destotietojarjestelmén tietoja hyddynne-
téan lagjalti eri viranomaistoiminnassa ja
muussakin yhteiskunnan toiminnassa. Vaes-
totietolain 3 8§:n 2 momentin mukaan vaesto-
tietojarjestelman tiedot on tarkoitettu kaytet-
tavaksi tuomioistuinmenettelyssd, hallinnol-
lisessa paattksenteossa, tieteellisessa tutki-
muksessa, tilastojen laatimisessa, asiakasre-
kisterien gjantasallapidossa, mielipide- ja
markkinatutkimuksessa, suoramarkkinoinnis-
sa sekd muussa osoitepalvelussa. Viranomai-
sen tai |akisdatel sta tehtdvaa hoitavien yhtei-
sbjen oikeus tietojen saantiin vaestotietojar-
jestelmésta voi perustua vaestotietolakiin tai
yhtei sda koskevaan erityislainsdddantoon.

V aestitietojarjestelman tietoja luovutetaan
yhteiskunnan kayttdén monin eri tavoin.
Esimerkiksi asiakasrekisterien péivityspave-
lussa asiakkaan oman rekisterin tietoja péivi-
tetddn muuttuneiden tietojen osalta sdanndlli-
sesti ennalta sovituin véligjoin tai kertaluon-
teisesti. Kyselypalvelussa voi hakea, katsella
ja tulostaa yksittéisia vaestotietoj arjestelman
tietoja. Automaattisessa kysely-yhteydessa
asiakkaan sovellus hakee tarvittavat tiedot
vaestotietojarjestelméastéa  asiakkaan omaan
jarjestelméan. Otanta- ja poimintapavelussa
haetaan erilaisin poimintaperustein ja otan-
tamenetel min tietoja vaestoti etoj &rjestel masta

ja toimitetaan asiakkaalle. Osoitepalvelussa
luovutetaan henkilon osoite puhelimitse tai
verkon valityksella. Viranomaiskayttoa var-
ten on lisdksi palvelupuhelin, josta viran-
omainen voi hankkia kansalaisten henkil 6tie-
toja yksittéistapauksittain. Tietojen luovutus
vaestttietojarjestelméasta perustuu V aestére-
kisterikeskuksen tai maistraatin tekeméan
paétokseen €eli tietolupaan. V destétietolain 32
8:n mukaan tietojen luovuttamisesta on teh-
téva kirjallinen pdétos, jollei luovutus koske
tilasto- tai lukuméérétietoja taikka yksittain
luovutettujatietoja.

Yleiset sdannokset Vaestorekisterikeskuk-
sen ja maigtraattien tehtévista sisdltyvét re-
kisterihallintolakiin (166/1996). Lain 1 8n
mukaan rekisterihallinnolle kuuluu rekiste-
rinpitotehtavid ja palvelutehtavia siten kuin
niistd erikseen sdadetddn. Rekisterihallinto-
lain 2 8:n mukaan vaestokirjanpidon keskus-
viranomaisena on V destorekisterikeskus. V&
estorekisterikeskus hoitaa liséksi valtionhal-
linnon sahkdisen henkildkortin ja varmenne-
tun sdhkdisen asioinnin paveluja. Muista
V destorekisterikeskuksen tehtavistd saéde-
t88n erikseen. Rekisterihallintolain 3 8§:n mu-
kaan vaestokirjanpidon sek& muun rekisteri-
hallinnon paikallisviranomaisina, sen mu-
kaan kuin erikseen séédetdan, ovat maistraa-
tit. Ahvenanmaan maakunnassa rekisterihal-
lintolaissa tarkoitetun rekisterihallinnon pai-
kallisviranomaisen tehtévia hoitaa 1&&ninhal-
litus.

V &estorekisterikeskuksen ja maistraattien
véestokirjanpitoon liittyvista tehtavista sdé-
detdén vaestdtietolaissa. Lain 2 8:n péaperi-
aatteen mukaan maistraaiti vastaa virka-
alueensa rekisteritiedoista ja niiden yllapi-
dosta. V aestorekisterikeskus vastaa vaestotie-
tojérjestelman yleisestd toimivuudesta ja re-
kisteritoimintojen yhtendisyydestd. Vaesto-
rekisterikeskus paéttda tietojen luovuttami-
sesta, kun kysymyksessa ovat valtakunnalli-
set tal usean maistraatin virka-alueen tiedot
tal ulkomaille muutoin kuin yksittéin luovu-
tettavat tiedot. Maidtraatti paéttéa virka
adueensa tietojen ja yksittdin annettavien
muiden tietojen luovuttamisesta. Vaestore-
kisterikeskukselle ja maistraateille on saadet-
ty erikseen erindisia tehtavia my6s muun
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muassa kotikuntalaissa, kaupparekisterilais-
sa, vaalilainsdaddanntssa ja holhoustoi milain-
sd8dannossa.

Kirkollisia toimituksia koskevat tiedot

Vaestokirjanpidon organisointia uudistet-
tiin 1 pdivana lokakuuta 1999 voimaan tul-
leilla lainsdadannon muutoksilla, joilla vas-
tuu vaestokirjanpitotehtavista siirrettiin kir-
kon viranomaisilta valtion viranomaisille
my0s kirkon j&senten osalta. Evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan seurakunnat eivéat enda toimi gjan-
tasaisessa vaestokirjanpidossa maistraattien
rinnalla erillisna rekisterinpitgind. Seura-
kunnat voivat kayttda vaestotietojdrjestelmaa
hyvéksi hoitaessaan omaa toimintaansa ja
hallintoaan seka& seurakunnille erikseen sé&
dettyja viranomaistehtévia. Seurakunnat saa-
vat omien jasenrekisteriensa yll&pitoa varten
tarvitsemiaan tietoja vaestotietojarjestel mas-
ta.

Laissa uskontokuntien jasenrekistereista
(614/1998) sdadetddn niistd tiedoista, joita
uskontokunnan on pidettavad jasenistddn
omassa jasenrekisterissa. Uskontokunnan j&
senrekisterilla  tarkoitetaan evankelis-
luterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkkokun-
nan seka rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan jasenistédan pitamaé rekisterid. Lain 5
8:n 6 kohdan mukaan jésenrekisterissi voi-
daan yll&pitéa tietoa muun muassa jasenen
kasteesta, vihkimisestd, hautaamisesta tai
muusta vastaavasta kirkollisesta toimitukses-
ta

V&estotietojarjestelmdan on ennen edella
mainittua vaestokirjanpidon uudistusta talle-
tettu tiedot kirkollisista toimituksista eli tieto
ortodoksisen kirkkokunnan jasenen kasteesta
ja evankelis-luterilaisen kirkon jésenen kas-
teesta, rippikoulunkdynnisté ja konfirmaati-
osta. Véaestttietolain muuttamisesta 21 péi-
vana elokuuta 1998 annetun lain (615/1998)
voimaantul osddnnoksen 3 momentin mukaan
kirkollisia toimituksia koskevien tietojen tal-
lettamista vaestttietojarjestelmaén voidaan
asianomaisen ministerion padtoksella jatkaa
enintéan viisi vuotta lain voimaantulosta, jos
siten merkittdvasti yksinkertaistetaan kirkol-
lisen vihkimisen edellytysten selvittémista tai
uskontokunnan rekisterin  yll&pitoa. Voi-

maantul osdannodksen mukaan tiedot saadaan
luovuttaa vain asianomaiselle uskontokun-
nale. Ne voidaan kuitenkin merkitd myo6s
avioliiton esteiden tutkinnasta annettavaan
todistukseen. Sisdasiainministerié antoi voi-
maantul 0sddnndksessa tarkoitetun padtoksen
21 péaivana syyskuuta 1999 (935/1999). Pa&-
tos tuli voimaan 1 pdivana lokakuuta 1999 ja
se on voimassa 30 péivaan syyskuuta 2004.

Kirkollisia toimituksia koskevien tietojen
tallettamista vaestttietojarjestelméssa on jat-
kettu kesékuun 2005 loppuun 1 pavana hei-
nakuuta 2004 voimaan tulleella lailla vaesto-
tietolain muuttamisesta annetun lain voi-
maantul osdannoksen muuttami sesta
(589/2004).

Ulkomaal aisen rekisterdinti

Ennen véestdtietolain voimaantuloa 1 péi-
vana marraskuuta 1993 ulkomaalainen rekis-
terditiin vaestttietojarjestelmaddn ja handle
annettiin henkilétunnus vain siina tapaukses-
sa, etté han asui vakinaisesti Suomessa. V&
estétietolain voimaan tulosta lahtien véesto-
tietojérjestelméédn on voitu ottaa myds ulko-
maalainen, jolla e ole kotikuntaa Suomessa.
Asiasta séadetddn vaestdtietolain 4 8&n 4
momentissa, jonka mukaan ulkomaalaisen
henkil6tiedot voidaan tallettaa vaestotietojr-
jestelméan, jos se on Suomessa asumisen tai
tyoskentelyn, Suomea sitovan kansainvalisen
sopimuksen velvoitteiden tayttamisen tai
muun erityisen syyn vuoksi tarpeen.

V destotietojarjestelmaan el kuitenkaan voi-
da merkita tietoja ulkomaalaisesta, joka on
vieraan valtion Suomessa olevan diplomaat-
tisen ta muun edustuston taikka l&hetetyn
konsulin viraston palveluksessa, Y hdistynei-
den Kansakuntien, sen erityigarjeston tai sel-
laiseen rinnastettavan muun kansainvélisen
jarjeston palveluksessa. Tietoja el voida mer-
kitd mydskaan ulkomaal ai sesta, joka on edel-
& mainitun henkilén perheenjésen tai hdnen
yksityisessa palvel uksessaan, ellei maistraatti
erityisesta syysta toisin maaréa. Diplomaat-
tiasemassa oleva ulkomaalainen e siten voi
saada henkil6tunnusta.

V destotietolain 4 8:ssé sdddetaén vaestotie-
tojérjestelmaan talletettavista henkil6tiedois-
ta. Yksityiskohtaisemmat sdannokset Suo-
men kansalaisesta vaestotietojarjestelmadn
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talletettavista tiedoista sisdltyvdt vaestotie-
toasetuksen 4 8§:88n. Vaestotietoasetuksen 5
8:n mukaan ulkomaalaisesta, jolla on koti-
kunta Suomessa, talletetaan vaestotietojarjes-
telmaén soveltuvin osin ne asetuksen 4 8:ssa
sd8detyt tiedot, joista on saatu luotettava sel-
vitys. Muusta véestétietojarjestelmadan otet-
tavasta ulkomaalaisesta voidaan tallettaa sal-
laisia 4 §ssA sdadettyja tietoja, jotka ovat
Suomessa asumisen tai tyoskentelyn, Suo-
mea sitovan kansainvalisen sopimuksen vel-
voitteiden tayttamisen tai muun erityisen
syyn johdosta tarpeen ja joista on saatu luo-
tettava selvitys.

Maistraatti paéttéd, ovatko ulkomaalaisen
tietojen tallettamiselle ja henkil stunnuksen
antamiselle sdadetyt edellytykset tayttyneet.
Vakinaisesti Suomessa asuvasta ulkomaal ai-
sesta pyritddn merkitsemddn samat tiedot
kuin Suomen kansalaisesta. Kéaytanntssa luo-
tettavaa selvitysta henkildn ilmoittamista tie-
doista el aina saada, jolloin ulkomaalaisesta
e vattamatta ole vaestttietojarjestelmassa
kaikkia samoja tietoja kuin Suomen kansalai-
sesta. Tilapdisesti Suomessa asuvasta ulko-
maal ai sesta on mahdollista merkité vaestttie-
tojarjestelmaan ensirekisterdinnin yhteydessa
vain perushenkilétiedot, kuten nimi ja henki-
|6tunnus, didinkieli, kansalaisuus seka osoite
Suomessa.

1.2.  Nykytilan arviointi

Kirkollisia toimituksia koskevat tiedot

Ennen 1 paivana lokakuuta 1999 voimaan
tullutta vaestdtietolainsdadannon  uudistusta
tiedot ortodoksisen kirkkokunnan jésenen
kasteesta ja evankelis-luterilaisen kirkon j&
senen kasteesta, rippikoul unkaynnista ja kon-
firmaatiosta kuuluivat vaestotietojarjestelman
varsinaiseen tietosisdltoon. Uudistuksen jal-
keen ne kuuluvat uskontokuntien omissa j&
senrekistereissi yllapidettaviin tietoihin. Tie-
tojen tallettamista vaestdtietojarjestel massa
on kuitenkin jatkettu siirtymakauden gan,
jonka oli tarkoitus uudistuksen yhteydessa
voimaan tulleen lainsd&danndn mukaisesti
paattyd 30 paivana syyskuuta 2004. Maaraai-
kaa pidennettiin 1 pé&ivana heindkuuta 2004
voimaan tulleella vaestétietolain voimaantu-
loséénnoksen muutoksella, jonka perusteella

tietojen tallettamista vaestoti etojérj estelméaén
jatketaan vield vuoden 2005 kesdkuun lop-
puun.

Vaestokirjanpidon organisointia koskevan
uudistuksen tultua voimaan 1 paivana syys-
kuuta 1999 ryhdyttiin selvittamadan, miten
seurakuntien toiminnassa ja hallinnossa vélt-
tamattémien, kirkollisia toimituksia koskevi-
en tietojen tallentaminen, siirto seurakunnas-
ta toiseen ja niiden kayttéon saaminen jarjes-
tettdisiin sen jalkeen, kun tietojen tallettami-
nen vaestotietoj érjestel méassa paéttyy. Tietoja
tarvitaan esimerkiks kirkollisen vaalikelpoi-
suuden selvittamisessa ja kirkollisen avialiit-
toon vihkimisen perusteita arvioitaessa seka
my6s henkildn liittyessa uskonnolliseen yh-
dyskuntaan. Lisdksi evankelis-luterilaisessa
kirkossa ja ortodoksisessa kirkkokunnassa
tietoja tarvitaan kastettavan lapsen kummin
kel poisuuden toteamiseksi.

Selvityksen yhteydessa laadittiin useitakin
vaihtoehtoisia ratkaisumallgja. Kaikki eri
vaihtoehtojen mukaiset jarjestelmat tarvitsi-
sivat toimiakseen valtakunnallisen tiedoston,
jossaolis vahintadan kaikkien kirkon jésenten
nimet, henkil6tunnukset ja tieto sitd, mihin
seurakuntaan kukin henkilé kuuluu. Jarjes-
telmédan olis lisdks rakennettava ominai-
suus, joka tekisi mahdolliseksi tarvittavien
tietojen dirtdmisen muuttojen yhteydessa
seurakunnasta toiseen. Kaikissa vaihtoeh-
doissa jarjestelmén rakentamiskustannusten
arvioitiin nousevan huomattavan korkeiksi.

Vaihtoehtoja tarkastdtiin myos siitd nako-
kulmasta, etta valtionhallinnossa on asetettu
tavoitteeksi vahentda erillisten tietovarasto-
jen médréa ja lisita perusrekisterien kayttoa
Kirkon j&senten tiedot sisdtavan erillisrekis-
terin rakentaminen nahtiin tdysin yhteiskun-
nan rekisteritoimintoja koskevien paalinjaus-
ten vastaisena. Kirkkojen tietotarve on mah-
dollista hoitaa vaestotietojdrjestelman yhtey-
dessa toimivan jarjestelméan avulla. Uuden,
kustannuksiltaan kalliin erillisen tietojarjes-
telman rakentamista e pidetty jarkevana
Selvittelytydssa pdadyttiin siihen, etté kirkol-
lisiatoimituksia koskevien tietojen yll&pito ja
luovuttaminen olis jarkevintd hoitaa hank-
kimalla tarvittavat palvelut Vaestorekisteri-
keskukselta ostopalveluna.

Rekisterihadlintolain ja —asetuksen nojalla
Véestorekisterikeskuksella ja maistraateilla
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on mahdollisuus hoitaa erilaisia tehtdvia siten
kuin niista erikseen sdadetéén. Voimassa
olevassa lainsdadannossa e kuitenkaan ole
séddetty mahdollisuutta siihen, ettd Vaesto-
rekisterikeskus vois tarjota tietojenkasittely-
palveluja asiakkaille erikseen sovittavalla ta-
valla asiakkaan omien tietojen yll&pitamista
varten.

Ulkomaal aisen reki sterdinti

Suomessa asuu runsaat 100 000 ulkomaan
kansalaista. Viime vuosien aikana vaestttie-
tojarjestelmddn on rekisterdity vuosittain
noin 8 000 — 9 000 Suomeen vakinaisesti
muuttanutta ulkomaalaista ja noin 4 000 —
5000 Suomessa tilapéisesti asuvaa ulkomaa-
laista.

Jos viranomaisen kanssa asi oivaa ulkomaa-
laista e ole rekisterdity vaestotietojarjestel-
maan eika hanella siten ole henkil 6tunnusta,
viranomainen voi joutua antamaan hanelle
niin sanotun keinotunnuksen voidakseen
merkitd ulkomaalaisen henkil6tiedot omaan
tietojarjestelméansd. Samalla henkildlla voi
olla erilaisia keinotunnuksia eri viranomais-
ten tietojarjestelmissd. Jos hanet rekisterdi-
daén myodhemmin vaestotietojarjestel maan,
hén saa siind yhteydessa varsinaisen henkil 6-
tunnuksen. Samaa henkil & koskevista erilai-
sigta tunnuksista aiheutuu ongelmia useille
viranomaisille. Esimerkiksi Eléketurvakes-
kuksen on vietava jarjestelmddnsa perustie-
dot kaikista Suomessa ty¢ta tehneista ulko-
maalaisista, jottatiedot olisivat aikanaan kay-
tettdvissa, kun elékkeen maksu Suomesta tu-
lee gankohtaiseksi. Nykyisin El&keturvakes-
kuksen tietojarjestelmaan rekistertidaddn vuo-
sittain noin 6 000 ulkomaalaista keinotun-
nuksilla. Erilaisista tunnuksista aiheutuu on-
gelmia myds esimerkiksi vercohallinnon vi-
ranomaisille, kun verotusta varten kerétyt
tiedot pitéisi kohdentaa oikein oikealle hen-
kilolle.

Suomeen vakinaisesti muuttanut ulkomaa-
lainen kdy yleensa pian maahanmuuton jal-
keen maistraatissa rekisterditymassa vaesto-
tietojarjestelmédén ja saa rekisterdinnin yh-
teydessa henkil6tunnuksen, jota kaikki muut
viranomaiset voival kayttda rekisteroitdessi
henkilon tietoja ndiden omiin tietojarjestel-
miin. Yleensi ns. keinotunnuksia joudutaan

antamaan ulkomaalaisille, jotka tekevét tytta
Suomessa, mutta oleskelevat maassa vain
paivig, viikkoja tai muutamia kuukausia. Tal-
laisia ovat esimerkiksi rakennusalan ja puu-
tarha-alan tyontekijét seka korkeakoulujen
opettgjat. Vaestdtietolain séénndsten mukaan
heidan tietojensa merkitseminen véestotieto-
jarjestelméan ja siten henkilétunnuksen an-
taminen on mahdollista. Rekisterdinti vaesto-
tietojarjestelmadan edellyttaa kuitenkin nykyi-
sen lainsdddanndn mukaan kayntia asian-
omai sessa mai straatissa. Maassa oleskelugjan
lyhyesta kestosta johtuen Suomessa tilapéi-
sesti oleskelevalla ulkomaalaisella el kuiten-
kaan valttamétta ole mahdollisuutta asioida
henkil 6kohtai sesti mai straatissa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tietojenkasittel ypalvel ut

Esityksen tavoitteena on, ettd valtion ja
kunnan viranomaisille, muille julkisoikeudel -
lislle yhteistille, julkista hallintotehtévéa
hoitaville yhteisoille sek& uskonnollisille yh-
dyskunnille voitaisiin tarjota vaihtoehtoinen
tapa jarjestéa niiden vastuulla oleviin tieto-
jarjestelmiin sisdltyvien henkilo- tai raken-
nustietojen yll&pito teknisesti vaestotietojar-
jestelmén yhteydessi. Tahoille, joille palve-
lua voitaisiin tarjota, on yhteista se, etta nii-
den toiminnasta ja tehtavista on sdadetty eri-
tyislainsdddanndssa ja ne voivat omassa toi-
minnassaan hyddyntéd vaestotietojarjestel -
man tietoja. Vaestorekisterikeskus vois tar-
jota asiakkaan omiin tietojarjestelmiin sisél-
tyvien tietojen yllgpitoa vaestttietojarjestel-
man yhteydessa niissa tapauksissa, joissa asi-
akkaan tiedoilla on liittyma vaestotietoj arjes-
telméssi olevaan henkiloon tai rakennuk-
seen.

Uuden pavelumuodon kéyttéon ottamisel-
la voitaisiin edistda keskeisen perusrekiste-
rin, vaestttietojarjestelman hyvaksikayttéa
muiden lakiin perustuvien rekisterien jatieto-
jarjestelmien yllapidossa ja vahentéa tarvetta
erillisten tietovarastojen yll&pitamiseen. Pal-
velun tarkoituksena e kuitenkaan ole mah-
dollistaa palvelunsagjan toiminnallisen tieto-
jarjestelmén korvaamista kokonaan tietojen
yllapitdmisella vaestétietojarjestelman  yh-
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teydessd. Palvelun tavoitteena on tukea pal-
velunsagjan rekisteriin tai tietojarjestelmaén
sisdltyvan jonkin yksittdisen tiedon tai tieto-
ryhman yllgpitamista ja kaytettavyytta. Uu-
della pavelumuodolla & nain ollen vois tai
olisi edes tarkoituksenmukaista korvata vi-
ranomaisten oman lainsdddantonsa mukais-
ten tehtévien hoitamista ja tietojen kasittelya
varten perustettuja tietojarjestelmid, kuten
esimerkiksi Kansanel akelaitoksen, verohal-
linnon tai kuntien sosiaalihuollon tietojarjes-
telmi& taikka muita vastaavia kattavia tieto-
jarjestelmia

Uuden ehdotetun palvelumuodon kéytta-
minen olisi tarkoituksenmukaista l&hinna sil-
loin, kun tietojenkasittelypalvelujen tarvitsi-
jalla on tarvetta pitéd ylla melko rgjalista
ma&raa tietoa esimerkiksi jasenistddn tai asi-
akkaistaan. Tavoitteena on, etté tietojenkasit-
telypalvelua voitaisiin kayttada silloin, kun se
olisi kunkin pavelunsagian kohdalla tarkoi-
tuksenmukaisin ja edullisin vaihtoehto yllapi-
téé pal velunsagjan tietoja.

Tietojenkésittelypalvelua voitaisiin tarjota
viranomaisille ja yhteisdille, jotka pitavét re-
kisterid henkiltista tai rakennuksista laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tietojen-
kasittelypalvelun kohteena olisivat vain sel-
laiset tiedot, joita palvelunsagjalla on oikeus
henkildtietolain (523/1999) tai muun lain pe-
rusteel la pitéé omissa rekisterei ssdan. Tarkoi-
tuksena e ole, etta V destorekisterikeskus tar-
joais tietojenkasittelypalveluja luonteeltaan
yksityisoikeudellisia tietotarpeita palvelevien
tietojen tai tietojarjestelmien ylldpitamiseen.

Esitys mahdollistais sen, ettd esimerkiksi
uskonnolliset yhdyskunnat voisivat halutes-
saan jatkaa nykyista kirkollisiin toimitustie-
toihin liittyvéa menettelya ostopalveluna vé-
estétietohallinnolta.  Mahdollisuus  koskisi
kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia ja lisdksi
se mahdollistais tarvittaessa muihinkin kuin
kaste-, rippikoulu- ja konfirmaatiotietoihin
liittyvan tietojenkéasittelypalvelun tarjoami-
sen.

Tietojenkéasittelypalveluna  ylldpidettavat
tiedot ja vaestttietojarjestelman tiedot kuu-
luisivat oikeudellisesti eri rekistereihin. Tie-
toteknisesti palvelunsagjien omat tiedot voi-
sivat fyysisesti Sijaita joko osana vaestétieto-
jarjestelmén tietokantaa tai omana tietokan-
tanaan vaestotietojarjestelman ohessa. Koska

palvelunsagjan omat tiedot ovat pelk&stéan
sen omaan kayttoon tarkoitettuja, ne eivét
olisi oikeudelliselta luonteeltaan vaestotieto-
jarjestelméan sisdltyvia tietoja, jotka on erik-
seen maéaritelty vaestdtietolain 4 §:ssé. Palve-
lunsagjien omien tietojen fyysisen sijainnin
ratkaisis |8htokohtaisesti se, mika olisi tieto-
teknisesti tarkoituksenmukaisinta.
Palvelunsagjan omien tietojen yll&pito hoi-
dettaisiin konekielisesti palvelunsagjan itsen-
sd toimesta. Palvelunsagjalla olisi suorakayt-
toyhteydet omiin tietoihinsa. Palvelun kayt-
tdminen olisi siten mahdollista vain siiné ta-
pauksessa, etté palvelunsagjalla olisi tietojen
ylldpitdmiseen riittavéat tekniset valmiudet.

Ulkomaal ai sen reki sterdinti-il moitusten vas-
taanottaminen muualla kuin asuinkunnan
mai straatissa

Esityksen tavoitteena on tehostaa henkil6-
tunnuksen antamista entista useammalle
Suomessa tilapéisesti asuvalle ulkomaal aisel -
le ja siten helpottaa viranomaisten vélista tie-
donvaihtoa. Ulkomaalaisen rekistergintiin
liittyvéd menettelyd ehdotetaan uudistetta-
vaksi siten, etté tilapéisesti Suomessa ol eske-
levan ulkomaal aisen rekisterdinti-ilmoituksia
voitaisiin ottaa vastaan maistraattien ohella
my0s verotoimistoissa ja Kansanel 8kelaitok-
sen toimistoissa. Suomessa tilapéisesti asuvat
ta tyoskentelevdt ulkomaalaiset joutuvat
usein joka tapauksessa asioimaan naissa toi-
mistoissa esimerkiksi verotukseen tai Suo-
messa vakuuttamista koskevan pédtoksen
toilla on dsten kokemusta ulkomaalaisten
kanssa asioinnista ja ulkomaal aista koskevien
tietojen ja asiakirjojen kasittelysta. 1lmoituk-
sia voitaisiin ottaa vastaan kaikissa maistraa-
teissaja verotoimistoissa. Lisaksi ilmoituksia
voitaisiin ottaa vastaan niissd Kansaneléke-
laitoksen toimistoissa, jotka osallistuisivat
ilmoitusten vastaanottoon Kansanel&ékelai-
toksen ja Vaestorekisterikeskuksen tekeméan
sopimuksen perusteella. Vdestorekisterikes-
kus vois tehda sopimuksen Kansaneglakelai-
toksen kanssa asianomaisia maistraatteja
kuultuaan.

Tavoitteena on myos yksinkertaistaa ja
helpottaa ulkomaalaisen kannalta asiociden
hoitoa viranomaisten kanssa, kun ulkomaa-
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lainen vois jéttaa rekisterdinti-ilmoituksen
vaestotietojarjestelméa varten samalla kun
asioi toisen viranomaisen luona.

Rekisterdinti-ilmoitusten vastaanotto vero-
toimistoissa ja Kansandldkelaitoksen toimis-
toissa rgjattaisiin koskemaan vain Suomessa
tilapéisesti asuvia ulkomaalaisia. Tilapaisesti
Suomessa asuvista voidaan merkitd vaesto-
tietoj arjestelméan vain suppeat perushenkil 6-
tiedot, jotka kayvét ilmi passista tai henkil 6-
todistuksesta. Suomeen vakinaisesti muutta-
van ulkomaalaisen tulis edelleen kayda hen-
kilokohtaisesti maistraatissa rekisteritymas-
S4 vaestotietojarjestelmaa varten. Viranomai-
sen tehtdvista Suomessa tilapdisesti asuvan
ulkomaalaisen rekisterdinti-ilmoituksia vas-
taanotettaessa séédettdisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Viranomaisille tul-
taisiin antamaan myG6s tarkemmat ohjeet kay-
té&nndn menettel ytavoista.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitetysta tietojenkasittelypalvelun tarjoa-
mista koskevasta lainsd&ddantomuutoksesta el
aiheutuis V destorekisterikeskukselle lisdkus-
tannuksia. Véestorekisterikeskus on netto-
budjetoitu virasto. Tarkoituksena olisi, etta
tietojenkasittelypalvelun tuottamisen edellyt-
témasta tietojarjestelmien rakentamisesta ai-
heutuneet perustamiskustannukset ja tietojen
ylldpitdmisestd aiheutuvat kustannukset pe-
rittéisiin palvelunsagjalta. Lisdks tietojenkéa-
sittelypalvelun tuottaminen olisi liiketalou-
dellisesti hinnoiteltua toimintaa, jolloin toi-
minnastatulis rekisterihallinnolle myds tulo-
ja. Tietojenkasittelypalvelusta saatavat tulot
maaraytyisivat lahtokohtaisesti sen mukaan,
kuinka paljon erilaisia palvelunsagjan lukuun
yll&pidettavia tietoja ja niithin kohdistuvia
muutostapahtumia olisi, seka siitd, milla ta-
voin tietojen ylldpito ja kayttd jarjestetdan.
Siltd osin kuin tietojenkasittelypalveluiden
tuottamisessa kaytetdan ulkopuolisia toimit-
tajia, Vaestorekisterikeskus noudattaa palve-
luiden hankkimisessa julkisia hankintoja
koskevia sdadoksid ja periaatteita.

Esityksen mukaan uskonnolliset yhdys-
kunnat voisivat ostaa kirkollisia toimituksia
koskeviin tietoihin liittyvaa tietojenkasittely-

palvelua T&ldin voitaisin valttda rinnak-
kaisten jérjestelmien rakentamista, josta ai-
heutuisi huomattavat kustannukset uskonnol-
lisille yhdyskunnille.

Mahdollisilla tietojenkasittelypalvelun os-
tgjilla olis mahdollisuus arvioida, minkélai-
sia kustannussdastgja olis mahdollista saa-
vuttaa palvelujen hankkimisella V destorekis-
terikeskukselta muihin vaihtoehtoihin verrat-
tuna. Koko yhteiskunnan kannalta olisi mah-
dollista saada kustannusséasttja, kun voitai-
siin véattéd padlekkaisten tietojarjestelmien
perustamista tai erillisiin tietojérjestelmiin
liittyvaa tietojen siirtoa ja péivittamista.

Ulkomaalaisten rekisterdintia koskevan
menettelyn uudistamisen johdosta j&rjestetté-
vasta koulutuksesta, tiedottamisesta ja ohjeis-
tuksesta aiheutuisi vdhdisa kertaluonteisia
kustannuksia seka lomakkeiden painattami-
sesta vahaisia vuosittain toistuvia kustannuk-
sa

Ehdotetut lainmuutokset eivét vaadi Vaes-
torekisterikeskuksen toimintamenojen liséa
mistd. Toiminnan muutokset voidaan hoitaa
nykyisten valtiontalouden kehysten puitteis-
sa.

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan
Mahdollisuus tietojenkéasittelypalvelujen

tarjoamiseen lisédisi jonkin verran Véaestore-
kisterikeskuksen tyotd. Tarkoitus kuitenkin
on, ettd uusi tehtava hoidettaisiin nykyisten
voimavarojen puitteissa. Koska esityksen ta-
voitteena on tarjota |&hinna tukipalvelun kal-
taista tietojenkasittelypalvelua ja koska mah-
dollinen asiakaskunta on rajoitettu muun mu-
assa tasta syysta seké siita syysta, etté palve-
lua voitaisiin tarjota vain tietyille laissa méa-
ritellyille tahoille, el tehtava edellyttais lisa
henkil6ston palkkaamista. Uusi tehtéva ei ai-
heuttaisi myoska&an laitteisto- tai ohjelmisto-
kannan muutoksia. Uusi palvelumuoto olis
V destorekisterikeskuksen maksullista palve-
lutoimintaa, mutta se e kuitenkaan edellyt-
téis uudenlaisia halinnollisia tai taloudelli-
siatoimintamallgjatai ratkaisuja.
Ulkomaalaisten rekisterdintia koskevan
menettelyn uudistus helpottais viranomais-
ten valista tiedonvaihtoa, kun Suomessa tila-
péaisesti asuva ulkomaalainen tulis nykyista
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useammin rekisterdidyks véaestotietojarjes-
telméén ja sais henkil6tunnuksen. T&ldin
ns. keinotunnusten kayttda viranomaisten tie-
tojarjestelmissa voitaisiin vahentda, Tama li-
s e tietojarjestdmien sisdllon yhdenmu-
kai suutta ja parantaa tietojen oikeellisuutta.
Tilapéisesti Suomessa asuvien ulkomaa-
laisten rekisterdinti-ilmoitusten vastaanotta-
minen vaestitietojarjestelmda varten liséé
ty6ta verotoimistoissa ja ilmoitusten vastaan-
ottamiseen osallistuvissa Kansanel &kelaitok-
sen toimistoissa niillé paikkakunnilla, joissa
oleskelee pajon ulkomaalaisa. Vaestitieto-
jarjestelmaan otettavien ulkomaal aisten méa-
ran kasvu liséd maistraattien tyéta muuala
vastaanotettujen ilmoitusten ja asiakirjojen
tarkistamisessa sekd ilmoitusten tallentami-
sessa. Toisaalta ilmoitusten vastaanottaminen
verotoimistoissa ja Kansaneldkelaitoksen
toimistoissa vahentd&a Suomessa tilapéisesti
asuvien ulkomaalaisten henkil 6kohtaista asi-
ointia maistraateissa. Henkil6tunnuksen an-
taminen tilapaisesti Suomessa asuville ulko-
maalaisi|le aikaisempaa useammissa tapauk-
sissa tehostaa Kansanelékelaitoksen toimin-
nassa ja verohallinnossa etuus- ja verotusrat-
kaisujen tekemista sekd vahentda keinotun-
nusten kayttoéa ja siihen liittyvaa selvittely-
ty6ta myos muissa viranomai sissa.
Kenotunnuksia jouduttaisiin edelleen an-
tamaan esimerkiks niissé tapauksissa, joissa
ulkomaal aisen henkildllisyytta ei ole pystytty
varmistamaan tai maistraatti on muusta syys-
td katsonut, etta vaestttietolaissa sdadetyt
edellytykset ulkomaalaisen tietojen taletta-
miselle vaestttietojarjestelméén eivdt ole
tayttyneet.
3.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotetulla uudella tietojenkasittel ypalve-
lulla voitaisiin entistd paremmin lisdta yh-
teiskunnan keskeisen perusrekisterin eli vaes-
totietojarjestelmén kaytettéavyytta. Pavelulla
edigtettéisiin myds rekisterien yhtei skayttoa.
Liséks ratkaisu toisi kustannussééstéa ja ra-
tionadisuutta silloin, kun viranomainen tai
yhteisd yll&pitda sen toiminnassa tarpedlisia
tietoja. Uusimman tietotekniikan avulla on
t&ssi toimintamallissa mahdollista varmistaa
tietoturvan ja tietosuojan toteutuminen.
Jo olemassa olevien tietojarjestelmien

mahdollismman lagja kayttd on yhteiskun-
nan kannalta edullista. Valtakunnallisten tie-
tojarjestelmien hyvaksikaytto eri viranomais-
ten tai yhteisdjen vastuulla olevien tietojar-
jestelmien yllapidossa vois olla varteenotet-
tava vaihtoehto omille erillisille tietojérjes-
telmille.

Ehdotettua uutta tietojenkasittelypalvelua
tultaisiin ensi vaiheessa tarjoamaan evanke-
lis-luterilaiselle kirkolle ja ortodoksiselle
kirkkokunnalle. Tdma on osapuolten pitkaai-
kaisten tavoitteiden mukaista. Palvelun tar-
joamista muille mahdollisille palvelunsagjille
harkittaisiin aina tapauskohtaisesti. Lagjen-
nettaessa palvelua muille tahoille tultaisiin
ottamaan huomioon vireilla olevat valtion
tietohallinnon kehittdmishankkeet ja linjauk-
set sekdé palvelukeskusten kehittéamishank-
keet.

Ehdotus ulkomaalaisten rekisterdintiin liit-
tyvan menettelyn uudistamisesta siten, ettati-
lapéisesti Suomessa asuvien ulkomaalaisten
rekisterdinti-ilmoituksia voisivat ottaa vas-
taan myos verotoimistot ja Kansaneldkelai-
toksen toimistot yksinkertaistaisi menettelya
asiakkaan kannalta ja parantais asiakaspal-
velua, kun asiointipisteitd olis huomattavasti
nykyista enemman.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja-aineisto
Esitys on vamisteltu virkatyona. Tietojen-
késittelypalveluiden tarjoamista koskevan
ehdotuksen osdlta valmistelu pohjautuu V&
estorekisterikeskuksen 10.9.2002 sisaasiain-
ministeridlle tekeman aloitteeseen. Aloit-
teen taustalla on Vaestorekisterikeskuksen,
evankelis-luterilaisen kirkkohallituksen ja or-
todoksisen kirkollishallituksen yhteinen han-
ke, jonka tavoitteena on, ettd kirkoilla tulis
olla mahdollisuus ostaa vaestétietohal linnolta
erillisend tietojenkasittelypalveluna kirkolli-
sia toimituksia koskevien tietojen yll&pito ja
tietopalvelu vaestotietojarjestelméa hyoddyn-
téen sen jalkeen kun néiden tietojen yll&pito
osana Vvéestotietojarjestelman  tietosisdtéa
paattyy. Hankkeen toisena tavoitteena on tie-
tojenkasittelypalvelujen tarjoaminen sovelta-
en samaa toimintamallia my6s yleisemmin
vastaavanlaisiin palvelutilanteisiin, esimer-
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kiks muille viranomaisille tai lakisdéteisia
tehtévia hoitaville yhteistille. V&estorekiste-
rikeskuksen asettama vaestétietohallinnon,
evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan yhteistyoelin, Kirkonkirjojen-
pidon neuvottelukunta nimes erillisen tyo-
ryhméan vamistelemaan tarpeellisista lain-
sdddantomuutoksista raportin hallituksen esi-
tyksen muotoon. Tydryhmaan kutsuttiin
edustajat  Vaestorekisterikeskuksesta, Por-
voon maistraatista, Sisdasiainministeriosta,
opetusministeriostd, evankelis-luterilaisesta
kirkosta ja ortodoksi sesta kirkkokunnasta.

Tyoryhma ehdotti vaestttietolakiin lisittd-
vaks sddnnokset, joiden perustedla vaesto-
tietohallinto voisi tarjota tietojenkasittel ypal -
veluja muun muassa uskonnollisille yhdys-
kunnille. Ehdotus mahdollistais sen, etté us-
konnolliset yhdyskunnat voisivat halutessaan
jatkaa nykyista kirkollisiin toimitustietoihin
liittyvéa menettelya ostopaveluna vaestotie-
tohalinnolta. Mahdollisuus koskisi kaikkia
uskonnollisia yhdyskuntia ja liséksi se mah-
dollistaisi muihinkin kuin kaste-, rippikoulu-
ja konfirmaatiotietoihin liittyvan tietojenké-
sittelypalvelun tarjoamisen. Tydryhman eh-
dotuksen mukaan tietojenkasittelypalveluja
voitaisiin tarjota valtion viranomaiselle, kun-
nan viranomaiselle tai muulle julkisoikeude -
liselle yhteisolle taikka lakiin perustuvaa teh-
tévéa hoitavalle yhteisille. Vaestorekisteri-
keskus voisi paveluntarjogjana tarjota tieto-
jen kasittelypalvelua niiden tietojen osdta,
joista téllaisen tahon on lain nojalla pidettava
rekisteria. Eddlytyksena olis, etta tieto liit-
tyis  véestttietojarjestelmaédn  merkittyyn
henkil 66n.

Tydryhman ehdotuksen valmistumisen j&l-
keen Vaestorekisterikeskus teki sisdasiain-
ministeridlle lainsdadantotoimenpiteisiin ryh-
tymisté koskevan aloitteen, jossa Vaestore-
kisterikeskus esitti valmistelun |&htokohdan
lagjentamista siten, ettd tietojenkasittelypal-
veluja voitaisiin tarjota muihinkin tietoihin
kuin vaestttietojarjestelmaan  merkittyihin
henkildihin liittyen. Esimerkiksi rakennuk-
siin liittyvien tietojen osalta voitaisiin tarjota
tietojenkasittelypalveluja kunnille, joilla on
tarve ja velvollisuus yll8pitd4 omissa rekiste-
reisséan muitakin rakennustietoja kuin pel-
kastédn niitd, joita vaestttietojarjestelmassa
pidetéan nykyisin ylla

Ulkomaalaisten rekisterdinnin kehittéamista
siten, etté ilmoituksia voitaisiin ottaa vastaan
my6s Kansanelékelaitoksen toimistoissa ja
verotoimistoissa, on selvitetty Kansaneldke-
laitoksen, verohallituksen, El&keturvakes-
kuksen, Vaestorekisterikeskuksen ja maist-
raattien edustgjien kesken. Rekisterdintime-
nettelyn uudistamista valmisteltiin silt& poh-
jalta, etté ilmoitusten vastaanotto Kansanelé
kelaitoksen toimistoissa ja verotoimistoissa
perustuis yksinomaan yhteispalvelulain no-
jalla paikallistasolla solmittaviin  sopimuk-
sin. Osa maistraateista kuitenkin vastusti
nykyisen menettelyn uudistamista ja ilmoitti,
etteivét ne tule sopimusta tekemaan. Osa uu-
distusta kannattaneista maistraateista katsoi,
ettd nykyinen lainséadantd edellyttéa ulko-
maalaiselta henkilbkohtaista asiointia maist-
raatissa ja etté yhteistyoté tietojen keruussa e
tulis perustaa paikallistasolla tehtéviin sopi-
muksiin, vaan sitatulis séétéa laissa

Tilapdisesti Suomessa tydskentelevien ul-
komaalaisten tietojen kerddmista Kansanel &
kelaitoksen toimistoissa ja verotoimistoissa
on kokeiltu Kuopion, Oulun ja V aasan maist-
raattien virka-alueilla 1.6.-30.9.2004. Kuopi-
on aluedla, jolla kesdisin tydskentelee run-
saasti ulkomaalaisia kausityontekijoitd mar-
janpoiminnassa, keréttiin kokeiluaikana Kan-
sanel 8kelaitoksen toimistoissa ja verotoimis-
toissa vaestiti etoj érjestel maa varten yhteensa
noin 1 000 ulkomaalaisen tiedot. Muilla alu-
eilla méérét olivat vahdisia. Kuopion aued-
la, jossa tapauksia oli paljon ja jossa tehté:
vaan panostettiin muun muassa kaymalla ke-
rédmassa tiedot paikan padla marjatilailla,
kokemukset menettelysta ja yhteistyosta vi-
ranomaisten valilla olivat myonteisia.

4.2. Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot ulko-
asiainministeriolta, oikeusministeriolta, val-
tiovarainministerioltd,  opetusministeridlta,
sosiaali- ja terveysministeriolta, tydministe-
ridlta, sisdasiainministerion kunta-, poliisi- ja
ulkomaalaisosastolta, Kansane &kelaitoksd -
ta, Verohadlitukselta, Kansallisarkistolta, Tie-
tosuojavaltuutetun toimistolta, Ulkomaalais-
virastolta, Vaestorekisterikeskukselta, maist-
raateilta, El&keturvakeskukselta, Suomen
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Kuntaliitolta, Suomen Henkikirjoittgjayhdis-
tys ry:Ita, Valtion toimihenkildliitto VALTO
ry:lta, Valtion ja erityispavelujen ammatti-
liitto VAL ry:lt4 Suomen evankelis-
luterilaiselta kirkolta, Suomen ortodoksiselta
kirkkokunnalta, Jehovan todistgjilta, Suomen
Vapaakirkolta, Suomen Katoliselta kirkolta,
Suomen Adventtikirkolta ja Mydhempien
Aikojen Pyhien Jeesuksen Kristuksen kirkol-
ta

Lausunnonantajat pitivat ehdotettuja muu-
toksia paédsdantbisesti perusteltuina ja tar-
peellisina. Lahes kaikki tietojenkasittelypal -
velujen antamista koskeviin saégnntsehdotuk-
siin kantaa ottaneet lausunnonantajat kannat-
tivat ehdotusta. Lausunnoissa esitettiin kui-
tenkin joitakin huomautuksia pykéal éehdotuk-
siin ja esityksen perusteluihin, jotka on pyrit-
ty ottamaan huomioon jatkovalmistelussa
Valtiovarainministerio suhtautui ehdotukseen
varauksellisesti ja edellytti, etté tietojenkasit-
telypalveluiden tarjoaminen myds muille
kuin uskonnollisille yhdyskunnille on toteu-
tettava Siten, ettd uus palvelumuoto on yh-
teensopiva vireilla olevien, valtion tietohal-
linnon kehittémiseen ja palvelukeskusten pe-
rustamiseen liittyvien kehittamishankkeiden
kanssa. Esityksen perusteluita on téydennet-
ty ministerion esittamien kannanottojen joh-
dosta.

Ulkomaalaisten  rekisterdinti-ilmoitusten
vastaanottamista koskevaan saanndsehdotuk-
seen kantaa ottaneista lausunnonantgjista
suurin osa kannatti ehdotusta. Lausunnon an-
taneista 12 maistraatista seitseman vastusti
ehdotusta. Osa maistraateista katsoi, etta il-
moitusten vastaanoton lagjentamista el tulis
vieda eteenpéin erillisena lainmuutoksena,
vaan asia tulis selvittéd véestotietolain ko-
konaisuudistuksen yhteydessd. Téta mielta
olivat my6s ehdotusta vastustaneet Ulkomaa-
laisvirasto ja Suomen Henkikirjoittgjayhdis-
tys ry. Kansanelékelaitos katsoi, etta vaesto-
rekisteritietojen vastaanottaminen Kelan toi-
mistoissa on tyypillinen yhteispalvelulain

(802/1993) mukainen menettely, josta tulisi
voida sopia yhteispalvelusopimuksin. My6s
Kansanel 8kelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 2 &:n 2 momentin perustedlla Ke-
lavoi tehda mainitun sopimuksen. Nain ollen
menettelysta e ole tarpeen saétéd vaestttie-
tolaissaja siten ehdotetusta véaestétietolain 10
a 8n 2 momentista tulisi poistaa maininta
Kelan toimistoista. Verohalitus pitda ehdo-
tettua muutosta ilmoitusten vastaanottami-
sessa erittdin - merkittdvana verohallinnon
toiminnan parantamisen kannalta. El&ketur-
vakeskus pitéa esitystd erittéin tarpeellisena
ja katsoo lakiehdotuksen edistavan tytel éke-
lakien toimeenpanoa ja erityisesti nopeutta-
van elékkeiden myodntamista ulkomaalaisille.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on py-
ritty ottamaan huomioon jatkoval mistelussa
Saannbsehdotuksia on t&smennetty ja perus-
teluja tdydennetty. Ehdotusta on muutettu si-
ten, ettd ulkomaalaisen rekisterdinti-
ilmoitusten vastaanottaminen Kelan toimis-
toissa perustuisi Kansanelékelaitoksen ja Vé-
estorekisterikeskuksen kesken tehtévaan so-
pimukseen.

Véestotietolain - kokonaisuudistuksen val-
mistelu on tarkoitus kaynnistda vuoden 2005
alussa. Hallituksen esitys annettaisiin edus-
kunnalle aikaisintaan syksylla 2006, joten la-
ki vois tulla voimaan akaisintaan vuonna
2007. Kokonaisuudistuksen yhteydessa tul-
laan yhten& asiakokonaisuutena selvittdmaan
myo6s ulkomaalaisten rekisterdintiin liittyvét
kysymykset. Ehdotetulla tilapéisesti Suomes-
sa oleskelevien ulkomaalaisten rekisterdinti-
ilmoitusten  vastaanottamiseen  liittyvala
muutoksella e ole vaikutusta Ulkomaal aisvi-
raston lausunnossa esille tuotujen ulkomaa-
laisten rekisterdinnin yleisten kehittamistar-
peiden kannalta. [lmoitusten vastaanoton laa-
jentamista koskeva sdannds ehdotetaan lisét-
tévéks vaestttietolakiin jo nyt, koska muus-
sa tapauksessa menettelyn uudistaminen vii-
vastyis ainakin kahdella vuodella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

10 8. Ulkomaalaisen ilmoitusvelvollisuus.
Pykaldan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 mo-
mentti, jossa sdadettéisiin valtuudesta antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia séan-
noksia ulkomaalaisen rekisterdinnin yhtey-
dessa editettavista asiakirjoista. Asiakirjoista
saadetdan vaestoti etoasetuksen 10 8§:ssd, mut-
ta vaestttietolakiin e nykyisin sisdlly ni-
menomaista saanndsta téta koskevasta ase-
tuksenantovaltuudesta. Voimassa olevan vé-
estotietoasetuksen 10 8:n mukaan ulkomaa-
laisen, jonka tiedot talletetaan vaestotietojér-
jestelmaan, on esitettava maistraatille Suo-
men viranomaisen antama oleskelulupa seké
ulkomaalaisen kotimaan tai oleskelumaan
asianomaisen viranomaisen antama matkus-
tusasiakirja, syntymétodistus, avioliittotodis-
tus tai muu naihin verrattava luotettava selvi-
tys tall etettavista tiedoi sta.

10 a 8. Ulkomaalaisen ilmoitus. Lakiin eh-
dotetaan lisdttavaksi uusi 10 a §, jossa sé&-
dettéisiin ulkomaalaisen rekisterdinti-
ilmoituksesta. Pykdldn 1 momentin mukaan
ulkomaal aisen, jolla on vaestétietolain 10 8:n
2 momentin mukaan velvollisuus ilmoittaa
lain 4 §:ss4 séadetyt tiedot vaestotietojarjes-
telmaa varten, tulisi ilmoittaa tiedot henkil 6-
kohtaisesti sille maistraatille, jonka aluedla
hén asuu. Tama maistraatti paéttas, onko ul-
komaalaisella kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta Suomessa vai rekiste-
réidéénkd hanet  vaestotietojdrjestelmadn
Suomessa tilapéisesti asuvana ulkomaalai se-
na

Suomessa asuvalla ulkomaalaisella, jonka
oleskelu Suomessa kestda tai on tarkoitettu
kestamaan alle vuoden, e ole velvollisuutta
ilmoittaa tietojaan  vaestttietojdrjestelmad
varten. Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan
séddettdvaks, ettd ulkomaalainen, jolla el ole
velvollisuutta tietojen ilmoittamiseen, vois
kuitenkin pyytéa tietojensa tall ettami sta vaes-
totietojarjestelmadn. Néissa tapauksissa ul-
komaalaisen ilmoitus voitaisiin ehdotuksen
mukaan jattéd myds muulle viranomaiselle
kuin sille maigtraatille, jonka alueella han
asuu. llmoitus voitaisiin jéttéa mille tahansa
maistraatille tai verotoimistolle.  lImoitus

voitaisiin jattéd myos Kansanelakelaitoksen
toimistoon, jos tasta on sovittu Kansaneléke-
laitoksen kanssa. Téasta séadettéisiin erikseen
10 b 8:ssa

[Imoituksen jéttdmisen edellytyksena olis,
etta ulkomaalainen oleskelee maassa lailli-
sesti siten kuin ulkomaalaidain (301/2004)
40 §:ssi sdadetddn. Rekisterdinti-ilmoitusta
e dten vois ottaa vastaan, jos ulkomaalai-
sella, jonka Suomessa oleskelu edellyttda ul-
komaalaidain mukaan voimassaolevaa vii-
sumiatai oleskelulupaa, & téta asiakirjaa ole.
IImoituksen vastaanottaminen edellyttaisi li-
saksi, etta ulkomaalainen esittéda rekisterdin-
nin yhteydessa voimassa olevan matkustus-
asiakirjan €li passin, jonka avulla hanet voi-
daan luotettavasti tunnistaa. Passin sijasta
hyvaksyttaisiin esmerkiksi Euroopan Unio-
nin kansalaisilla, Pohjoismaan kansalaisilla,
Euroopan unioniin kuulumattomien ETA-
vatioiden kansdaisilla ja Sveitsin kansalai-
silla myds voimassa oleva henkil6todistus.
IImoitusta e saisi ottaa vastaan my6skaan
Siind tapauksessa, ettd viranomainen epdilee
sille esitettyjen asiakirjojen aitoutta tai oi-
keellisuutta taikka katsoo, ettd ulkomaal aisen
henkildllisyydesta ei voidavarmistua.

Pykdén 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tévaks, etta silloin kun pykééan 2 momentis-
sa tarkoitettu ilmoitus jatettéisiin muulle vi-
ranomaiselle kuin henkilén asuinpaikan
maistratille, vaestotietojarjestelmada varten
keréttéisiin vain suppeat perushenkilétiedot,
jotka méaritdtaisiin laissa. Ilmoituksella tuli-
s antaa myds muita tietoja, joita maistraatti
tarvitsee tehdessdan paétosta tietojen tallet-
tamisesta vaestttietojarjestelmaan. Téllaisia
lun kesto ja syy siihen, miksi ulkomaalaisen
tiedot tulisi tallettaa véestotietoj arjestel maan.
Mikéli ulkomaalaisellaolis tarve saada vées-
t6tietojarjestelmaan rekisterdidyksi muita tie-
toja kuin perushenkil6tiedot, hanet ohjattai-
siin kdantymaan oman asuinpaikkansa maist-
raatin puoleen.

Ehdotetun 4 momentin mukaan ilmoituk-
sen vastaanottaneen viranomaisen tulis &
hetté& ilmoitus viipyméita sille maistraatille,
jonka aueella ulkomaalainen ilmoittaa asu-
vansa. Tama maistraatti padttdd, voidaanko
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ulkomaal aisen tiedot rekisterdida vaestotieto-
jarjestelméan ja antaa hénelle henkil Gtunnus.

Pykdén 5 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaks asetuksenantovaltuudesta siten, ettd
valtioneuvoston asetuksella sé&dettéisiin tar-
kemmin viranomaisen tehtavista ilmoituksia
vastaanotettaessa. Asetuksella séédettéisiin
muun muassa kahdenkertaisen rekisteréinnin
estamiseks ja ilmoitettujen tietojen oikedlli-
suuden varmistamiseks tarvittavista toimen-
piteistd sekd asianomaiselle maistraatille &
hetettavistd asiakirjoista. IImoituksia vas-
taanottaville viranomaisille tultaisiin liséksi
antamaan tarkemmat ohjeet siitd, miten toi-
mitaan niissd tapauksissa, joissa ilmoitus
voidaan ottaa vastaan, ja niissa, joissa ilmoi-
tusta el voida ottaa vastaan.

10 b 8 Ulkomaalaisen ilmoituksen vas-
taanottaminen Kansanelakelaitoksen toimis-
tossa. Ehdotetun uuden pykdldn 1 momentin
mukaan tilapdisesti Suomessa oleskelevan
ulkomaalaisen ilmoitus voitaisiin  jattéa
maistraatin ja verotoimiston ohella myos
Kansanel 8kelaitoksen toimistoon, jostasta on
sovittu Kansanelékelaitoksen kanssa. Pykéa-
1&n 2 momentin mukaan toimivalta sopimuk-
sen tekemiseen olisi Vaestorekisterikeskuk-
sella, joka toimii vaestokirjanpidon keskusvi-
ranomaisena seka vastaa vaestokirjanpidon
menetelmien kehittdmisestd, vaestotietojar-
jestelméan yleisestd toimivuudesta ja rekisteri-
toimintojen yhtendisyydestd. Ennen sopi-
muksen tekemista Vaestorekisterikeskuksen
tulis kuulla maistraattia, jonka virka-alueella
ilmoitusten vastaanottamiseen osdlistuva
Kansanel 8kelaitoksen toimisto sijaitsisi. Kela
voi tehda mainitun sopimuksen Kansanel 8ke-
laitoksesta annetun lain (731/2001) 2 8&n 2
momentin perusteella.

Pykaldn 3 momentissa séadettdisiin niista
seikoista, joista ulkomaalaisten ilmoitusten
vastaanottamista koskevassa sopimuksessa
olisi vahintéén sovittava. Sopimuksessa olis
sovittava ensinndkin ilmoitusten vastaanot-
tamiseen liittyvista tehtavista IImoitusten
vastaanottaminen olisi ehdotetun uuden 10 a
8n 2 momentin mukaan rgjoitettu koske-
maan vain Suomessa tilapédisesti asuvien ja
tyoskentelevien ulkomaalaisten ilmoitusten
vastaanottamista. IImoituksia vastaanotetta-
essa kasitdldan henkilétietoja, jonka vuoksi
sopimuksessa olis sovittava, miten huolehdi-

taan gita, etté henkilttietojen suojasta anne-
tun lainsé&dannon vaatimukset tulevat tayte-
tyksi. Ulkomaalaisen laillisen maassa oleske-
lun ja ulkomaalaisen esittdman matkustus-
asiakirjan hyvaksyttévyyden selvittaminen
edellyttad, ettd ulkomaalaisten ilmoituksia
vastaanottavat viranomaiset perehdytetdan ja
koulutetaan tehtévaan. Tasta olis sopimuk-
sessa myds sovittava. Sopimuksessa tulis
sopia myds siitd, miten ilmoitusten kasitte-
lystéa aiheutuvat kustannukset jaetaan osa-
puolten kesken. Sopimuksessa olis sovittava
my0s sen voimassaolosta ja siitd, milla edel-
lytyksill& sopimus on irtisanottavissa.

23 a 8. Tietojenkasittelypalvelu. Ehdotetus-
sa uudessa pykalassa madriteltaisiin tietojen-
kasittelypalvelun sisdltd. Vaestorekisterikes-
kus voisi antaa tietojenkasittelypalvelua, jos-
sa pavelunsagjan pitdmaan tietojarjestd-
maan kuuluvia tietoja yll&pidettéisiin tekni-
sesti vaestotietojarjestelman yhteydessa. Tie-
tojenkasittelypalvelua voitaisiin antaa ainoas-
taan sellaisten tietojen yll&pitamiseksi, joiden
kasittelyyn palvelunsagjalla on henkil 6tieto-
lain tai muun lain mukaan oikeus jajotka liit-
tyvat véestotietojarjestelmdan  merkittyyn
henkil6on tai rakennukseen. Palvelun kayt-
téminen edellyttdis kéytannossa, etta palve-
lunsagjan omaan tietojarjestelmaan merkitty
henkil tai rakennus on rekisterdity myos va-
estotietojarjestelmdan. Pykalassd ehdotetaan
listksi sdadettavaksi, etté tietojenkasittely-
palvelun antaminen olisi valtion maksuperus-
telaissa (150/1992) tarkoitettu liiketaloudel -
linen suorite, josta séadetéén maksuperuste-
lain 7 8n 1 momentissa. Viranomaisilla ja
yhteisgillg, joilla on lakisddteinen velvolli-
suus pitéa henkil6- tai rakennustietoja sisél-
tavia rekistereitd, on yleensi omat automaat-
tisen tietojenkasittelyn avulla yll&pidettavat
tietojarjestelmét. Tietojarjestelmien perusta-
miseen ja yllgpidon jérjestdmiseen liittyva
suunnittelu on voitu tehda itse tai hankkimal-
la tarvittavat palvelut yksityisilta yrityksilta.
Palvelusta perittavan maksun maaraytyminen
liiketalouddllisin perustein olisi perusteltua
johtuen ditd, etta uusi palvelumuoto olis
vaihtoehtoinen tapa jérjestda tietojen yll&pito
vaestotietojarjestelméan yhteydessa ja pave-
lun hankkiminen perustuisi vapaaseen har-
kintaan.

23 b 8. Tietojenkasittel ypalvelun osapuol et.
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Ehdotetussa uudessa pykadldssd méadriteltai-
siin ne tahot, joille palvelua olis: mahdollista
tarjota. Palvelunsagjana voisi olla viranomai-
nen tai yhteiso, jolla on lakisédteisia tehtéavia,
joita varten sen on yllapidettava tietoja hen-
kilgista tai rakennuksista. Ehdotettu pave-
lunsagjia koskeva méadrittely rgjaisi yksityis-
oikeudelliset tahot palvelunsagjien ulkopuo-
lelle. Tarkoitus on, ettd V destorekisterikeskus
voisi suoriutua uuden palvelumuodon edel-
Iyttamista tehtavistd nykyisten voimavaro-
jensa puitteissa, jonka vuoksi mahdollisten
palvelunsagjien piiria on tarpeen tarkoituk-
senmukaisella tavalla rgjata laissa. Palvelun
kayttaminen edellyttéd, etta Vaestorekisteri-
keskuksen ja palvelunsagjan tietojarjestelmi-
en on pystyttava huol ehtimaan konekielisesta
yllgpidosta ja tietopalveluista. Palvelunsagja
huolehtisi itse omaan tietojérjestelmdansa
kuuluvien, mutta vaestotietojarjestelman
kanssa samassa tekni sessa ympéristdssa talle-
tettavien tietojensa yllapitdmisests, jonka
vuoks sillatulis olla siihen riittavét tekniset
jatoiminnalliset valmiudet.

Tietojenkésittelypalvelujen  tarjoaminen
koskisi niita viranomaisia ja yhteisgj, joilla
on lain mukaan oikeus pitaa rekisteria henki-
|Gistatai rakennuksista. Oikeus henkilGtietoja
sisdltavan rekisterin pitémiseen voi perustua
henkil6tietolakiin, viranomaisen tai yhteison
toimintaa ja tehtavid koskevaan lainsdadan-
t6on tai erilliseen rekisteria tai tietojarjestel-
maa koskevaan sdddokseen. Valtion ja kun-
nan viranomaisten, muiden julkisoikeudellis-
ten yhteisdjen, kuten esimerkiksi evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan, ja julkista tehtévéa hoitavien yhtei-
sojen lisdks tietojenkasittelypalvelua voitai-
siin tarjota myos rekisterdidyille uskonnolli-
sille yhdyskunnille. Niilla on uskontokuntien
jasenrekistereistd annetun lain mukaan vel-
vollisuus pitéa ylla rekisteria omista jésenis-
td8n samalla tavoin kuin julkisoikeudellisiin
yhteisoihin luettavalla evankelis-luterilaisella
kirkolla ja ortodoksisella kirkkokunnalla. Ta-
sapuolisuuden vuoksi rekisterdidyilléa uskon-
nollisilla yhdyskunnilla tulisi olla samanlai-
set mahdollisuudet tietojenkasittelypalvelu-
jen kayttamiseen kuin edella mainituilla kir-
koilla.

23 ¢ 8. Sopimus tietojenkasittelypal vel usta.
Ehdotetussa uudessa pykalassd méadriteltéi-

gin tietojenkasittelypalveluista tehtévan so-
pimuksen vahimmaissisdltdo eli ne seikat,
joista tietojenkasittelypalvelua koskevassa
sopimuksessa olis ainakin sovittava. Palve-
lujen tuottamisesta olisi sovittava kirjalises-
ti. Sopimuksessa olis sovittava ainakin V&
estorekisterikeskuksen ja 23 b 8:ssa tarkoite-
tun pavelun sagan vastuista ja tehtavista.
Koska palvelussa voitaisiin kasitella henkil 6-
tietoja, olis sopimuksessa sovittava myds
sopimuksen piiriin kuuluvista henkil Gtietojen
kasittelyvaiheista ja menettelytavoista sekéd
tietojen kasittelyssd huomioon otettavista tie-
tosuojaa ja salassapitoa koskevista madrayk-
sigté. Lisaks tulisi sopia tietojenkasittel ypal -
veluun kuuluvista tiedoista ja niiden yllapi-
to-, sdilyttamis- ja havittdmisvastuista sopi-
muksen voimassaolon aikana ja myds sopi-
muksen purkamisen tai pdattymisen varalta.
Sopimuksessa olisi sovittava myds tietojen-
késittelypalvelun kestosta ja tietojenkasitte-
lypalvelun hinnoittelusta. Sopimuksen véa-
himméissisallon lisdksi olis mahdollista so-
pia tapauskohtaisesti myds muista tarpeelli-
Sista seikoista.

23 d 8. Tietojenkasittelypalveluun kuuluvi-
en tietojen kasittely. Ehdotetussa uudessa py-
k&l 8ssd sdadettéisiin tietojenkasittelypalvelun
kohteena olevien palvelunsagjan tietojen k&
sittelysta Pykdlan 1 momentin mukaan tieto-
jenkasittelypalveluna yll&pidettavien palve-
lunsagjan tietojen osdta rekisterinpitgjana
olisi palvelunsagja, joka pééttéais tietojen ka-
sittelysta ja luovuttamisesta. Palvelunsagja
huolehtisi itse omien tietojensa yll dpitamises-
td Koska tietojenkasittelypalveluna yllapi-
dettévét palvelunsagjan tiedot eivét olis osa
vaestotietojarjestelman tietoja, e néiden tie-
tojen julkisuuteen ja tietojen luovuttamiseen
sovellettaisi vaestotietojarjestelmaa koskevaa
lainsdddanttd, vaan palvelunsagjan yllapita-
mi& tietoja ja tietojarjestelmia koskevaa lain-
séadantoa.

Ehdotetun 1 momentin p&&sdanntn mukaan
palvelunsagja paéttdis tietojenkasittelypalve-
luna yllapidettavien tietojen luovuttamisesta.
Palvel unsagja huolehtisi myds muista rekiste-
rinpitgélle kuuluvista tehtavists, kuten esi-
merkiks rekisterdidyn tarkastusoikeuden to-
teuttamisesta. Pykdlan 2 momentin mukaan
maistraatti vois kuitenkin luovuttaa asian-
omaiselle henkildlle itselleen tietojenkasitte-
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lypalvelussa yll&pidettéavia palvelunsagjan
tietoja, joita tarvitaan avioliiton esteiden tut-
kinnassa. Ehdotetulla sd&nnoksell& voitaisiin
muun muassa turvata nykyisen kaytannon
jatkuminen niissa tilanteissa, joissa maist-
raatti tutkii avioliiton esteet ja esteiden tut-
kinnasta annettavalle todistukselle tarvittai-
siin tiedot kirkollisen vihkimisen edellytyk-
sistd. Tieto henkilén uskontokuntaan kuulu-
misesta on vaestotietojarjestelmaan merkitté:
va tieto. Evankelisluterilaisessa kirkossa
kirkollisen vihkimisen edellytyksena on, etta
kihlakumppaneista ainakin toinen on kirkon
jésen ja toinen jonkin muun kristillisen kir-
kon tai uskontokunnan jasen. Lisdksi edelly-
tyksena on rippikoulun kd&yminen. V aestitie-
tolain 25 8:n 6 momentin mukaan kirkollisen
vihkimisen eddllytysten selvittamisessa tar-
vittava tieto henkilén uskontokunnasta voi-
daan luovuttaa avioliiton esteiden tutkintaa
varten. Esteiden tutkinnasta annettavalle to-
distukselle tarvitaan kuitenkin liséks tieto
evankelis-luterilaisen kirkon j&senen rippi-
koulun kéymisestéd silloin, kun kihlakumppa-
nit aikovat solmia avioliiton kirkollisela
vihkimisella. Maistraatti vois merkita seura-
kunnan jasenrekisteriin sisdltyvan tiedon rip-
pikoulun kdymisesta avioliiton esteiden tut-
kinnasta annettavalle todistukselle, jos kihla-
kumppanit sitd pyytavat. Kihlakumppanit
voisivat esittdd pyynnon tiedon merkitsemi-
sesta avioliiton esteiden tutkinnasta annetta-
valle todistukselle samalla kun he pyytavét
avioliiton esteiden tutkintaa.
Tietojenkasittelypalvelun antaminen pave-
lunsagjan omien tietojen yllgpitdmiseks e
aiheuttaisi muutosta siihen, mité tietoja pal-
velunsagjale voidaan luovuttaa vaestitieto-
jarjestelmasta. Tietojen luovuttamisesta vaes-
totietojarjestel masta séddetaan vaestotietolain
6 luvussa. Eri viranomaisten ja yhteisdjen
tehtévia ja tietojarjestelmia koskeviin lakei-
hin sisaltyy lisdksi s&annoksia rekisterinpité-
jan oikeudesta saada vaestttietojdrjestelmés-
ta tietoja taman omaan tietojdrjestelmaén
merkityissa tiedoissa tapahtuneista muutok-
sigta. Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan sdl-
keyden vuoksi séadettévaks, ettd vaestotieto-
jarjestelman henkil6- ja muita tietoja seka
niissi tapahtuneita muutoksia voitaisiin luo-
vuttaa palvelunsagjalle silta osin kuin Vaes-
torekisterikeskuksella on oikeus luovuttaa

néita tietoja tdman lain tai muun lain nojalla.
V destorekisterikeskus voisi siten esimerkiksi
kirkon jésenen muuttaessa seurakunnasta toi-
seen luovuttaa henkilon uudelle seurakunnal-
le tietojenkasittelypalveluna yllapidettavien
kirkollisia toimituksia koskevien tietojen li-
séksi ne vaestitietojdrjestelmassa yll&pidet-
tévét henkilGtiedot, jotka se voi vaestttieto-
lain 26 a &:n nojdla luovuttaa seurakunnalle
sen jasenrekisterin yllapitamista tai sille sé&-
dettyjen tehtavien hoitamista varten.

Voimaantulosaannos. Kirkollisia toimituk-
sia koskevat tiedot on séilytetty vaestttieto-
jarjestelméssa ja niiden tallettamista jatkettu
lokakuun 1 pdivana 1998 voimaan tulleen
vaestotietolain muuttamisesta annetun lain
voi maantuloséénndksen 3 momentin nojalla
Heindkuun 1 pavana 2004 voimaan tulleen,
edella mainitun  voimaantul osd&annoksen
muuttamisesta annetun lain mukaan kirkolli-
sia toimituksia koskevien tietojen tallettamis-
ta vaestitietojarjestelmaan jatketaan vuoden
2005 kesdkuun loppuun. Voimaantul osdan-
noksen 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana tdman lain voimaantulon yh-
teydessd, koska kirkollisia toimituksia kos-
kevat tiedot olisivat taman jalkeen yksin-
omaan asianomaisten uskonnollisten yhdys-
kuntien omiin jasenrekistereihin sisdtyvia
tietoja.

V destotietolain 6 a 8:n mukaan vaestoti eto-
jarjestelman henkilttiedot sdilytetéddn pysy-
vadti, jollei lailla erikseen toisin séadeta. V-
estitietojarjestelmasta  ehdotetaan poistetta-
vaksi tdméan lain voimaan tullessa kirkollisia
toimituksia koskevat tiedot, koska ne eivét
endl olis osa vaestttietojarjestelméassa yll&
pidettavia tietoja. Kirkollisia toimituksia
koskevia higtoriatietoja séilytettéisiin ja tieto-
ja yllapidettdisiin tdman jalkeen ainoastaan
evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan omissa j&senrekisterei ssa.

2. Tarkemmat sdaannokset ja maa-
raykset

Ehdotettu muutos ulkomaalaisten tietojen
rekisterdinnissa aiheuttaa tarpeen tarkentaa
vaestotietoasetuksen 10 8:88, jossa sdadetdan
ulkomaalaisen rekisterdinnin yhteydessa esi-
tettdvista asiakirjoista. Vaestotietoasetukseen
lisdttdisiin myds sdannds viranomaisen tehté-
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vista ulkomaalaisen rekisterdinti-ilmoituksia
vastaanotettaessa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan viimeis-
téan 1 paivana huhtikuuta 2005.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustudain 10 &n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselama on turvattu. Henkil6-
tietojen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla
Perustudain 80 &:n mukaan lailla on séédet-
tava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seké asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Vaesto-
tietolaki sisAltéd jo nykyisin perussadnnokset
ulkomaalaisen ilmoitusvelvollisuudesta ja
ulkomaal ai sesta vaestotietoj arj estelméaan
merkittavista tiedoista. Ulkomaalaisen rekis-
terdinnin yhteydessa esitettéavista asiakirjois-
ta sdddetaan valtioneuvoston asetuksella. La-
kiin ehdotetaan liscttévaks asiaa koskeva,
sitd nykyisin puuttuva nimenomainen saan-
nos asetuksenantovaltuudesta.

Lakiin lisdttéisiin my6s saannokset sita,
mille viranomaiselle ulkomaalaisen rekiste-
réinti-ilmoitus jétetaén. Tilapéisesti Suomes-
sa asuva ulkomaalainen vois jataa rekiste-
rointi-ilmoituksen maistraatin ohella my6s
verotoimistolle. IImoituksen voisi jéttda so-
pimukseen perustuen myds Kansanelakelai-
toksen toimistolle. Laissa séadettéisiin myds
tilapdisesti Suomessa asuvaa ulkomaalaista
koskevalla rekisterdinti-ilmoituksella vaestt-
tietojdrjestelméa varten kerdttavista tiedoista
niissa tapauksissa, joissa ilmoitus jatetéan
muulle viranomaiselle kuin asuinpaikan
maistraatille. Lisaks laissa sdadettdisiin val-

tuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia séénnoksia viranomaisen tehtévis-
td ulkomaalaisen rekisterdinti-ilmoituksia
vastaanotettaessa.

Perustudlakivaliokunta on suhtautunut pi-
déttyvasti séantelyihin, jotka mahdollistavat
julkista valtaa sisdltévan toimivallan siirtémi-
sen sopimusperusteisesti. Perustudakivalio-
kunnan lausunnossa (PeVL 11/2004 vp) to-
detaan, ettd viranomaiselle kuuluvan hallin-
totehtdvan siirtéminen sopimuksella toiselle
viranomaiselle ei ole ongelmatonta. Asian
kannalta merkityksellisia sédnnoksid ovat pe-
rustusain 21 §, jonka mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyksi lain mukaan
toimivaltaisessa viranomaisessa seka perus-
tudain 2 8:n 3 momentti, jonka mukaan jul-
kisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatet-
tava tarkoin lakia (PeVL 14/2003 vp, PeVL
52/2001 vp, PeVL 11/2002, PeVL 72/2002).
Ulkomaalaisten rekisterdinti-ilmoitusten vas-
taanottaminen Kansanelékelaitoksen toimis-
toissa ja toimittaminen edelleen toimivaltai-
selle maistraatille sopimukseen perustuen on
luonteeltaan maistraatteja avustava tiedonke-
ruutehtéva. Tehtavdan e sisdtyis yksilon
perusoikeuksien toteutumisen kannalta mer-
kittavaa padtosvaltaa eikd muuta julkisen val-
lan k&ytt0d, koska ilmoitusten perustedlla
tehtévistd merkinndistd vaestttietojarjestel-
maan paattéis edelleen toimivaltainen maist-
raatti kuten nykyisinkin.

Edella mainitun johdosta hallitus katsoo,
etté lakiehdotus voidaan s&étéa tavallisessa
lainsédtémi g rj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

vaestotietolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtdan 11 pdivana kesdkuuta 1993 annetun vaestétietolain (507/1993) 10 8:48n uusi 3 mo-
mentti, lakiin uusi 10 aja 10 b § sek&d 5 aluku, seuraavasti:

108

Ulkomaal aisen ilmoitusvel vollisuus

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua il-
moitusvelvollisuutta taytettdessi esitettavista
asiakirjoista séédetdan valtioneuvoston ase-
tuksella.

10a8§
Ulkomaalaisen ilmoitus

Edella 10 8:n 2 momentissa tarkoitetun ul-
komaalaisen on ilmoitettava 4 8:ssd sadetyt
tiedot henkilokohtaisesti sille maistratille,
jonka virka-alueella hén asuu.

Muu kuin 10 &n 2 momentissa tarkoitettu,
laillisesti Suomessa oleskeleva ulkomaalai-
nen voi pyytaa tietojensa tall ettamista vaesto-
tietojarjestelmaan. Pyynnon sisdltava ilmoi-
tus vaestttietojdrjestelméi varten on tehtava
henkil6kohtaisesti maistraatille tai verotoi-
mistolle. IImoituksen tehdesséan ulkomaalai-
sen on esitettava voimassa oleva matkustus-
asiakirja, jonka avulla hénet voidaan luotet-
tavasti tunnistaa.

Edell& 2 momentissa tarkoitetulla ilmoituk-
sella véestétietojarjestelméa varten annetta-
vat tiedot ovat nimi, syntymaaika, sukupuoli,
aidinkieli, kansalaisuus, osoite Suomessa se-
k& tilapdisen oleskelun akamis- ja padtty-

""" Ulkomaalaisen on ilmoitettava
gyy tietojen tallettamiselle vaestotietojérjes-
telmaan.

Edella 2 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen vastaanottaneen viranomaisen on |ahetet-
téva ilmoitus viipymétta sille maistraatille,

jonka aueella ulkomaalainen ilmoittaa asu-
vansa

Tarkemmat sdannokset viranomaisen teh-
tavista ulkomaalaisten ilmoituksia vastaan-
otettaessa annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella

10b§

Ulkomaal aisen ilmoituksen vastaanottaminen
Kansane dkel aitoksen toimistossa

Edella 10 a 8:n 2 momentissa tarkoitettu
ilmoitus voidaan jattéa myos Kansanel akelai-
toksen toimistoon, jos tasta on sovittu Kan-
sanel ékelaitoksen kanssa.

Vaestorekisterikeskus  voi  maistraattia
kuultuaan tehdé sopimuksen Kansanelakelai-
toksen kanssa ilmoitusten vastaanottamisesta
janiiden toi mittamisesta maistraatille.

IImoitusten vastaanottamista koskevassa
sopimuksessa on sovittava ainakin ilmoitus-
ten vastaanottamiseen liittyvistd tehtavista,
henkil 6tietojen suojaamisesta ja tietoturvasta,
henkil8stén perehdyttamisesta ja kouluttami-
sesta, kustannusten jaosta seka sopimuksen
voimassaolosta.

5aluku

Vaestor ekisterikeskuksen tietojenkasittely-
palvelut

23a8
Tietojenkasittelypal velu
V aestorekisterikeskus voi antaa tietojenka-

sittelypalvelua, jossa kasitelladn myos muita
tietoja kuin 2 luvussa séédettyja vaestotieto-
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jarjestelmddn merkittévia tietoja. Palvelua
voidaan antaa sellaisten tietojen yll&pitami-
seksi, joiden kasittelyyn 23 b 8:ssi tarkoite-
tulla palvelun sagjalla on lain mukaan oikeus
ja jotka liittyvat vaestotietojarjestelmadn
merkittyyn henkil6on tai rakennukseen. Pal-
velusta peritéan maksu sen mukaan kuin val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) sd&de-
téaan liiketaloudellisin perustein hinnoitelta-
vista suoritteista.

23bs8
Tietojenkasi ttel ypal vel un osapuol et

V aestorekisterikeskus voi antaa tietojenké-
sittelypalveluja valtion tai kunnan viranomai-
selle tai muulle julkisoikeudelliselle yhtei sol-
le, julkista hallintotehtéva hoitavalle yhtei-
solle tai rekistergidylle uskonnolliselle yh-
dyskunnalle tdméan laissa séadettyjen tehtavi-
en hoitamiseksi.

23c8§
Sopimus tietojenkasittel ypal vel usta

Tietojenkasittelypalvelusta on  sovittava
kirjallisesti. Sopimuksessa on sovittava aina-
kin Vaestorekisterikeskuksen ja 23 b 8:ssa
tarkoitetun palvelun sagjan vastuista ja teht&-
vistd, sopimukseen kuuluvista henkil Gtietojen
kasittelyn vaiheista ja menettelytavoista,
henkil 6tietojen suojaamisesta jatietoturvasta,
palveluun kuuluvista tiedoista ja niiden yll&
pidosta, sdilyttamisesta ja hévittéamisesta,

Helsingissa 21 péivana tammikuuta 2005

palvelun hinnoittelusta sek& sopimuksen
voimassaol osta.

23d8

Tietojenkasittel ypal vel uun kuuluvien tietojen
kasittely

Tietojenkasittelypalveluun kuuluvien tieto-
jen kasittelystd ja luovuttamisesta paéttéa re-
kisterinpitgana 23 b 8:ssd tarkoitettu palve-
lun sagja.

Maistraatti voi luovuttaa tietojenkasittely-
palvelussa yllapidettévig, avioliiton esteiden
tutkinnassa tarvittavia tietoja sille, jonka
avioliiton esteet tutkitaan.

Vaestotietojarjestelman  henkilttietoja  ja
muita tietoja seka niissa tapahtuneita muu-
toksia voidaan luovuttaa palvelunsagjalle sil-
t& osin kuin V&estorekisterikeskuksella on
oikeus luovuttaa néita tietoja tdman lain tai
muun lain nojalla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

Tala lailla kumotaan véestotietolain muut-
tamisesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun
lain (615/1998) voimaantulosdanntksen 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa
589/2004.

V &estoti etoj arjestel mastd poistetaan kirkol-
lisa toimituksia koskevat tiedot té&man lain
tullessa voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teigiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Mauri Pekkarinen



