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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi postipankista annetun
lain kumoamisesta ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kumottavaksi posti-
pankista annettu laki. Kumottavan lain sd4n-
noksistd merkittivimmit koskevat Leonia
Pankin oikeutta ja velvollisuutta valtion
maksuliikkeen hoitoon ja Suomen Posti
Oy:n konttorien kdyttdmistd pankin liiketoi-
minnassa.

Valtion talousarviosta annettua lakia muu-
tettaisiin siten, etti valtion maksuliikkeen
hoitaminen kilpailutettaisiin. Valtion maksu-
liikkkeen hoitamisesta voitaisiin tehdd sopi-
mus. Lisdksi lakiin liséttdisiin sddnnokset
siitd, milloin valtiolle tulevat ja valtiolta ldh-
tevit maksut katsotaan suoritetuiksi.

Lisédksi ehdotetaan muutettavaksi luottolai-
tostoiminnasta annettua lakia, likepankkila-

kia, osuuspankkilakia, rahoitustarkastuslakia,
valtiontalouden tarkastuksesta annettua lakia,
luottolaitosten varoista myOnnettidvisti erdis-
td korkotukilainoista annettua lakia, arvon-
lisdverolakia, valmisteverotuslakia, sakkoran-
gaistuksen tdytdntoonpanosta annettua lakia,
ulosottolakia, kalatalouden korkotukilainoista
annettua lakia, ydinenergialakia, torjunta-
ainelakia, apteekkimaksusta annettua lakia,
tullilakia, veronkantolakia ja verontilitysla-
kia. Ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan
teknisii ja johtuvat postipankista annetun
lain kumoamisesta,

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiiddinto
Laki postipankista

Postisddstopankin nimelld aluksi toiminut
rahalaitos perustettiin  postisdéistopankista
Suomessa annetulla asetuksella (15/1886)
tarjoamaan sidistopalveluja postikonttorien
vilitykselld. Asetuksen mukaan postisddstd-
pankkiin voi jokainen, kotopaikkaan katso-
matta, tehdd sddstoonpanoja omalle taikka
toisen nimelle, jokaisessa postikonttorissa ja
postitoimituksessa seki niissd postiasemissa,
Jotka saidstopankin konttoreiksi madritddn.
Asetus kumottiin postisddstopankista an-
netulla lailla (19/1924).

Postisddstopankin toiminta laajeni ensin
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maksuliikenteeseen, kun postisiirtojarjestel-
ma otettiin kdyttéon vuonna 1939, ja sotien
jilkeen yleisdlle suunnattuun luotonantoon.
Postisddstopankista vuonna 1924 annettu laki
kumottiin postisddstopankista annetulla lailla
(742/1942), joka puolestaan kumottiin posti-
sdastopankkilailla (260/1948). Tdlldin pankin
lainanantovaltuuksia laajennettiin julkisyh-
teisgjen ohella myds yksityiselle sektorille.
Postisiiistopankkilaki kumottiin vuonna
1969 annetulla postipankkilailla (511/1969).
Postiséifistopankin nimi muutettiin Postipan-
kiksi, ja pankin oikeutta harjoittaa liike-
pankkien tavoin pankkitoimintaa laajennet-
tiin. Pankki sai oikeuden antaa muun muassa
pankkitakauksia. Mainittu laki kumottiin
vuoden 1988 alusta voimaan tulleella posti-
pankista annetulla lailla (972/1987).
Postipankki on vuodesta 1988 toiminut
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postipankista annetun lain perusteella osa-
keyhtiond. Syksylld 1997 valtio p4itti yhdis-
tdd kaksi omistamaansa markkinaehtoisesti
toimivaa luottolaitosta, Postipankki Oy:n ja
Suomen Vientiluotto Oy:n, uuden valtion
omistaman holdingyhtién alaisuuteen. Jarjes-
telyn tavoitteena oli vahvistaa Postipankki
Oy:n ja Suomen Vientiluotto Oy:n toimin-
taedellytyksid niiden liiketoimintojen ydin-
alueilla, purkaa yhtididen toiminnallisia
pddllekkdisyyksid ja parantaa niiden liiketoi-
minnan kustannustehokkuutta, nostaa valtion
yhti6ihin tekemien sijoitusten arvoa sekd
turvata suomalaisille kotitalouksille, yrityk-
sille seki julkisyhteisdille nykyaikaiset pank-
kipalvelut ja toimiva pankkikilpailu myos
Euroopan talous- ja rahaliiton oloissa. Joulu-
kuussa 1997 valtio luovutti omistamansa
Postipankki Oy:n osakkeet perustamalleen
holdingyhtiolle, nykyiselle Leonia Oyj:lle.
Pankin toiminimi muutettiin postipankista
annetun lain nojalla annetulla yhtidjirjestys-
madrdykselld Postipankki Oy:sti Leonia
Pankki Oyj:ksi.

Postipankista annetun lain 1 §:n mukaan
postipankki on osakeyhtiémuotoinen luotto-
laitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993) tarkoitettu talletuspankki, johon
sovelletaan, jollei postipankista annetussa
laissa toisin sdddetd, mitd liikkepankeista sdé-
detddn. Liikepankkeihin sovelletaan osa-
keyhtiGista annettua lainsdadantdd, jollei lii-
kepankkilaissa (1296/1990) tai luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa toisin sdideti.
Postipankista annetun lain 2 §:n mukaan
postipankin toiminimestd madritain yhtidjar-
Jestyksessd. Lisdksi pykdlassd sidddetddn oi-
keudesta toiminimessd tai muutoin kayttdd
nimitystd postipankki. Oikeus siihen on vain
laissa tarkoitetulla pankilla ja sen tytér- tai
osakkuusyhteisoila.

Lain 3 §:ssi sdddetdan valtion midriysval-
lasta Leonia Pankissa. Sdannoksen mukaan
pankin osakekannasta on valtion tai sellaisen
osakeyhtion omistuksessa ja hallinnassa, jos-
sa valtiolla on vilittdméain osakeomistukseen
perustuva mairdysvalta, oltava mdiird, joka
on vihintddn 51 prosenttia pankin kaikista
osakkeista ja kaikkien osakkeiden tuottamas-
ta ddnimiédrastd. Leonia Pankki kuuluu 4 §:n
mukaan  valtiovarainministerion  hallin-
nonalaan, ja sitd valvoo rahoitustarkastus.

Leonia Pankin sitoumusten tdyttdmisen
turvaamiseksi pankilla on lain 7 §:n mukaan
valtion takuu, jonka miiri on enintdin puo-
let pankin luottolaitostoiminnasta annetun

lain nojalla mairdytyvien ensisijaisten ja
toissijaisten omien varojen yhteismadrasta.
Takuun maéird ei kuitenkaan alene saavutta-
mastaan korkeammasta markkamiiristi,
vaikka pankin omat varat mydhemmin pie-
nenisivit. Jos pankin oma pddoma ei riitd
pankin sitoumusten kattamiseen, valtio vas-
taa sitoumusten tdyttdmisestd takuun mas-
rddn asti. Takuun méadristd ja takuusta val-
tiolle suoritettavasta korvauksesta paittad
valtioneuvosto.

Lain 3 luvussa sdddetidn valtion Leonia
Pankille antamista tehtdvistd. Lain 8 §n
mukaan Leonia Pankki hoitaa, siina laajuu-
dessa ja sen mukaan kuin siitd erikseen sdi-
detddn ja midrdtddn, valtion kotimaisen ja
ulkomaisen maksuliikkeen. Silti osin kuin
valtion kotimaisen maksuliikkeen hoidosta
pankille aiheutuvia kustannuksia ei saada
katetuiksi tilillepano- ja tililtdottomaksuilla
ja erikseen perittivilld muilla maksuilla,
pankki saa korvauksen valtion postisiirtoti-
leilld oleville varoille kertyvisti korko-
tuotosta sen mukaisesti kuin valtiovarainmi-
nisterié ja pankki siitd tarkemmin sopivat.
Leonia Pankki suorittaa valtiovarainministe-
rion vahvistamaa korvausta vastaan myos
niitd valtion sille antamia tehtivid, joiden
valtiovarainministerio katsoo laatunsa vuoksi
soveltuvan pankille.

Lain 9 §n mukaan Leonia Pankki harjoit-
taa toimintaansa luottolaitostoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitettujen toimipaikkojen
lisaksi Suomen Posti Oy:n toimipaikkojen
vilitykselld. Pankki maksaa Suomen Postille
sen toimipaikkojen vilitykselld tapahtuvasta
Leonia Pankin toiminnan harjoittamisesta
korvausta sen mukaan kuin pankki ja Suo-
men Posti siitd sopivat. Jollei korvauksesta
paistd sopimukseen, korvaus suoritetaan val-
tiovarainministerién vahvistamien perustei-
den mukaan. Lisdksi pankki ja Suomen Posti
voivat sopia, ettid pankin toimintaan kuuluvia
asioita voidaan antaa pankkitehtdvid hoita-
van Suomen Postin toimihenkildn ratkaista-
viksi.

Leonia Pankilla on lain 10 §:n 1 momen-
tin mukaan oikeus harjoittaa seki koti- ettd
ulkomaista postisiirtolitkettid. Pykilin 2 mo-
mentin mukaan valtiolle postisiirron vilityk-
selld suoritettu maksu katsotaan suoritetuksi,
kun maksaja saa kuitin asianomaiselle valti-
on siirtotilille tapahtuneesta tilillepanosta tai
tilisiirto on veloitettu maksajan tililtd. Val-
tiovarainministeriolld on lain 11 §:n nojalla
oikeus valvoa valtion Leonia Pankille anta-
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mien tehtivien suorittamista. Ministeriolld
on oikeus saada pankilta titi varten tarvitta-
vat tiedot.

Lain 4 luku sisidltid pankkia ja Suomen
Postin toimihenkil6itd koskevia erindisid
sdannoksid. Leonia Pankin yhtidkokoukseen
ei 13 §:n mukaan sovelleta, mitd liikepank-
kilain 16 §:ssd sdddetddn osakkaan dénival-
lan rajoittamisesta ja midrdenemmistdd edel-
lyttdvad paatostd kannattaneiden osakkeen-
omistajien antamien &inien laskemisesta.
Lain 14 §n mukaan Suomen Postin toimi-
henkiloihin, jotka hoitavat Leonia Pankin
tehtdvid, sovelletaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain sddnnoksid rahanpesusta. Lain
15 §&n mukaan Leonia Pankin toimintaan
liittyvastd alkuperdisestd asiakirjasta pankin
koneellisesti jaljentdmilld valmistama jiljen-
nods on pankin toimihenkilon oikeaksi todis-
tamana pankin ja sen asiakkaan vilisissé
tilisuhteissa alkuperiisen asiakirjan veroinen.

Lain 5 luvussa ovat Postipankki Oy:n pe-
rustamiseen ja laitosmuotoisen Postipankin
lakkauttamiseen 1 pdivind tammikuuta 1988
liittyneitd jarjestelyji koskevat sddnnokset.
Lain 6 luvussa ovat voimaantulo- ja siirty-
misainnokset.

Siddokset valtion maksulitkkeestd

Postipankista annetun lain 8 §:n 1 momen-
tin mukaan Leonia Pankki hoitaa, siinid laa-
juudessa ja sen mukaan kuin siitd erikseen
sdddetddn ja madratidn, valtion kotimaisen ja
ulkomaisen maksuliikkeen. Sddnnokset valti-
on maksuliikkeestd sisdltyvit valtion talous-
arviosta annettuun lakiin (423/1988) ja val-
tion talousarviosta annettuun asetukseen
(1243/1992).

Valtion talousarviosta annetun lain 13 §:n
mukaan valtion maksuliikkeen hoitamisesta
sdddetdidn asetuksella. Valtion maksuliiketti
koskevat sddnnokset ovat valtion talousar-
viosta annetun asetuksen 5 luvussa.

1.2. Nykytilan arviointi
Valtion maksuliike

Suomessa valtion oma hallintokoneisto on
perinteisesti hoitanut valtion maksuliikkeen.
Viranomaisten apuna tehtdvissi toimi vuo-
teen 1988 valtion talousarvion ulkopuolinen
valtiovarainministerion alainen valtion raha-
laitos, laitosmuotoinen Postipankki. S¢ toimi
valtion erillishallintoon kuuluvana liikelai-

toksena valtion vastuulla. Laitosmuotoinen
Postipankki oli osa valtion finanssihallintoa.

Muutettaessa laitosmuotoinen Postipankki
osakeyhtiomuotoiseksi talletuspankiksi halut-
tiin nimenomaisesti sdilyttdd pankin asema
osana valtion finanssihallintoa. Muutokseen
johtaneen hallituksen esityksen (HE 71/1987
vp) mukaan pankkia koskevan lainsdddinnon
kehittdmisen perusldhtokohtana oli, etteivit
muutokset vaikuta valtion ja pankin suhtei-
siin valtion maksuliikkeen ja maksuvalmiu-
den hoidossa. Esityksessd edellytettiin, ettd
valtion maksuliike hoidetaan edelleen keski-
tetysti Postipankki Oy:n vilitykselld.

Postipankin aseman ja tehtivien erityisesti
valtion maksuliikkeen ja kassatalouden hoi-
dossa katsottiin edellyttivin lisdksi valtion
riittivien ohjaus- ja valvontamahdollisuuksi-
en varmistamista. Tamé saavutettiin sHaté-
malld, ettd vihintdan 51 prosenttia yhtion
kaikista osakkeista ja kaikkien osakkeiden
tuottamasta dinimaaristi on oltava valtion
omistuksessa ja hallinnassa.

Valtion maksuliikkeen hoitamisessa on
vuoden 1988 jilkeen tapahtunut merkittavid
muutoksia. Valtion tuloja koskeva maksulii-
ke tapahtuu nykydin maamme kaikkien luot-
tolaitosten kautta. Valtion maksuliikkeen
kannalta suurimmat ja tirkeimmdt valtion
tulot ovat erilaiset verot ja veronluonteiset
maksut. Veroja, veronluonteisia maksuja ja
muita valtiolle tulevia suorituksia on jo pit-
kidn voitu maksaa kaikkiin luottolaitoksiin.
Luottolaitoksista nimi suoritukset kertyvit
valtion asianomaisille tileille. Kun maksut
valtion kassaan olivat vuonna 1998 noin 400
miljardia markkaa, tdstd madrdstdi noin
70—75 prosenttia kertyi muiden luottolaitos-
ten kuin Leonia Pankki Oyj:n kautta.

Maksuliikejirjestelméi

Valtion maksuliikeorganisaatioon kuuluvat
tilivirastot vastaavat toimialaansa kuuluvien
tulojen perimisesti ja menojen maksamises-
ta. Valtion maksuliike hoidetaan postisiirron
vilityksella. Tilivirastojen postisiirtojirjestel-
mai on rakennettu siten, ettd tilivirastoilla on
erilliset tilit tulojen perimistd ja menojen
maksamista varten. Tilivirastojen kidytdssi
olevien tilien lisdksi valtion tilijirjestelméin
kuuluu valtion yleinen tulotili ja valtion
yleinen menotili. Ndma tilit ovat Valtiokont-
torin hoidossa ja toimivat koko valtion mak-
suliikkkeen péivittiisen kassanhallinnan ko-
koomatileind.
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Tilijarjestelmiin on rakennettu tyhjennys-
ja katesiirtoautomatiikka. Kunkin pankkipdi-
vén paittyessd pankki tyhjentdd tilivirastojen
tulotilit valtion yleiselle tulotilille, josta va-
rat siirtyvit valtion ‘;zéiivittéiiseen sijoitustoi-
mintaan. Menot maksetaan valtion yleisen
menotilin kautta siten, ettd tilivirastojen ylei-
set menotilit saavat siltd pdivittdin katteen.
Kate on tiliviraston pankkiin eri menotileil-
leen lihettimien maksumdédrdysten suurui-
nen. Kate valtion yleiselle menotilille ote-
taan jilkikiteen tulotileille kertyneistd va-
roista. Loput siirretidn Valtiokonttorin tilille
Leonia Pankissa. Jos pdivin menot ovat tu-
loja suuremmat, lisitarve otetaan talta tililti.

Valtion menot maksetaan keskitetysti Leo-
nia Pankista. Erillissdéintelyn piirissd olevia

alkkoja, elikkeitd, lapsilisid ja erditd muita
uonnollisten henkildiden toistuvaissuorituk-
sia lukuun ottamatta valtion ldhtevissd mak-
suliikkkeessd noudatetaan kaytintod, jossa
maksu veloitetaan valtion menotililtd suori-
tusvelvoitteen erdpdivénd. Tilivirastojen siir-
tdmat suoritukset maksetaan niille luottolai-
tosten tileille, joille valtion suorituksia saa-
vat maksunsa halwavat. Alkuvuodesta 1997
muutettiin kunnille ja kuntayhtymille mak-
settavien valtionosuuksien ja -avustusten
maksatusmenettelyd. Ennen muutosta erit
maksettiin vain Leonia Pankkiin postisiirtoti-
lille. Muutoksen jilkeen valtio maksaa val-
tionavun sen rahalaitoksen tilille, jonka kun-
ta tai kuntayhtymd on ilmoittanut.

Valtiolle saapuvien maksujen maksuajan-
kohtaa koskevat sdéinnokset ovat varsin ha-
janaisia. Pddosaan veroista sovelletaan ve-
ronkantolain (611/1978) 4 a §:n 3 momentin
sdannostd, jonka mukaan maksu on suoritet-
tu veronkantoviranomaiselle tilisiirron vili-
tykselld silloin, kun tilisiirto valtion tuloti-
lille on veloitettu maksupaikkana toimivan
rahalaitoksen tililtd. Yleissdinnoksend valti-
on maksuliikkeessd sovelletaan kuitenkin
postipankista annetun lain 10 §:n 2 moment-
tia. Sen mukaan tilisiirtoa kiyttien maksu
on suoritettu silloin, kun se on veloitettu
maksajan tililti. Erityislainsdddinndssd on
lisdksi useita sddnnoksid valtiolle suoritetta-
vien maksujen maksutavasta ja -ajasta.

Valtiokonttorilla on shekkitili Suomen
Pankissa, mikid antaa mahdollisuuden selvit-
tdd valtion maksuliikkeen hoitoa uudesta
nikokulmasta. Valtio voisi harkita mahdolli-
suutta kilpailuttaa ainoastaan maksuliikkeen-
sd hoito rahalaitosten kirjauskeskusten kans-
sa tai perustamalla oma maksuliikekeskus.

Selvitystyo valtion maksuliikkeen hoitami-
seksi uudessa tilanteessa on kiynnistetty.
Téstd syystd kaikki mahdollisuudet on tissd
vaiheessa jitettivd avoimiksi.

Valtion midrdysvalta

Postipankista annetun lain 3 §:n sddnnos
valtion méirdysvallasta Leonia Pankissa ei
valtion toimintojen ja omistusten uudelleen-
Jarjestelyjen seurauksena ole endi valttimi-
tén. Valtion maksuliikkeen ja Suomen rahoi-
tusjirjestelmén kehityksen vuoksi Leonia
Pankilla ei enid voida katsoa olevan sellaisia
lainsdadantod  edellyttiavid erityistehtivia,
joiden perusteella nimenomaista sddnnosti
valtion méérdysvallasta pankissa on pidetti-
vi tarpeellisena.

Valtion takuu

Laitosmuotoisen Postipankin muuttaminen
osakeyhtidmuotoiseksi talletuspankiksi edel-
lytti saidnnoksid pankin vakavaraisuudesta.
Laitosmuotoisella Postipankilla ei ollut muil-
ta talletuspankeilta laissa edellytettyd vaka-
varaisuusvaatimusta, koska pankki toimi val-
tion vastuulla. Osakeyhtidmuotoiselta pankil-
ta vaadittu oman piddioman méird oli niin
suuri, ettei muutosta toteutettaessa ollut
edellytyksii riittivin pddoman sijoittamiseen
valtion merkitsemédnd rahana maksettuna
osakepddomana. Tdméin vuoksi lakiin sisil-
lytettiin séiinnds omaan piddomaan rinnastet-
tavasta pankin vakavaraisuutta tiydentavistid
midraltalin rajatusta valtion takuusta. Valtion
takuuta ei kuitenkaan ole tarvinnut ottaa
kdyttoon Leonia Pankin vakavaraisuuden
ylldpitdmiseksi.

Koska Leonia Pankki toimii markkinaeh-
toisesti rahoitusmarkkinoilla ja kilpailee tdy-
sin muiden talletuspankkien kanssa, mahdol-
lisuutta valtion takuuseen ei voida pitdd kil-
pailuneutraliteettisyisti perusteltuna. Koska
valtion takuuta ei ole annettu, sdinnokselld
ei ole vaikutuksia Leonia Pankin tai sen vel-
kojien asemaan. Sddnnoksen sidilyttiminen
voisi antaa Leonia Pankin asemasta ja valti-
on toimista virheellisen kuvan.

Yhteistyd Suomen Postin kanssa

Leonia Pankin erityispiirteené on ollut pit-
kdin yhteistyd Suomen Postin kanssa. Leo-
nia Pankki tarjoaa pankkipalveluja myos
Suomen Postin postikonttoreissa. Leonia



HE 6/2000 vp 5

Pankin ja Suomen Postin yhteistyd perustuu
monivuotiseen yhteistyosopimukseen. Sopi-
mus on voimassa vuoden 2000 loppuun.
Pankkipalvelujen tarjoaminen postikontto-
reissa perustuu postipankista annetun lain 9
§:44n. Pykdlin mukaan sen lisdksi, mitd
luottolaitostoiminnasta annetun lain 25 §:ssé
sdfidetddn, Postipankki Oy harjoittaa toimin-
taansa siitd antamiensa ja rahoitustarkastuk-
sen hyviksymien ohjeiden mukaan posti- ja
telelaitoksen toimipaikkojen vélityksella.

Postipankin, sittemmin Leonia Pankin pal-
veluverkoston rakenteessa on viimeksi kulu-
neen runsaan vuosikymmenen aikana tapah-
tunut merkittivid muutoksia. Kun Postipank-
ki muutettiin vuoden 1988 alusta valtion
kokonaan omistamaksi osakeyhtidksi, pankin
{>alveluja tarjottiin 57 pankin oman konttorin
isdksi 3 153 postikonttorissa. Vuoden 1998
lopussa Postipankki Oy:1ld oli 63 omaa
konttoria, 6 palvelupistettd, puhelinpankki,
verkkopankki ja maksuautomaatit. Pankin
palveluja vilitti endd 477 postitoimipaikkaa.
Vuoden 1999 marraskuun loppuun mennessa
Leonia Pankki Oyj:lld on 66 konttoria ja 18
palvelupistetti. Pankki suunnittelee 29 uu-
den oman konttorin ja palvelupisteen avaa-
mista vuoden 2000 aikana.

Pankkipalveluja tarjoavien postikonttorien
huomattava vihentyminen on johtunut pia-
asiassa asiakaskiyttdytymisen muutoksista.
Kun vuonna 1985 postikonttoreissa hoidet-
tiin yhteensd 72 miljoonaa pankkitapahtu-
maa, postikonttorien pankkitapahtumien
médrd oli laskenut vuoteen 1998 mennessi
noin 24 miljoonaan tapahtumaan. Samalla
on iisepalveluina hoidettujen pankkitapahtu-
mien, kuten pankkiautomaattinostojen, auto-
maattitilisiirtojen, automaattikyselyjen, pank-
kikorttiostojen, péaitepankkitapahtumien ja
itsepalvelupuhelimien avulla hoidettujen
pankkitapahtumien méira jyrkisti kasvanut.
Kun vuonna 1985 Postipankin henkiloasiak-
kailla oli 1,5 miljoonaa itsepalvelutapahtu-
maa, itsepalveluina hoidettujen tapahtumien
miird olt vuonna 1998 jo 133 miljoonaa.
Kiinteiden toimipaikkojen, kuten postikont-
torien, hoitarien pankkitapahtumien mairii
on vihentinyt myos pankkiasiakkaiden pal-
velu puhelimitse, jota Leonia Pankissa hoi-
taa tdlld hetkelld kolme eri puolilla maata
sijaitsevaa puhelinpankkiyksikkoa.

Postipankista annetun lain 9 §:n 1 momen-
tin sddnnosti, joka velvoittaa Leonia Pank-
kia harjoittamaan toimintaansa myos Suo-
men Postin konttoreissa, voidaan pitdd yhti-

diden liiketoiminnan ohjaamisen ja tulosvas-
tuun kannalta arveluttavana. Sa4nnds periy-
tyy oloista, jolloin Postipankki oli valtion
erillishallintoon kuulunut laitos ja posti- ja
teletoimintaa harjoitti monopoliasemassa
valtion laitos. Kahden liiketoimintaa harjoit-
tavan osakeyhtion yhteistoiminnan laintasoi-
selle sddntelylle ei ole endd olemassa perus-
tetta. Yhtioiden omien paittivien elinten
vastuuta liiketoiminnasta himaértdd myos lain
sdidnnos, jonka mukaan postikonttoripalvelu-
jen hinnoittelun perusteista paittiminen kuu-
luu hallintoviranomaiselle (valtiovarainmi-
nisterille), jos osapuolet eivit itse pidse
asiasta sopimukseen.

Leonia Pankki ja Suomen Posti ovat neu-
votelleet yhteistydsopimuksensa jatkamisesta
vuoden 2000 jilkeen, mutta neuvottelut ovat
padttyneet tuloksettomina. Leonia Pankin
pankkipalveluiden tarjoaminen Suomen Pos-
tin konttoreissa paittyy siten 31 pdivini jou-
lukunta 2000. Leonia Pankin ja Suomen
Postin omista liiketaloudellisista lahtokohdis-
taan kidymissdé neuvotteluissa yhteistyd on
todettu kannattamattomaksi. Niin ollen ei
ole perusteltua velvoittaa osapuolia yhteis-
tyohon myoskddn lain nojalla.

Postisiirtoliikkeen harjoittaminen

Suomessa postisiirto ja asiakkaiden talle-
tustilit eriytettiin jo aikaisessa vaiheessa pos-
tilaitoksesta Postipankin hoidettaviksi. Pos-
tisiirto  yhtendistettiin pankkisiirron kanssa
1990-luvun alussa.

Suomalaisista pankeista vain Leonia Pan-
killa on oikeus harjoittaa postisiirtoliiketta.
Leonia pankki ei kuitenkaan endi harjoita
postisiirtoliikettd, vaan kaikki pankin maksut
vilitetdin tavanomaisella pankkien maksu-
Jenvilitykselld. Postipankista annetun lain 10
§:n 1 momentti on siten tarpeeton. Myds
pankkien vilinen kilpailuneutraliteetti puol-
taa siddnnoksen kumoamista.

Muut sddanndkset

Liikepankkilain 16 §n 1 momentti, jossa
oli s#innds 20 prosentin danestysrajoitukses-
ta yhtidkokouksessa, on kumottu 1 paivastd
tammikuuta 1998. Niin ollen postipankista
annetun lain 13 §n viittaussddnnos liike-
pankkilain &f4nestysrajoitussdfinnokseen on
menettinyt merkityksensa.

Postipankista annetun lain 5 luku sisiltdd
siirtymasadnnoksid. Péddosaa sadnnoksistd
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sovellettiin vain kerran perustettacssa osa-
keyhtiomuotoinen talletuspankki laitosmuo-
toisen pankin tilalle. Joitakin sddnnoksid so-
vellettiin myos tdmén jilkeen. Miltei kaikki
siirtyméisdidnnokset ovat kuitenkin nyt me-
nettdneet merkityksensi. Tilld hetkelld vain
22 §:n sddnnds valtion vastuusta laitosmuo-
toisen Postipankin veloista ja velvoitteista on
endid sovellettavissa. Sdfinnoksessi tarkoitet-
tuja velvoitteita ovat kidytdnnossd vain ennen
1 péivid tammikuuta 1988 tehdyt talletukset,
joiden omistajista ei ole tietoa. Ndiitd talle-
tuksia turvaa luottolaitostoiminnasta annetus-
sa laissa tarkoitettu talletussuoja. Ei ole pe-
rusteltua, ettd valtio erityissdéinnéksen nojal-
la takaa endi erikseen joidenkin tallettajien
saamiset.

2. Ehdotetut muutokset
Laki postipankista

Yhtd talletuspankkia koskevan lain voi-
massaololle on markkinataloudessa oltava
erityisid perusteita. Erityislain tarpeen tulisi
perustua joko pankin omaan, muista luotto-
laitoksista poikkeavaan toimintaan tai sille
annettuihin yhteiskunnallisesti merkittdviin
erityistehtidviin. Leonia Pankin toiminta on
sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti
muuttunut vuosien kuluessa ja vastaa nyt
tdysin liikepankkien toimintaa. Leonia Pank-
ki kilpailee nykyisin kaikilla pankkitoimin-
nan alueilla tdysimadrdisesti muiden talletus-
pankkien kanssa ja toimii muutenkin rahoi-
tusmarkkinoilla markkinaehtoisesti muiden
talletuspankkien tavoin. Pankin toimintaa
sddntelevit luottolaitostoiminnasta annettu
laki ja liikkepankkilaki, ja erityisid yhteiskun-
nallisia syitd niistd poikkeaviin tal niitd tdy-
dentdviin sdinnoksiin ei endd ole. Valtaosa
postipankista annetun lain sidinnoksisti on-
kin menettdnyt merkityksensd taikka muo-
dostunut pankin markkinaehtoisen liiketoi-
minnan tai neutraalin pankkikilpailun esteek-
si. Tamén vuoksi postipankista annettu laki
ehdotetaan kumottavaksi.

Leonia Pankkiin sovelletaan liikepankeista
annettuja sdfdnnoksié, ja pankin tosiasiallinen
toiminta vastaa liikepankkien toimintaa.
Pankkia koskevan erityislain kumoamisen
vuoksi on tdmin vuoksi tarpeen sdatid, ettd
Leonia Pankki muuttuu lain voimaan tullessa
liikkepankiksi. Uutta liikepankin toimilupaa
pankki ei ndin ollen tarvitse.

Valtion maksuliikkeen hoidon kilpailutta-

miseen luottolaitosten vililli ei olisi lain
kumoamisen jilkeen enii estettd, Maksuliik-
keen mahdolliset uudelleenjirjestelyt voivat
edellyttdid myos sopimusneuvottelujen kiy-
mistd valtion maksuliikkeen hoitamiseen
valitun luottolaitoksen tai muun maksuliiket-
ti harjoittavan yhteisén ja valtion vililli.
Voimassa olevassa valtion ja Leonia Pankin
vilisessd sopimuksessa valtion maksuliik-
keen hoitamisesta on kuuden kuukauden ir-
tisanomisaika. Valtion maksuliikkeen hai-
riéttémaén toiminnan turvaamiseksi voimassa
olevan lain valtion maksuliiketti koskevia
sddnnoksid sovellettaisiin lain kumoamisesta
huolimatta, kunnes maksuliikkeen hoidosta
Suomessa on tehty riittdvdn kattavasti uusi
sopimus tai valtion maksuliikkeen hoitami-
sesta muulla tavalla on paitetty.
Postipankista annetun lain 9 §n 1 mo-
mentti on mahdollistanut sen, etti Leonia
Pankki on luottolaitostoiminnasta annetun
lain 25 §:stéd poiketen voinut harjoittaa pank-
kitoimintaa muuallakin kuin omissa kontto-
reissaan tai toimipaikoissaan. Ensin mainitun
pykilin kumoaminen johtaa siihen, etti
pankkipalveluiden tarjoaminen Suomen Pos-
tin konttoreissa ei olisi endd mahdollista.
Tdmén vuoksi lakiin otettaisiin siirtymésiain-
nos, joka mahdollistaa Leonia Pankin pank-
kipalveluiden tarjoamisen Suomen Postin
konttoreissa niin kauan, kuin Leonia Pankin
Jja Suomen Postin yhteistydsopimus vield on
voimassa eli 31 paividn joulukuuta 2000.
Postipankista annetun lain 14 §.n mukaan
luottolaitostoiminnasta annetun lain salassa-
pitovelvollisuutta koskevia 94—97 §:n sédin-
noksid on sovellettu Leonia Pankin tehtivid
hoitavaan Suomen Postin virkamieheen ja
toimihenkiloon. Jotta tima salassapitovelvol-
lisuus Suomen Postin tyontekijoilld sdilyisi
Leonia Pankin ja Suomen Postin yhteis-
tydsopimuksen voimassaolon loppuun, lakiin
otettaisiin asiaa koskeva siirtymisainnos.

Laki valtion talousarviosta

Postipankista annetun lain kumoamisen
jilkeen Leonia Pankki menettid eri-
tyisasemansa valtion maksuliikkeen hoitaja-
na. Jatkossa valtion maksuliikkeen hoito on
tarkoitus kilpailuttaa. Lahtokohtana kilpailut-
tamisessa olisi taloudellisuuden lisiksi valti-
on maksuliiketurvallisuuden huomioon otta-
minen. Valtion maksuliikkeen hoitamisesta
voitaisiin tehdd luottolaitoksen tai muun
maksuliikettd harjoittavan yhteison kanssa
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sopimus. Nimenomaiset siinnokset asiasta
ehdotetaan otettaviksi valtion talousarviosta
annetun lain 13 §:n 1 momenttiin.

Uudessakin tilanteessa valtion maksuliik-
keen hoitamisen jirjestimisestd sdddettdisiin
asetuksella. Uuden perustuslain tultua voi-
maan ministerididen lisdksi valtioneuvosto
voitaisiin nimenomaisesti valtuuttaa anta-
maan asetuksia. Maksuliikkeen hoitamisen
jarjestamiseen liittyvii asetuksenantovaltuut-
ta koskeva sdinnés ehdotetaan otettavaksi
valtion talousarviosta annetun lain 13 §:n 1
momenttiin.

Valtion rahaliikenteen turvallisunden var-
mistamiseksi valtiovarainministeriolld tulee
olla oikeus valvoa valitsemiensa sopimus-
kumppaneiden toimintaa siltd osin kuin se
liittyy valtion maksuliikkeen hoitamiseen.
Sopimuskumppanin olisi myos valtiovarain-
ministerién pyynnostd luovutettava ministe-
ridlle valvontatehtivin hoitamisessa tarvitta-
vat tiedot. Valvontaoikeutta koskevat sdén-
nokset ehdotetaan sisillytettiviksi valtion
talousarviosta annetun lain 13 §&n 2 mo-
menttiin. Vastaavat sddannokset ovat kumot-
tav%ksi ehdotetun postipankista annetun lain
11 §:ssé.

Valtion maksuliikkeen hoidon yhteydessi
tapahtuvien vahinkojen korvaamisessa mah-
dollisesti ilmenevien episelvien tilanteiden
véilttamiseksi ehdotetaan valtion talousar-
viosta annetun lain 13 §:n 2 momenttiin si-
sallytettiviksi vahingonkorvausvastuuta kos-
keva sddnnds. Sen mukaan maksuliikkeen
hoidosta vastaavan sopimuskumppanin kans-
sa tehtdvissd sopimuksessa olisi sovittava
maksuliikkeen hoidon yhteydessid mahdolli-
sesti aiheutuvan vahingon korvaamisesta.
Saiannokselld on tarkoitus varmistaa se, ettd
mahdollisten vahinkojen korvaamisesta sovi-
taan erikseen. Sdinnos olisi valtion puolesta
toimivaa sopimuspuolta velvoittava. Sopi-
mukselle ei kuitenkaan aseteta tarkempia
sisallollisia velvoitteita.

Postipankista annetun lain 10 §:n 2 mo-
mentti sisdltidd yleissdannoksen siitd, milloin
maksu on tilisiirtoa kdyttien suoritettu ajal-
laan valtiolle.

Muun muassa pidosaan veroista sovelle-
taan kuitenkin veronkantolain 4 a §:n 3 mo-
menttia. Sddnnosten sisidltd on selostettu jak-
sossa 1.2. Erityislainsdddidnnossd on lisdksi
useita sadnnoksid valtiolle suoritettavien
maksujen maksutavasta ja -ajasta.

Tilistirtolaki (821/1999), joka tuli voimaan
14 pdivand elokuuta 1999, sisiltia tilisiirron

vilitykselld tapahtuvan velan oikea-aikaista
maksamista koskevat sdinnokset. Tilisiirto-
lain 17 — 19 §n mukaan maksu on lopulli-
nen ja velallinen vapautuu suoritusvelvolli-
suudestaan silloin, kun tilisiirron varat on
maksettu maksun saajan pankin tilille.

Postipankista annetun lain kumoamisen
vuoksi sen 10 §:n 2 momenttiin sisdltyva
sddnnds valtiolle tulevan maksun oikea-ai-
kaisesta suorittamisesta ehdotetaan otettavak-
si valtion talousarviosta annettuun lakiin
lisdttdviksi ehdotetun 13 a §n 1 momentik-
si. Tilisiirtoa kiyttden suoritetun maksun
osalta sddnnos olisi sisalloltdéin yhdenmukai-
nen tilisiirtolain mukaisen viemivelkaperi-
aatteen kanssa. Maksu valtiolle tilisiirtoa
kéyttden olisi suoritettu silloin, kun varat on
maksettu valtion maksuliikettd hoitavan
luottolaitoksen tilille. Kyseistd maksu-
ajankohtaa koskevaa sdannosti sovellettaisiin
toissijaisesti. Jos maksuajankohdasta siddde-
tddn muussa laissa tai lain nojalla annetussa
asetuksessa, sovellettaisiin niiti maksuajan-
kohtaa koskevia erityissdénnoksid. Ehdotetun
sddnnoksen sijasta muun muassa verojen
maksuun sovellettaisiin veronkantolain mak-
suajankohtaa koskevia sdfinndksid. Pykidlan 1
momenttiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi
sddnnds tiliviraston kassaan suoritettavista
maksuista. Maksu olisi suoritettu, kun saaja
on saanut maksusta kuitin,

Erityissddntelyn piirissd olevia palkkoja,
elakkeitd, lapsilisid ja erditd muita luonnol-
lisilie henkiloille maksettavia toistuvaissuori-
tuksia lukuun ottamatta valtion lidhtevissi
maksuliikkeessi noudatetaan kdytintod, jos-
sa maksu veloitetaan valtion menotililtd suo-
ritusvelvoitteen erdpdivand. Kiytintdd on
noudatettu valtion maksuliikkeessd vuosi-
kymmenid. Noudatettu periaate, jolla ei ole
lainsdddénnollistd perustaa, eroaa tilisiirto-
laissa omaksutusta viemivelkaperiaatteesta.
Valtion ldhtevissd maksuliikkeessd sovellet-
tavasta kiytinnostd ehdotetaan sdddettaviksi
lain tasolla. Liahteviin maksuihin ehdotetaan
sovellettavaksi tilisiirtolain mukaista viema-
velkaperiaatetta. Sddnnos  sisdllytettiisiin
valtion talousarviosta annettuun lakiin lisat-
tiviksi ehdotetun 13 a §:n 2 momentiksi.
Valtion suoritusvelvollisuuteen perustuva
maksu olisi tilisiirtoa kidyttien maksettu sil-
loin, kun se on saajaa edustavan luottolai-
toksen tililld. S&innds olisi toissijainen ja
koskisi kaikkia valtion maksuja, jollei toisin
siddeta.
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Liikepankkilaki ja osuuspankkilaki

Liikepankkilain ja osuuspankkilain
(1271/1990) hallintoelimid koskevat sidin-
nokset poikkeavat nykyisellddn osakeyh-
tidlain ja sddstopankkilain (1270/1990) vas-
taavista sddnndksistd. Suurin ero hallintoeli-
mid koskevissa sdannoksissd liikkepankkilain
ja osakeyhtidlain vililli on hallintoneuvos-
ton pakollisuus. Liikepankkilain 9 §:n ja
osuuspankkilain 14 §:n mukaan liikepankis-
sa ja osuuspankissa on oltava hallintoneu-
vosto, kun osakeyhti6lain mukaan osakeyhti-
on yhtidjirjestyksessd voidaan madriti, ettd
yhti6lli on hallintoneuvosto. Vastaavasti
sddstopankkilain 47 §:n mukaan sdistopan-
killa voi olla hallintoneuvosto.

Hallintoneuvoston vapaachtoisuus myos
litkkepankeissa ja osuuspankeissa on perustel-
tavissa kaikkia luottolaitoksia koskevan
sddntelyn yhdenmukaistamisella my6s suh-
teessa yleiseen yhtidoikeudelliseen sdinte-
lyyn. Tarve liikepankkilain muuttamiseen
taltd osin on tullut esille Merita-Nordbanken
ja Leonia -konsernien jdrjestelyjen yh-
teydessid. Muutostarve on korostunut uuden
Sampo Oyj:n ja Leonia Oyj:n muodostaman
rahoituskonsernin syntyessi. Hallintoneuvos-
ton ohjaus- ja valvontavallan tulisi rahoitus-
konsernissa ulottua koko konserniin eikd
rajoittua ainoastaan konserniin kuuluvaan
talletuspankkiin.

Ehdotettujen liikepankkilain 9 ja 10 §:n ja
osuuspankkilain 14 §:n muutosten myoti
hallintoneuvosto olisi vapaachtoinen hallin-
toa hoitava toimielin. Muutosten jilkeen hal-
lintoelimid ja niiden tehtivid koskevat sién-
nokset olisivat yhtenevdiset niin liitkepankki-
laissa, osuuspankkilaissa kuin sididstopankki-
laissakin.

Muutokset muihin lakeihin

Luottolaitostoiminnasta annetusta laista,
liikepankkilaista, rahoitustarkastuslaista
(503/1993), valtion talouden tarkastuksesta
annetusta laista (967/1947), luottolaitosten
varoista myonnettivistd erdisti korkotuki-
lainoista annetusta laista (1015/1977) ja ar-
vonlisdverolaista (1501/1993) ehdotetaan
poistettaviksi maininnat Postipankki Oy:std.
Luottolaitosten  varoista  myoOnnettiavistd
erdisti korkotukilainoista annetusta laista
poistettaisiin lisdksi maininnat Teollistamis-
rahasto Oy:stdi ja Suomen Vientiluotto
Oy:sti.

Esitykseen sisdltyvat muut lakiehdotukset
ovat seurausta postipankista annetun lain
valtion maksuliikettd koskevien sddnnésten
kumoamisesta.

3. Esityksen vaikutukset

Postipankista annetun lain kumoamisella ei
sindnsa ole vilittomid yritystaloudellisia vai-
kutuksia. Koska lakiin ei enid sisiltyisi ni-
menomaista sdinnostd Suomen Postin kont-
toreiden kiyttdmisestd Leonia Pankin liike-
toiminnassa ja valtiovarainministerién oikeu-
desta pdittdd osapuolten ollessa erimielisid
postikonttorien kdytostd suoritettavan kor-
vauksen perusteesta, asia jdisi osapuolten
omista liiketaloudellisista 1dhtokohdistaan
neuvotteleman sopimuksen varaan. Leonia
Pankin ja Suomen Postin 2 pidivini lokakuu-
ta 1999 pédittyneissd neuvotteluissa yhteistyo
on jo todettu kannattamattomaksi, ja Leonia
Pankin pankkipaveluiden tarjoaminen Suo-
men Postin konttoreissa paittyy ndin ollen
nykyisen sopimuksen voimassaoloajan pait-
tyessd 31 pdiviana joulukuuta 2000,

Valtion maksulitkkeen hoitoa koskevien
postipankista annetun lain sddnnosten kumo-
aminen mahdollistaa maksuliikkeen hoitoteh-
tdvin Kkilpailuttamisen ja sen, ettd valtion
maksuliikkeen hoito voidaan hajauttaa
useamman luottolaitoksen hoidettavaksi, jos
tdimé katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. On
mahdollista, ettd tarjouskilpailu johtaa sais-
toihin valtiontaloudessa. Mahdollisia siis-
tovaikutuksia ei kuitenkaan voida ennen kil-
pailuttamista arvioida. Leonia Pankille nyt
maksettava korvaus perustuu tilillepano- ja
tililtdottomaksuihin sekd valtion postisiirtoti-
leilld olevien varojen sijoittamisesta saata-
vaan korkotuottoon. Korvaus vastaa kuta-
kuinkin toiminnasta pankille aiheutuvia kus-
tannuksia. Valtion maksuliikkeen uudelleen-
jarjestelystd saatavat mahdolliset sdistot ei-
vit siten voi olla kovin merkittivia.

Siirtymiselld ehdotettuun valtion talousar-
viosta annetun lain 13 a §n 1 momentin
mukaiseen maksumenettelyyn saapuvien
maksujen kohdalla olisi vihdinen korkotuot-
toja lisddva vaikutus, koska momentissa tar-
koitettujen ja ajallaan maksettujen suoritus-
ten tulisi olla valtion tililld yhtd pankkipéi-
vdd nykyistd aikaisemmin. Suurimpaan
osaan valtiolle tuleviin ja miiraaikaan sidot-
tuihin maksuihin, esimerkiksi veroihin, so-
vellettaisiin muutoksen jilkeen edelleen ny-
kyisin voimassa olevia maksuajankohtaa
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koskevia sadnnoksid

Siirtyminen ldhtevien maksujen osalta eh-
dotettuun valtion talousarviosta annetun lain
13 a §&n 2 momentin mukaiseen menette-
lyyn merkitsisi maksujen  aikaistamista
enimmillain yhdelld pankkipaivilld. Menet-
tely johtaisi arviolta noin 10 miljoonan mar-
kan korkotuoton menetykseen vuodessa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossd. Esityksestd on pyydetty
lausunnot oikeusministeriolti, litkkenneminis-
terioltd, Kilpailuvirastolta, Rahoitustarkas-
tukselta, Valtiokonttorilta, Leonia Pankilta
sekd Suomen Postilta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia seikko-
ja

5.1. Uuden rahoitus- ja vakuutuskon-sernin
muodostaminen

Valtioneuvoston talouspoliittinen ministeri-
valiokunta on 13 pdivind lokakuuta 1999
hyviksynyt toimintalinjan, jolla Leonia Oyj
osallistuu uuden pankki-, vakuutus- ja muita
rahoituspalveluja tarjoavan rahoituskonsernin
muodostamiseen. Rahoituskonserni on tar-
koitus muodostaa siten, ettd Leonia Oyj ja
Vakuutusyhtié Sampo Oyj sulautuvat. Yhti-
oiden sulautumisen vaihtosuhdetta maiiritet-
tdessd on otettu huomioon se, etti ennen
sulautumisen tdytintoonpanoa Leonia Oyj
maksaa omistajalleen valtiolle osinkoa, jon-
ka midrd yhdessd siitd aiheutuvan téy-
dennysveron kanssa on noin 3 000 miljoo-
naa markkaa. Sulautumisvastikkeena valtio
saa Vakuutusyhti6 Sampo Oyj:n uusia A-
sarjan osakkeita, minkd seurauksena valtion
omistusosuudeksi uudesta rahoituskonsernis-
ta tulee 43 prosenttia. Omistusosuutta on
tarkoitus alentaa myShemmin siten, ettd val-
tion omistusosuudeksi jdd vihintiddn 20 pro-
senttia.

Rahoituskonsernin perustaminen on strate-
gisesti perusteltu ratkaisu. Se luo pohjan
vahvan pankki- ja vakuutustoimintaa harjoit-
tavan yhtién kasvulle, Strategiahydtyjen on
arvioitu kolmen vuoden kuluttua olevan noin
300 miljoonaa markkaa. Valtion etuna on
myds se, ettd se voi jirjestelyn kautta vaih-
taa Leonia Oyj:n osakkeet pOrssinoteeratun
uuden konsernin osakkeiksi, jotka ovat rea-
lisoitavissa sopivassa tilanteessa.

209026D

Valtion osakasvallan kdytostd erdissd ta-
loudellista toimintaa harjoittavissa osakeyhti-
oissd annetun lain (740/1991) mukaan omai-
suusjirjestely edellyttdd eduskunnan suostu-
musta. Lopullisesti jérjestely toteutetaan val-
tioneuvoston paatdkselld, minkd vuoksi val-
tioneuvostolle ehdotetaan erilliselld eduskun-
nalle annettavalla esitykselld valtuuksia jir-
jestelyn toteuttamiseksi. Niiden mukaan val-
tioneuvosto  oikeutettaisiin  hyviksymééin
Leonia Oyj:n sulautuminen uuteen pankki-,
vakuutus- ja muita rahoituspalveluja tarjo-
avaan rahoituskonserniin ja hyviksymain
valtion omistusosuuden aleneminen konser-
nissa vahintdin 20 prosenttiin. Tadhén esityk-
seen sisdltyvit ehdotukset Leonia Pankkia
koskevan valtion omistus- ja vaikutusvaltara-
joituksen poistamisesta sekd Leonia Pankin
valtion maksuliikkeen hoitamista koskevan
yksinoikeuden lakkaamisesta ovat osaltaan
edeilytyksend jérjestelyn toteutumiselle.

5.2. Kilpailuviraston aloite

Kilpailuvirasto teki 27 pdivinid marraskuu-
ta 1998 erdiden Leonia Pankin kanssa kilpai-
levien pankkien ja pankkiryhmien kirjoituk-
sen johdosta valtiovarainministeriélle aloit-
teen, ettd ministerid ryhtyisi toimenpiteisiin
Leonia Pankin yksinoikeuden poistamiseksi
valtion maksulitkkeen hoitajana. Kilpailuvi-
rasto katsoi aloitteessaan, ettd voimassa ole-
va Leonia Pankin yksinoikeus valtion mak-
suliikkeen hoitajana on omiaan aiheuttamaan
tehottomuutta valtion maksuliikkeen hoidos-
sa ja vadristimiin rahalaitosten vilistd kil-
pailua. Kilpailuvirasto katsoi myos, ettd yk-
sinoikeus on purettava mahdollisimman pi-
kaisesti.

6. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu.

7. Sadtimisjirjestys

Esityksessid ehdotetaan kumottavaksi posti-
pankista annettu laki. Lain 7 §:ssd sdidetdin
valtion takuusta Leonia Pankin sitoumusten
tdyttdmisen turvaamiseksi. Pykilédsséd tarkoi-
tettua valtion takuuta ei ole annettu, joten
pykdlin kumoamisella ei ole vaikutuksia
Leonia Pankin tai sen velkojien asemaan.

Postipankista annetun lain 22 §n 1 mo-
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mentin mukaan vuoden 1969 postipankkilain
mukainen valtion vastuu sdilyy kaikista en-
nen Postipankki Oy:std annetun lain voi-
maantuloa syntyneisti veloista ja muista vel-
voitteista. Momentissa tarkoitettu takuu on
kuitenkin toissijainen. Valtio maksaa laitos-
muotoiselta Postipankilta siirtyneet velvoit-
teet vain siltd osin kuin Leonia Pankin omat
varat eivit riitd velvoitteiden maksamiseen.
Momentissa tarkoitettuja velkoja ovat endd
ennen 1 pédivdd tammikuuta 1988 tehdyt, yli
kymmenen vuotta kdyttamitta olleet talletuk-
set, joiden omistajista ei ole tietoa. Kaikkien
talletusten suojana on luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettu talletussuoja. Tal-
letussuojarahaston antama suoja on talletta-
jille parempi kuin kumottavaksi ehdotetun
lain 22 §:n 1 momentissa tarkoitettu valtion
takuu. Rahasto maksaa talletukset suoraan

tallettajalle riippumatta siitd, onko pankilla
varoja vai ei. Talletussuojarahaston maksu-
velvollisuus alkaa, kun Rahoitustarkastus on
todennut pankin olevan muutoin kuin tila-
pdisesti maksukyvytén.

Kumottavaksi ehdotetun lain 22 § ei talle-
tussuojan vuoksi kdytinnossa tule sovelletta-
vaksi mainittuihin kiyttimattomiin talletuk-
siin. Syyné tdhdn on, ettd nimi talletukset
ovat markkamaéiriltdin pienid ja jaavat sel-
visti alle talletussuojan 150 000 markan
enimmdisméirdn. Pykdlin kumoaminen ei
siten heikenni tdllaisten talletusten omistaji-
en asemaa.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavalli-
sessa lainsadtamisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

postipankista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talld lailla kumotaan postipankista 11 péi-
vind joulukuuta 1987 annmettu laki
(972/1987) siihen myo6hemmin tehtyine
muutoksineen.

28
Tami laki tulee voimaan
kuuta
Timin lain voimaan tullessa kumotussa
laissa tarkoitettu talletuspankki muuttuu lii-
kepankkilaissa (1269/1990) tarkoitetuksi
liikepankiksi.

pdivind

38
Kumotun lain 8 §:n 1 ja 2 momenttia sekid
11 §:44 sovelletaan, kunnes valtion maksu-
liikkkeen hoitaminen on jirjestetty valtion
talousarviosta annetun lain (423/1988) 13

§:ssd sdddetylld tavalla.
Kumotun lain 9 §n 1 momenttia ja
ég()%ﬁé sovelletaan 31 pdivddn joulukuuta
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Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta 13 pdivini toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 13 §

sekd
lisditddn lakiin uusi 13 a § seuraavasti:
13 §
M aksuliike

Valtion maksuliike on hoidettava taloudel-
lisesti sekd maksuliiketurvallisuus huomioon
ottaen. Valtion maksuliikkeen hoitamisesta
saadaan tehdi luottolaitoksen tai muun mak-
suliikettd harjoittavan yhteison kanssa sopi-
mus. Muutoin valtion maksuliikkeen hoita-
misen jirjestimisestd sidddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

Jos valtion maksuliikkeen hoitamisesta on
tehty sopimus, valtionvarainministeri6lld on
oikeus valvoa sopimuksen piiriin kuuluvien
tehtdvien suorittamista sekd saada sopi-
muspuolilta titd varten tarvittavat tiedot.
Sopimuspuolen tulee korvata valtion maksu-
liikkeen hoitamisessa aitheuttamansa vahinko
siten kuin siitd valtion maksuliikkeen hoita-
misesta tehdyssd sopimuksessa sovitaan.

13a§
M aksujen suoritusajankohta

Valtiolle tilisiirtoa kdyttden suoritetut varat

on maksettu silloin, kun ne on maksettu val-
tion maksuliikettd hoitavan yhteison tilille,
jollei lailla tai asetuksella toisin siddetd. Jos
varat on suoritettu viraston tai laitoksen kas-
saan, maksu on suoritettu silloin, kun mak-
saja on saanut maksusta Kuitin,

Valtion suoritusvelvollisuuteen perustuva
maksu on tilisiirtoa kiyttien maksettu sil-
loin, kun se on saajaa edustavan yhteison
tililld, jollei lailla ta1 asetuksella toisin sdd-
deti.

Tidmaé laki tulee voimaan pdivind kuu-
ta .
Lain 13 a §:44d sovelletaan maksuihin, joi-
den erdpdivi on lain tultua voimaan,

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain taytint6onpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 pédivdnd joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993)
2 §n 2 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niisti on 2 §n 2 momentti laissa

1340/1997, seuraavasti:
28

Luottolaitos

Talletuspankkeja ovat liikepankit, sddsto-
pankit, sddstopankkiosakeyhtiot, osuuspankit,
osuustoiminnalliset osakeyhtidmuotoiset
pankit ja osuuspankkilain (1271/1990)
41 b §:ssd tarkoitetut osakeyhtidmuotoiset

6§
Sovellettava muu lainsdddinto

Talletuspankkiin sovelletaan lisdksi liike-
pankkilakia (1269/1990), siistopankkilakia
(1270/1990), siddstopankin  muuttamisesta
osakeyhtiomuotoiseksi pankiksi annettua
lakia (972/1992) tai osuuspankkilakia

pankit. (1271/1990).
Tama laki tulee voimaan pédivind  kuu-
ta .
4.
Laki

liikepankkilain 1 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 28 piivind joulukuuta 1990 annetun liikepankkilain (1269/1990) 10 §:n 2 mo-

mentin 6 kohta, sekid

muutetagn 1 §:n 1 momentti sekd 9 §:n 1 ja 2 momentit, sellaisena kuin niistd on 1 §n 1

momentti laissa 1609/1993, seuraavasti:

1
Liikepankki on luottolaitostoiminnasta an-
netussa laissa (1607/1993) tarkoitettu talle-
tuspankki.

Liikepankin hallintoa hoitavat hallituksena
toimiva johtokunta ja toimitusjohtaja.

Yhtidjarjestyksessd voidaan madritd, ettd
pankilla on hallintoneuvosto. Jos liikepankil-
la on hallintoneuvosto, se valitsee hallituk-
sen ja toimistusjohtajan.

Tami laki tulee voimaan
kuuta

pdivand
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Laki

osuuspankkilain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan 28 pdivind joulukuuta 1990 annetun osuupankkilain (1271/1990) 14 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

14 § on hallintoneuvosto, se valitsee johtokunnan
Osuuspankin hallintoa hoitavat hallitukse- ja toimitusjohtajan. Jos pankilla on edustajis-
na toimiva johtokunta ja toimitusjohtaja. to, se valitsee hallintoneuvoston.
Sadnndissd voidaan midriti, ettd osuuspan-
killa on myos edustajisto ja hallintoneuvos- Tadmi laki tulee voimaan pdivdni
to. Osuuskunnan kokous valitsee hallinto-  kuuta
neuvoston ja johtokunnan. Jos osuuspankilla

Laki
rahoitustarkastuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 11 piivind kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/1993) 11 §n 4
momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1349/1997, seki

muutetaan 11 §:n 4 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1349/1997,
seuraavasti:

11 § laitoksen tai sijoituspalveluyrityksen
konsolidointiryhmién.
Tarkastus- ja tietojensaantioikeus ——— — — — — — — — —

—————————————— Tama laki tulee voimaan piivini
Mitd [—3 momentissa siddetddn valvotta- kuuta .

vasta, sovelletaan myos: Talld lailla kumottua rahoitustarkastuslain

—————————————— 11 §:n 4 momentin 3 kohtaa sovelletaan 31

2) muuhun yritykseen, joka kuuluu luotto- piivddn joulukuuta 2000.
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Laki

valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan valtiontalouden tarkastuksesta 23 pidivand joulukuuta 1947 annetun lain
(967/1947) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 856/1981, seuraavasti:

28

Tarkastusvirasto suorittaa valtion viran-
omaisten, laitosten ja liikeyritysten talouden-
hoidon tarkastusta ja valvontaa. Sen lisdksi
viraston tulee muutoinkin valvoa ja tarkastaa
valtion varojen kiyttdd ja valtion omaisuu-
den hoitoa sekd niitd koskevaa tilinpitoa,
jollei asetuksella sdadetd rajoituksia téhin
valvonta- ja tarkastusvelvollisuuteen. Tarkas-

tus ja valvonta ei kuitenkaan késitid eduskun-
nan taloudenhoitoa ja sen vastattavina olevi-
en rahastojen hallintoa eikd Suomen Pankin
tai Kansanelikelaitoksen toimintaa.

Tami laki tulee voimaan
kuuta

paivini

Laki

luottolaitosten varoista myonnettiivistii eriiistii korkotukilainoista annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitosten varoista mydnnettivistd erdistd korkotukilainoista 23 paivani jou-
lukuuta 1977 annetun lain (1015/1977) 1 §n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1557/1992, seuraavasti:

Lainan myontda talletuspankki, Pohjois-
maiden Investointipankki, Teollisen yhteis-
tyon rahasto Oy, vakuutusyhtio tai tyoelike-

laitos, jiljempind luottolaitos.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta

piivdna
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Laki

arvonlisiiverolain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivind joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 42 §:n 1 mo-

mentin 8 kohta, seki

muutetaan 42 §:n 1 momentin 7 kohta seuraavasti:

42 §
Rahoituspalveluna pidetdin:

10.

Tama laki tulee voimaan
kuuta

Talla lailla kumottua arvonlisdverolain
42 §&n 1 momentin 8 kohtaa sovelletaan
31 joulukuuta 2000.

piivand

Laki

valmisteverotuslain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 29 piivini joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 36 §n 2

momentti seuraavasti:

Rahalaitoksen on suoritettava kunakin pii-
vdnd vastaanottamansa verovarat piivittdin
tullilaitoksen tilille viimeistdin maksupdivai
seuraavana sellaisena arkipéivénd, jona raha-
laitos on yleisolle avoinna. Jos verovaroja ei
ole suoritettu valtion talousarviosta annetun

lain (423/1988) 13 a §:n | momentissa sdi-
detyin tavoin tullilaitoksen tilille, rahalaitok-
sen on maksettava valtionvarainministerion
mifrdimi korko viivistysajalta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta

paivand
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11.

Laki

sakkorangaistuksen tiiytiintéonpanosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sakkorangaistuksen tiytidntdonpanosta 20 pdiviand kesdkuuta 1963 annetun lain
(318/1963) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 974/1981, seuraavasti:

Laki on sama, jos korvausta on tuomittu
valtiolle, Suomen Pankille tai Kansanelike-
laitokselle rikosasiassa tai valtiolle muussa
asiassa, jossa virallinen syyttdji on virkansa
puolesta esiintynyt, taikka jos korvausta on
tuomittu todistajan tai asiantuntijan kuule-
mista, maksutonta oikeudenkiyntii tai hen-
kilon tuomioistuimeen tuomista taikka vas-

12.

taavien, valtion varoista suoritettujen kustan-
nusten korvaamista koskevien sddnndsten
nojalla. Samoin peritddn timin lain mukaan
rikosvahinkolain (935/1973) mukainen, valti-
on takautumisoikeuteen perustuva korvaus
vahingosta vastuussa olevalta.

Tidmi laki tulee voimaan
kuuta

pdivind

Laki

ulosottolain 4 luvun 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 3 paivand joulukuuta 1895 annetun ulosottolain (37/1895) 4 luvun 33 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 470/1986, seuraavasti:

4 luku
Ulosmittauksesta

33 §

Maksu ulosottomiehelle katsotaan suorite-
tuksi sind pdivdnd, jona se on maksettu val-
tion maksuliikettd hoitavan yhteison tilille
tai tilisiirto on veloitettu maksajan tililta.

Yhteison velvollisuudesta suorittaa kertyneet
varat ulosottomiehen virkavarain tilille ja
suorituksen viivistymisen aiheuttamista seu-
raamuksista sdddetadn asetuksella.

Tadmid laki tulee voimaan  pdivdnd

kuuta
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13.
Laki

kalatalouden korkotukilainoista annetun lain 14 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kalatalouden korkotukilainoista 9 pdivind tammikuuta 1976 annetun lain
(1/1976) 14 §:n 1 momentti seuraavasti:

14 § -
Kalatalouden korkotukilainan myontid tal-
letuspankki tai Suomen Hypoteekkiyhdistys. Tami laki tulee voimaan  pdivéni
—————————————— kuuta
14.
Laki

ydinenergialain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétéksen mukaisesti
muutetaan 11 péivind joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 45 §n 1 mo-
mentin 2 kohta seuraavasti:

45 § 2) suomalaisen talletuspankin antaman
omavelkaisen takauksen; tai
vakwudet =0 - ——
Vakuudeksi kauppa- ja teollisuusministerid
voi hyviksyi vain: Taméd laki tulee voimaan pdivani
—————————————— kuuta

209026D
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185.

Laki

torjunta-ainelain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 23 péivind toukokuuta 1969 annetun torjunta-ainelain (327/1969) 7 a §, sel-
laisena kuin se on laissa 1031/1987, seuraavasti:

7a8§

Maksuvelvollisen on suoritettava maksu
oma-aloitteisesti kasvintuotannon tarkastus-
keskuksen tilille. Maksuvelvollisen on myds
kehotuksetta annettava kasvintuotannon tar-
kastuskeskuksen vahvistamalla lomakkeella
tarkastuskeskukselle ilmoitus edellisen vuo-
den myynti-, luovutus- ja kiyttomairistd
sekd suoritetun maksun laskentaperusteista.
Maahantuojan ja kotimaisen vaimistajan an-
tamaan ilmoitukseen tulee lisdksi sisdltyd

16.

erittely sellaisista myynneistd ja muista luo-
vutuksista, joista ilmoittaja ei ole maksuvel-
vollinen, seki niiden nimet ja osoitteet, joille
torjunta-aine on toimitettu, sekd kullekin
toimitettujen torjunta-aineiden maérit. Mak-
su on suoritettava ja ilmoitus annettava vuo-
sittain kesidkuun loppuun mennessa.

Tamd laki tulee voimaan paivind kuu-

ta

Laki

apteekkimaksusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

muutetaan apteekkimaksusta 21 pdivini helmikuuta 1946 annetun lain (148/1946) 6 §, sel-

laisena kuin se on laissa 421/1999, seuraavasti:

68§

Apteekkimaksu suoritetaan tilisiirrolla 144-
ninhallitukselle yhdessd tai useammassa
erdssd siten kuin lddkelaitos méaidrda. Helsin-
gin yliopiston apteekin apteekkimaksu suori-
tetaan Helsingin yliopistolle ja Kuopion yli-
opiston apteekin apteekkimaksu Kuopion
yliopistolle. Léiikelaitoksen tulee ennen

heindkuun alkua sen vuoden jilkeisend
vuonna, jolta maksu on méiritty, 1ihettdd
lddninhallitukselle luettelo lddnissd suoritet-
tavista apteekkimaksuista.

Tém4 laki tulee voimaan pdivand kuu-

ta
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17.

Laki

tullilain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivina joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 29 § seuraavasti:

29 §
Tulli on maksettava tullilaitoksen tilille 10
pdivin kuluessa tullilaskun péiviyksesti,
jollei méardaikaa ole pidennetty taikka mak-

teroimd asiakas (kdteisasiakas) voi maksaa
tullilaskun myds tullitoimipaikkaan.

Tami laki tulee voimaan  pdivind

sunlykkdystd tai muuta maksujirjestelyd ole kuuta
myonnetty. Muu kuin tullihallituksen rekis-
18.

Laki

veronkantolain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 11 piiviand elokuuta 1978 annetun verokantolain (611/1978) 4 a §:n 3 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1543/1995, seuraavasti:

Maksu katsotaan suoritetuksi veronkanto-
viranomaiselle silloin, kun maksaja saa kui-
tin valtion tilille tapahtuneesta tilillepanosta
tai suorituksesta tiliviraston kassaan taikka
kun tilisiirto edelld mainitulle tilille on ve-
loitettu maksupaikkana toimivan rahalaitok-

sen tililti. Valtionvarainministerié voi mai-
ritd, ettd ulkomailla suoritettu vero katsotaan
maksetuksi ennen kuin se on kirjattu valtion
tilille.

Tami laki tulee voimaan
kuuta

pdivind
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19.
Laki

verontilityslain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivind heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 3 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

38 aikana kertyneet midrit on kirjattu veron-
kantoviranomaisen tilille, jollei jiljempéind
Tilitysajankohta toisin sdideta.

Tilitykset tehdddn ja tilitettdvdt midrat —
maksetaan kertymisjaksoa ja palautusten

maksukuukautta seuraavana kuukautena. Tam4d laki tulee voimaan piivind
Kertymisjaksona on kalenterikuukausi, jonka kuuta

Helsingissd 18 pédivianid helmikuuta 2000

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministerl Sauli Niinisto
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Liite

Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta 13 pdivini toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 13 §

seki
lisditdicin lakiin uusi 13 a § seuraavasti

Voimassa oleva laki
13 §
M aksuliike

Valtion maksuliikkeen hoitamisesta sdide-
tidn asetuksella.

Ehdotus
13 §
M aksuliike

Valtion maksuliike on hoidettava taloudel-
lisesti sekd maksuliiketurvallisuus huomioon
ottaen. Valtion maksuliikkeen hoitamisesta
saadaan tehdd luottolaitoksen tai muun mak-
suliikettd harjoittavan yhteison kanssa sopi-
mus. Muutoin valtion maksuliikkeen hoita-
misen jdrjestimisestd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

Jos valtion maksuliikkeen hoitamisesta on
tehty sopimus, valtionvarainministeriolld on
oikeus valvoa sopimuksen piiriin kuuluvien
tehtivien suorittamista sekd saada sopi-
muspuolilta tdtd varten tarvittavat tiedot.
Sopimuspuolen tulee korvata valtion maksu-
litkkeen hoitamisessa aiheuttamansa vahinko
siten kuin siitd valtion maksuliikkeen hoita-
misesta tehdyssd sopimuksessa sovitaan.

13a§
M aksujen suoritusajankohta

Valtiolle tilisiirtoa kdyttden suoritetut varat
on maksettu silloin, kun ne on maksettu val-
tion maksuliikettd hoitavan yhteison tilille,
Jjollei lailla tai asetuksella toisin sdddetd. Jos
varat on suoritettu viraston tai laitoksen kas-
saan, maksu on suoritettu silloin, kun mak-
saja on saanut maksusta kuitin.

Valtion suoritusvelvollisuuteen perustuva
maksu on tilisiirtoa kdyttden maksettu sil-
loin, kun se on saajaa edustavan yhteison
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tililla, jollei lailla tai asetuksella toisin séid-
detd.

Tdmd laki tulee voimaan
1a .

Lain 13 a §:dd sovelletaan maksuihin, joi-
den erdpdivd on lain tultua voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdantoénpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

pdivind kuu-

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993)
2 §&n 2 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 2 momentti laissa

1340/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Luottolaitos

Talletuspankkeja ovat liikepankit, sddsto-
pankit, sddstopankkiosakeyhtiot, osuuspankit,
osuustoiminnalliset osakeyhtidmuotoiset pan-
kit, osuuspankkilain (1271/1990) 41 b §:ssd
tarkoitetut osakeyhtiGmuotoiset pankit ja
Postipankki Oy.

6§
Sovellettava muu lainsddaddintd

Talletuspankkiin sovelletaan lisdksi liike-
pankkilakia (1269/90), saidstopankkilakia
(1270/90), sdastopankin muuttamisesta osa-
keyhtiomuotoiseksi pankiksi annettua lakia
(972/92), osuuspankkilakia (1271/90) tai
Postipankki Oy:std annettua lakia (972/87).

Ehdotus
28

Luottolaitos

Talletuspankkeja ovat liikepankit, sddsto-
pankit, sddstopankkiosakeyhtiot, osnuspankit,
osuustoiminnalliset osakeyhtidmuotoiset pan-
kit ja  osuuspankkilain  (1271/1990)
41 b §:ssd tarkoitetut osakeyhtidmuotoiset
pankit.

68
Sovellettava muu lainsddadinto

Talletuspankkiin sovelletaan lisdksi liike-
pankkilakia (1269/1990), siastopankkilakia
(1270/1990), sadstopankin muuttamisesta
osakeyhtidmuotoiseksi pankiksi annettua
lakia (972/1992) tai osuuspankkilakia
(1271/1990).

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
ta
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Laki

liikepankkilain 1 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan 28 pdivini joulukuuta 1990 annetun liikepankkilain (1269/1990) 10 §:n 2 mo-

mentin 6 kohta, seki

muutetaan 1 §:n 1 momentti sekd 9 §n 1 ja 2 momentit, sellaisena kuin niistd on 1 §:n 1

momentti laissa 1609/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Liikepankki on luottolaitostoiminnasta an-
netussa laissa (1607/93) tarkoitettu talletus-
pankki. Postipankki Oy:std sdddetddn erik-
seen.

Liitkepankin hallintoa hoitavat hallintoneu-
vosto, hallituksena toimiva johtokunta ja
toimitusjohtaja.

Hallintoneuvosto valitsee johtokunnan ja
toimitusjohtajan. Yhtidjirjestyksesséd voidaan
miiritd, ettd johtokunnan jdsenet saadaan
valita madrdamattomaksi ajaksi.

Ehdotus

1§
Liikepankki on luottolaitostoiminnasta an-
netussa laissa (1607/1993) tarkoitettu talle-
tuspankki.

Liikepankin hallintoa hoitavat hallituksena
toimiva johtokunta ja toimitusjohtaja.

Y htidjdrjestyksessd voidaan mddrdtd, ettd
pankilla on hallintoneuvosto. Jos liikepankil-
la on hallintoneuvosto, se valitsee hallituk-
sen ja toimitusjohtajan.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta

pdivand

Laki

osuuspankkilain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind joulukuuta 1990 annetun osuuspankkilain (1271/1990) 14 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Osuuspankin hallintoa hoitavat hallinto-
neuvosto, hallituksena toimiva johtokunta ja
toimitusjohtaja. Sddnndissd voidaan madriti,
etti osuuspankilla on myo6s edustajisto.
Osuuskunnan kokous valitsee hallintoneu-

Ehdotus

14
Osuuspankin hallintoa hoitavat hallitukse-
na toimiva johtokunta ja toimitusjohtaja.
Sddnndissd voidaan méidritd, ettd osuuspan-
killa on myo0s edustajisto ja hallintoneuvos-
to. Osuuskunnan kokous valitsee hallinto-
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Voimassa oleva laki

voston. Hallintoneuvosto valitsee johtokun-
nan ja toimitusjohtajan. Jos pankilla on
edustajisto, se valitsee hallintoneuvoston.

Ehdotus

neuvoston ja johtokunnan. Jos osuuspankilla
on hallintoneuvosto, se valitsee johtokunnan
ja toimitusjohtajan. Jos pankilla on edustajis-
to, se valitsee hallintoneuvoston.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta

pdivand

Laki

rahoitustarkastuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

kumotaan 11 péivind kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/1993) 11 §:n 4
momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1349/1997, seki
muutetaan 11 §:n 4 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1349/1997,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 §
Tarkastus- ja tietojensaantioik eus

Mitid 1-—3 momentissa sdidetdin valvotta-
vasta, sovelletaan myos:

2) muuhun yritykseen, joka kuuluu luotto-
laitoksen tai sijoituspalveluyrityksen konsoli-
dointiryhméin; sekd

Ehdotus
11 §

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn valvotta-
vasta, sovelletaan myos:
2) muuhun yritykseen, joka kuuluu Iuotto-
laitoksen tai sijoituspalveluyrityksen
konsolidointiryhmééin.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta .

Tdlld lailla kumottua rahoitustarkastuslain
11 §:n 4 momentin 3 kohtaa sovelletaan 31
pdivdidn joulukuuta 2000.

pdivand
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Laki

valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan valtiontalouden tarkastuksesta 23 pdiviand joulukuuta 1947 annetun lain
(967/1947) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 856/1981, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Tarkastusvirasto suorittaa valtion viran-
omaisten, laitosten ja liikeyritysten ta-

loudenhoidon tarkastusta ja valvontaa. Sen
lisdksi viraston tulee, asetuksella ehkad sdi-
dettivin rajoituksin, muutoinkin valvoa ja
tarkastaa valtion varojen kdyttdod ja valtion
omaisuuden hoitoa sekd niiti koskevaa tilin-
pitoa. Tarkastus ja valvonta ei kuitenkaan
kisitd eduskunnan taloudenhoitoa ja sen vas-
tattavina olevien rahastojen hallintoa eika
Suomen Pankin, Postipankin eikd kansaneld-
kelaitoksen toimintaa.

Ehdotus

28

Tarkastusvirasto suorittaa valtion viran-
omaisten, laitosten ja liikeyritysten talouden-
hoidon tarkastusta ja valvontaa. Sen liséksi
viraston tulee muutoinkin valvoa ja tarkastaa
valtion varojen kiyttéd ja valtion omaisuu-
den hoitoa sekd niiti koskevaa tilinpitoa,
jollei asetuksella sdddetd rajoituksia tdhin
valvonta- ja tarkastusvelvollisuuteen. Tarkas-
tus ja valvonta ei kuitenkaan kisitd eduskun-
nan taloudenhoitoa ja sen vastattavina olevi-
en rahastojen hallintoa eikd Suomen Pankin
tai Kansanelikelaitoksen toimintaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta
8.
Laki
luottolaitosten varoista myodnnettévisti erdlisti korkotukilainoista annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitosten varoista myonnettivistd erdistd korkotukilainoista 23 pédivini jou-
lukouta 1977 annetun lain (1015/1977) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1557/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Lainan myontdd osuuspankki, sdistopank-
ki, liikkepankki, Postipankki Oy, kiinnitys-
luottopankki, Pohjoismaiden Investointipank-
ki, Teollistamisrahasto Oy ja Suomen Vien-
tiluotto Oy -nimiset luotto-osakeyhtiot, Teol-
lisen yhteistyon rahasto Oy, vakuutusyhtio

209026D

Ehdotus

Lainan myontid ralletuspankki, Pohjois-
maiden Investointipankki, Teollisen yhteis-
tyon rahasto Oy, vakuutusyhtio tai tyoelike-
laitos, jiljempani luottolaitos.
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Voimassa oleva laki

tai tyoelikelaitos, joita tdssd laissa sanotaan
luottolaitoksiksi.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan
kuura

pdaivdnd

Laki

arvonlisiverolain 42 §:n muuftamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivand joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/1993) 42 §:n 1 mo-

mentin 8 kohta, seki

muutetaan 42 §n 1 momentin 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

42 §
Rahoituspalveluna pidetéin:

10.

Ehndorus

42§
Rahoituspalveluna pidetién:

Timd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta

Tdlld lailla kumottua arvonlisdverolain
42 §:n 1 momentin 8 kohtaa sovelletaan

31 joulukuuta 2000.

Laki

valmisteverotusiain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 29 piivanid joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 36 §:n 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Rahalaitoksen on suoritettava kunakin pai-
vind vastaanottamansa verovarat péivittdin
tullilaitoksen postisiirtotulotilille viimeistaén

Ehdotus

Rahalaitoksen on suoritettava kunakin péi-
vdnd vastaanottamansa verovarat pdivittdin
tullilaitoksen tilille viimeistddn maksupaivai
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Voimassa oleva laki

maksupéivdid seuraavana sellaisena arkipii-
vind, jona rahalaitos on yleisolle avoinna.
Jos verovaroja ei ole suoritettu Postipankki
Oy:std annetun lain (972/87) 10 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyin tavoin tullilaitoksen pos-
tisiirtotulotilille, rahalaitoksen on suoritetta-
va valtiovarainministerion mairédmé korko
viivistysajalta.

11.

Ehdotus

seuraavana sellaisena arkipéivind, jona raha-
laitos on yleisolle avoinna. Jos verovaroja ei
ole suoritettu valtion talousarviosta annetun
lain (423/1988) 13 a §:n I momentissa sdd-
detyin tavoin tullilaitoksen tilille, rahalaitok-
sen on maksettava valtionvarainministerion
méirdama korko viivistysajalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivénd

kuuta

Laki

sakkorangaistuksen tiytintoonpanosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan sakkorangaistuksen tdytintoonpanosta 20 piivani kesdkuuta 1963 annetun lain
(318/1963) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 974/1981, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki on sama, milloin korvausta on tuo-
mittu valtiolle, Suomen Pankille, [Postipan-
kille] tai kansanelikelaitokselle rikosasiassa
tai valtiolle muussa asiassa, jossa virallinen
syyttdija on virkansa puolesta esiintynyt,
taikka milloin korvausta on tuomittu todista-
jan tai asiantuntijan kuulemista, maksutonta
oikeudenkiyntid tai henkilén oikeuteen tuo-
mista koskevien taikka vastaavien, valtion
varoista suoritettujen kustannusten korvaa-
mista tarkoittavien sddnnosten nojalla. Sa-
moin peritiin timin lain mukaan rikosva-
hinkojen korvaamisesta valtion varoista an-
netun lain (935/73) mukainen, valtion takau-
tumisoikeuteen perustuva korvaus vahingosta
vastuussa olevalta.

Ehdotus

Laki on sama, jos korvausta on tuomittu
valtiolle, Suomen Pankille tai Kansanelidke-
laitokselle rikosasiassa tai valtiolle muussa
asiassa, jossa virallinen syyttdjd on virkansa
puolesta esiintynyt, taikka jos korvausta on
tuomittu todistajan tai asiantuntijan kuule-
mista, maksutonta oikeudenkidyntid tai hen-
kilon tuomioistuimeen tuomista taikka vas-
taavien, valtion varoista suoritettujen kustan-
nusten korvaamista koskevien sddnndsten
nojalla. Samoin peritddn timin lain mukaan
rikosvahinkolain (935/1973) mukainen, valti-
on takautumisoikeuteen perustuva korvaus
vahingosta vastuussa olevalta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta

pdivand
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12.

Laki

ulosottolain 4 luvun 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 3 piivind joulukuuta 1895 annetun ulosottolain (37/1895) 4 luvun 33 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 470/1986, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4 luku
Ulosmittauksesta

33 §

Maksu ulosottomiehelle katsotaan suorite-
tuksi sind piivini, jona se on maksettu Pos-
tipankkiin, postisiirtoliikettd vilittivdin pos-
titoimipaikkaan tai rahalaitokseen, tilisiirto
on veloitettu maksajan tililti taikka postisiir-
toliikkeen tililtdottokortti on leimattu pos-
tisiirron kisittelyleimalia. Rahalaitoksen vel-
vollisuudesta suorittaa kertyneet varat ulos-
ottomiehen virkavarain tilille ja suorituksen
viivistymisen aiheuttamista seuraamuksista
sdddetddn asetuksella.

13.

Ehdotus
4 luku
Ulosmittauksesta

33 §

Maksu ulosottomiehelle katsotaan suorite-
tuksi sind pdivind, jona se on maksettu val-
tion maksuliikettd hoitavan yhteison tilille
tai tilisiirto on veloitettu maksajan tililtd.
Y hteison velvollisuudesta suorittaa kertyneet
varat ulosottomiehen virkavarain tilille ja
suorituksen viivdstymisen atheuttamista seu-
raamuksista sdddetddn asetuksella.

Timd laki tulee voimaan
kuuta

pdivand

Laki

kalatalouden korkotukilainoista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Xalatalouden korkotukilainoista 9 pdivind tammikuuta 1976 annetun lain

(1/1976) 14 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §
Kalatalouden korkotukilainan myontid
osuuspankki, saastopankki, liikepankki, Pos-
tipankki tai Suomen Hypoteekkiyhdistys.

Ehdotus
14 §

Kalatalouden korkotukilainan myoéntdi ral-
letuspankki tai Suomen Hypoteekkiyhdistys.

Témd laki tulee voimaan
kuuta

pdivdnd
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14.

Laki

ydinenergialain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivini joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 45 §:n 1 mo-

mentin 2 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
45 §
Vakuudet

Vakuudeksi kauppa- ja teollisuusministerid
voi hyviksyd vain:

2) suomalaisen liikepankin, siddstopankin
tai osuuspankin taikka Postipankin antaman
omavelkaisen takauksen; tai

15.

Ehdotus

45 §
Vakuudet

Vakuudeksi kauppa- ja teollisuusministerio
voi hyviksya vain:

2) suomalaisen ralletuspankin antaman
omavelkaisen takauksen; tai

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta

pdivénd

Laki

torjunta-ainelain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 23 paivind toukokuuta 1969 annetun torjunta-ainelain (327/1969) 7 a §, sel-
laisena kuin se on laissa 1031/1987, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7a8$§

Maksuvelvollisen on suoritettava maksu
oma-aloitteisesti maatilahallituksen postisiir-
totilille. Maksuvelvollisen on myos kehotuk-
setta annettava maatilahallituksen vahvista-
malla lomakkeella maatilahallitukselle ilmoi-
tus edellisen vuoden myynti-, luovutus- ja
kiyttomaéiristd sekd suoritetun maksun las-
kentaperusteista. Maahantuojan ja kotimai-
sen valmistajan antamaan ilmoitukseen tulee
lisdksi sisdltyi erittely sellaisista myynneista
ja muista luovutuksista, joista ilmoittaja ei

Ehdotus

7a8§

Maksuvelvollisen on suoritettava maksu
oma-aloitteisesti kasvintuotannon tarkastus-
keskuksen tilille. Maksuvelvollisen on myos
kehotuksetta annettava kasvintuotannon tar-
kastuskeskuksen vahvistamalla lomakkeella
tarkastuskeskukselle 1lmoitus edellisen vuo-
den myynti-, luovutus- ja kidyttomidristd
sekd suoritetun maksun laskentaperusteista.
Maabhantuojan ja kotimaisen valmistajan an-
tamaan ilmoitukseen tulee lisdksi sisiltyi
erittely sellaisista myynneistd ja muista luo-
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Voimassa oleva laki

ole maksuvelvollinen, sekd niiden nimet ja
osoitteet, joille torjunta-aine on toimitettu,
sekd kullekin toimitettujen torjunta-aineiden
midrit. Maksu on suoritettava ja ilmoitus
annettava vuosittain kesikuun loppuun men-
nessa.

16.

Ehdotus

vutuksista, joista ilmoittaja ei ole maksuvel-
vollinen, seki niiden nimet ja osoitteet, joille
torjunta-aine on toimitettu, sekd kullekin
toimitettujen torjunta-aineiden maarit. Mak-
su on suoritettava ja ilmoitus annettava vuo-
sittain kesdkuun loppuun mennessi.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta

Laki

apteekkimaksusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan apteekkimaksusta 21 paivind helmikuuta 1946 annetun lain (148/1946) 6 §, sel-

laisena kuin se on laissa 421/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Apteekkimaksu suoritetaan postisiirrolla
ladninhallitukselle yhdessd tai useammassa
erdssd siten kuin laikelaitos midrds. Helsin-
gin yliopiston apteekin apteekkimaksu suori-
tetaan Helsingin yliopistolle ja Kuopion yli-
opiston apteekin apteckkimaksu Kuopion
yliopistolle. Lidkelaitoksen tulee ennen hei-
nikuun alkua sen vuoden jilkeisend vuonna,
jolta maksu on méadratty, ldhettda ladninhalli-
tukselle luettelo 14dnissd suoritettavista ap-
teekkimaksuista.

Ehdotus

68

Apteekkimaksu suoritetaan tilisiirrolla 144-
ninhallitukselle yhdessd tai useammassa
erdissd siten kuin lddkelaitos maardd. Helsin-
gin yliopiston apteekin apteekkimaksu suori-
tetaan Helsingin yliopistolle ja Kuopion yli-
opiston apteekin apteekkimaksu Kuopion
yliopistolle. Laidkelaitoksen tulee ennen
heindkuun alkua sen vuoden jilkeisend
vuonna, jolta maksu on mdidritty, ldhettdd
ladninhallitukselle luettelo l4dnissd suoritet-
tavista apteekkimaksuista.

Témd laki tulee voimaan pdiving  kuu-

ta
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17.

Laki

tullilain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 29 piivini joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 29 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29 §

Tulli on maksettava tullilaitoksen postisiir-
totulotilille 10 pdivan kuluessa tullilaskun
pdiviyksestd, jollei méirdaikaa ole pidennet-
ty tai maksunlykkdystd tai muuta maksujar-
jestelyd ole myonnetty. Muu kuin tullihalli-
tuksen rekister6imi asiakas (kdteisasiakas)
voi maksaa tullilaskun my®6s tullitoimipaik-
kaan.

18.

Ehdotus

29 §

Tulli on maksettava tullilaitoksen rilille
10 péivin kuluessa tullilaskun paiviyksestd,
jollei médriaikaa ole pidennetty taikka mak-
sunlykkdystd tai muuta maksujirjestelyd ole
myonnetty. Muu kuin tullihallituksen rekis-
ter6imi asiakas (kdteisasiakas) voi maksaa
tullilaskun my®os tullitoimipaikkaan.

Timd laki tulee voimaan
kuuta

paivénd

Laki

veronkantolain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 11 pidivind elokuuta 1978 annetun verokantolain (611/1978) 4 a §:n 3 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1543/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Maksu katsotaan suoritetuksi veronkanto-
viranomaiselle silloin, kun maksaja saa kui-
tin asianomaiselle valtion postisiirtotilille
tapahtuneesta tilillepanosta tai suorituksesta
tiliviraston kassaan taikka kun tilisiirto edel-
14 mainitulle tilille on veloitettu maksupaik-
kana toimivan rahalaitoksen tililtd. Valtiova-
rainministerid voi méiiritd, ettd ulkomailla
suoritettn vero katsotaan maksetuksi ennen
kuin se on kirjattu valtion postisiirtotilille.

Ehdotus

Maksu katsotaan suoritetuksi veronkanto-
viranomaiselle silloin, kun maksaja saa kui-
tin valtion tilille tapahtuneesta tilillepanosta
tai suorituksesta tiliviraston kassaan taikka
kun tilisiirto edelld mainitulle tilille on ve-
loitettu maksupaikkana toimivan rahalaitok-
sen tililtd. Valtionvarainministerio voi mai-
rata, ettd ulkomailla suoritettu vero katsotaan
maksetuksi ennen kuin se on kirjattu valtion
tilille.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta

pdivand
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19.

Laki

verontilityslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivani heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 3 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
3§
Tilitysajankohta

Tilitykset tehddan ja tilitettdvit médrit
maksetaan kertymisjaksoa ja palautusten
maksukuukautta seuraavana kuukautena.
Kertymisjaksona on kalenterikuukausi, jonka
aikana kertyneet miirit on kirjattu veron-
kantoviranomaisen postisiirtotilille, jollei
jdljempina toisin sdideti.

Ehdotus
38
Tilitysajankohta

Tilitykset tehdddn ja tilitettivit maarit
maksetaan kertymisjaksoa ja palautusten
maksukuukautta seuraavana kuukautena.
Kertymisjaksona on kalenterikuukausi, jonka
aikana kertyneet madrdt on kirjattu veron-
kantoviranomaisen #ilille, jollei jiljempiand
toisin sdidetd.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta



