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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om medling vid brott

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om medling vid brott. I lagen foéreskrivs om
den administrativa organiseringen av med-
lingsverksamheten, statens ersittning for
kostnaderna for verksamheten samt om forfa-
randet vid medling.

Medling vid brott &r enligt forslaget en av-
giftsfri tjénst, som innebér att det ordnas en
mojlighet for parterna att genom en opartisk
medlares formedling moétas i fortrolighet och
behandla de psykiska och materiella skador
som ett brott orsakat brottsoffret, och att pa
egen hand forsoka komma Gverens om atgér-
der for att gottgora skadorna.

Medling kan genomforas endast om bigge
parter ger sitt medgivande och kan f6rsta vad
medling och de 16sningar som man kommer
fram till innebédr. En part har rétt att ndr som
helst ta tillbaka sitt medgivande och med-
lingen maste da omedelbart avbrytas.

Enligt forslaget skall medling kunna an-
vindas férutom vid brott ocksé i sddana tvis-
temal ddr &tminstone den ena parten &r en
privatperson. I 6vrigt begrinsar inte forslaget
de typer av drenden som kan behandlas ge-
nom medling. I sista hand bedomer den med-
lingsbyra som producerar medlingstjénsten
om ett brott eller ett tvistemal lampar sig for
medling. Pagidende behandling i eller ett av-
gorande av en polis- eller dklagarmyndighet
eller en domstol utgér inget hinder fér med-
ling.

Den allménna ledningen, styrningen och
overvakningen av medlingsverksamheten
skall hora till social- och hilsovardsministe-
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riet. I lagen foreskrivs ocksd om en delega-
tion for forlikning i brottmal som inréttas for
styrningen, uppfoljningen och utvecklandet
av verksamheten pa riksniva.

Liansstyrelserna ansvarar for ordnandet av
tjdnsterna sa, att de skall finns tillgéngliga i
hela landet. Tjéansterna produceras i regel pa
basis av uppdragsavtal. Linsstyrelsen ingar
ett avtal med en kommun eller en annan of-
fentlig eller privat tjdnsteproducent. Om ett
avtal inte kommer till stand 1 ett omrade,
producerar linsstyrelsen tjansterna med hjélp
av personal som den anstéiller eller pa nagot
annat sitt som den anser lampligt.

Den som producerar medlingstjénsterna
upprétthaller en medlingsbyra. Medlingsupp-
gifterna skots i regel av frivilliga medlare
under den vid medlingsbyrdn anstillda yr-
kesutbildade personalens handledning och
tillsyn.

Tjansteproducenten har ritt att i erséttning
for kostnaderna for produktionen av tjénster-
na fa statsersittning som betalas pa kalkyl-
méssiga grunder. Ersittningens sammanlagda
belopp skall enligt forslaget faststéllas arli-
gen till ett belopp som motsvarar de kostna-
der som i genomsnitt berdknas uppkomma av
uppritthallandet av medlingsbyraerna och en
#ndamalsenlig produktion av tjadnsterna.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist. Tjansterna skall dock ordnas pa det
sitt som avses i forslaget fr.o.m. ingangen av
mars 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Medling vid brott ar ett parallellt eller
kompletterande forfarande till domstolsforfa-
rande som anvinds for att avgora fragor som
ansluter till brott och mindre tvistemél. Vid
medling forsoker parterna med hjilp av en
medlare nd en 6verenskommelse om skades-
tand eller ndgot annat sitt att gottgdra den
krinkta parten. Gottgérelsen som riktas till
brottsoffret och gédrningsmannens aktiva an-
svarstagande for foljderna av gérningen kan
ocksa anses vara medlingens fraimsta mal.

Medlingsverksamheten har sitt ursprung i
USA, dir man borjade infora och utveckla
medling vid brott i bérjan av 1970-talet. Se-
nare har medling vid brott blivit vedertagen
praxis ocksd i ménga europeiska lander. I
Finland inleddes verksamheten 1983 i Van-
da. Medlingsverksamhet som ordnas frivilligt
av kommunen har spritt sig sd att medling
numera forekommer i cirka hilften av Fin-
lands kommuner.

Medling har ansetts vara en bra metod i
synnerhet nér det géller brott och skadegorel-
se som unga personer gor sig skyldiga till.
Till en borjan koncentrerade sig medlings-
verksamheten ocksd pa sddana brott, men
smaningom har den utvidgats till brott som
begas av vuxna och till mindre tvister. Sam-
tidigt har de fall som kommer till medling
blivit mangsidigare och mer komplicerade.
Detta stiller nya krav savdl pad medlarnas
fardigheter som pa organiseringen av verk-
samheten.

Medling vid brott har befést sin stillning i
det finska samhéllet, men under de senaste
aren har verksamhetens spridning till nya
omraden avstannat och t.o.m. gatt tillbaka.
For att tjdnsterna skall vara tillgidngliga i hela
landet kan verksamheten inte enbart grunda
sig pa att kommunerna frivilligt och med
egna krafter uppritthaller verksamheten. I de
kommuner didr medling férekommer har den
organiserats pa mycket olika sitt, vilket in-
verkar pa tjdnstens faktiska tillganglighet och
kvaliteten pa medlingen.

Medling har idag allt storre betydelse for
polisens, éklagarens och domstolarnas beslut,
eftersom medling 1997 blev en grund for be-
slut om atalseftergift och for beslut att inte
doma ut straff. Med tanke pa likabehand-
lingsprincipen och rittssdkerheten 4r det vik-
tigt att medborgarna oberoende av boningsort
har samma mojligheter att anlita medling.
Ocksa polis- och aklagarmyndigheterna bor-
de alltid efter egen prévning kunna héanvisa
ett fall till medling.

Bl.a. med anledning av det ovan sagda har
det framkommit ett behov att utvidga med-
lingsverksamheten s att den blir riksomfat-
tande och sékerstilla sddana enhetliga forfa-
randen som tillimpas for narvarande.

I det regeringsprogram som lades fram av
Matti Vanhanens regering konstateras att
medlingsverksamheten skall permanenteras
och tillgdngen till medling tryggas pa lika
grunder i hela landet. Fragan behandlades re-
dan i programmet for Paavo Lipponens II re-
gering, dér det konstaterades att medlingssy-
stem skall utvecklas som en del av de barn-
skyddsatgirder som tillimpas i fraga om barn
och unga under 15 ar som begar brott. [ mal-
och verksamhetsprogrammet for social- och
hilsovarden 2000—2003 ingick en rekom-
mendation, enligt vilken social- och hilso-
vardsministeriet och justitieministeriet bere-
der forslag till atgirder som skall sdkerstélla
tillgdngen medlingstjanster ndr det giller
brott och tvister i hela landet.

Delegationen for rittsskyddsédrenden &ver-
lamnade i juli 2003 ett utlatande till statsra-
det, i vilket delegationen féster statsradets
uppmairksamhet vid att medlingsverksamhe-
ten borde bli riksomfattande.

Ocksa en av justitieministeriet tillsatt
kommission fér utredning av ungdomsbrotts-
ligheten tog i sitt betdnkande (Kommittébe-
tdnkande 2003:2) stillning till behovet av
lagstiftning om medlingsverksamhet. Enligt
betinkandet forutsitter redan likabehand-
lingen av medborgarna att medling oberoen-
de av boningsort &r tillgdnglig for alla och att
forfarandet &r enhetligt i hela landet.



RP 93/2005 rd 5

Behovet av att utveckla verksamheten med
medling vid brott har ocksd uppmairksam-
mats pé internationell niva. Europarédets mi-
nisterkommitté godkinde i september 1999
en rekommendation, nr R (99) 19, om med-
ling vid brott. I bilagorna till rekommenda-
tionen behandlas bl.a. de allménna principer
som giller vid medling, vilka egenskaper
som kriavs av en medlare samt vilka forfa-
randen som skall iakttas vid medling. Enligt
rekommendationen skall medling vid brott
vara en allmént tillgdnglig tjanst som skall
underlédttas genom lagstiftning. Liknande
synpunkter har ocksa lagts fram av Forenta
nationerna i det ekonomiska och sociala ra-
dets (ECOSOC) resolution 2002/12 (Basic
principles on the use of restorative justice
programmes in criminal matters).

Nar riksdagen godkénde regeringens pro-
position med forslag till statsbudget fér 2005
forutsatte den att regeringen i bérjan av
riksmotet 2005 avlater en proposition med
forslag till lag om ordnandet av medling vid
brott. Samtidigt forutsatte riksdagen att de
anslag som behovs for detta skall beaktas i
den tillaggsbudget som avlats varen 2005.

2. Nuldge
2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1.

Styrningen och utvecklandet av verk-
samheten

Systemet med medling vid brott har inte
reglerats i géllande lagstiftning. 1 praktiken
styrs verksamheten av den handbok for med-
lare i1 brott- och tvistemal (Handbocker 39,
1999) som publicerats av forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovér-
den (Stakes).

For utvecklandet av en riksomfattande
medlingsverksamhet gav statsrddet den 27
februari 2003 en forordning om delegationen
for forlikning i brottmal (165/2003). Enligt
forordningen finns delegationen i anslutning
till social- och hélsovardsministeriet och den
tillsétts av statsradet for tre ar i sdnder. Dele-
gationen #r ett samarbetsorgan mellan de
forvaltningsomraden och andra instanser som

ndrmast berérs av medlingsverksamheten.
Dessa dr socialforvaltningen, justitieforvalt-
ningen, domstolsvisendet, aklagarvisendet,
polisforvaltningen, ldnsstyrelsen, de inrétt-
ningar som ordnar medling, organisationer
och medlare.

Delegationen for forlikning i brottmal skall
folja och utvdrdera verksamhetens utveckling
samt gora utvecklingsforslag, frimja samar-
betet mellan olika forvaltningsomraden, or-
ganisationer och ovriga medverkande, gora
upp riktlinjer for innehéllet i verksamheten
som kan anvindas som anvisningar i verk-
samheten, folja den internationella utveck-
lingen och delta i internationellt samarbete,
samt utféra andra uppgifter som bestims av
social- och hélsovardsministeriet fér uppna-
ende av delegationens mal.

2.1.2.  Nuldge

Det har inte tills vidare insamlats nagra
tackande arliga statistiska uppgifter om med-
lingsverksamheten. Den forsta riksomfattan-
de utredningen om medlingsverksamheten
gjordes 2000 av utredare Juhani livari, som
tillsatts av social- och hilsovardsministeriet,
och publicerades i en rapport om organise-
ringen av medling i brott- och tvistemal pa
riksnivd (SHM 2000:27). Utredningen base-
rar sig pa uppgifterna for 1999. Uppgifterna
uppdaterades 2003 med hjédlp av en kom-
munenkit som genomfordes av Stakes. I det
foljande granskas med hjidlp av de ovan
nimnda utredningarna medlingsverksamhe-
tens utbredning, antalet medlingar och pa
vilka sétt medling har ordnats.

Under de senaste éren tycks medlingsverk-
samheten i Finland ha gatt tillbaka. Ar 1999
hade 255 kommuner beredskap for att ordna
medling, men endast 217 kommuner erbjod
medling 2003. Tar man antalet medlingsfall
4r forandringen 4nnu tydligare. Ar 1999 hén-
visades 4 573 fall till medling, men 2003
hade antalet sjunkit till 3 046.

Medlingsverksamheten har ocksa koncen-
trerats till vissa omraden. Medlingsbyréaerna i
kommunerna i huvudstadsregionen (Helsing-
fors, Esbo och Vanda) skotte 6ver en tredje-
del av alla fall som behandlades vid medling.
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Kommunerna har ordnat medlingsverk-
samheten pa olika sétt. En del kommuner har
inrdttat en egen medlingsbyra, en del kdper
tjdnsten av en annan kommun eller av en or-
ganisation, medan kommunens tjénsteinne-
havare skoter medlingsverksamheten som ett
sdrskilt uppdrag i en del kommuner.

Ar 2003 var det vanligaste sittet att kom-
munen kopte medlingstjanster (knappt 29
procent av kommunerna). Det foljande vanli-
gaste sidttet var att tjdnsteinnehavare inom
social- eller ungdomsforvaltningen skotte
medlingsverksamheten som en bland 6vriga
uppgifter som de skotte enligt sina befatt-
ningsbeskrivningar (cirka 25 procent av
kommunerna). Ar 1999 hade 34 kommuner
en egen medlingsbyrd, men 2003 fanns det
endast 27 byrder som upprittholls av kom-
munerna. Knappt 14 procent av kommunerna
meddelande att de hade organiserat medling-
en pa nagot annat sitt. I dessa kommuner var
det vanligaste sittet att medlingen genomfor-
des med frivilliga krafter.

Initiativet till medling togs oftast av polis
eller aklagare. Dessa hade tagit initiativet i
over 90 procent av alla de fall som hinvisats
till medling.

I de flesta fall skots den egentliga med-
lingsprocessen av frivilliga medlare, som i
regel far en erséttning for de kostnader som
medlingen medfor. Antalet frivilliga medlare
har minskat under de senaste &ren. Ar 1999
fanns det 916 frivilliga medlare, men 2003
var antalet endast 603.

Den storsta delen (95 procent) av de fall
som hénvisades till medling var brott, och av
dessa var majoriteten brott som faller under
allmént atal. Den storsta andelen av brotten
som hénvisades till medling var misshan-
delsbrott (45 procent), medan en tiondedel
var stolder och en femtedel skadegorelse.
Andra typer av brott var bl.a. olovligt till-
grepp samt #rekrdinkning och bedrigeri.
Tvisternas andel var fem procent.

Av gédrningsménnen var 15 procent barn
under 15 &r. Andelen gérningsmén under 21
ar var sammanlagt 56 procent. Medling in-
leddes i ca 90 procent av de fall som hénvi-
sades till medling. Av dessa naddes ett avtal i
96 procent av fallen, och avtalet fullgjordes i
over 80 procent av fallen.

2.2. Internationell utveckling och interna-
tionellt samarbete samt lagstiftningen
i andra liéinder

2.2.1.  Internationell utveckling och inter-

nationellt samarbete

Modellerna fér medling vid brott i den
form verksamheten har idag utvecklades i
USA i borjan av 1970-talet. Forsoksverk-
samhet med medling spridde sig till Europa i
borjan av 1980-talet, forst inleddes forsoken i
Norge, Finland, Tyskland och Storbritannien.
Verksamheten expanderade snabbt och ett in-
ternationellt samarbete mellan lander i Euro-
pa genomfordes ndrmast i form av seminarier
och konferenser. Férutom medling vid brott
spred sig ocksd andra former av medling i
synnerhet under 1990-talet. I nagra lander i
Europa borjade man bl.a. tillampa skolmed-
ling, familjeradslag och social medling. So-
cial medling avser konfliktlosning mellan et-
niska grupper och mellan etniska grupper och
majoritetsbefolkningen. Fér de ovan ndmnda
medlingsmetoderna boérjade man anvinda
den gemensamma bendmningen reparativ
rattvisa (Restorative Justice).

Samarbetet mellan de olika linderna fick
en ny organiserad form 1999 nir Det euro-
peiska forumet fér medling mellan brottsof-
fer och fordvare och reparativ réttvisa (Euro-
pean Forum for Victim-Offender Mediation
and Restorative Justice) inrittades. Organisa-
tionens uppgift dr att formedla kunskap om
och erfarenheter av medlingsverksamheten i
olika lander och stédja inledandet av forsok
med medling i de forna Gsteuropeiska lan-
derna. Organisationens synligaste verksam-
het &r europakonferensen om reparativ rittvi-
sa som ordnas vartannat ar.

Som bist pagar ett fyradrigt (2003—2006)
s.k. COST Action A21-projekt som 19 lander
i Europa deltar i. Projektet har bl.a. till upp-
gift att jaimfora de medlingsprocesser som
tillampas vid brott i olika ldnder, utreda for-
hallandet mellan de forfaranden som tillim-
pas vid reparativ rittvisa och inom det straff-
réttsliga systemet och lagstiftningen, frimja
forskningen inom omrédet och utreda teore-
tiska fragor i anslutning till reparativ réttvisa.

Europaforumet f6r medling och COST Ac-
tion A21-projektet har i huvudsak koncentre-
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rat sig pa utveckling och forskning rérande
medling vid brott och skapat samarbetskon-
takter med andra internationella organisatio-
ner. Finland deltar aktivt i de bada organisa-
tionerna. Dessutom deltar Finland i den nor-
diska organisationen Nordisk Forum for
Megling og Konflikthandterings verksamhet.

2.2.2.  Ordnandet av medling i nagra euro-
peiska ldnder

Osterrike

Osterrike hor till de ledande linderna nir
det giller medling vid brott. Verksamheten
inleddes vid mitten av 1980-talet. Den grun-
dar sig pad en lag om ungdomsbrottslighet
fran 1988 och en lag om straffprocessen.

Aklagarens stillning #r central nir det gill-
er att vilja ut fall som dr lampliga for med-
ling. I princip kan alla typer av brott hdnvisas
till medling. Undantag utgor endast brott som
leder till offrets d6d, som inte kan behandlas
i medlingsforfarande.

Medlingen organiseras av sirskilda ATA-
byrder (Aussergerichtlicher Tatausgleich).
Lokalt ordnas medlingen av en organisation
som uppratthéller ett ndtverk av medlingsby-
raer som i det ndrmaste ticker hela landet.

De lokala medlingsbyrderna ansvarar for
utbildandet och rekryteringen av medlare.
Medlingen skéots helt och héllet av anstéllda
yrkesmedlare och frivilligarbete forekommer
inte som i de flesta andra ldnder. Av medlar-
na forutsitts erfarenhet av socialt arbete samt
socialarbetar-, jurist-, psykolog- eller socio-
logkompetens eller motsvarande utbildning.

Medlingsverksamheten har garanterats en
arlig finansiering i statsbudgeten.

Belgien

I Belgien inleddes medlingsverksamheten i
slutet av 1980-talet pa initiativ fran medbor-
garorganisationer som arbetade med unga
lagovertradare. Medlingsverksamheten som
riktar sig till unga lagovertrddare har dock
inte vunnit stérre spridning. Orsaken anses
framfor allt vara avsaknaden av en referens-
ram som grundar sig pa lag. Belgien avviker
fran de flesta andra lidnder i Europa i det av-

seendet att medlingsfallen oftare giller vuxna
lagovertradare dn unga. Medlingen har 6kat
kraftigt sarskilt efter 1994, da lagstiftningen
om straffrittslig medling tradde i kraft.

Den straffrittsliga medlingsverksamheten
dr organiserad s, att det dr den allminna
aklagarens uppgift att hanvisa lampliga mal
till medling och att 6vervaka medlingsverk-
samheten. Den egentliga medlingen skots av
socialarbetare och kriminologer som arbetar
vid dklagarmyndigheten.

P4 grund av det harda arbetstrycket har den
straffrittsliga medlingsverksamheten ndrmast
blivit en administrativ kanal for ingdende av
avtal och inte direkt ett sétt att 6ka parternas
forstaelse for varandra.

Justitieministeriet svarar for kostnaderna
for den straffrittsliga medlingen.

Frankrike

I Frankrike inleddes medlingsverksamhe-
ten vid mitten av 1980-talet och de legislati-
va grunderna for verksamheten infordes
1993. Medlingsverksamheten &r fast bunden
till réttsvasendet. Bade aklagaren och dom-
stolen kan hénvisa fall enligt provning till
medling.

Den egentliga medlingen organiseras av
organisationer och privatpersoner som har
registrerat sig som medlare. Bigge kan fa
statsfinansiering efter att ha gjort en ansékan
till allménna &klagaren.

I lagen stills inga kompetenskrav pa med-
larna. Cirka en tredjedel av organisationernas
medlingsverksamhet skots av anstilld perso-
nal. For resten svarar frivilliga medlare.

Om finansieringen av verksamheten fore-
skrivs i en forordning, som faststiller att
rattsvisendet skall svara for kostnaderna for
verksamheten. 1 forordningen foreskrivs
noga om vilka belopp den som ordnar med-
ling kan fa erséttning for.

Tyskland

I Tyskland inledde rittshjdlpsbyraerna
1984 nagra forsoksprojekt med medling, av
vilka de flesta géllde unga lagovertradare. |
och med projekten okade medlingen snabbt
bland unga lagdvertradare, men i friga om
vuxna har utvecklingen varit langsammare.
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Aklagaren eller domaren kan hinvisa ett
mal till medling. Forsok att nd forlikning
ndmns som en grund for att man skall avsta
fran atgirder eller for ett lindrigare straff. I
praktiken &r det aklagarna som hénvisar flest
mal till medling. Majoriteten av &klagarna
forhaller sig dock reserverat till medling och
den storsta delen av de mél som kommer till
medling férmedlas av en liten minoritet
bland aklagarna.

Medlingen har organiserats pa olika sétt i
olika delstater. Ar 1988 utfirdades dock en
allmén anvisning for hela forbundsstaten.
Under 1990-talet utfirdade ocksa flera del-
stater anvisningar till stod fér medlingsverk-
samheten. Det finns inga formella kompe-
tenskrav for medlarna.

Det finns inget enhetligt system for finan-
sieringen medlingsorganisationerna. En stor
del av organisationerna hor till den offentliga
sektorn, t.ex. till den sociala servicen inom
rattsvisendet, och finansieras med offentliga
medel.

Storbritannien

Medlingsverksamheten inleddes i Storbri-
tannien under 1980-talets forsta hilft i nagra
lokala projekt.

I dag finns det 46 organisationer som er-
bjuder medlingstjénster, av vilka de flesta
koncentrerar sig pa medling i brottmal. Aven
om det finns flera medlingsprojekt i landet,
har endast ca 15 procent av medborgarna
tillgdng till medlingstjanster. Medlingsverk-
samheten har hittills spritt sig langsamt, men
en lagreform som godkidndes 1998 skapar
nya forutsittningar for att utveckla verksam-
heten i synnerhet nir det géller unga lagover-
tridare.

I del flesta medlingsorganisationerna an-
svarar en anstilld person for verksamheten,
medan den egentliga medlingen skots av fri-
villiga. I vissa organisationer har man bdorjat
betala ersittning till medlarna, men i de flesta
organisationerna verkar medlarna pa frivillig
basis utan erséttning. Den storsta delen av
medlarna har nagon form av yrkesutbildning.

En del av medlingsbyraerna finns i anslut-
ning till lagstadgade organisationer och far
sin finansiering via deras budget. De organi-
sationer som fungerar pa frivillig basis maste

ddremot offra en stor del av sina resurser pa
medelanskaftning.

2.2.3.  Ordnandet av medling i ovriga Nor-
den

Danmark

I Danmark genomfordes 1997—2002 ett
forsok med medling som finansierades av ju-
stitieministeriet. Till forsoksomradet horde
19 kommuner med sammanlagt 400 000 in-
vanare. Omradet omfattade tre polisdistrikt.

I huvudsak &r det polisen som hénvisar fall
till medling. Over hélften av medlingarna har
gillt misshandel. Inbrottens och stéldernas
andel har varit ca 10 procent. Dessutom har
medlingsfallen gillt bl.a. trafikforseelser, hot,
sexualbrott och familjevald.

Medlingsarbetet har utforts av frivilliga
medlare pa egen tid mot ersittning.

Sverige

Av Sveriges 280 kommuner finns det med-
lingsverksamhet i 50 kommuner. Medling {6-
rekommer i huvudsak bland unga.

P& 1990-talet inleddes en forsoksverksam-
het med medling i 35 kommuner. Projektet
géllde endast 15—17 aringar. De flesta med-
larna var socialarbetare. De frivilliga medlar-
nas andel av samtliga medlare var endast ca
15 procent.

Projektets utredare overlaimnade sitt betin-
kande i december 2000. I betédnkandet kon-
staterades att medlingen var nyttig sérskilt
nir det giller unga lagdvertrddare och re-
kommenderades att anvindningen av med-
ling utvidgas. Ju allvarligare brott desto stor-
re betydelse visade sig medlingen ha haft for
brottsoffret. Med tanke pa rittviseprincipen
och likstdllighetsprincipen ansdg utredaren
att medlingsverksamheten bor regleras i lag,
men eftersom medling dr en verksamhet un-
der utveckling, bor verksamheten inte regle-
ras i detalj. I betdnkandet foreslas att man i
forsta skedet skall lagstifta om en allmédn ram
for medling ndr det giller unga lag6vertrida-
re. Vilka fall som ldmpar sig for medling
skall enligt betdnkandet inte begrdnsas pa
forhand.
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Betidnkandet resulterade i en lag [Lag
(2002:445) om medling med anledning av
brott] som triddde i kraft den 1 juli 2002. La-
gen dr till karaktidren en ramlag for den of-
fentliga medlingsverksamheten. Avsikten
med lagen dr att sikerstdlla réttssdkerheten
vid den medling vid brott som ordnas av
kommunen eller staten.

I lagen avses med medling att en gir-
ningsman och en mélsdgande mots infor en
medlare for att tala om brottet. Avsikten med
medlingen dr att girningsmannen skall fa
6kad insikt om brottets konsekvenser och att
offret ges mojlighet att bearbeta sina upple-
velser.

Lagen giller gdrningsmin i alla aldrar, men
om girningsmannen dr under tolv ar far med-
ling ske endast om det finns synnerliga skal.
Medling skall vara frivillig for biagge parter.
Medling har inte begrénsats till vissa typer av
brott, utan det avgérande & om gérningen i
det aktuella fallet framstdr som lamplig for
medling. Medling dr mojlig i alla skeden av
rittsprocessen.

Norge

Norge var det forsta landet i virlden som
lagstiftade om medling i en separat lag (lov
om megling i1 konfliktrdd). Lagen stiftades
1991 och den baserar sig pa erfarenheterna
fran flera forsok som genomforts fr.o.m.
1981. Med stod av lagen utvidgades med-
lingsverksamheten sa att den tdcker hela lan-
det.

I lagen foreskrivs bade om den administra-
tiva organiseringen och om medlingens inne-
hall. Grundprinciperna i lagen &r frivillighet,
obundenhet och likvirdig behandling av
medborgarna vid medling. Medling kan fore-
komma bade i civil- och brottmal. Malet for
medlingen &r sdrskilt att forebygga brottslig-
het bland ungdomar och att reagera tydligt
och snabbt pa brott som begas av unga.

Ett fall kan hénvisas till medling av pa
aklagarens, polisens eller parternas initiativ. |
fraga om brott beslutar aklagaren och i fraga
om civilmal chefen for medlingsbyran om ett
fall lampar sig for medling.

Justitieministeriet administrerar medlings-
verksamheten. Enligt lagen skall varje kom-

mun ha en medlingsndmnd. En ndmnd kan
ocksd vara gemensam for flera kommuner.
Medlingsndmnderna har nyligen organiserats
1 25 polisdistrikt och deras verksamhet ticker
435 kommuner. Namnderna leds av for upp-
giften anstéllda medlingssamordnare.

I anslutning till justitieministeriets riksom-
fattande medlingsbyra har det inréttats ett ut-
bildningsndmnd (training council), som be-
stair av fem specialutbildade medlings-
ndmndsledare och foretrddare for universite-
tets pedagogiska institution. Utbildnings-
namnden ansvarar for ordnandet av medlar-
nas utbildning pa riksniva samt for utbild-
ningens innehall och kvalitet.

Den egentliga medlingen skoéts av lekmén
som utses for uppdraget och som inte omfat-
tas av behorighetskrav nér det giller yrkesut-
bildning. Medlarna utses for uppdraget for
fyra ar i sidnder, och de far timlon samt kost-
nadserséttning. Omkring 700 personer verkar
som medlare runt om i landet. Medlarna ut-
ses vanligen av en kommitté bestdende av tre
personer, en representant fér polismyndighe-
ten, en aklagare och medlingssamordnaren.

Medlingsverksamheten finansieras av justi-
tieministeriet. Invénarantalet i verksamhets-
omradet anvinds i princip som grund for fi-
nansieringen av medlingsbyraerna. Vissa
kommuner anvidnder ocks&d egna medel ut-
gver statens finansiering. Fér medborgarna ar
medlingsverksamheten kostnadsfri.

2.3. Bedomning av nuliget

Finland hor till féregangarna inom utveck-
landet av medling vid brott. I internationell
jamforelse dr det finska medlingssystemet
vil utvecklat och det har ocksé uppnitt en
etablerad stéllning i samhéllet.

Medlingsverksamheten i Finland har fram-
for allt koncentrerat sig pa medling vid brott
och sérskilt brott som begatts av barn och
unga. Medlingen erbjuder en beaktansvird
mojlighet att utveckla ungdomars ansvars-
kinsla, forebygga aterfallsbrottslighet och
avbryta en begynnande brottskarridr. En slut-
rapport fran social- och héilsovardsministeri-
ets forskningsprojekt om medling vid brott
som har begatts av barn under 15 publicera-
des i borjan av 2005 (SHM. Publikationer
2005:3).
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Till det nuvarande systemet med medling
vid brott som inte regleras genom lag anslu-
ter sig vissa problem och det har darfor visat
sig vara nodvindigt att det stiftas en lag om
medling vid brott.

Befolkningen &r inte jamstélld nér det gill-
er tillgdngen till medlingstjanster, eftersom
langt ifran alla kommuner har kunnat ordna
medling. Medlingsverksamheten kommer
inte att dka i storre grad inom den ndrmaste
tiden, om ordnandet av medling fortsatt-
ningsvis dr beroende av kommunernas frivil-
lighet och ekonomiska mgjligheter. Det finns
snarare en fara att kommunernas ekonomiska
situation leder till att verksamheten minskar,
vilket det ocksa redan finns tecken pa.

Det har upplevts som ett problem att kom-
munerna far svara for kostnaderna for med-
lingsverksamheten, trots att det &r statsfor-
valtningen som till stor del drar nytta av
verksamheten. Detta ar fallet nédr brott som
annars skulle fordra behandling vid é&klagar-
myndigheten och i domstolsvidsendet kan
skotas genom medling.

Slutresultatet av medlingen kan i betydan-
de grad paverka partens rittsliga stillning.
Medling kan vara av betydelse bl.a. nér akla-
garen Overviger att inte vicka atal. Forlik-
ning har ocksa tagits in lagen som en straff-
lindringsgrund i samband med revideringen
av lagstiftningen om straffrittens allménna
grunder (lag om é&ndring av strafflagen
515/2003). Darfor dr det viktigt att utdver att
sikerstilla medlingstjénsternas tillgénglighet
pa riksniva ocksa sidkerstilla tjdnsternas kva-
litet samt att man vid medling f6ljer sddana
enhetliga foérfaranden som i tillracklig grad
beaktar deltagarnas rittssikerhet.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Malet for propositionen &r att utvidga an-
viandandet av medling vid brott sa att verk-
samheten ticker hela landet och att klienterna
har tillgang till en hogklassig medlingstjanst
oberoende av boningsort.

Malet dr ocksa att sékerstilla en tillrdcklig
finansiering av medlingsverksamheten med
statens medel, ordna ledningen, styrningen

och overvakningen av verksamheten pé riks-
niva samt skapa forutsittningar for en lang-
siktig uppfoljning och utveckling av verk-
samheten.

Ett syfte med propositionen dr ocksa att
forenhetliga de forfaranden som f6ljs vid
medling och se till att de deltagandes rittssa-
kerhet beaktas i tillrdcklig grad under med-
lingsprocessen.

3.2.  De viktigaste forslagen
3.2.1.  Lagens syfte samt innehallet i och

forutsdittningarna for medling vid
brott

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om medling vid brott. I lagen foreskrivs om
den administrativa organiseringen av med-

lingsverksamheten, statens ersittning for
kostnaderna for verksamheten samt forfaran-
det vid medling.

Vid medling har offret och girningsman-
nen mojlighet att métas enskilt och behandla
de psykiska och materiella skador som brot-
tet orsakat brottsoffret i en opartisk medlares
nirvaro. Medlingen ger gérningsmannen en
mojlighet att ta ansvar for sin gidrning. Malet
4r att 4stadkomma en forlikning och en Gver-
enskommelse som tillfredsstéller biagge par-
ter om pa vilket sdtt gdrningsmannen skall
gottgora och kompensera offret fér den skada
han eller hon har orsakat offret, eller pa vil-
ket sdtt man annars kan l6sa siddana fragor i
anslutning till brottet som parterna kan
komma 6verens om.

Medlarens uppgift dr att verka som en for-
medlare mellan parterna. Medlaren skall inte
16sa meningsskiljaktigheterna mellan parter-
na, utan hjilpa dem att sjélv 16sa dem.

Skuldfragan avgors inte vid medling. Om
medlingen giller ett brott som faller under
allmént atal, avgors alltid skuldfragan genom
atalsprovning eller i domstolsforfarande.
Detsamma giller ocksa malsdgandebrott, om
inte malsdganden avstar fran sitt straffyrkan-
de t.ex. som en f6ljd av medlingen.

Deltagandet i medling &r frivilligt for bag-
ge parter. En forutsittning for medling ar
dessutom att parterna &r tillrackligt mogna
for att forstd medlingen och de avgdranden
som triffas under medlingen. En part kan nér
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som helst aterta sitt medgivande och da skall
medlingen omedelbart avbrytas.

3.2.2. Ordnande, produktion och finansi-

ering av tjidnsterna

I propositionen foreslés att lansstyrelserna
skall ansvara foér ordnandet av tjinsterna sa,
att de finns tillgéngliga och dndamalsenligt
ordnade i hela landet. Tjinsterna skall i regel
produceras enligt uppdragsavtal pa samma
sdtt som skuldradgivningstjansterna produce-
ras enligt lagen om ekonomisk radgivning
och skuldradgivning (713/2000). Lénsstyrel-
sen ingér ett avtal med kommunen eller en
annan offentlig eller privat tjansteproducent.
Om ett uppdragsavtal undantagsvis inte
kommer till stand i ett omrade, producerar
lansstyrelsen tjdnsterna med hjdlp av perso-
nal som den anstiller eller pa ndgot annat sétt
som den anser lampligt.

Lénsstyrelserna skall ha en framtriadande
roll ocksd nidr det giller utvecklandet av
verksamheten. Deras uppgift skall bl.a. vara
att skota ordnandet av kompletterande ut-
bildning for personer som deltar i medling-
verskamheten.

Den som producerar tjidnsterna skall upp-
réatthalla en medlingsbyra. Detta giller bade
producenter som ingatt ett uppdragsavtal
med lansstyrelsen och lénsstyrelsen i de ex-
ceptionella fall d& ldnsstyrelsen sjdlv maéste
std for produktionen av tjidnsterna. Avsikten
r att medlingsbyran har en med avseende pa
verksamhetsomradets storlek tillrdckligt stor
utbildad personal for att byran pa ett #nda-
malsenligt sétt kan skota sitt uppdrag. Med-
lingsbyrans uppgift dr ndrmast att skapa for-
utsdttningar for genomférandet av medling.
De egentliga medlingsuppgifterna skall som
for narvarande i huvudsak skotas av frivilliga
medlare under medlingsbyrédns handledning
och overvakning, men ocksd personer som
hor till medlingsbyréns personal skall kunna
verka som medlare, i synnerhet i situationer
da en lamplig frivillig medlare inte finns till-
ginglig.

Kostnaderna for produktionen av tjénsterna
skall ersdttas med statens medel. Erséttning-
ens sammanlagda belopp skall enligt forsla-
get faststillas arligen till ett belopp som mot-

svarar de kostnader som i genomsnitt berdk-
nas uppkomma av uppritthéllandet av med-
lingsbyraerna, en &ndamalsenlig produktion
av tjdnster samt den utbildning som skall
ordnas for personer som deltar i medlings-
verksamheten. Tjédnsteproducenten skall ha
rdtt att i ersittning for de kostnader som upp-
kommer vid produktionen av tjédnsterna fa en
ersittning av staten som betalas enligt kal-
kylmissiga grunder. Nir storleken pé ersitt-
ningen bestdms beaktas invanarantalet, area-
len samt brottlighetssituationen i det verk-
samhetsomrade som faststillts i avtalet.

3.2.3.  Den allmdnna ledningen, styrning-
en och overvakningen av medlings-
verksamheten

Medlingsverksamheten tangerar fler mini-
steriers uppgifter, men ansluter sig framst till
justitieministeriets och social- och hilso-
vardsministeriets ansvarsomrade. De direkta
réttsliga verkningarna av medlingen fram-
kommer i huvudsak inom det straffrittsliga
pafoljdssystemet. Ur denna synvinkel vore en
administrativ  placering av verksamheten
inom justitieministeriets forvaltningsomrade
motiverad. I Finland har dock medlingsverk-
samheten fran borjan néra anslutit sig till det
sociala arbetet, forebyggande av marginalise-
ring och i synnerhet barnskyddssektorn. So-
cial- och hilsovardsministeriet har fran bor-
jan haft huvudansvaret for utvecklandet av
medlingsverksamheten pa riksniva. Dirfor
foreslas i1 propositionen att den allménna
styrningen, ledningen och Gvervakningen av
medlingsverksamheten skall hora till social-
och hilsovardsministeriet.

I anslutning till ministeriet verkar ocksa i
fortsittningen delegationen for forlikning i
brottmal, om vars uppgifter och sammansétt-
ning det féreskrivs ndrmare om genom for-
ordning av statsradet.

3.2.4.  Arenden som behandlas genom
medling

Medlingsverksamheten har i praktiken i
forsta hand kommit att gilla brott, men ocksa
mindre tvistemal har i ndgon man behandlats
genom medling. Enligt forslaget skall samma
praxis foljas ocksa i fortsédttningen, dven om
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man vid beredningen av lagen sérskilt har be-
tonat omstidndigheter som héanfor sig till
brott.

Genom medling skall det i princip vara
mojligt att behandla vilken typ av brott som
helst oberoende av brottsrubricering. Med-
ling kan ske savil vid brott som faller under
allmént atal som vid malsdgandebrott. Be-
handling i eller ett avgérande av en polis- el-
ler aklagarmyndighet eller en domstol utgor
inget hinder for medling. Medlingsbyran av-
gor fran fall till fall om ett drende &r lampligt
for medling.

I praktiken &r det i huvudsak polisen eller
aklagaren som hénvisar brott till medling.
Dessa myndigheters provning paverkar i hog
grad vilka typer av brott som kommer till
medling. Delegationen for rittsskyddséiren-
den har ansett att det behovs anvisningar som
riktar sig till aklagarmyndigheten och fore-
slagit att justitieministeriet och riksaklagar-
dmbetet tillsammans skall utarbeta sadana
anvisningar.

Forutom brott skall ocksé s&dana tvistemal
dér atminstone en part dr en privatperson
kunna behandlas genom medling. Det inne-
bar att t.ex. tvister mellan tva foretag inte
omfattas av bestimmelserna om medling.
Enligt forslaget skall medlingsbyran bedéoma
om det dr &ndamalsenligt att ett tvistemal be-
handlas i systemet for medling vid brott.

3.2.5.  Forslag angdende forfarandet vid

medling
Allmint

I fraga om det forfarande som skall foljas
vid medling foreskrivs i lagen i huvudsak
endast om sadant som &r sdrkilt viktigt med
tanke pa klienternas réttssidkerhet och likabe-
handlingen av klienterna. Detaljerade be-
stimmelser om medlingsforfarandets olika
skeden och innehall ingér inte i lagen, efter-
som de i onddan skulle hindra utvecklandet
av verksamheten och mdgjligheten att anvin-
da kreativa 16sningar. Medlingsforfarandets
innehallsfragor lampar sig battre for att be-
handlas i en siddan handbok for medlings-
verksamheten som ocksa anvinds for nérva-
rande.

Barns och deras vardnadshavares stéllning
vid medling

I den arbetsgrupp som utarbetade det lag-
forslag som propositionen grundar sig pa
fanns det flera asikter i fragan om lagen skul-
le innehélla bestimmelser om huruvida en
vardnadshavare méste ge sitt medgivande till
medlingen och om véardnadshavarens nirvaro
vid medlingsmoten. 1 den fortsatta bered-
ningen ansags det motiverat att avvika fran
de allménna regler som géller om foretradan-
de av minderériga barn.

Den med avseende pa medlingsverksamhe-
ten viktigaste bestimmelsen om foretrddande
av barn finns i 4 § 3 mom. i lagen angaende
vardnad om barn och umgingesratt
(361/1983), enligt vilken vardnadshavaren
foretrdder barnet i dess personliga angeld-
genheter, om inte annat har bestdmts i lag.
Bestdmmelsen innebdr att vardnadshavarnas
medgivande dr nddvindigt for att ett barn
skall kunna delta i medling.

Av medlingens karaktir foljer att ocksa
barnets medgivande &r nédvindigt for att
medling 6verhuvudtaget skall vara mojligt.
Enligt forslaget kan medling genomforas en-
dast mellan parter som personligen har gett
sitt medgivande till medlingen. Forslaget in-
nebdr till denna del en avvikelse fan 4 § 3
mom. i lagen angdende vardnad om barn och
umgingesritt, som ger vardnadshavaren ute-
slutande beslutanderitt.

Dédremot hindrar vardnadshavarens nekan-
de ett minderarigt barn fran att delta i med-
ling, &ven om barnet ger sitt medgivande. |
vissa fall kan detta dock leda till situationer
som inte dr dndamalsenliga, men oftast torde
det ocksé vara i barnets intresse att medling-
en genomfors i samforstind med véardnads-
havaren.

Enligt forslaget kan initiativ till medling tas
bland annat av en part. Om parten dr minder-
arig, foretrdds parten av vardnadshavaren en-
ligt 4 § 3 mom. i lagen angéende vardnad om
barn och umgéngesritt.

I propositionen foreslas att medlingsméte-
na ndr en part dr minderarig i regel skall ord-
nas sa att barnet har mojlighet att fa stéd av
sin vardnadshavare. [ Europaradets minister-
kommittés rekommendation angdende med-
ling i brottmal anvinds ett motsvarande ut-
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tryck, enligt vilket det till det processrittliga
grundskyddet som skall tillampas vid med-
ling hor att barnet skall ha ritt att fa hjdlp av
sina forédldrar. Den foreslagna bestimmelsen
innebédr i1 praktiken att vardnadshavaren i
allménhet kan vara nérvarande vid ett med-
lingsmé6te om han eller hon s& 6nskar. I alla
situationer innebdr vardnadshavarens nirvaro
dock inte en mojlighet for barnet att fa stod,
utan vardnadshavarens nédrvaro kan t.o.m.
uppenbart strida mot barnets bésta. I en sddan
situation kan medlingsmotet enligt forslaget
ordnas utan att vardnadshavaren nérvarar.

Sekretess

En grundforutsittning for en lyckad med-
ling &r att de diskussioner som fors under
medlingen #r konfidentiella. Detta framjar
parternas vilja att fritt uttrycka sina tankar
och kénslor och skapar forutsittningar for
samforstand. Dérfor foreslas att lagen skall
innehélla bestimmelser som betonar att med-
lingen 4r konfidentiell.

Propositionen utgar fran att medlingsverk-
samheten i sin helhet skall omfattas av lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen). Skyl-
digheten att iaktta sekretess i fraga om hand-
lingar som ansluter sig till medlingen och
uppgifter som kommer fram under medling-
en bestdms salunda i enligt 24 § i offentlig-
hetslagen.

Tillimpningen av offentlighetslagen pa
medlingsverksamheten innebér att medlings-
byréerna dr sddana myndigheter som avses i
4 § i offentlighetslagen.

Vilka personer som omfattas av tystnads-
plikt bestéms enligt 23 § i offentlighetslagen.
Tystnadsplikten omfattar alla som hor till
medlingsbyrans personal och alla frivilliga
medlare. En part i en medlingsprocess far
inte for utomstaende roja sekretessbelagda
uppgifter som han eller hon fatt tillgang till
under medlingen.

En person som omfattas av tystnadsplikt
far inte utnyttja uppgifter som ar sekretessbe-
lagda med stod av offentlighetslagen. Med
tanke pa att medlingsforfarandet skall vara
konfidentiellt &r det skél att i viss méan utvid-
ga forbudet mot utnyttjande, s att parterna
inte far utse medlaren till vittne i ett drende

som hinfor sig till ett brott som medlingen
géller. Tanken &r att de sekretessbelagda
uppgifter som giller medhngen inte skall tas
upp i en senare ritteging. Aklagaren kan
dock utse medlaren till vittne, och de uppgif-
ter som var dmnade att vara konfidentiella
kan i sa fall komma fram i en rittegang. For
att trygga medlingens konfidentiella karaktir
kan det vara motiverat att 6vervdga om en
bestimmelse om forbud att vittna f6r medlare
skall tas in i 17 kap. i réittegangsbalken.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiska verkningar och konse-
kvenser i fraga om organisation och
personal

I propositionen foreslas att ersittning for
kostnader for ordnandet av medlingsverk-
sambhet skall betalas av statens medel. Avsik-
ten med erséttningen ir att ticka de genom-
snittliga kostnaderna som uppkommer av
upprétthallandet av medlingsbyraerna och en
#ndamaélsenlig produktion av tjadnster samt
den utbildning som ordnas fér personal som
deltar i medling. Erséttningen for kostnader-
na fOrutsitter pd arsniva ett anslag pa 6,3
miljoner euro i statsbudgeten under social-
och hilsovardsministeriets huvudtitel.

Antalet heltidsanstidllda ledare for med-
lingsverksamhet var sammanlagt 16 ar 2004.
Nar reformen har genomforts kommer det att
finnas ca 80 personer ansvariga personer el-
ler personer som skoter andra handlednings-
uppgifter inom  medlingsverksamheten.
Dessutom kommer det att behévas ca 60 hel-
eller deltidsanstéllda kanslister.

Nar medlingsverksamheten utvidgas sa att
den blir rikstickande, kommer ca 2 500 fri-
villiga att verka som medlare i stéllet for nu-
varande ca 600. P4 arsniva kommer ca 8 500
fall att hianvisas till medling. Antalet fall 6kar
med ca 5 500 i jamforelse med for narvaran-
de. Till de kostnader som staten skall ersétta
hor ocksa den kostnadsersittning som betalas
till medlaren. En eller tva medlare kan delta i
en medling. Den genomsnittliga kostnadser-
séttningen per medling &r ca 50 euro.
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Vid lansstyrelserna maste det inrdttas fem
nya tjanster for att ordnandet av medlings-
tjidnsterna och ldnsstyrelsens uppgifter i an-
slutning till utvecklandet av verksamheten
skall kunna skotas pé ett &ndamélsenligt sétt.
Léansstyrelsernas lonekostnader och omkost-
nader 6kar med 0,5 miljoner euro pa arsniva
till foljd av reformen.

I och med att medlingsverksamheten skall
inrttas fr.o.m. mars 2006 i hela landet forut-
sétts snabba atgdrder av ldnsstyrelserna. De
nya tjdnsterna hinner sannolikt varken inrit-
tas eller atminstone inte tillsdttas innan det
nya systemet infors. I denna situation ar det
motiverat att ldnsstyrelserna far ett sdrskilt
verkstillighetsanslag i den andra tilliggs-
budgeten for 2005, sa att de pa ett sa smidigt
och snabbt sitt som mojligt kan fa tillgang
till extra arbetskraft for att genomfora refor-
men. Verkstillighetsanslaget dr 250 000 euro
och det skall ingé i den andra tilliggsbudge-
ten under inrikesministeriets huvudtitel.

4.2. Konsekvenser for olika medborgar-
gruppers stillning

Utvidgningen av medlingsverksamheten sé
att den tdcker hela landet frimjar jimstilld-
heten i och med att parterna oberoende av
boningsort har lika mgjligheter till medlings-
tjidnster. Den foreslagna lagen har konse-
kvenser i synnerhet for invanarna i mindre
kommuner, eftersom medlingsmdojligheterna
for ndrvarande dr sdmre i smad kommuner
som inte har egna medlingsbyraer.

En lyckad medling kan ha positiva f6ljder
med tanke pa det straffrittsliga pafoljdssy-
stemet. Garningsmannen kan undgé &tal eller
dom eller medlingen kan beaktas som straff-
lindringsgrund. I malsidgandebrott kan med-
lingen leda till att malsdganden ldgger ned
atalet.

I och med att verksamheten utvidgas kom-
mer dessa foljder att i synnerhet gilla unga
manliga gérningsmén. Av de brott som hén-
visats till medling har 6ver hélften begatts av
personer under 20 &r. Kommissionen for ut-
redning av ungdomsbrottslighet har i sitt be-
tinkande uppskattat att gidrningsmannen ar
en man i de allra flesta av de brott som hén-
visas till medling. Kvinnornas andel av de

brott som behandlades genom medling upp-
skattades till mellan 10 och 20 procent.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Behovet av och innehallet i en lagstiftning
om medlingsverksamhet beddmdes forsta
gangen av en arbetsgrupp for utvecklandet av
medling i brott- och tvistemal som tillsattes
av social- och hilsovardsministeriet 1994.
Arbetsgruppen ansdg i sin promemoria
(SHM 1995:14) att det tydligaste sittet att
trygga tillgdngen till medling &r att genom
lag bestamma att medling 4r en av kommu-
nernas lagstadgade uppgifter. Detta ansags
dock vara bade politiskt och ekonomiskt ore-
alistiskt. Arbetsgruppen bedémde att medling
som obligatorisk myndighetsverksamhet
ocksé skulle forlora en del av sin karaktér av
spontant alternativ som #r sa viktig fér med-
lingsprocessen. Arbetsgruppen ansag att en
reglering av skyldigheten att ordna med-
lingsverksamhet inte var dndamalsenlig med
tanke pa verksamhetens utveckling, utan att
ministerierna skulle genom olika former av
styrning och utbildning forsoka bidra till att
medlingsverksamheten sprids sa mycket som
mojligt. Enligt arbetsgruppen borde medling
ndmnas i barnskyddslagen och socialvardsla-
gen. Ddremot ansag arbetsgruppen att det
inte fanns nagot behov av att lagstifta om
medlingsprocessens innehall.

En arbetsgrupp for utvdrdering och upp-
foljning av medling i brott- och tvistemal,
som tillsattes av social- och hilsovérds-
ministeriet 1998, foreslog i sin mellanrapport
(SHM 1999:12) att en rikstickande med-
lingsverksamhet kan ordnas sa att verksam-
heten organiseras enligt den s.k. skuldrad-
givningsmodellen. Staten skulle svara for fi-
nansieringen och ovriga organisationer, i hu-
vudsak kommunerna, skulle genom upp-
dragsavtal skoéta produktionen av medlings-
tjanster. Efter arbetsgruppens forslag tillsatte
social- och hélsovardsministeriet varen 2000
en utredare som skulle utreda hur denna mo-
dell passade for medling.

Utredaren hade bl.a. till uppgift att kartlag-
ga den raddande situationen i friga om med-
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lingens utbredning, kostnader, behov och or-
ganisering och utarbeta ett forslag till hur
medlingsverksamheten skall organiseras sa
att den ticker hela landet.

Forslagen i utredaren Juhani livaris rapport
bereddes vidare i ett utkast till en lag av en
arbetsgrupp som tillsatts av social- och hil-
sovardsministeriet for att utreda utvecklandet
av en nationellt tickande medlingsverksam-
het och behovet av att reglera verksamheten.
Arbetsgruppen overlamnade sin promemoria
till social- och hilsovardsministeriet i april
2002. 1 promemorian ingick ett lagforslag,
som sedan bereddes vidare som tjénsteupp-
drag vid social- och hélsovardsministeriet till
ett propositionsutkast sommaren 2002. Ut-
kastet till regeringsproposition bearbetades
ytterligare utgéende fran diskussioner som
fordes under aren 2003—2005 i delegationen
for forlikning i brottmal.

Utkastet till regeringsproposition har i en-
lighet med 8 § 3 mom. i kommunlagen
(365/1995) behandlats genom samradsforfa-
rande.

5.2. Remissutlitanden

Sammanlagt 25 remissinstanser har ldémnat
sitt utldtande om den promemoria av arbets-
gruppen for utredandet av utvecklandet av en
nationellt tickande medlingsverksamhet och
behovet av att reglera verksamheten som det
aktuella lagforslaget grundar sig pa. Remiss-

instanserna var bl.a. justitieministeriet, inri-
kesministeriet, finansministeriet, riksaklagar-
dmbetet, Stakes, samtliga ldnsstyrelser, samt
av stiderna Helsingfors, Kajana, Kuopio,
Rovaniemi, Tammerfors, Abo och Vasa. Av
organisationerna gav forutom Finlands
kommunférbund foljande ett utlatande, For-
bundet for modra- och skyddshem rf, Stiftel-
sen for kriminalvardens frimjande, Vald-
taktskriscentralen Tukinainen, Sovinnon vu-
oksi ry, Finlands Advokatforbund, Suomen
Demokraattiset Lakimiehet ry (Réttspolitiska
foreningen Demla ry) och Suomen Sovittelun
Tuki ry.

Medlingsverksamheten och utvecklandet
av verksamheten sd att den omfattar hela
landet ansags i utlatandena 6ver lag vara vik-
tigt. Asikterna var i viss méan delade i fraga
om huruvida den allminna ledningen, styr-
ningen och &vervakningen pa riksniva skall
hora till social- och hilsovardsministeriet el-
ler justitieministeriet. En annan fraga som
delade asikterna var i vilken utstrickning la-
gen skall begrinsa arten av drenden som kan
behandlas genom medling. Ladmpligheten av
att behandla grova brott och i synnerhet sex-
ualbrott samt familjevald genom medling
ifrAgasattes i flera utldtanden. A andra sidan
ansag man i flera utlatanden att det var lamp-
ligt att omradet for medling inte begrédnsas
genom lag, utan att ett drendes lamplighet for
medling avgors fran fall till fall.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§. Lagens tillimpningsomrade. For att
faststilla lagens tillimpningsomrade innehal-
ler 1 mom. en komprimerad beskrivning av
vad som i lagen avses med medling vid brott.

For att begreppet medling och lagens till-
lampningsomrade skall framgé sé tydligt som
mojligt redan i lagens forsta paragraf, ndmns
det i 2 mom. att medling ocksa kan ske vid
sadana tvistemal i vilka atminstone en part &r
en privatperson.

I 3 mom. ndmns lagens egentliga tillamp-
ningsomrade. I lagen foreskrivs om ordnan-
det av medlingsverksamhet, statens ersétt-
ning for kostnader samt forfarandet vid med-
ling.

2 §. Allmdnna forutsdttningar for medling.
Paragrafen tar upp de grundldggande forut-
sittningarna for att ett drende skall kunna be-
handlas vid medling. Medling kan ske endast
mellan parter som ger sitt medgivande till
medling. En part har rétt att ndr som helst ta
tillbaka sitt medgivande, varvid medlingen,
om den redan har inletts, omedelbart skall
avbrytas. Om avbrytande av medling fore-
skrivs sérskilt i lagens 19 §.

I lagen foreskrivs inte om é&ldersgrins for
deltagande i medling, vilket innebér att ocksa
en minderarig person kan vara part i en med-
ling. Minderdrigas deltagande begrinsas
dock av kravet att parten skall forsta betydel-
sen av medlingen och de avgoranden som
triffas under den. Nér personens mognad i
detta fall bedoms finns det skil att beakta
personens &lder, utvecklingsnivd samt om-
standigheterna i sin helhet.

Ocksa minderariga parter skall personligen
ge sitt medgivande till medlingen. Av de
skdl som framgar av den allmidnna motiver-
ingen behdvs ocksa bada vardnadshavarnas
medgivande for att ett barn skall kunna delta
i medling.

Om en vuxen person har forklarats omyn-
dig, skall han eller hon ocksa personligen ge
sitt medgivande till medling for att medling-

en skall kunna genomforas. Enligt 23 § 2
mom. i lagen om foérmyndarverksamhet
(442/1999) kan den som har forklarats
omyndig och kan forstd sakens betydelse
sjdlv besluta om drenden som géller hans el-
ler hennes person. En person som forklarats
omyndig kan alltsa delta i medling enbart om
han eller hon sjilv ger sitt medgivande, samt
om inte medlingen hindras av att han eller
hon inte kan forsta vilken betydelse medling-
en och de avgdranden som tréffas har.

Om det finns fler 4n tva parter, hindrar inte
bestimmelsen medling mellan de parter for
vilkas del de grundliggande forutsittningar-
na finns.

3 §. Arenden som behandlas genom med-
ling. 1 paragrafen begrinsas inte de typer av
drenden som kan behandlas vid medling. De
ovan i 2 § nimnda grundliggande forutsatt-
ningarna skall naturligtvis finnas for att en
medling 6verhuvudtaget skall vara mojlig.
Enligt forsta meningen i / mom. skall brottet
dessutom vara sadant att det bedoms vara
lampligt f6r medling.

Enligt 15 § 1 mom. i den féreslagna lagen
skall denna bedomning goéras av medlingsby-
ran. Medlingsbyran skall enligt forslaget ha
en omfattande provningsritt niar den bedomer
om ett brott dr lampligt for medlingsforfa-
rande.

Bedomningen skall goras fran fall till fall
sd, att fallets sdrdrag och omstindigheterna
beaktas som en helhet. T.ex. synpunkter
som ansluter till parternas inbordes forhal-
lande, sasom en tendens att skydda den sva-
gare parten, kan leda till att ett fall inte anses
lampligt for medling, d&ven om parterna ger
sitt medgivande till medling och kan forsta
betydelsen av de avgoranden som triffas.
Brottets art kan i detta avseende vara av be-
tydelse, t.ex. borde sexualbrott mot barn hu-
vudsakligen inte behandlas genom medling
och det kan vara skl att forhalla sig reserve-
rat till medling nér det giller brott som fore-
kommer i vald i nérrelationer.

Om parterna uttryckligen onskar medling
for att komma Overens om en erséttning for
den skada som brottet orsakat, skall medling
enligt andra meningen i / mom. kunna ordnas
oberoende av vilken typ av brott det géller.
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Enligt 2 mom. & medlingsbyrans prov-
ningsritt nar det giller bedomningen av om
ett tvistemal kan behandlas genom medling,
#nnu mer omfattande &n nér det giller brott.
Bestimmelsen innebédr att ett tvistemal kan
behandlas genom medling, om de grundlég-
gande forutsidttningarna fér medling finns,
och om medlingsbyran bedomer att drendet
ir lampligt for medling och dessutom anser
en behandling av saken genom brottsmedling
vara dndamalsenligt.

Vid bedomningen av medlingens #nda-
malsenlighet dr det motiverat att fista upp-
mirksamhet vid om det finns sirskilda orga-
niserade medlingsforfaranden som skéts av
personer som mdjligen besitter stérre kompe-
tens att behandla det aktuella fallet dn de
medlare som medlingsbyran har tillgang till.
Det kan vara fallet t.ex. nér det giller under-
hallsbidrag och omvérdnad om barn och um-
gingesritt, som enligt 17 § 2 mom. i social-
vardslagen (710/1982) dr sddan socialservice
som hor till den socialvird som kommunen
ordnar. Om det ansluter sig fragor till fallet
som kraver sérskild juridisk sakkunskap kan
det ldmpa sig bittre f6r medling som ordnas
av Finlands Advokatforbund eller medling i
tvistemal i allmédnna domstolar.

Av 3 mom. framgér att medling vid brott
kan vara ett parallellt eller alternativt sétt att
behandla ett brott i forhallande till domstols-
forfarande. Enligt bestimmelsen kan ett
drende tas upp for behandling genom med-
ling oberoende av om det behandlas av en
polis- eller aklagarmyndighet eller en dom-
stol och oberoende av i vilket skede denna
behandling befinner sig.

4 §. Definitioner. | paragrafen definieras tre
centrala begrepp, medlingsbyra, medlare och
ansvarig person for medlingsverksamheten,
som &r av betydelse sirskilt med avseende pa
tillampningen av forfarandebestimmelserna i
den foreslagna lagen.

Enligt / punkten avser medlingsbyra en
verksamhetsenhet vars uppgift &r att produ-
cera medlingstjénster inom ett bestimt omra-
de. Byran kan uppritthdllas av kommunen,
en organisation eller ndgon annan privat eller
offentlig tjansteproducent enligt vad som av-
talats mellan den ansvariga lansstyrelsen och
tjdnsteproducenten om ordnandet av tjanster-
na i enlighet med 9 §. Om ett sddant avtal av

nagon anledning inte kunnat astadkommas i
ett omrade, skall ldnsstyrelsen sjdlv ordna
medlingstjdnsterna i omradet pa ett séitt som
den anser lampligt. I sa fall kan medlingsby-
ran t.ex. verka i anslutning till lansstyrelsen.

Med medlare avses enligt 2 punkten en for
uppgiften utbildad person som skéter enstaka
medlingsuppdrag under medlingsbyréans led-
ning och tillsyn. Avsikten &r att det praktiska
medlingsarbetet ocksa i fortséttningen skall
stodja sig pa frivillig medborgarverksamhet.
For att tillgangen till tjansterna skall kunna
tryggas, ndamns dock inte frivilligheten i pa-
ragrafen. Enligt lagen ar det darfor mojligt att
ocksd yrkesutbildad personal verkar som
medlare.

Med en person som &r ansvarig for med-
lingsverksamheten avses enligt 3 punkten en
person vars uppgift dr att ansvara for plane-
ring, utvecklande och dndamalsenligt genom-
forande av medlingsverksamheten inom
medlingsbyrans verksamhetsomrade, samt att
vid behov dven verka som medlare. Obero-
ende av pa vilket sdtt tjansterna har ordnats
dr det meningen att det, liksom for nirvaran-
de, vid varje medlingsbyra finns en person
som &dr ansvarig for medlingsverksamheten.
Vid byran kan det dessutom finnas med-
lingshandledare, som under den ansvariga
personens ledning handleder och 6vervakar
medlarnas verksamhet. Den ansvariga perso-
nen och medlingshandledaren kan vid behov
ocksa verka som medlare, och de omfattas da
av det som lagen foreskriver om medlare. |
lagen foreskrivs inte om medlingshandledare,
men bestimmelser om medlingshandledaren
skall enligt den foreslagna lagens 9 § 3 punk-
ten ingd i avtalet som ingds mellan ldnssty-
relsen och tjansteproducenten.

2 kap.

Ordnande av medling och ersittande av
kostnader

5 §. Allmdn ledning, styrning och évervak-
ning. Av de skl som framgér av den allmén-
na motiveringen foreslas att den allminna
styrningen, ledningen och 6vervakningen av
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medlingsverksamheten skall hora till social-
och hilsovéardsministeriet.

6 §. Delegationen for forlikning i brottmal.
Det foreslas att en bestimmelse om delega-
tionen for forlikning i brottmal tas in i lagen.
Om sammansittningen och tillsdttandet av
delegationen samt om dess uppgifter fore-
skrivs i fortséttningen genom forordning av
statsradet.

7—28 §. Skyldighet att ordna tidnster och
produktionen av tidnsterna. Skyldigheten att
ordna tjdnster hor enligt 7 § till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen skall ordna medlingsverksam-
heten sé att den ticker hela ldnet.

I 8 § foreskrivs om de sitt pa vilka ldnssty-
relsen i praktiken kan uppfylla skyldigheten
att ordna tjanster. I forsta hand skall tjanster-
na produceras sé att ldnsstyrelsen ingér upp-
dragsavtal om produktionen av tjdnsterna
med kommunerna eller andra offentliga eller
privata tjansteproducenter.

Om man inte lyckas ingé avtal i nagon del
av lanet, skall lansstyrelsen ta ansvar for ord-
nandet och i sista hand sjdlv ordna tjinsterna.
Det kan ske antingen sa att ldnsstyrelsen an-
stéller personal som skéter uppgiften eller pa
nagot annat sitt som ldnsstyrelsen anser
lampligt. Det kan t.ex. vara ett arrangemang
ddr personer som anstillts av ldnsstyrelsen
skoter de uppgifter som hor till medlingsby-
ran och frivilliga medlare skéter de enskilda
medlingsfallen.

Lansstyrelsen skall enligt den foreslagna
lagens 7 § utdver att tjdnsterna ir tickande
ocksa se till att de 4r &ndamalsenligt ordnade.
I egenskap av uppdragsgivare har alltsa lans-
styrelsen ritt och skyldighet att styra och
leda tjinsteproducenternas verksamhet.

9 §. Avtal om produktion av tjinster. Para-
grafen innehdller en forteckning 6ver vad
som atminstone maste tas upp i uppdragsav-
talet mellan ldnsstyrelsen och tjansteprodu-
centen. Forteckningen &r inte avsedd att vara
uttommande, utan avtalsparterna kan vid be-
hov ocksd komma Gverens om annat dn det
som niamns i paragrafen.

Tjansteproducentens ritt till statsersdttning
bestdms med stod av den foreslagna lagens
12 § 3 mom. och bestdmmelser i férordning-
ar av statsrddet som utfirdats med stéd av
den. Enligt 2 punkten skall ersittningens be-
lopp bestimmas nirmare inom de grédnser

som dessa bestimmelser uppstiller. Vidare
bestdims om betalningen av ersittningen, sa-
som om ersittningen betalas pa forhand eller
i efterskott och i hur stora poster.

Enligt 4 punkten skall man avtala om ut-
bildning som skall ordnas for personer som
deltar i medling. Avsikten &r att lansstyrelsen
och tjansteproducenten dtminstone skall avta-
la om hur grundutbildning och kompletteran-
de utbildning f6r medlare ordnas inom tjans-
teproducentens verksamhetsomrade. Enligt
11 § &ar lansstyrelserna skyldiga att ordna
kompletterande utbildning péa riksniva och
lokalt.

10 §. Behorighet som fordras av personer
som deltar i medlingsverksamhet. Med per-
soner som deltar i medlingsverksamhet avses
bade frivilliga medlare och ansvariga perso-
ner och medlingshandledare som &r anstéllda
vid medlingsbyran.

Paragrafens / mom. innehéller en vid be-
skrivning av den behorighet som fordras av
personer som deltar i medlingsverksamhet.
Enligt forslaget skall de ha en sadan utbild-
ning, skicklighet och erfarenhet som en
framgéngsrik skotsel av uppgiften kréiver.
Nérmare bestimmelser kan enligt 2 mom. vid
behov utfirdas genom férordning av statsra-
det.

Av den som har for avsikt att bli medlare
har i praktiken fordrats minst grundutbild-
ning for medlare. Det &r motiverat att det
ocksa i fortsdttningen dr ett minimikrav som
giller den skicklighet som avses i paragrafen.
Grundutbildningen fér medlare har i allmén-
het omfattat 30—40 timmar och bl.a. be-
handlat utgangspunkterna fér medling, lag-
stiftning som ansluter till medling, skades-
tandsfragor, ingdende av avtal och sociala
fardigheter som behovs i olika situationer
under medlingen. Utéver grundutbildning har
det ocksa ordnats kompletterande utbildning
for medlare.

De ansvariga personernas och handledarnas
grundutbildning varierar. P4 grund av arbe-
tets svarighetsgrad kan det vara motiverat att
kravet i framtiden dr lamplig hogskoleexa-
men.

Kompetenskrav och utbildning fér medlare
har ocksa behandlats i bilaga V till Europa-
radets ministerkommittés rekommendation
angdende medling i brottmal och i kommen-
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tarerna till den. Rekommendationen ger en
uppfattning om vilka férdigheter och erfa-
renheter det &r motiverat att férutsitta av en
medlare.

Enligt rekommendationen skall medlarna
foretrdda alla samhéllssektorer. De skall kén-
na vil till alla lokala kulturer och grupper. En
medlare skall ha sund omdémesférmaga och
sddana sociala fardigheter som behovs vid
medling. 1 rekommendationen konstateras
vidare att medlarna skall genomgé en intro-
duktionsutbildning innan de borjar skota
medlingsuppdrag. Malet for utbildningen
skall vara en hog kompetens som beaktar
fardigheter som behovs vid konfliktlosning,
sdrskilda krav som arbete med brottsoffer
och forovare stiller samt grundldggande kun-
skaper i det straffrittsliga systemet.

11 §. Ordnande av kompletterande utbild-
ning. Enligt den foreslagna paragrafen skall
lansstyrelserna vara skyldiga att skota ord-
nandet av kompletterande utbildning for per-
soner som deltar i medlingsverksamhet. Med
personer som deltar i medlingsverksamhet
avses bade frivilliga medlare och fackmin,
dvs. ansvariga personer och medlingshandle-
dare.

Kompletterande utbildning skall ordnas pa
riksniva och lokalt. Avsikten &r att en utbild-
ningsarbetsgrupp vid delegationen for forlik-
ning i brottmal och lénsstyrelserna tillsam-
mans arligen gor upp en plan for f6ljande ars
kompletterande utbildning och stédjandet av
grund- och vidareutbildning pa lokal niva.

Ordnandet av grund- och vidareutbildning
for medlare skall tas upp i uppdragsavtalet.
Avsikten #r att medlingsbyraerna skall sorja
for ordnandet av utbildningen i samarbete
med lampliga utbildningsorganisationer.
Grund- och vidareutbildning kan t.ex. ordnas
av medborgar- och arbetarinstitut, Oppna
universitet, sommaruniversitet och yrkes-
hogskolor.

Kompletterande utbildning pa lokal niva
och riksnivd maste ocksd ordnas for olika
myndigheter, t.ex. polisen, aklagarna och
tingsritternas personal. Avsikten &r att ldns-
styrelserna och delegationen for forlikning i
brottmal kommer 6verens om ordnandet av
utbildningen tillsammans med de olika sam-
arbetsinstanserna. Den ifrdgavarande myn-
digheten har huvudansvaret for ordnandet av

den kompletterande utbildningen och kostna-
derna for den.

Utbildningstjénsterna skall vid behov kon-
kurrensutséttas i enlighet med lagen om of-
fentlig upphandling (1505/1992).

12 §. Ersdittning av statens medel. Kostna-
der som uppkommer av produktionen av
medlingstjanster skall enligt / mom. ersittas
med statens medel. Ett arligt anslag for be-
talning av erséttningen tas in i statsbudgeten.
Vid dimensioneringen av anslaget beaktas de
kostnader som i genomsnitt berdknas upp-
komma av avloningen av medlingsbyraernas
personal, ersdttningar som betalas till medla-
re, kostnader for tolkning och Oversittning
och underhallet av lokaler samt 6vrig admi-
nistration. Avsikten &r att anslaget skall tiacka
kostnader for kompletterande utbildning som
ordnas for personer som #r ansvariga for
medlingsverksamheten och medlingshandle-
darna samt kostnaderna f6r grund- och vida-
reutbildning av medlare.

Anslaget for medlingsverksamheten i stats-
budgeten fordelas enligt 2 mom. mellan ldns-
styrelserna for att anvindas till de kostnader
som avses i 1 mom. Grunderna for fordel-
ningen dr ldnets invanarantal, areal och
brottslighetssituation.

I 3 mom. foreskrivs om kommunernas och
de oOvriga tjdnsteproducenternas ritt att fa
statserséttning for sina kostnader. Erséttning-
en skall bestimmas enligt kalkylméssiga
grunder och betalas av lidnsstyrelsen pa det
sétt som man kommit 6verens om i det upp-
dragsavtal som avses i 9 §. Ocksa ldnsstyrel-
sen skall ha motsvarande ritt till ersittning
ifall ldnsstyrelsen undantagsvis sjilv verkar
som tjénsteproducent. Grunderna for den er-
sittning som betalas till tjansteproducenten
ir verksamhetsomradets invanarantal, areal
och brottslighetssituation.

Paragrafens 4 mom. innehéller ett bemyn-
digande att utfirda foérordning. Genom for-
ordning av statsradet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om grunderna for fordelningen
av statsersittningen mellan ldnsstyrelserna
samt grunderna for faststdllandet av ersitt-
ningen till tjdnsteproducenterna. Bestimmel-
serna skall dessutom gilla betalningen av er-
sittningen i de fall lansstyrelsen verkar som
tjdnsteproducent.
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3 kap.
Forfarandet vid medling

13 §. Hdnvisande av drenden till medling. 1
dag &r det oftast en polis- eller aklagarmyn-
dighet som tar initiativet till medling. De kan
ocksa enligt / mom. vara initiativtagare.

En avsikt med bestdmmelsen &r att 6ka par-
ternas initiativtagande nir det géller inledan-
det av medling. Darfér ndamns parterna forst
av de personer eller instanser som kan ta ini-
tiativ till medling. Vardnadshavaren till en
minderarig person nidmns inte sérskilt i be-
stimmelsen, men ocksa vardnadshavaren
skall kunna ta initiativ till medling eftersom
han eller hon foretrader barnet i dess person-
liga angeldgenheter enligt 4 § 3 mom. i lagen
angdende vardnad om barn och umginges-
rétt.

Dessutom kan initiativet tas av en annan
myndighet. Andra myndigheter kan t.ex. vara
en barnskyddsmyndighet, skolans elev-
vardsmyndigheter och réttshjdlpbyraerna.
Nér en myndighet Gverviger att ta initiativet
till medling skall den beakta sin tystnadsplikt
i drendet. Med tanke pd genomforandet av
medlingen &dr det ocksa tillradigt att initiativet
alltid tas med den ifragavarande personens
samtycke.

Det har upplevts som ett problem att det
inte alltid finns tillrdcklig information om
mdjligheten till medling. Bl.a. delegationen
for rittsskyddsédrenden har fast uppmérksam-
het vid detta. Darfor foreslas det att det i 2
mom. skrivs in att myndigheterna &r skyldiga
att i man av majlighet informera parterna om
mdojligheten att anvénda medling och hénvisa
dem till medling. Skyldigheten géller natur-
ligt nog endast de myndigheter som har moj-
lighet att uppfylla den. Detta forutsitter att
det hor till myndighetens verksamhet att
mota klienter for vilkas del medling kan
komma i fraga.

Avsikten &r att 6ka kdnnedomen om mgj-
ligheten till medling genom att till forord-
ningen om forundersékning och tvangsmedel
(575/1988) foga en ny 6 a § enligt vilken
forundersokningsmyndigheten skulle vara
skyldig att anvisa parterna till medling i fall
att myndigheten anser att drendet som under-
soks lampar sig for att behandlas genom

medling och parterna har uttryckt sitt sam-
tycke till det.

14 §. Platsen for medling. Ett medlingsfall
kan berora flera medlingsbyréers verksam-
hetsomraden. Av [ mom. framgar vilken
medlingsbyra som skall behandla ett initiativ
till medling. Avsikten &r att medlingen kan
ske ocksa pa en annan plats @n i medlingsby-
rans fasta verksamhetslokal. I foérsta rummet
skall drendet behandlas i en sddan byra inom
vars verksamhetsomrade nagon av parterna
bor eller ddar medlingen kan genomforas smi-
digt med beaktande av parternas omstindig-
heter. Ett drende kan ocksé behandlas i den
medlingsbyrd inom vars omrade brottet be-
gicks.

Enligt 2 mom. kan en part alltid rikta initia-
tivet till medlingsbyran pa sin boningsort.
Malet dr att det skall vara s& enkelt som moj-
ligt att f4 medling for en part som onskar det.
Den byra som tagit emot initiativet kan vid
behov 6verfora drendet for vidarebehandling
till den byra som ar lampligast.

Bestammelserna om var medlingen skall
ordnas &r flexibla och forutsitter samarbete
mellan byrderna. Vid valet av plats for med-
lingen dr det skil att fista sdrskild uppmaérk-
samhet vid parternas asikter. Kommer inte
medlingsbyraerna sinsemellan Overens om
vilken byra som skall behandla ett initiativ
till medling, hor behandlingen av initiativet
enligt 3 mom. till den medlingsbyrda som
lansstyrelsen bestimmer, om medlingsbyra-
erna ligger i samma ldn. Om medlingsbyra-
erna ligger i olika lén, fattar social- och hél-
sovardsministeriet beslutet.

15 §. Utredning av forutsdttningarna for
medling. Den medlingsbyrd som enligt be-
stimmelserna i 14 § blir den byrd som be-
handlar initiativet till medling, skall utreda
om det finns forutsittningar fér medlingen
innan den beslutar att ett drende skall be-
handlas i medling. Medlingsbyran skall en-
ligt 1 mom. for det forsta forsdkra sig om att
de allminna forutsittningar som det fore-
skrivs om i 2 § foreligger. Parterna skall allt-
sa personligen ha givit sitt medgivande till
medlingen. Dessutom skall de vara tillriack-
ligt mogna for att forstd vilken betydelse
medlingen och de avgéranden som tréiffas
under den har. For att utreda de sistnimnda
forutséttningarna kan medlingsbyran behova
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experthjilp. Av lagens sekretessbestimmel-
ser f6ljer att det dr mojligt att skaffa utomsta-
ende experthjdlp endast med medgivande
fran den person som saken giller eller hans
eller hennes lagliga ombud. Om det inte gar
att fa tillracklig utredning om en parts for-
maga att forstd medlingens betydelse, skall
medling inte inledas for hans eller hennes
del.

Medlingsbyran skall ocksa bedéma om ett
drende &r lampligt for att behandlas vid med-
ling och, om det giller ett tvisteméal, om med-
ling &r dndamalsenligt. Grunderna for be-
domningen behandlas ovan i motiveringen
till 3 §.

Med tanke pa parternas rittssidkerhet dr det
viktigt att de far tillracklig och riktig infor-
mation om medlingsforfarandets karaktir och
betydelsen av de avgoranden som tridffas un-
der medlingen innan de beslutar att ge sitt
medgivande. 1 2 mom. foreskrivs om med-
lingsbyrans skyldighet att upplysa parterna
om detta. Samtidigt skall de upplysas om att
de har ritt att ndr som helst ta tillbaka sitt
medgivande och att medlingen d& omedelbart
maste avbrytas.

Om en part dr en minderarig person behovs
bade ned minderarigas personliga medgivan-
de och vardnadshavarnas medgivande till
medlingen. Medlingsbyran skall alltsa infor-
mera bade den minderariga parten och vard-
nadshavarna om de omstidndigheter som av-
sesi2 mom.

16 §. Medlingsbyrans uppgifter i anslut-
ning till medlingsforfarandet. Paragrafen in-
nehaller en forteckning over de viktigaste
uppgifter som medlingsbyran skall skéta nir
det giller vart och ett av de enskilda med-
lingsfallen.

Att medlaren dr opartisk 4r en av de vikti-
gaste utgdngspunkterna for medling. Darfor
skall uppgiften att utse en medlare enligt /
punkten skotas av medlingsbyrén och inte av
parterna. For att sikerstélla att medlaren dr
opartisk foreslas att det i paragrafen hinvisas
till férvaltningslagen (434/2003).

Till de ideologiska utgangspunkterna for
medlingsverksamheten hor att medlingen
genomfors av frivilliga medlare. Avsikten &r
att det ar i forsta hand frivilliga som utses till
medlare. Om inte ndgon frivillig medlare
som dr lamplig for uppgiften finns att tillga,

skall en person som #r anstilld vid medlings-
byran utses till medlare.

De allménna behorighetsvillkoren for med-
lare behandlas i 10 § och motiveringen till
den. Med tanke pa det enskilda medlings-
drendet skall medlarens ldmplighet bedomas
utgdende fran hans eller hennes erfarenhet
och personliga egenskaper. Detta innebar
bl.a. att ju mer kridvande ett medlingsuppdrag
ir, desto mer erfarenhet och utbildning borde
medlaren ha.

For medlingsuppdraget behovs uppgifter
om fallet och om bakgrunden till det. Oftast
fas dessa uppgifter fran brottsanmilan och
forhorsprotokoll och de handlingar som bifo-
gats till dem. I vissa fall kan man t.ex. beho-
va en utredning om forsikringsbolagets krav
eller en kopia av domstolens beslut ndr med-
lingen giller ett skadestdnd som redan fast-
stillts genom ett domstolsbeslut. Enligt 2
punkten dr det medlingsbyrans uppgift att
skaffa handlingar.

Eftersom medlingen till alla delar grundar
sig pa parternas frivilliga deltagande, behovs
deras medgivande ocksd for anskaffningen
av handlingar. I alla situationer &4r det inte
ens med medgivande fran parterna mojligt att
fa tillgdng till handlingar. Enligt 11 § i for-
undersokningslagen (449/1987) och 11 § 2
mom. 2 punkten i offentlighetslagen har en
part inte ritt att f4 del av uppgifter innan en
utredning avslutats, om detta kan innebira
men for utredningen av brottet. I en sadan si-
tuation kan man vara tvungen att konstatera
att ett fall inte lampar sig for medling, eller
att medlingen maste uppskjutas tills de upp-
gifter som behovs for medlingen ar tillgéng-
liga.

Enligt 3 punkten skall medlingsbyran skota
anskaffningen av tolk och oversittare. Tolk
eller oversittare kan behovas antingen darfor
att en part inte behdrskar det sprak som an-
vinds vid medlingen, eller p.g.a. en sinnesde-
fekt eller ett talfel inte kan forstd den diskus-
sion som fors eller gora sig forstddd under
den. Principen om likabehandling som &r in-
skriven i grundlagens 6 § forutsétter att dessa
omstidndigheter inte far hindra en part fran att
delta i medling. I straffprocesser och forvalt-
ningsforfaranden som sker pa en myndighets
initiativ ansvarar domstolen eller férvalt-
ningsmyndigheten for anskaftningen av tolk
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och oversittare samt for de kostnader som
detta medfor. Att samma ansvar foreskrivs
for medlingsbyraerna &r motiverat med tanke
pa principen om likabehandling.

Nar medlingen har avslutats dr det ofta po-
lis- eller dklagarmyndigheten som tagit ini-
tiativet till medlingen som far bedoma slutre-
sultatet. Enligt 4 punkten skall medlingsby-
ran overlamna uppgifter om medlingens gang
och slutresultat till dessa myndigheter. For
att en vidare behandlig av drendet skall grun-
da sig pa riktiga uppgifter skall sekretessbe-
stimmelser enligt forslaget inte utgora ett
hinder f6r utlimnandet av uppgifterna. Det ar
viktigt att de ovan nimnda myndigheterna far
veta om man nétt en dverenskommelse under
medlingen eller inte. Likasé ar det viktigt att
myndigheterna far veta pd vilket sétt man
kommit fram till 6verenskommelsen och pa
vilka fakta den grundar sig.

17 §. Medlarens uppgifter. Paragrafen in-
nehéller en forteckning 6ver de av medlarens
uppgifter som 4r viktigast for att medlingen
skall lyckas. Medling genomf6rs i huvudsa-
ken av tva medlare som arbetar i par. Detta r
ocksd mojligt enligt den foreslagna lagen,
dven om lagen talar om medlaren i singularis.

Enligt / punkten skall medlaren ordna
medlingsmo6ten med parterna. Avsikten &r att
medlaren enligt egen provning ocksa kan
ordna moten som halls pa tu man hand med
en part. Behov for detta finns till exempel i
valdssituationer i nérrelationer.

Enligt 2 punkten skall medlaren medla
opartiskt och med respekt for alla parter. Det-
ta betyder bl.a. att medlaren som leder samta-
len skall tillata alla parter jamlikt att framfora
sina synpunkter. Medlarens opartiskhet dven-
tyras inte av att han eller hon t.ex. med klar-
laggande fragor hjdlper en part att uttrycka
en sak om parten behover hjélp for att bli rétt
forstadd.

Enligt 3 punkten skall medlaren hjilpa par-
terna att sinsemellan finna 16sningar som till-
fredsstéller dem. Detta betyder bl.a. att med-
laren gér sammandrag av parternas synpunk-
ter for att precisera i vilka fragor man natt
samforstdnd och vilka fragor som fortfarande
vintar pa 16sning. Medlaren kan ockséa pre-
sentera olika alternativa modellésningar pa
problematiska fragor for parterna och redo-
gora for 16sningar som man tidigare kommit

till i motsvarande fall.

En medlare skall kénna till grinserna for
sin sakkunskap. Enligt 4 punkten skall med-
laren vid behov informera parterna om ritts-
hjélp och andra tjanster.

Om medlingen leder till en 6verenskom-
melse mellan parterna, dr det alltid skil att
inga en skriftlig 6verenskommelse med par-
ternas eller, om det behdvs, deras lagliga
ombuds underskrifter. Eftersom deltagandet i
medling ar frivilligt, kan parterna inte dock
tvingas att skriva under Overenskommelser
som natts under medlingen. Enligt 5 punkten
skall medlaren i vilket fall som helst registre-
ra dverenskommelser som ingatts under med-
lingen.

Nar medlingen har avslutats skall medlaren
lamna en redogorelse for medlingen till med-
lingsbyran. Om detta foreskrivs i 6 punkten.
Redogorelsen skall vara underlagsmaterial
nir medlingsbyran ldmnar uppgifter till po-
lis- och aklagarmyndighet i enlighet med
16 § 4 punkten. Uppgifter fran redogorelsen
behdvs ocksa nér det gors upp beskrivande
statistik Over medlingsverksamheten och i
eventuella vetenskapliga utredningar. Dess-
utom kan redogorelsen behovas for Gvervak-
ningen av medlingsverksamheten, t.ex. vid
behandlingen av eventuella klagomal.

18 §. Deltagande i medlingsmdten. Av
medlingens natur f6ljer att parterna skall del-
ta personligen i medlingen. Dérfor skall det
inte vara mojligt att anvinda ett ombud vid
medling. Diremot skall det enligt huvudre-
geln vara mojligt att anvidnda ett bitrdde eller
en stodperson. Ett hinder for detta dr endast
en situation dir medlaren anser att anvin-
dandet av ett bitrdde eller en stdodperson
gventyrar en storningsfri medling. Avsikten
dr att anvdndningen av bitrdde eller stodper-
son inte skall forhindras pa ldtt vigande
grunder och att parten vid behov skall erbju-
das en mojlighet att utse ett nytt bitrdde eller
en ny stodperson.

I paragrafen foreskrivs ocksa om vardnads-
havarens nérvaro vid medlingen nir en part
ar minderarig. Enligt forslaget skall en vard-
nadshavare kunna nérvara vid medlingsmo-
ten, om det inte uppenbart strider mot barnets
bista.

I 2 mom. foreskrivs om att det &r medlings-
byrans uppgift att besluta om ett bitrddes, en
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stodpersons eller en vardnadshavares niarvaro
vid medlingsmétena ifall medlaren, parterna,
och, om en part dr minderarig, vardnadshava-
ren inte kan enas om detta.

19 §. Avbrytande av medling. Enligt 1
mom. skall medlingsbyran omedelbart avbry-
ta medlingen om en part atertar sitt medgi-
vande till medlingen, eller om det efter att
medlingen har inletts framkommer att en part
inte kan forstd betydelsen av medlingen och
de avgoranden som fattas under medlingen.

Paragrafens 2 mom. betyder att medlings-
byran kan avbryta medlingen, om det visar
sig att det av annan orsak &n den som avses i
1 mom. inte ldngre finns forutséttningar for
att genomfora medlingen. Under pagéende
medling kan det t.ex. uppdagas omsténdighe-
ter som visar att ett fall inte ldmpar sig for
medling.

20 §. Sekretess och tystnadsplikt. Av de
skél som det redogors for i den allménna mo-
tiveringen foreslas att det foreskrivs om sek-
retess och tystnadsplikt i anslutning till med-
lingsverksamheten. Enligt / mom. omfattas
medlingsverksamheten i sin helhet av offent-
lighetslagen.

Skyldigheten att iaktta sekretess i friga om
handlingar som ansluter sig till medlingen
och uppgifter som kommer fram under med-
lingen bestims saledes enligt 24 § i offent-
lighetslagen. I anslutning till medling kan av
de sekretessbelagda uppgifter som riknas
upp 1 paragrafen t.ex. f6ljande komma i fra-
ga, uppgifter om privata affirs- eller yrkes-
hemligheter, socialvardstjanster, haélsotill-
stand eller handikapp, hélsovardstjinster,
sexuellt beteende, rittspsykiatrisk sinnesun-
dersokning av en atalad, personundersdkning
av en ung forbrytare eller lamplighetsutred-
ning i samband med samhillstjéinst som ut-
fors 1 stillet for fangelsestraff. Sekretessbe-
lagda &r t.ex. uppgifter om kénsliga omstin-
digheter som giller privatlivet for nagon som
misstidnks for ett brott, en malsigande eller
nagon annan som har samband med ett
brottméal samt sadana handlingar som inne-
haller uppgifter om ett brottsoffer, om utlam-
nandet av uppgifter krianker offrets rittighe-
ter, minnet av offret eller offrets nirstaende,
forutsatt att utlimnandet av uppgifter inte ar
nddvindigt for utférande av ett myndighets-

uppdrag.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att
medlingsbyrderna hor till de myndigheter
som avses i 4 § i offentlighetslagen. Aven
om offentlighetslagens myndighetsbegrepp
dr vitt dr det skél att det for tydlighetens skull
foreskrivs separat om detta. Lénsstyrelserna,
som ocksa kan komma i kontakt med enskil-
da medlingsfall, &r ddremot sddana myndig-
heter som avses i offentlighetslagen utan att
det ndmns sirskilt i bestimmelsen.

De personer som omfattas av tystnadsplikt
bestims enligt 23 § 1 offentlighetslagen.
Tystnadsplikt géller bl.a. alla som hor till
medlingsbyrans personal, sdsom personer
som #r ansvariga for medlingsverksamheten
och medlingshandldggare, kontorspersonal
och frivilliga medlare.

I fraga om tystnadsplikten som giller par-
terna i en medlingsprocess tillimpas be-
stimmelsen 1 23 § 2 mom. i offentlighets-
lagen enligt vilken en part eller hans ombud
eller bitrdde inte for en utomstaende far roja
en sekretessbelagd uppgift som erhallits pa
grundval av stdllningen som part och som
géller ndgon annan &n parten sjilv.

Tystnadsplikt och utnyttjandeforbud enligt
offentlighetslagen innebér att den tystnads-
pliktige inte far roja sekretessbelagda uppgif-
ter for utomstaende och inte heller anvinda
sekretessbelagda uppgifter for att skaffa sig
sjdlv eller nagon annan fordel eller for att
skada ndgon annan.

Majligheten att utnyttja sekretessbelagda
handlingar begrinsas av en bestimmelse i 2
mom. enligt vilken parterna inte kan utse
medlaren till vittne i ett drende som ansluter
sig till ett brott som behandlats genom med-
ling.

Medlingsbyran ordnar medling pa uppdrag
av ldnsstyrelsen, utom nir ldnsstyrelsen inte
kunnat &stadkomma ett avtal med en kom-
mun eller ndgon annan tjénsteproducent. En-
ligt 5 § i offentlighetslagen &r handlingar
som upprittats pa uppdrag av en myndighet
sddana myndighetshandlingar som avses i la-
gen. Den myndighet som har givit uppdraget,
i detta fall lansstyrelsen, fattar enligt 14 § i
offentlighetslagen beslut om utlimnande av
uppgifter ur en sddan handling, om inte nagot
annat f6ljer av uppdraget. Enligt bestimmel-
sen kan det avtalas i uppdragsavtalet att be-
slut om utlimnande av uppgifter fattas av
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medlingsbyran, vilket dr motiverat eftersom
handlingarna innehas av medlingsbyran som
den har de bésta forutsittningarna for att be-
doma om utlimnandet av uppgifter dr moti-
verat. For att medlingsbyraernas behorighet
att besluta om utlimnande av uppgifter skall
ordnas enhetligt, foreslas att det foreskrivs
om detta direkt i lagen i enlighet med 3
mom., sd det inte blir beroende av vad som
avtalas i uppdragsavtalet.

4 kap.
Sdrskilda bestiimmelser

21 §. Behandling av tvister gdllande avtal
om ordnande av medling. Det foreslas att det
for tydlighetens skull foreskrivs i paragrafen
att tvister som giller avtal som ingétts om
ordnande av medlingsverksamhet behandlas
som forvaltningstvistemal i forvaltningsdom-
stolen i enlighet med vad som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

22 §. Sokande av dndring. 1 ett beslut som
avses 1 den foreslagna lagens 14 § 3 mom.
genom vilket en lidnsstyrelse eller social- och
hilsovardsministeriet bestimmer att ett dren-
de skall behandlas vid en bestimd medlings-
byré, kan dndring sokas i enlighet med for-
valtningsprocesslagen.

Detsamma giller medlingsbyrans beslut
om att inte ta emot ett drende for behandling
eller om avbrytande av en inledd medling.

I samband med beredningen av propositio-
nen var mojligheten att foreskriva om be-
svarsforbud aktuell. Enligt besvirsforbudet
skulle dndring i medlingsbyrans beslut inte fa
s6kas genom besvir. Ett besvérsforbud kan
motiveras med att medling &r ett alternativt
eller parallellt forfarande i forhallande till
domstolsforfarande, och att en part alltid kan
forsoka fa saken behandlad i domstol. Dess-
utom betonar ett besvirsférbud tanken att
medling skall bli ett férfarande som &r sé fritt
till formen som majligt och déarfor inte belas-
tas av de formaliteter som ansluter sig till be-
svérsritt.

A andra sidan kan resultatet av en medling
ha betydande konsekvenser for en parts ritts-
liga stillning i det straffrittsliga paféljdssy-
stemet. En lyckad medling kan innebéra att
en person som #r misstinkt for brott undgar

atal eller dom eller att medlingen beaktas
som en strafflindringsgrund. Att neka parter
som Onskar medling méjligheten till medling
innebér att de kanske inte far mojlighet att ta
del av dessa fordelar. Denna synpunkt talar
for att en part i ett medlingsdrende skall ha
ritt att besvira sig 6ver ett beslut om forvag-
rande av medling eller avbrytande av med-
ling, i synnerhet d& medlingsbyran enligt for-
slaget skall ha omfattande prévningsritt nir
den fattar dessa beslut. Besvérsritten stods
av den bestdmmelse i 21 § i grundlagen som
sikerstiller att det dr en grundldggande rit-
tighet for var och en att fi ett beslut som
giller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhingigt rattsskipningsorgan.

23 §. Medlingsbyrans anmdiningsskyldig-
het. Medlingsbyran skall utan drojsmal an-
mila sitt beslut, med vilket den har vigrat ta
emot ett drende for behandling eller avbrutit
medlingen, till den polis- eller dklagarmyn-
dighet som tagit initiativet.

24 §. Avgifisfrihet i fraga om handlingar
som anskaffas for medling. Bestimmelsen
ger medlingsbyran ritt att avgiftsfritt av po-
lis- och éklagarmyndigheter samt domstolar
fa de handlingar som behovs for medlingen.

25 §. lkrafttridande. Lagen avses trdda i
kraft sa snart som mojligt efter det att den har
antagits och blivit stadfist. Tjdnsterna skall
dock ordnas pa det sitt som avses i forslaget
fr.o.m. ingdngen av mars 2006.

2. Nirmare bestimmelser

Den foreslagna lagen innehéller tre separa-
ta bestimmelser med bemyndiganden med
stod av vilka avsikten &r att utfirda forord-
ningar av statsrddet om medling vid brott.

Om delegationen for forlikning i brottmaéls
uppgifter och sammansittning skall enligt la-
gens 6 § ocksd i fortsdttningen foreskrivas
nidrmare genom forordning av statsradet. De
gillande bestdmmelserna ingér i statsradets
forordning om delegationen for forlikning i
brottméal, men for att frimja lagstiftningens
enhetlighet dr det motiverat att 6verfora des-
sa bestimmelser till en statsradets forordning
om medling vid brott.

Om behorigheten for personer som deltar i
medling skall enligt 10 § vid behov utfirdas
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nidrmare bestimmelser genom f6érordning av
statsrddet. Utfirdandet av ndrmare bestdm-
melser dr dock inte aktuellt i detta skede.

I en forordning som utfirdas av statsradet
dr det ddremot nodvindigt att foreskriva
ndrmare om detaljer i anslutning till den
statsersittning som skall betalas for med-
lingsverksamhet. Bemyndigandet ingar i den
foreslagna lagens 12 § 4 mom. Genom for-
ordning f6reskrivs om grunderna for fordel-
ningen mellan lénsstyrelserna av det sam-
manlagda beloppet av statsersittningen,
grunderna for faststdllandet av erséttningen
till tjansteproducenterna samt betalningen av
ersittningen till lénsstyrelsen i de fall léns-
styrelsen undantagsvis sjilv producerar tjans-
terna.

3. Ikrafttridande

I propositionen foreslas att lagen skall trida
i kraft s& snart som mojligt efter det att den
har antagits och blivit stadfdst. For att lans-
styrelserna skall fa en rimlig tid for ordnan-
det av verksamheten som baserar sig pa upp-
dragsavtal, foreslds det i propositionen att
tjansterna skall ordnas och produceras i en-
lighet med lagen fr&n och med mars 2006.
Enligt den foreslagna ikrafttradandebestim-
melsen kan lédnsstyrelserna forbereda upp-
dragsavtalen redan innan lagen trider i kraft.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om medling vid brott

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrade

Med medling vid brott (medling) avses i
denna lag en avgiftsfri tjanst, som innebér att
det ordnas mojlighet for parterna att genom
en opartisk medlares formedling métas for-
trolighet for att behandla de psykiska och
materiella skador som ett brott orsakat ett of-
fer samt att pad egen hand forsoka komma
Overens om atgirder for att gottgéra dessa
skador.

Medling kan tillimpas dven i sddana tvis-
temal 1 vilka &tminstone en part dr en privat-
person. I friga om tvisten och parterna géller
da i tillampliga delar vad som i denna lag f6-
reskrivs om brott och parter.

I denna lag foreskrivs om ordnandet av
medlingsverksamhet, statens ersdttning for
kostnaderna for verksamheten samt forfaran-
det vid medling.

2§
Allmdnna forutsdttningar for medling

Medling endast genomf6ras mellan parter
som personligen och frivilligt har uttryckt sitt
samtycke till medlingen och som kan forsta
betydelsen av en medling och de avgéranden
som triffas under den. Parterna har rétt att
aterta sitt samtycke niar som helst under med-
lingen.

38
Arenden som behandlas vid medling

Medling kan ske i frdga om sadana brott
som bedoms vara lampliga fér medling med
beaktande av sdrdragen hos varje enskilt fall
samt omstidndigheterna som helhet. 1 fraga
om ersittning for skada som ett brott orsakat
kan medling ske oberoende av brottets art.

Tvistemal kan behandlas vid medling un-
der de forutsittningar om vilka foreskrivs i 1
mom., om medling kan anses vara en dnda-
malsenlig atgérd.

Behandling eller avgorande av drendet vid
en polis- eller &klagarmyndighet eller en
domstol utgor inget hinder for medling.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) medlingsbyra en verksamhetsenhet vars
uppgift dr att i enlighet med 8 § producera
medlingstjdnster inom ett bestimt omrade,

2) medlare en for uppgiften utbildad person
som skoter enstaka medlingsuppdrag under
medlingsbyrans ledning och tillsyn, och

3) person ansvarig for medlingsverksamhe-
ten en person vars uppgift dr att ansvara for
planering, utvecklande och #dndamaélsenligt
genomforande av medlingsverksamheten
inom medlingsbyrans verksamhetsomrade,
samt att vid behov dven verka som medlare.
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2 kap.

Ordnande av medling och ersiittande av
kostnader

58
Allmdin ledning, styrning och évervakning

Den allménna ledningen, styrningen och
overvakningen av medlingsverksamheten
ankommer pa social- och hélsovardsministe-
riet.

6§
Delegationen for medling vid brott

For styrningen, 6vervakningen och utveck-
landet pa riksnivd av medlingsverksamheten
finns i anslutning till social- och hilsovards-
ministeriet en delegation for medling vid
brott som tillsétts av statsradet for tre ar i
sinder. Narmare bestimmelser om delega-
tionens uppgifter och sammansittning utfir-
das genom forordning av statsradet.

78
Skyldighet att ordna tjdnster

Lénsstyrelsen dr skyldig att ordna med-
lingsverksamhet sa, att tjdnsten ar tillgidnglig
och @ndamalsenligt genomfoérd i hela linet.

8§
Produktionen av tjidnsterna

Tjansterna kan produceras sa att lansstyrel-
sen

1) med en kommun ingar etti 2 § 2 mom. i
kommunallagen (365/1995) avsett uppdrags-
avtal, genom vilket kommunen forbinder sig
att producera tjansten inom sitt omrade eller
utdver sitt omrade ocksd inom andra kom-
muners omrade eller delar av deras omrade
s& som avtalas enligt 9 §, eller

2) med en offentlig eller en privat tjénste-
producent ingér ett avtal, genom vilket tjans-
teproducenten forbinder sig att skéta produk-
tionen av tjdnsten inom ett omrade om vilket
det avtalats enligt 9 §.

Kan tjénster inte produceras i ett omrade i
enlighet med 1 mom., skall lansstyrelsen
producera tjansterna i omradet med hjélp av
personal som den anstiller eller pa nagot an-
nat sitt som den anser lampligt.

93§
Avtal om produktion av tjinster

I ett avtal om produktion av tjénster skall
avtalas &tminstone om

1) det verksamhetsomrade inom vilket den
i avtalet avsedda tjdnsten ordnas,

2) beloppet av statens erséttning med iakt-
tagande av de grunder om vilka foreskrivs i
12 § 3 mom. samt om betalningen av ersétt-
ningen,

3) personer ansvariga for medlingsverk-
samheten, medlingsbyrans Ovriga personal
samt antalet medlare,

4) utbildning som skall ordnas for personer
som deltar i medling,

5) avtalets giltighetstid, samt

6) uppsédgning av avtalet.

10 §

Behdrighet som fordras av personer som del-
tar i medlingsverksamhet

Personer ansvariga for medlingsverksam-
heten, medlare och 6vriga personer som del-
tar i medlingsverksamhet skall ha sddan ut-
bildning, skicklighet och erfarenhet som en
framgangsrik skotsel av uppgiften forutsitter.

Narmare bestammelser om behorighetsvill-
kor for de personer som avses i 1 mom. kan
vid behov utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

113§
Ordnande av kompletterande utbildning

Lansstyrelserna skall pa riksniva och lokalt
sorja for ordnandet av kompletterande ut-
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bildning for personer som deltar i medlings-
verksamhet.

12§
Ersdttning av statens medel

Ersdttning for kostnader for ordnandet av
medlingsverksamhet betalas av statens me-
del. Erséttningens sammanlagda belopp fast-
stélls arligen till ett belopp som motsvarar de
kostnader som i genomsnitt berdknas upp-
komma av uppritthallandet av medlingsbyra-
erna, produktionen av tjansterna och den ut-
bildning som &r avsedd for personer som del-
tar i medlingsverksamhet.

Ersdttningens sammanlagda belopp forde-
las mellan ldnsstyrelserna att anvéndas till de
kostnader som avses i 1 mom. Grunder for
fordelningen &r ldnets invanarantal, areal och
brottslighetssituation.

Tjansteproducenten har rétt att fér kostna-
der som avses i 1 mom. av staten fa en er-
sittning som betalas pa kalkylméssiga grun-
der. Ersdttningens storlek bestdms enligt in-
vanarantalet i tjdnsteproducentens verksam-
hetsomrade, verksamhetsomradets areal och
dess brottslighetssituation.

Néarmare bestimmelser om grunderna for
den fordelning som avses i 2 mom. samt
grunderna for faststédllandet av den erséttning
som avses i 3 mom. och betalningen av er-
séttning till lansstyrelsen i de fall som avses i
8 § 2 mom. utfirdas genom férordning av
statsradet.

3 kap.
Forfarandet vid medling
13§
Initiativ till medling
Initiativ till medling kan tas av en part i ett
brott, en polis- eller aklagarmyndighet eller
en annan myndighet.

Myndigheterna skall i mén av mojlighet
och enligt behov upplysa parterna om moj-

ligheten till medling och hénvisa dem till
medling.

14§
Platsen for medling

Ett initiativ till medling behandlas vid den
medlingsbyra inom vars omrade nagon av
parterna 4r bosatt och diar medlingen med be-
aktande av parternas omstidndigheter kan ske
smidigt. Ett initiativ kan ocksa behandlas vid
den byra inom vars verksamhetsomrade brot-
tet har dgt rum.

En part kan alltid fora ett initiativ till med-
ling till den medlingsbyrd inom vars verk-
samhetsomrade han eller hon &r bosatt. Om
den medlingsbyra som tagit emot initiativet
inte tar upp initiativet till behandling, skall
den utan drdjsmal ldmna uppgift om initiati-
vet till en sddan byra som den i enlighet med
1 mom. anser vara ldmplig att behandla initi-
ativet.

Kommer inte medlingsbyraerna sinsemel-
lan 6verens om vilken byrd som skall be-
handla initiativet till medling for behandling,
ankommer behandlingen av initiativet pa den
medlingsbyrd som lidnsstyrelsen bestimmer,
om medlingsbyraerna ligger i samma lén.
Om medlingsbyraerna ligger i olika ldn, be-
stimmer social- och hélsovardsministeriet
vilken byréa som skall behandla initiativet.

15§
Utredning av forutsdttningarna for medling

Innan medlingsbyran fattar beslut om inle-
dande av medling skall den forsékra sig om
att de forutsittningar fér medling om vilka
foreskrivs 1 2 § foreligger samt bedoma om
drendet lampar sig for medling. Ar det fraga
om ett tvistemal skall medlingsbyran dessut-
om bedoma om det dr &ndamalsenligt att be-
handla drendet genom medling.

Innan en part ger sitt medgivande till med-
ling skall medlingsbyran upplysa parten om
medlingsforfarandets karaktir, betydelsen av
de avgoranden parten mojligen tréffar under
medlingen samt partens rdtt att aterta sitt
medgivande till medlingen.
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16 §

Medlingsbyrans uppgifter i anslutning till
medlingsforfarandet

Nar en medlingsbyrd har atagit sig med-
lingen i ett drende skall den

1) utse en medlare som &r lamplig for upp-
giften pa grundval av sin erfarenhet och sina
personliga egenskaper samt som inte ar javig
pa det sdtt som avses i forvaltningslagen
(434/2003),

2) med parternas medgivande skaffa de
handlingar som behovs for medlingen fran
polis- eller aklagarmyndigheten, domstolen
eller andra instanser,

3) se till att en tolk eller 6versittare skaffas,
om en part inte behérskar det sprak som an-
viands vid medlingen eller pad grund av en
horsel-, syn- eller tolskada eller av ndgon
annan orsak inte kan forstd den diskussion
som fors under medlingen eller gora sig for-
stadd i1 den, samt

4) efter avslutad medling utan hinder av
sekretessbestimmelser informera den polis-
eller dklagarmyndighet som tagit initiativet
till medlingen om medlingens gang och re-
sultat.

17§
Medlarens uppgifter

Medlaren skall

1) ordna medlingsmd&ten med parterna,

2) medla opartiskt och med respekt for alla
parter,

3) hjélpa parterna att sinsemellan finna 16s-
ningar som tillfredsstdller dem i fraga om
gottgorelse for de psykiska och materiella
skador som brottet i friga orsakat offret,

4) informera parterna om tillginglig ratts-
hjélp och andra tjénster,

5) anteckna de 6verenskommelser mellan
parterna som ingéatts under medlingen, samt

6) efter avslutad medling ldmna en redogo-
relse over medlingen till medlingsbyrén.

18 §
Deltagande i medlingsmdten

Parterna skall delta personligen i medling-
en. Vid medlingsmoétena far en part anvinda
ett bitrdde eller stodpersoner, om inte medla-
ren anser att detta dventyrar en storningsfri
medling. Om &r part ett minderarigt barn
skall medling ordnas sé att barnet har moj-
lighet att fa st6d av sin vardnadshavare, utom
i det fall ddr virdnadshavarens nérvaro vid
medlingsmoétet uppenbart strider mot barnets
bista.

Om medlaren, parterna i medlingen eller en
minderdrig parts véardnadshavare inte kan
komma 6verens om ett bitrddes, en stodper-
sons eller en minderarig parts vardnadshava-
res deltagande i medlingen, fattar medlings-
byran beslut i saken.

19§
Avbrytande av medling

Medlingsbyran skall omedelbart avbryta
medlingen, om en part atertar sitt samtycke
eller om det efter att medlingen har inletts
framkommer att en part inte kan forsta bety-
delsen av medlingen eller de avgéranden som
traffas under den.

Medlingsbyran kan avbryta medlingen om,
det visar sig att det av andra orsaker dn de
som avses i 1 mom. inte finns forutséttningar
for att medlingen skall lyckas.

20§
Sekretess och tystnadsplikt

P& medlingsverksamhet tillampas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), om inte annat foreskrivs nedan.

En part som deltar i medling far inte utse
en medlare till vittne i ett mal som hénfor sig
till ett brott som behandlats vid medling.

Utan hinder av vad som foreskrivs i 14 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, fattar medlingsbyrdn beslut om ut-
lamnande av uppgifter ur en handling som
hinfor sig till medling och som en medlare
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eller en medlingsbyra innehar. I fraga om
medlingsbyrans ritt att till ldnsstyrelsen 1am-
na ut uppgifter ur en sekretessbelagd hand-
ling géller vad som foreskrivs i 29 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

4 kap.
Sirskilda bestimmelser
21§

Behandling av tvister gdllande avtal om ord-
nande av medling

Tvister som giller i 9 § avsedda avtal om
ordnande av medlingsverksamhet behandlas
som forvaltningstvistemal i forvaltningsdom-
stolen i enlighet med vad som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

22§
Sokande av dndring

I frdga om s6kande av dndring i beslut som
lansstyrelsen eller social- och hélsovardsmi-
nisteriet har fattat med stéd av 14 § 3 mom.
samt beslut som medlingsbyran har fattat
med stod av 15 § 1 mom. och 19 § giller vad
som bestdms i férvaltningsprocesslagen.

Nadendal den 23 juni 2005

23§
Medlingsbyrans anmdilningsskyldighet

Medlingsbyran skall utan drojsméal anméla
sitt beslut, med vilket den har végrat ta emot
ett drende for behandling eller avbrutit med-
lingen, till den polis- eller aklagarmyndighet
som tagit initiativet.

24§

Avgiftsfrihet i fraga om handlingar som an-
skaffas for medling

Medlingsbyran har rétt att av polis- och
aklagarmyndigheter samt domstolar avgifts-
fritt f4 de handlingar som behovs for med-
lingen.

25§
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den  2005.

De tjénster som avses i denna lag skall
ordnas i enlighet med 7 § och produceras i
enlighet med 8 § fran och med den 1 mars
2006.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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