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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kuntien val-
tionosuudain, sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain, opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain seka erdiden muiden nii-
hin liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettua lakia, lastensuojel ulakia,
ammattikorkeakoululakia, ammatillisesta
koulutuksesta annettua lakia, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annettua lakia, testteri-
ja orkesterilakia, museolakia ja valtionavus-
tudakia

Kuntien valtionosuudain, sosiadli- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain sek& opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain sédnnoksia
valtion ja kuntien vélisen kustannusten jaon
tarkistamisesta ehdotetaan muutettaviksi. Jo-
ka neljds vuos tehtdvassa kustannustenjaon
tarkistuksessa valtionosuuksien maarayty-
misperusteina kaytettavét laskennalliset kus-
tannukset ja yksikkohinnat tarkistettaisiin to-
teutuneiden kustannusten mukaisiksi ja valtio
osdlistuis ndiden méaaraytymisperusteiden
mukaisiin kustannuksiin laissa séadettavalla
prosenttiosuudella.  Valtionosuusprosenteista
sdadettéisiin erikseen joka neljas vuosi. Mai-
nittuja valtionosuuden méardytymisperusteita
tarkistettaisiin lisaksi vuosittain uudella kun-
nallisten peruspalveluiden kustannuskehitys-
td kuvaavala tdysimagradisella indeksilla
Kustannustenjakoa koskevia sddnndksia so-
vellettaisiin ensmmaisen kerran maaréttaes-
sa valtionosuuksia vuodelle 2008. Uusi in-
deksin laskentatapa otettaisiin kayttoon vuo-
den 2006 alusta. Mahdollisuus kompensoida
kustannustason muutos tayttd indeksia
ademmalla tasolla poistuisi vuoden 2008
alusta.

Kuntien valtionosuuslakia ehdotetaan muu-
tettavaks siten, ettd kuntien yleista valtion-
osuutta korotettaisiin uudella kunnan asukas-
luvun merkittévaan muutokseen perustuvalla
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lisdla Yleisen valtionosuuden saaristolisén
ja syrjaisyydlisan maaréytymisperusteita eh-
dotetaan muutettaviksi ja liikenteen tagjama-
lisA ehdotetaan korvattaveksi tagjamaraken-
nelisdlla. Esityksessa myos ehdotetaan, etta
kunnille myonnettavdn harkinnanvaraisen
rahoitusavustuksen edellytyksend olisi, etta
kunta laatii suunnitelman kunnan talouden
tasapainottamiseksi  toteutettavista toimenpi-
teista.

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi sosiadli- ja terveyden-
huollon valtionosuuksien erdiden méaarayty-
misperusteiden osdta Sosiadi- ja tervey-
denhuollon  valtionosuusperusteena  oleva
syrjaisyyskerroin esitetéén uudistettavaksi si-
ten, etta kerroin madraytyisi kuntien valtion-
osuudlaissa saadetyn paikallisen ja seudulli-
sen vaestopohjan mukaan madraytyvan syr-
jaisyysluvun perusteella. Uutena méadrayty-
misperusteena otettaisiin kayttéoén vammais-
kerroin, joka ottaisi huomioon vaikeavam-
maisten henkildiden paveluista kunnalle ai-
heutuvia kustannuksia. Lisdksi esityksen
mukaan erillinen todellisin kustannuksiin
perustuva lastensuojelun suurten kustannus-
ten tasaugarjestelma korvattaisiin uudella
lastensuojelun tarvetta kuvaavalla lastensuo-
jelukertoimella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakiin ehdotetaan tehtavaks useita
muutoksia.  Perusopetuksen kayttokustan-
nuksiin myonnettévan valtionosuuden perus-
teena kaytettavien yksikkéhintojen laskenta-
tapaa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi ja yk-
sikkohintojen eri  maaraytymisperusteiden
painocarvoa muutettavaksi. Perusopetuksen
valtionosuuteen vaikuttava kouluverkkotun-
nus otettaisin huomioon vain harvimmin
asutuissa kunnissa ja saaristokunnissa. Uute-
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na perusopetuksen valtionosuuden porrastus-
perusteena otettaisiin kayttdon vieraskielisten
oppilaiden maéra.

Toiminnan tuloksellisuus ehdotetaan otet-
tavaksi ammatillisen peruskoul utuksen rahoi-
tuksen maaraytymisperusteeksi. Koulutuksen
jarjestdjia palkittaisiin  tuloksellisuudesta,
jossa otettaisiin huomioon opiskelijoiden si-
joittuminen tytelamadn seka korkea-asteen
jatko-opintoihin, opintojen keskeyttéamisen
opetushenkil 6ston kelpoisuus ja koulutuksen
jarjestgjan panostus henkilston kehittémi-
seen.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus ehdote-
taan muutettavaks nykyistd vakaammaksi,
laskennallisemmaksi ja kannustavammaksi.
Rahoituksen perusteena kaytettdisiin todelli-
sen opiskelijaméran sijasta opetusministeri-
On ja ammattikorkeakoulun yllgpitdan yh-
dessa ammattikorkeakoulun kanssa tekemén
tavoitesopimuksen mukaista opiskelijamaé-
réd. Ehdotuksen mukaan ammattikorkeakou-
lun valtionrahoituksen perusteena kaytettava
yksikkohinta muodostuisi opiskelijoiden [u-
kumé&aran ja suoritettujen tutkintojen mukaan
maaraytyvasta osasta. Ammattikorkeakoulu-
jen yksikkoéhintoja e endé laskettaisi tutkin-
noittain. Ammatillista opettgjankoul utusta
varten myonnettéisiin valtionavustuksen si-
jasta valtionosuutta.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen rahoituksessa ehdotetaan luovut-
tavaksi perustamiskustannuksiin myonnetté-
vistad eillissta valtionosuuksista, perusta-
mishankkeista aiheutuneiden kustannusten
perusteella tehtavastd niin sanotusta inves-
tointilisastd ja opetusministerion vahvista-

man vuosivuokran perusteella tehtavasta yk-
sikkdhinnan korotuksesta. Niiden sijasta
ammatillisen koulutuksen jarjestgjien ja am-
mattikorkeakoulujen yll&pitgien kirjanpidon
mukaiset poistot luettaisiin mukaan yksikko-
hinnan laskennassa kaytettaviin valtakunnal-
lisiin kokonai skustannuksiin.

Kirjastojen kayttokustannusten valtion-
osuuden perusteena kaytettavan yksikkohin-
nan laskennassa kaytettavasta asutusrakenne-
ryhmityksestéa ehdotetaan luovuttavaks ja
sirryttavdksi yhteen yksikkohintaan. Yksik-
kohintaa korotettaisiin kuitenkin harvimmin
asutuissa kunnissa. Lisdks opetusministerio
voisi korottaa yksikkohintaa kirjastolle maé-
réatyn erityisen tehtavan takia.

Teattereiden yksikkohintaan ehdotetaan
tehtdvaks vuosittainen indeksitarkistus. Li-
séks teattereiden, museoiden ja orkesterei-
den valtionosuuden perusteena olevat yksik-
kohinnat ehdotetaan laskettavaksi kunkin lai-
tosmuodon kayttokustannusten pohjalta joka
neljas vuosi.

Erddt koulutuksen ja kulttuuritoiminnan
jarjestgjille myonnettdvét valtionavustukset
ehdotetaan vahennettéviksi opetus- ja kult-
tuuritoimen yksikkohintojen perusteena kay-
tettévista kustannuksista.
td tammikuuta 2006. Kustannustenjaon tar-
kistusmenettelyn  uudistamista  koskevia
sddnnoksia sovellettaisiin kuitenkin ensim-
maisen kerran paatettdessa valtionosuuden
perusteista vuodelle 2008. Esitykseen sisdl-
tyy uudistuksen voimaantulon vaikutuksia ta-
saavia dirtymakauden jarjestelyitd. Esitys
liittyy vuoden 2006 valtion talousarvioesi-
tykseen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vuoden 1993 austa kuntien valtionosuus-
jarjestelma uudistettiin  kokonai suudessaan.
Tal6in siirryttiin tehtévakohtaisista todelli-
siin kustannuksiin perustuvista valtionosuuk-
sigta laskenndlisiin kustannuksiin perustu-
viin yleiskattedllisiin valtionosuuksiin. Uu-
distus koski sisdasiainministerion, sosiaali- ja
terveysministerion sek& opetusministerion
hallinnonalan valtionosuugarjestelmia. Uu-
distuksen my6ta kunnat ja muut valtionrahoi-
tuksen sagjat saivat oikeuden paéttaa valtion-
osuuksien kohdentamisesta eri kayttotarkoi-
tuksiin, eivéatka valtionosuuksien laskentape-
rusteet enda oikeudellisesti sitoneet valtion-
osuuksien kayttoa. Valtionosuuksien lasken-
keuksia lukuun ottamatta kunnat eivét enda
omilla paétoksillaan voineet vaikuttaa valti-
onosuuksiensa méardan, mika lisas kuntien
kustannustietoisuutta.  V altionosuusprosentit
perustuivat edelleen kuntien kantokykyluoki-
tukseen.

Vuosien 1996 ja 1997 alusta laskenndli-
seen valtionosuugdrjestelméan tehtiin mer-
kittdvia rakenteellisa uudistuksia. Kuntien
kantokykyluokituksesta luovuttiin ja se kor-
vattiin kuntien verotuloihin perustuvalla val-
tionosuuksien tasauksella. Kuntakohtaisista
valtionosuusprosenteista luovuttiin ja siirryt-
tiin jarjestelmaan, jossa yksittdisen kunnan
valtionosuus madraytyy siten, ettd valtion-
osuuksien perusteena kaytettévien laskennal -
listen kustannusten ja yksikkohintojen perus-
tedlla lasketusta kunnan valtionosuuden pe-
rusteesta vahennetéén kunnan omarahoi-
tusosuus. Omarahoitusosuus asukasta kohden
on kakissa kunnissa yhta suuri. Valtion-
osuusprosentti méaérittelee valtion ja kuntien
valista kustannustenjakoa peruspalveluiden
rahoituksessa koko maan tasolla.

Laskennalliseen valtionosuus &rjestelmaan
on sen voimassaolon aikana tehty lukuisia
muutoksia, joista valtaosa on koskenut sosi-
adli- ja terveydenhuollon valtionosuuden pe-
rusteena kaytettévien laskennallisten kustan-
nusten ja opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
rahoituksen perusteena kaytettavien yksikko-
hintojen maaraytymistapaa. Valtionosuusar-

jestelméda on myos kaytetty instrumenttina,
kun julkista taloutta on tasapainotettu (julki-
sen talouden sééstopadtokset) seka kun valti-
on ja kuntien valilla on toteutettu kustannus-
kiksi kunnille palautettujen arvonlisverojen
takaisinperinnasta luopuminen ja kunnalis-
verotuksessa toteutettujen vahennysten aihe-
uttamien  tulonmenetysten  kompensointi
kunnille).

Kuntien valtionosuuksien maéraytymispe-
rusteiden jatkuva arviointi ja kehittaminen on
osoittautunut tarpedliseksi. Tama johtuu sii-
tg, etta kuntien pavelu- ja kustannusraken-
teissa sekd olosuhteissa (esimerkiksi ikaan-
tyminen ja muuttoliike) tapahtuu koko gan
muutoksia.  Valtionosuusperusteiden tulee
seurata tapahtunutta kehitysta. Toisaalta val-
tionosuug arjestelma vaikuttaa kuntien ha-
lukkuuteen vastata mainittuihin muutoksiin.
Jarjestelman tulisi tukea kuntia niiden toteut-
taessa tarpeellisia palvelurakenteen uudistuk-
Sia sen sijaan ettd vahvistaa voimassa olevia
rakenteita.

P&amini steri Vanhasen hallitusoh-

Matti

teistd ja vakaata kuntapolitiikkaa. Kunnallis-
ten peruspal veluiden saatavuus jalaatu turva-
taan koko maassa kohtuullisella vero- ja
maksurasitteella.  Edellytykset kunnallisten
peruspalveluiden jarjestamiseksi turvataan
huolehtimalla toimintakykyisesta ja elinvoi-
maisesta kuntarakenteesta sekd palveluiden
kestavasta rahoituksesta. Kuntien rahoitus-
pohja turvataan ja uusiin tehtéviin seké entis-
ten lagentamiseen osoitetaan riittavét voi-
mavarat. Kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jarjestelméa arvioidaan kokonaisuutena vuo-
teen 2005 mennessé.

Hallitusohjelman mukaan valtionosuus &r-
jestelméa kehitetéddn pavelurakenteiden ja
tuottamistapojen uusimista seké kuntien vé-
listd yhteistyota edistéavaksi. Lisdtaan pave-
luiden tarve- ja olosuhdetekijdista aiheutuvi-
en kustannusrakenteiden erojen, suurimpien
kaupunkien erityisolosuhteiden sek& muutto-
liikkeen ja vaestbrakenteen muutosten huo-
mioon ottamista valtionosuusj &rjestel massa.
Sektorikohtaisia valtionosuuksia yhtenéiste-
t8an ja selkeytetéan.
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2. Nykytila ja nykytilan arviointi

2.1. Kuntien valtionosuug arjestelman
rakenne
Nykytila

Valtio ja kunnat osalistuvat kunnallisten
palveluiden rahoitukseen kuntien valtion-
osuugjarjestelman mukaisesti. Kuntien valti-
onosuug arjestelma muodostuu kolmen hal-
linnonalan lains&adanndn kokonai suudesta.
Sisdasiainministerid vastaa kuntien valtion-
osuusain (1147/1996) mukaisesta kuntien
yleisesta valtionosuudesta, verotuloihin pe-
rustuvasta valtionosuuksien tasauksesta ja
ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapéisten
kunnallistaloudel listen vaikeuksien vuoksi li-
sityn talouddlisen tuen tarpeessa oleville
kunnille myOnnettavasta harkinnanvarai sesta
rahoitusavustuksesta.  Valtionosuug arjestel -
man muut osat ovat sosiadli- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/1992) mukainen valtion-
osuus sekd opetusministerion hallinnonalalla
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (635/1998) ja vapaasta sivistys
tydsta annetun lain (632/1998) mukainen val-
tionrahoitus.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa seka ope-
tus- ja kulttuuritoimessa yksittéisen kunnan
valtionosuudet méardytyvét siten, etta las
kennallisten kustannusten (STM) ja yksikko-
hintojen (OPM) perusteella kummallekin hal-
linnonalalle erikseen lasketusta valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta vahennetéan
kummallekin  hallinnonaale méaaritellyt
kunnan omarahoitusosuudet. Laskennalliset
kustannukset ja yksikkohinnat vaihtelevat eri
ikaryhmissa (STM) ja eri koulutusmuodoissa
(OPM). Laskennallisissa kustannuksissa ja
yksikkohinnoissa otetaan myos huomioon
erilaisa paveluiden kustannuksiin vaikutta-
via olosuhde- ja muita tekij6itd, jotka vaihte-
levat kunnittain. Kunnan omarahoitusosuudet
sen sijaan on kaikissa kunnissa asukasta koh-
den yhté suuret.

Jarjestelmén perusgjatus on, etta vaihtele-
villa yksikkohinnoilla ja laskennallisilla kus-
tannuksilla kunnille kompensoidaan palve-
luiden jarjestamiseen liittyvista palvelutarve-
ja olosuhdetekijoissa aiheutuvia kuntakohtai-

sia ergja. Kunnan verotuloihin perustuvalla
valtionosuuden tasauksella tasataan kuntien
tulopohjassa olevia eroja kun taas tasasuurui-
silla kunnan omarahoitusosuuksilla tasataan
kuntien menoissa olevia eroja. Sektorikohtai-
set valtionosuusprosentit kuvaavat tassa jar-
jestelméssd vain osuuksia, joilla vatio ja
kunnat rahoittavat palveluita koko maan ta-
solla. Valtionosuusprosentit eivét siten kuvaa
valtion osallistumista yksittdisen kunnan pe-
ruspalveluiden rahoitukseen.

Vationosuugdrjestelméan laskentaperustei-
den sektorikohtai sesta eriytynei syydesta huo-
limatta valtionosuugarjestelméan perustuva
valtionrahoitus on kunnille yleiskattedlista
korvamerkitseméatonta rahaa, jonka allokoin-
nista kunnan sisdlla paéttaa kunta itse. Sekto-
rikohtaiset valtionosuudet kytkeytyvat muu-
toinkin tiiviisti toisiinsa. Tama tapahtuu eri-
tyisesti kunnan verotuloihin perustuvan val-
tionosuuksien tasauksen seka valtion ja kun-
tien valisen kustannustenjaon tarkistusten
kautta.

Kuntien valtionosuuslain mukaisessa vero-
tuloihin perustuvassa valtionosuuksien ta-
saug érjestelmassa jokaiselle kunnalle turva-
taan asukasta kohden laskennallisesti verotu-
lo, joka on 90 prosenttia maan keskimaarai-
sesta verotulosta asukasta kohden (tasausra-
j@). Kunnat, joiden asukasta kohden laskettu
verotulo aittaa taméan tasausrgjan, saavat ta-
saudisda niin paljon, etta niiden laskennalli-
nen verotulo yltéa tasausrgjalle. Kunnan val-
tionosuuteen tehdaén puolestaan tasausvé
hennys, jos kunnan asukasta kohden lasketut
verotulot ylittavat tasausrgjan. Tasausvahen-
nys on 40 prosenttia kunnan asukasta kohden
lasketun laskennallisen verotulon ja tasausra
jan erotuksesta. Kunnan laskennallista vero-
tuloa laskettaessa otetaan huomioon kunnal-
lisvero, kunnan osuus yhteisbveron tuotosta
ja kiinteistévero. Mainitut tasaudisdt ja ta
sausvdhennykset otetaan huomioon makset-
taessa sektorikohtaisia valtionosuuksia valti-
on talousarviossa olevien valtionosuusmaaré-
rahojen mukaisessa suhteessa.

Vdtion ja kuntien vélinen kustannustenja-
ko perustuu kuntien valtionosuudakiin, ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tuun lakiin seké sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettuun
lakiin. Kustannusten jako perustuu opetus- ja
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kulttuuritoimen sek&a sosiaali- ja terveyden-
huollon sektorikohtaisiin laissa séadettyihin
valtionosuusprosenttethin seka maaravuosin
tehtéviin valtionosuuden perusteena kéytet-
tavien yksikkohintojen (OPM) ja laskennal-
listen kustannusten (STM) tarkistuksiin (kus-
tannustenjaon tarkistus). Kuntien valtion-
osuuslain mukainen kuntien yleinen valtion-
osuus e ole kustannustenjaon tarkistuksen
piirissa.

Vationosuusprosentti on opetustoimessa ja
sivistystyon oppilaitoksia, joissa se on korke-
ampi. Sosiadli- ja terveydenhuollon valtion-
osuusprosentti on 32,99. Opetustoimen ja
kirjaston valtionosuusprosentti on kuitenkin
kéytannossa eddla mainittua alempi, koska
opetustoimen ja kirjaston osalta kuntien ra-
hoitusosuutta korotetaan 1990-luvulla toteu-
tettujen julkisen talouden saéstopadtosten ta-
kia seka valtiolle lukion ja ammatillisen kou-
lutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta ja
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
aiheutuvien kustannusten perusteella. Ope-
tustoimen ja kirjastojen todellinen valtion-
osuusprosentti on tall& hetkella noin 45. So-
siadi- ja terveydenhuollossa julkisen talou-
den s&st6t on voimassa olevassa |ainséadan-
nossa sen sijaan toteutettu alentamalla valti-
onosuusprosenttia.

Mainitut 1990-luvulla tehdyt julkisen ta-
louden s8astot toteutettiin opetustoimessa ja
kirjastossa vuoteen 1995 saakka alentamalla
valtionosuuden perusteena kaytettavia yksik-
kohintoja. Tarkoituksena oli viestittéa kun-
nille tarvetta tehostaa palveluiden jéarjesté&
mistd ja adentaa kustannuksia. Nama saastot
on sittemmin purettu nostamalla yksikkohin-
tojen tasoa toteutuneiden kustannusten mu-
kaisiksi. Vuodesta 1996 julkisen talouden
sédstot kohdennettiin kuntatal outeen yleensa
ilman tarkoitusta puuttua eri sektoreiden pal-
veluiden jarjestédmiskustannuksiin. Vuodesta
1996 valtionosuusleikkausten tarkoituksena
oli toteuttaa valtion ja kuntien vélinen koko-
naistaloudellinen jarjestely, jossa valtion-
osuuksia vahennettiin pysyvasti valtionvelan
ja kuntien kasvaneiden verotulojen vuoksi.
Vahennys oli kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhté& suuri ja se toteutettiin vahent&-
malla kuntien valtionosuuksia pysyvasti eri
hallinnonalojen  valtionosuusmaarérahojen

suhteessa. Valtionosuuksien vahennykset to-
teutettiin eri hallinnonaloilla teknisesti osit-
tain eri tavoin.

Laskennalliset kustannukset tarkistetaan to-
teutuneen kustannustenjaon mukaisiksi sosi-
adli- ja terveydenhuollossa joka neljas vuos
ja yksikkohinnat opetustoimessa ja kirjastos-
sa joka toinen vuosi. Opetusministerion hal-
linnonalan yksikkohintojen tarkistus tapahtuu
samaan aikaan sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannustenjaon tarkistuksen kanssa joka
neljas vuosi.

Tietyt kustannukset on jétetty kustannusten
jaon tarkistuksen ulkopuolelle. Télaisia ovat
kummallakin hallinnonalala perustamiskus-
tannukset, arvonlisiveron osuus, laskennalli-
set korot ja poistot sekd lainanhoitokustan-
nukset. Kuntien valtionosuudain mukaan
opetus- ja kulttuuritoimessa kustannustenja-
on tarkistus e koske muusta kulttuuritoimes-
ta kuin kirjastosta aiheutuvia kustannuksia.
Kustannustenjaon tarkistusta e toteuteta
myoskadn siltéd osin kun kustannustason ar-
vioitu muutos on kuntien valtionosuudain
38n 2 kohdan mukaisesti otettu huomioon
téytta madréa pienempéana. Kuten edelld on
todettu, kuntien valtionosuuslain mukainen
kuntien yleinen valtionosuus e ole kustan-
nustenj aon tarkistuksen piirissa

Kustannustenjako pyritéén pitéméaan ennal-
laan myo6s kustannustenjaon tarkistusvuosien
valilla Laskennallisiin valtionosuusperustei-
siin tehdaén vuosittain kustannustason muu-
toksen eddlyttémét tarkistukset seka ne tar-
kistukset, jotka aiheutuvat toiminnan laadun
jalagjuuden muutoksista.

Vationosuusperusteisiin tehddan vuosittain
kustannustason muutoksen edellyttdmat tar-
kistukset. Kustannustason muutos lasketaan
siten, ettd kaks kolmasosaa sita aheutuu
kunnan ansiotason ja kunnan palkkasidon-
naisten maksujen muutoksesta ja yksi kol-
masosa yleisen hintatason muutoksesta. Kun-
tien valtionosuuslain mukaan kustannustason
muutokset otetaan huomioon enintéén tay-
teen ja vahintddn puoleen maddréén kustan-
nustason arvioidusta muutoksesta.

Jos kunnille annetaan kustannustenjaon
tarkistuksen vélilla olevina vuosina uusia
tehtavia tai niiden entisa tehtavia lagenne-
taan, arvioidaan kunnille naista tehtavista ai-
heutuvat lisdkustannukset, ja yksikkdhintoja
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jalaskennallisia kustannuksia korotetaan val-
tionosuustehtavien arvioidun laadun ja laa-
juuden muutosten perusteella jo uudistuksen
voimaantulovuoden austa. Mikali valtion-
osuustehtavien laadun ja lagjuuden muutos-
ten arvio poikkeaa toteutuneesta, oikenee t&-
ma poikkeama seuraavan kustannustenjaon
tarkistuksen yhteydessa.

Nykytilan arviointi

Vationosuug érjestelméa voidaan pitéa pe-
rusrakenteeltaan toimivana, eika sité ole tar-
koitus t&ssA vaheessa muuttaa. Valtion-
osuugarjestelmdan on kuitenkin tarkoitus
tehda kahdessa vaiheessa lagjuudeltaan mer-
kittdvia muutoksia. Téhan esitykseen sisdlty-
vat ensimmaisessd vaiheessa vuoden 2006
alusta voimaan tulevat muutokset. Taloin
tehddan jarjestdlman selkeytta ja kannusta-
vuutta parantavia muutoksia seka uudistetaan
valtion ja kuntien vélista kustannustenjaon
tarkistusta koskevat séannokset.

Voimassa oleva valtion ja kuntien vélisen
kustannustenjaon tarkistusmekanismi e ole
toiminut ennakoidullatavalla. Valtion ja kun-
tien valistd kustannustenjaon tarkistusta (ne-
livuotistarkistus) e ole laskennallisen val-
tionosuug érjestelméan tultua voimaan vuo-
desta 1993 kertaakaan toteutettu sellaisena
kuin pysyva lainsaadantd olisi edelyttanyt.
Vdtionosuugdrjestelmaa uudistettiin vuoden
1997 alusta, jolloin kustannustenjaon vertai-
lupohjaksi sdadettiin mainittu uuden lainsda-
dannén voimaantulogjankohta. Nelivuotis-
tarkistus piti uuden jérjestelmén mukaan to-
teuttaa ensimméisen kerran vuoden 2001 val-
tionosuuksissa. Kustannustenjaon  tarkistus
séddettiin toteutettavaksi pysyvasta lainséa-
danndsta poiketen siten, ettd 433 miljoonan
euron tarkistus maksettiin kunnille kahdessa
eréssa vuosien 2001 ja 2002 aikana (50 pro-
senttia kumpanakin vuonna). Vuoden 2005
valtionosuuksissa toteutettavaks tarkoitettu
kustannustenjaon tarkistus, yhteensa 502 mil-
joonaa euroa, maksetaan kunnille vuoden
2005 alusta voimaan tulleen lain mukaisesti
neljan vuoden aikana vuosina 2005-2008 si-
ten, ettd vationosuuksia lisitédn vuonna
2005 yhteensa 136 miljoonalla eurolla seka

lisdksi vuosina 2006 ja 2007 kumpanakin
vuonna kumulatiivisesti 86 miljoonalla eurol-
la ja loput 194 miljoonaa euroa maksetaan
vuonna 2008.

Voimassa olevaan kustannustenjaon tarkis-
tusmekanismiin liittyy useita ongelmia. To-
teutettaessa kokonaisvaltainen kustannusten-
jaon tarkistus joka neljés vuos valtionosuu-
den perusteena olevat yksikkéhinnat ja las-
kennalliset kustannukset jadvéat valivuosien
aikana yleensa kéytanndssa toteutuneita kus-
tannuksia pienemmiksi, minkd vuoksi kus-
tannustenjako muuttuu  kunnille epaedulli-
seksi. Nelivuotistarkistuksessa kustannusten-
jaon tarkistusvuodelle on tdman vuoksi ka-
saantunut suuria ennakoimattomia yksikko-
hintojen ja laskennallisten kustannusten ko-
rotuspaineita, mik& on omiaan vaikeuttamaan
erityisesti valtion taloussuunnittelua.

Kustannustenjaon tarkistus tehddan auto-
maattisesti lakiin perustuen, mita voidaan pi-
téd jaykkana menettelyna. Jarjestelma e ota
riittavasti huomioon kansantalouden ja julki-
sen talouden kokonaistilannetta etk&é kustan-
nusten kehityksen taustalla olleita syita. Kay-
ténndssa tarpeellisiksi katsotut joustot kus-
tannustenjapssa on pitanyt toteuttaa s&été
malla lailla poikkeuksia voimassa olevaan
pysyvaksi tarkoitettuun kustannustenjaon
tarkistusmekanismiin.

Kustannustenjaon tarkistusta kasitelléan li-
séks hallinnollisesti eri tavoin eri hallin-
nonaloilla. Toteutuneiden kustannusten selvi-
tysmenettely ja kustannustenjaon tarkistuk-
sen tiheys on erilainen eri halinnonaloilla.
Kustannustenjaon tarkistuksen pohjana ole-
vat kustannustiedot ovat eri hallinnonaloilla
eri vuosilta. Opetustoimessa ja kirjastossa
kéytetddn vuotta uudempia tietoja kuin so-
siadi- ja terveydenhuollossa, minkéa vuoksi
opetustoimen ja kirjaston tiedot perustuvat
valtion tal ousarviota | aadittaessa arvioon.

Kuntien valtionosuudlakiin sisdltyva mah-
dollisuus tehda lakisééteinen kustannustason
tarkistus taysimadraista kustannusten kehi-
tysta pienempana on koettu epdoikeudenmu-
kaiseksi, koska indeksin leikkaus kohdistuu
kaikkiin kuntiin riippumatta siitd, miten ta-
loudellisesti ne ovat toimintansa j&rj estanest.
Kunnat eivat my6skéan voi omalla toimin-
nallaan vaikuttaa suureen osaan kustannusta-
son muutoksen syistd. Esimerkiksi palkka-
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usmenojen kasvu perustuu valtaosaltaan kun-
tiasitoviin tyo- ja virkaehtosopimuksiin.

Nykyinen indeksi ei mydskdan kuvaa riit-
tavasti kunnallisten peruspalveluiden jarjes-
tamisessa tapahtuvaa kustannuskehitysta,
vaan indeksiin vaikuttavat yleisen hintatason
muutoksen kautta peruspaveluiden kustan-
nuskehityksen kannalta epéolennaiset tekijat.
Nykyinen ansiotason ja yleisen hintatason
kiinted painorakenne indeksissa e ota huo-
mioon valtionosuud ainsdadannon alaan kuu-
luvien tehtévien kustannusrakenteessa tapah-
tuvia muutoksia. Painorakenteen tulis olla
joustava ja heijastaa mahdollismman hyvin
kuntien palvelurakennetta. Esimerkiksi tava-
roiden ja pavelujen ostojen suhtedlinen
osuus kuntien menoissa on viime vuosina li-
séantynyt. Kuluttgjahintaindeksi myos mittaa
nykymuodossaan huonosti kuntatalouden os-
tojen hintojen kehitysta. Kuluttajahintaindek-
s soveltuu paremmin kotitalouksien osto-
voiman kehityksen mittaamiseen kuin kun-
nallistalouden menojen kustannuskehityksen
todentamiseen.

Todelliseen kustannustenjakoon vaikutta-
vista seikoista on sd&detty laeissa useassa efi
paikassa, minké& vuoksi todellista kustannus-
tenjakoa on vaikea hahmottaa. V altionosuus-
prosentit antavat virheellisen kuvan kustan-
nustenjaosta, koska kuntien omarahoi-
tusosuuksia on korotettu julkisessa taloudes-
sa toteutettujen saéstdjen seka erdiden valti-
onosuug arjestelmdan kuulumattomien teki-
jéiden vuoksi.

2.2.  Kunnan yleisen valtionosuuden ja
harkinnanvar aisen rahoitusavustuk-
sen maar aytymisper usteet

Nykytila

Kuntien valtionosuuslain mukainen kunnan
yleinen valtionosuus muodostuu perusosasta
ja olosuhddlisistd. Perusosa magraytyy kes-
kimadraisen asukaskohtaisen euromaaran ja
kunnan asukasluvun tulona. Perusosaa koro-
tetaan olosuhdelisien perusteella. Niita ovat
saaristolisg, syrjdisyysliss, liikenteen taga-
malisd ja kidlilisi. Saaristo- tai syrjéisyys-
lis88 maksetaan kunnalle vaihtoehtoisesti sen
mukaan, kumpi niistd on kunnalle edullisem-

pi.

Tehtévakohtai sista valtionosuuksi sta poike-
ten yleisen valtionosuuden pohjana e ole
laskennallisia kustannuksia, eika siihen koh-
disteta valtionosuuslain mukaista kustannus-
tenjaon tarkistusta. Keskimaaréiseen euro-
maaréan tehdaén kuitenkin kustannustason
tarkistus.

Saariston kehityksen edistdmisestéd anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetutut kunnat,
joiden vaestosta vahintédn puolet asuu ilman
kiinted4 tieyhteytta mantereeseen, saavat Saa-
ristolisdna euroméaaran, joka on yleisen valti-
onosuuden perusosa kuusinkertaisena, muut
saaristokunnat euromaérén, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa kolminkertaisena ja
saaristo-osakunnat euromaaran, joka on saa
ristossa asuvien méaara kerrottuna 150 pro-
sentilla yleisen valtionosuuden keskimaarai-
sesté euromaérasta.

Syrjdisyydisdd maksetaan syrjéisyysiuvun
perusteella. Syrjéisyyduku méaraytyy paikal-
lisen ja seudullisen vdestdpohjan mukaan
lasketuista indekseistd. Kunnat, joiden pai-
kallisen ja seudullisen véestopohjan perus-
teella maaraytyva syrjéisyysiuku on 1,50 tai
Sitd suurempi, saavat syrjéisyysliséna yleisen
valtionosuuden perusosan kuusinkertaisena
jakunnat, joiden syrjéisyysluku on 1,00-1,49
saavat yleisen valtionosuuden perusosan vii-
sinkertaisena. Kunnat, joiden syrjéisyysiuku
on 0,50-0,99 saavat em. perusosan kolmin-
kertaisena.

Kielilain mukaiset kaksikieliset kunnat ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnat saavat
kielilisan, joka on 10 prosenttia yleisen valti-
onosuuden perusosasta.

Tagamassa asuvien henkildiden méarén
perusteella maksetaan liikenteen tagjamaliséa
kunnille, joiden taajamavaeston maara ylittéa
40 000 asukasta. Lisdn méérd saadaan ker-
tomalla tagjamassa asuvien henkil 6iden maa-
ra 45 prosentilla yleisen valtionosuuden kes-
kima&aréi sesta euromaarasta.

Harkinnanvaraista rahoitusavustusta Vvoi-
daan kuntien valtionosuuslain mukaan mydn-
téd kunnalle, joka ensisijaisesti poikkeuksel-
listen tai tilapdisten kunnallistaloudellisten
vaikeuksien vuoksi on lisityn taloudellisen
tuen tarpeessa. Sen arvioinnissa otetaan
huomioon my0s paikalliset erityisolosuhtest.
Vdtionapuviranomainen voi asettaa avustuk-
sen myontamiselle ja kadytolle kunnan talou-
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den tervehdyttamista koskevia ehtoja. Avus-
tusta on haettava el okuun loppuun mennessa.

Harkinnanvarainen avustus perustuu ensisi-
jaisesti kunnan taloudellisen liikkumavaran
arvioinnille tilinpdatstietojen  perusteella.
Arvioinnissa kaytettdvét tunnusluvut kuvaa-
vat kunnan rahoituksen riittévyytta ja kunnan
vakavaraisuutta. Avustus kohdistuu pa&sdan-
toisesti kuntiin, joille on tyypillista mm. pieni
asukasmaarg, asukasluvun vaheneminen,
epaedullinen vaestérakenne, syrjéinen sijain-
ti, korkea menotaso, elinkeinoelaméan hairiot,
tyottomyys, kunnan velkaantuminen ja kor-
kea tuloveroprosentti. Yleensd kunnan rahoi-
tuksen riittdvyys ja vakavaraisuus on myds
heikentynyt pysyvasti.

Nykytilan arviointi

Voimassa oleviin yleisen valtionosuuden
maaraytymisperusteisiin e kohdistu suuria
muutospaineita. Nykyisiin olosuhddisiin eh-
Sig, jotka ottavat kuntien palveluiden jérjes-
témiseen liittyvdt olosuhdetekijat nykyista
tarkemmin huomioon.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd muutto-
liikkeen ja vaestdrakenteen muutosten huo-
mioon ottamista lisétéén valtionosuusj arjes-
telméssa.

Kunnan asukasluvun muutos aheutuu
muuttoliikkeesta seké syntyvyydesta ja kuol-
leisuudesta. Kunnan asukasluku vaikuttaa
nykyisin tehtéavakohtaisiin valtionosuuksiin,
kunnan omarahoitusosuuteen seka valtion-
osuuksien tasauksen maardan. Erityisen voi-
makas vaestbn vaéheneminen vinouttaa kun-
nan vaestorakennetta epaedulliseen suuntaan,
mutta palvelujen tarjonnan vahentamista el
voida toteuttaa samassa aikataulussa ja sa-
massa suhteessa. Toisaalta erityisen voima-
kas véestonkasvu aiheuttaa sen, ettd kunnan
pavelujen kysynta kasvaa nopeammin kuin
kunnat tulot. Véaestbnkasvu liséd investointi-
tarpeita kunnassa.

Vaeston ikédrakenne tulee sinansa otetuksi
huomioon esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon ik&ryhmittéisten laskennallisten kus-
tannusten méadrittelyssd ja oppilasméaran
kautta my0s opetuksen valtionosuuksissa.
Asukasluvun vahenemista kaytetéddn omana
valtionosuusperusteena mm.  Ruotsissa.

Suomessa peruste sisdltyi valtionosuug &rjes-
telméén 1990-luvun alussa.

Tasméllistd rgaarvoa sille, kuinka suuri
asukasl uvun muutos on kunnan talouden hal-
littavuuden ja vakauden kannalta ongelmalli-
nen, e voida asettaa. Erdiden arvioiden mu-
kaan noin yhden prosentin pysyva muutos
vuosittain e vield aiheuta kunnan talouden
sopeutumisen kannalta ongelmia.

Kaikista harvimmin asutut kunnat ja erdat
saaristokunnat ovat taloudellisissa vaikeuk-
sissa, elkd nykyisella syrjéisyydlisdlléa ja saa-
ristolisdlla ole kyetty riittavasti kompensoi-
maan vaikeista olosuhteista néille kunnille
aiheutunutta taloudd lista rasitusta.

Harkinnanvaraista rahoitusavustusta on
vuosina 1996 ja 1997 toteutetun valtion-
osuusuudistuksen jdlkeen myoénnetty vuosit-
tain keskiméérin noin 100 kunnale. Avus-
tuksesta on muodostunut usealle kunnalle
valtionosuuden jatke, jota kunta on saanut
useana vuotena. Avustus e ole toivotulla ta-
vala ohjannut kuntia uudistamaan palve-
luidensa jarjestdmistapoja ja tehostamaan
toimintaansa. Harkinnanvaraisen rahoitus-
avustuksen vaikuttavuutta olisikin tarpeen li-
sitd myontdmalla avustusta nykyista har-
vemmille kunnille ja edellyttdmalla kunnalta
toimenpiteita taloutensa tervehdyttamiseksi.

L aissa s&adetty velvollisuus hakea avustus-
ta elokuun loppuun mennessa on osoittautu-
nut joustamattomaks menettelyksi, joka vii-
vyttaa tarpeettomasti hakemuksen kasittelya
jaavustuspdatoksia.

2.3. Sosiaali- jaterveydenhuollon valtion-
osuuden maar aytymisper usteet
Nykytila

Sosiadli- jaterveydenhuollon kayttokustan-
nusten valtionosuus

Vastuu sosiadli- ja terveydenhuollon jarjes-
tdmisesta on kunnilla. Lains&dadanto velvoit-
taa kunnat jarjestamaén sosiaali- ja terveys-
palveluja asukkailleen, mutta ei sadntele yk-
sityiskohtaisesti toiminnan lagjuutta, sisaltoa
eika jarjestamistapaa. Kunnat voivat jérjestéa
palvelut omana toimintana, yhteistytssa
muiden kuntien kanssa, olemalla jasenena
kuntayhtymassa tai ostamalla palvelut valti-
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olta, muilta kunnilta tai yksityisiltd. Lisdks
lin avulla. Toiminnassa voi olla kuntakohtai-
sia eroja paikallisten olosuhteiden ja vaeston
tarpeiden mukaan. Tama korostaa kunnallis-
ten luottamushenkildiden ja muiden paéttdji-
en vastuuta Siitd, ettd pavelujen taso ja laatu
vastaavat kuntalaisten tarpeita.

Kuntien tehtdvaks sdadetyt sosiaali- ja ter-
veyspalvelut rahoitetaan pdaosin kuntien ke-
raamilla veroilla seka sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuudella ja asiakasmaksuilla.
Julkisten sosiadli- ja terveyspalveluiden ku-
ten muidenkin kunnallisten peruspalveluiden
toteuttaminen edellyttéa riittavia voimavaro-
ja. Sosiadi- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain (ja-
jempana STVOL) mukaan kunnan tulee
osoittaa voimavaroja valtionosuuden perus-
teena olevaan sosiadli- ja terveydenhuoltoon.
Laki e kuitenkaan madrittele voimavarojen
maarda. Lahtokohtana tulis olla, etta toimin-
taan osoitettavat voimavarat takaisivat palve-
luja kayttaville tasavertaiset palvelut asuin-
paikasta, sosiadlisesta asemasta ja kielesta
riippumatta.

Kunnille vuosittain suoritettava sosiadli- ja
terveydenhuollon kéyttékustannusten valti-
onosuus maaraytyy laskennalisten, pavelu-
jen kustannuksiin vaikuttavia tekijoita ku-
vaavien perusteiden mukaan. Kunnan valti-
onosuus lasketaan sosiadli- ja terveydenhuol-
lon laskennallisten kustannusten ja toisadta
méaréattévan omarahoitusosuuden erotuksena.
Laskennalliset  kustannukset —mé&aritell&&n
erikseen sosiadli- ja terveydenhuollon méa-
réaytymisperusteiden ja kunnan syrjéisyyden
perusteella. M&&raytymisperusteita ovat kun-
nan asukasluku, ikérakenne, ty6ttomyys,
asukkaiden sairastavuus seka palvelu- ja ja
lostusaloilla toimivien osuus tydllisesta tyo-
voimasta eli niin sanottu tydssakayntikerroin.

Kuntien sosiadli- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksien madradmiseks tarvittavat so-
siadi- ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset koko maassa saadaan pagosin
kuntien talous- ja toimintatilastosta. Vuosit-
tain annettavassa valtionneuvoston asetuk-
sessa sosiadli- ja terveydenhuollon voimava-
roista vahvistetaan varainhoitovuodelle sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuuden pe-
rusteena olevien kayttokustannusten koko-

naisméarda koskeva arvio, kunnan valtion-
osuuden laskennassa kaytettavét laskennalli-
set kustannukset asukasta ja tyotonta kohden
sekd kunnan omarahoitusosuus asukasta
kohden.

Sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuu-
den perusteena olevien kustannusten maarit-
telyssd kunnan asukasluku ja ikérakenne ote-
taan sekd sosiadi- ettd terveydenhuollon
osalta huomioon siten, etta ikaryhmittéiset (5
ikdryhmad) laskennalliset kustannukset ker-
rotaan kunnan asianomaiseen ikaryhmaén
kuuluvien asukkaiden lukumaarélla. Sosiaa-
lihuollon palvelutarpeeseen ja kustannuksiin
vaikuttaa merkittavasti lasten péivahoitopal-
velujen tarve. Taman vuoksi 0—6-vuotiaiden
sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset
kerrotaan tytssdkayntikertoimella. Tydssd-
k&yntikerroin saadaan kunnan pavelu- ja ja
lostusdloilla toimivan vaestdn suhteellisen
osuuden mukaan. STVOL 15 8:n mukaan
tydssakayntikerroin lasketaan jakamalla pal-
velu- ja jalogusalailla toimivien kunnan
asukkaiden ja kunnan tydllisen tydvoiman
osamaéré koko maan vastaavalla osamaérdl -
& Kerrointa maariteltdessi kaytetddn kolme
vuotta ennen toimintavuoden alkua alkavan
vuoden tyossakayntitietoja.

Tyottomyyden vaikutus kustannuksiin las-
ketaan kertomalla asukasta kohden mééritelty
laskennallinen kustannus kunnan asukasiu-
vulla ja tyottomyyskertoimella. Tyottomyys-
asteen mukaan maardytyva kerroin saadaan
jakamalla kunnan tyéttomyysprosentti koko
maan tyottémyysprosentilla. Taman lisdksi
myds tyottdmien absoluuttinen maéra vaikut-
taa valtionosuuksiin, kun kunnan ty6ttomien
lukuméara kerrotaan tyotontéa kohden erik-
seen maaritellylla laskennallisella kustannuk-
sella

Sairastavuuden perustedlla maaraytyvét
kustannukset lasketaan kertomalla erikseen
asukasta kohden mééritelty euromaéra kun-
nan asukasluvulla ja sairastavuuskertoimella.
Sairastavuuskerroin lasketaan STVOL 14 8:n
mukaan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
alle 55-vuotiaiden ik& ja sukupuolivakioidun
lukumééran perusteella. Jos kunnan ale 55-
vuotiaiden ik& ja sukupuolivakioitu tyoky-
vyttomyyseldkeldisten méard suhteessa 16—
54-vuotiaisiin asukkaisiin on sama kuin koko
maassa, on kerroin yksi. Jos kunnassa tyoky-
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vyttomyyselékkeella olevien ja 16—54-
vuotiaiden lukumaérén suhde ylittdd koko
maan keskiarvon, korotetaan kerrointa ja jos
suhde alittaa koko maan keskiarvon, aenne-
taan kerrointa siten, etta kerroin vastaa kun-
nan ja koko maan eroa. Kerrointa maéritelté-
essd kaytetédn nelja vuotta ennen toiminta-
vuotta akavan kolmivuotigakson tyokyvyt-
tomyystietoja.

Vadtionosuuden perusteena olevat kunnan
laskennalliset kustannukset saadaan laske-
malla yhteen sosiadli- ja terveydenhuollon
laskennalliset kustannukset. Mikdli kunnalle
on vahvistettu syrjdisyyskerroin, kerrotaan
edella kuvatulla tavalla ssatu summa talla
kertoimella. Valtioneuvoston pdattksessa so-
siadi- ja terveydenhuollon valtionosuuden
laskennassa kéytettdvista syrjéisyyskertoi-
mista (1364/1996) on méaardtty ne kunnat,
joilla on syrjéisyyskerroin ja kunkin kunnan
kertoimen suuruus STVOL 16 &:n perusteel-
la. Padtoksessa on sdadetty 1,15 kerroin 11
kunnalle, 1,05 kerroin 22 kunnalle ja 1,10
saaristokuntakerroin 6 kunnalle (yhteensi 39
kuntaa). Syrjdisyyskerroin voidaan maaréta
kunnalle, jonka vuonna 1994 maksamat syr-
jaseutulisat olivat vahintddn 3 prosenttia
kunnan sosiadli- ja terveydenhuollon kaytto-
kustannuksista ja kunnallisen virkaehtosopi-
muksen mukaiset kunnan syrjéseutupisteet
olivat vahintdan 2. Korkeampi kerroin (1,15)
voidaan méaréta kunnalle, jonka syrjéseutu-
pisteet olivat vahintédn 5. Jos saariston kehi-
tyksen edistémisesta annetun lain (494/1981)
9 8n 1 momentissa tarkoitetun saaristokun-
nan asukkaista vahintdan puolet asui toimin-
tavuotta edeltédvan vuoden alussa ilman kiin-
tedd tieyhteyttd mantereeseen, on tdllaisen
kunnan syrjaisyyskerroin 1,10.

Sosiadli- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksien perusteena olevien tekijéiden pai-
noarvot sosiadli- ja terveydenhuollossa ovat
Seuraavat (2005):

Sosiaalihuolto % %
0—6—vuotiaat (sis. tyos- 15,5
sakaytitekijan)

7—64—vuotiaat 11,0
65—74—vuotiaat 2,3
75—84—vuotiaat 8,9

85 vuotta taytténest 71

I kéryhmittéiset yhteensa 448
Sosiaalihuolto % %
Ty06ttdmyysasteen mu- 1,7
kainen osuus

Ty6ttémien lukumééran 1,0
mukai nen osuus

Sosiaalihuolto yhteensa 47,5
Terveydenhuolto % %
0— 6-vuotiaat 19

7— 64—vuotiaat 21,7
65—74—vuotiaat 5,7
75—84—vuotiaat 7,1

85 vuotta téyttaneet 3,6

I k&ryhmittéiset yhteensa 40,0
Sairastavuus 12,2
Terveydenhuolto yh- 52,2
teensa

Syrjéseutukorotus (koh- 0,3
distuu seka sosiaali- etta

terveydenhuoltoon)

L astensuojelun suurten kustannusten tasaus-
jarjestelma

Lastensuojelun suurten kustannusten ta-
saugjérjestelma on tullut voimaan maaliskuun
adusta 1999. Jarjestelman tarkoituksena on
ollut tasata kuntien suuria lastensuojelun kus-
tannuksia erityishuoltopiireittdin jasenkunti-
en kesken. Lastensuojelun suurten kustan-
nusten tasaugarjestelmasta, kunnille makset-
tavien tasauskorvausten perusteista seka ta-
saugérjestelman rahoituksesta sdddetdan las-
tensuojelulaissa (683/1983). Jérjestelman ra-
hoituksen suhteesta sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuusgjérjestelmaan saédetédn
puolestaan STVOL 4 aluvussa.

Lastensuojelulain perusteella jokaisen kun-
nan tulee kuulua tasaug arjestelman piiriin ta-
loudellisen rasituksen tasaamiseksi seka
voimavarojen ohjaamiseksi siten, etta lasten-
suojelun asiakkaat saavat tarkoituksenmukai-
set ja oikea-aikaiset palvelut. Kunnalla on
oikeus saada tasaug érjestelmasta korvaukse-
na 70 prosenttia sellaisista kustannuksista,
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jotka aiheutuvat hoitosuunnitelmaan Kkirja-
tuista lastensuojelutoimenpiteistéa ja jotka
ylittéavét perhekohtaisesti kunnan omavastuu-
rgjan 25000 euroa vuodessa. Erityishuolto-
piirin kuntayhtyma voi my0s pasttda, etta
kunnan omavastuurgia on mainittua aempi
tai suurempi taikka kunnalle omavastuurgjan
ylittavistd kustannuksista suoritettava kor-
vaus on edella todettua suurempi.

Vdtio osalistuu tasaugérjestelman rahoi-
tukseen siten, ettd valtion korvaus on puolet
tasauksen arvioidusta kokonaisméarasta
L askettaessa korvausta kaytetéan kaksi vuot-
ta ennen toimintavuotta akaneen vuoden
kunnille maksettujen tasauskorvausten maa-
réd. Kuntayhtymien osuudet méadraytyvét
puoliksi sosiaaihuoltolain 5a8:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen erityishuoltopiirien jasen-
kuntien alle 21-vuotiaiden asukkaiden luku-
maaran perusteella ja puoliksi erityishuolto-
piirien jasenkunnilleen maksamien tasaus-
korvausten perusteella. Kunnat rahoittavat
tasauksen silta osin kuin edell& mainittu val-
tion korvaus e sité kata. Jollel toisin ole so-
vittu, kunnan rahoitusosuus méaréytyy kun-
tayhtyman jasenkuntien kesken niiden ale
21-vuotiaiden asukkaiden lukumaéran perus-
teella

Nykytilan arviointi

Sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuus-
jarjestelmé on periaatteeltaan aidosti lasken-
nallinen ja mahdollistaa erilaiset palveluiden
jarjestamistavat ja myos kuntien yhteistyon
palvelujen tuottamiseen kéytannossd. Jarjes-
telméa on myos kannustava siten, etta kunnat
hyotyvét palvelujen kustannustehokkaasta to-
teutuksesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuugérjestelman  maaraytymisperus-
teiden yleiset vaatimukset ovat edelleen pe-
rusteltuja eikd maéraytymisperusteiden pda-
periaatteita ole tdmanhetkisen arvion perus-
teella syyta muuttaa. Nykyjarjestelmassa on

Nykyisen lainsdadannén mukainen syrjéi-
syyskerroin on jaanyt g astaan jalkeen, koska
k&ytannossa kunnallisten syrjéseutulisien jar-
jestelmé on lakannut olemasta voimassa. Ny-
kyisin kunnat maksavat pakanlisid sosiaali-
ja terveydenhuollon henkildstéryhmille, esi-
merkiks |88kéareille, kunnan syrjéisyydesta

riippumatta.  Syrjaisyyskertoimen  kayton
taustalla on se |8htokohta, etté keskimaaraista
pidemmista valimatkoista kunnan palvelupis-
teiden ja asukkaiden vélilla aiheutuu keski-
maaraista suurempia kustannuksia. Esimer-
kiks vaikeavammaisten ihmisten kuljetus-
palvelut ovat subjektiivisia oikeuksia, jolloin
vastaava kuntien palvelujen jarjestémisvas-
tuu on ehdoton. Ikdihmisten pavelujen ta-
voitteena on tukea mahdollismman pitkélle
kotona asumista, miké edellyttéa kotipal velu-
jen ja kotisairaanhoidon lisdantyvaa kayttoa.
My06s ndiden palveluiden jérjestdmisestd ai-
heutuu kunnille tosiasiallisesti merkittavia
kustannuksia. Erédissi sosiaali- ja terveyspal-
veluissa (esim. kertaluonteisissa erikoissai-
raanhoidon toimenpiteissd) pidempien vali-
matkojen aiheuttamat lisdkustannukset elvét
ole yhta merkittavig, mutta kokonaisuudes-
saan syrjdisyytta tai kunnan sisdista asukas-
rakennetta on edelleen pidettava perusteltuna
sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuuden
maarayty mi sperusteena.

Nykyinen valtionosuugéarjestelmé e ota
riittdvasti huomioon vaikeasti vammaisten
henkil6iden palveluista kunnille aiheutuvia
erityisen suuria kustannuksia. Vammaispal-
veluiden kustannukset ovat viime vuosina
kasvaneet vuositasolla runsaat kymmenen
prosenttia. Kasvavaan ikéantyvaan vaestoon
liittyva toimintakyvyn aleneminen lisda
vammaispalveluiden tarvetta jatkossakin.
Vammaisetuuksien sagjien lukumaéra vuon-
na 2003 on ollut noin 220 000 henkil6a ja
kehitysvammalaitoksissa on noin 2 700 vai-
keasti vammaista henkil68. Vammai setuuksi-
en sagjien lukumaéra tulee jatkossakin kas-
vamaan. Nykyinen valtionosuug arjestelma ei
tarvittavassa méarin huomio kunnille moni-
ja vaikeavammaisten henkil6iden palveluista
syntyvia merkittavia kustannuksia.

Lastensuojelun nykyinen suurten kustan-
nusten tasaugérjestelméd on osoittautunut
kustannuksiltaan vaikeasti ennakoitavaks ja
alueellisesti eriarvoiseksi. Kokemukset ta-
saug arjestelman toimivuudesta osoittavat, et-
ta tasaugarjestelma ei ole tehokkaasti tuke-
nut juuri pienempien kuntien toimintaa. Sen
hallinnointi ja tarvittavien tietojen ker&dami-
nen on myos edellyttdnyt merkittévaa tyo-
panosta, mika aiheuttaa kustannuksia.
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24. Opetus jakulttuuritoimen rahoituk-
sen maar aytymisper usteet

Perusopetuksen rahoitus
Nykytila

Perusopetuksen kayttokustannuksia varten
myonnettava rahoitus maaraytyy oppilasmaé:
ran ja oppilasta kohden opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain, jaljempé-
na rahoitudaki, 17 8:n nojalla méaratyn yk-
sikkohinnan perusteella. Kullekin kunnalle
maarétddn oma yksikkohintansa. Téata yksik-
kohintaa sovelletaan perusopetuksen lisaksi
my&s perusopetusain mukai sessa lisdopetuk-
sessa ja maahanmuuttgjille jarjestettavassa
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa.
Esiopetuksen rahoitukseen sovelletaan yk-
sikkohintaa, joka on 91 prosenttia opetuksen
jarjestgjan perusopetuksen yksikkohinnasta
(pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa ole-
vien oppilaiden osalta yksikkdhinta on kui-
tenkin sama kuin perusopetuksen yksikko-
hinta). Y ksikkohinnat mééréatéan ennalta seu-
raavaa varainhoitovuotta varten.

Vuonna 2005 perusopetuksen keskimaaréi-
nen yksikkéhinta on 5043 euroa oppilasta
kohti. Kuntakohtaisesti yksikkohinta vaihte-
lee noin 4000 eurosta yli 10000 euroon.
Erdiden vaikeimmin kehitysvammaisille op-
pilaille opetusta antavien yksityisten yhtei so-
jen yksikkohinta on yli 23 000 euroa oppilas-
ta konti.

Yksikkohinnan  suuruuteen  vaikuttavat
kunnan asukastiheys, kunnan kouluverkon
rakenne eli koulujen lukumaara ja koko, op-
pilaiden méaéra vuosiluokilla 1—6 ja vuosi-
luokilla 7—9, erityisopetukseen siirrettyjen
oppilaiden méara ja ruotsinkieliseen opetuk-
seen osd listuvien maara. Saaristokuntien yk-
sikkohintaa korotetaan vaikeiden kulkuyhte-
yksien takia. Ykskkohinnat pyrkivét seu-
raamaan kunkin kunnan perusopetuksen kus-
tannusrakennetta. Y ksikkohintarahoitus el
kuitenkaan ole korvamerkittyd, vaan kukin
kunta padttaa itsendisesti varojen kohdenta-
misesta eri tehtaviin.

Perusopetuksen  yksikkohinta lasketaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun asetuksen (806/1998), jajempana ra-
hoitusasetus, 1—3 8:n mukaan kahden eri

euromaaran painotettuna keskiarvona. Kun-
nan asukastiheyden mukaan laskettavan eu-
romaaran vaikutus on 60 prosenttia ja perus-
opetuksen tunnusluvun mukaan laskettavan
euromagran vaikutus 40 prosenttia. Kunnat
jaetaan yksikkohintoja laskettaessa asukasti-
heytensd perusteella viiteen eri ryhmaan.
Tunnusduvun mukaista euromaéraa |asketta-
essa otetaan huomioon edellda mainitut kun-
nan kouluverkon rakenne, oppilaiden maara
vuosiluokilla 1—6 ja vuosiluokilla 7—9 seka
erityisopetukseen siirretyt oppilaat.

Tunnusduvun mukaista euromaarda |asket-
taessa kouluverkon rakenne otetaan huomi-
oon ensinnakin siten, ettéa yksikkdhintaa ko-
rotetaan pienissa ale 80 oppilaan kouluissa
vuosiluokilla 1—6 opetusta saavien oppilai-
den perusteella. Lisaks yksikkohintaa koro-
tetaan kunnassa, joka jérjestéd samankielista
perusopetusta alle 180:lle vuosiluokkien 7—
9 oppilaalle ndiden oppilaiden osalta. Muuten
yksikkohintaa laskettaessa vuosiluokkien 1—
6 oppilaiden painoarvo on pienempi kuin
vuosiluokkien 7—9 painoarvo, koska ope-
tuksesta aiheutuvat kustannukset ovat vii-
meksi mainituilla vuosiluokilla korkeammat.
Yksikkohintaa korotetaan lisdksi tunnuslu-
vun ulkopuol€ella niiden oppilaiden osalta,
jotka saavat 11-vuotiseen oppivelvollisuu-
teen perustuvaa erityisopetusta. Y ksikkohin-
tomalla valtakunnallinen keskiméaaréinen yk-
sikkohinta kahdella ja vaikeimmin kehitys-
vammaisten osalta 3,5:11&

Kuntayhtyman yksikkéhinta maaraytyy
samalla tavala kuin kunnan yksikkohinta.
Asukastiheys magraytyy kuitenkin jasenkun-
tien asukastiheyksien painotettuna keskiar-
vona sen mukaan, kuinka paljon oppilaita
kustakin jasenkunnasta on osalistunut ope-
tukseen.

Jos oppilas on tayttéanyt 18 vuotta (aikuis-
opiskelija), yksikkohinta on edell& sel ostetus-
ta poiketen 60 prosenttia asianomaisen ope-
yksikkohinta perustuu siihen, etté aikuisopis-
kelijoilla suoritettavien opintojen maard on
pienempi kuin oppivelvallisilla.

Y ksityisten opetuksen jérjestgien yksikko-
hinta m&aréytyy sen kunnan perusopetuksen
yksikkohinnan perusteella, jossa opetus paé-
asiassa jarjestetdan. Uusien 31 paivana hei-
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nékuuta 1998 jalkeen toimintansa aloittanei-
den perusopetuksen jarjestgien yksikkohinta
on kuitenkin 90 prosenttia sijaintikunnan yk-
sikkohinnasta.

Opetusministerio voi lisdksi hakemuksesta
harkinnanvaraisesti korottaa opetuksen jér-

vaksyttavasta syysta, kuten erityisen koulu-
tustehtavan tai poikkeuksellisten olosuhtei-
den vuoksi, ovat merkittavasti opetuksen jér-
2004 opetusministerio  korotti  erityisesta
syysta yhteensa 53 kunnan ja 21 yksityisen
yhtei son perusopetuksen yksikkohintaa.

Vuonna 2003 peruskouluja oli yhteensa
3524. Naista 1 120 (32 prosenttia) oli dle 50
oppilaan, 666 (19 prosenttia) 50—99 oppi-
laan, 1057 (30 prosenttia) 100—299 oppi-
laan, 557 (16 prosenttia) 300—499 oppilaan
ja 124 (3 prosenttia) vahintédn 500 oppilaan
kouluja. Vuodesta 1999 vuoteen 2003 perus-
koulujen maéra on laskenut 263 koululla

Peruskoulujen perustaminen, lakkauttami-
nen ja yhdistdminen perustuu kuntien omiin
padtoksiin. Perusopetuslain 6 8:n  mukaan
opetus tulee jarjestdd kunnassa siten, etta op-
pilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja
muiden opetuksen jarjestémispaikkojen si-
jainti ja liikenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Perus-
opetuslain 32 8:n mukaan oppilaan péivittéi-
nen koulumatka odotuksineen saa kestda
enintéan kaks ja puoli tuntia. Jos oppilas on
lukuvuoden akaessa tayttanyt 13 vuotta tai
oppilas on otettu tai siirretty erityisopetuk-
seen, saa koulumatka kestda enintédn kolme
tuntia. Muussa tapauksessa oppilaale tulee
jarjestdd majoitus jataysihoito.

Nykytilan arviointi

NyKkyiset perusopetusta varten myonnetta-
van rahoituksen laskentaperusteet kuvaavat
varsin hyvin erilaisten kuntien perusopetuk-
sen kustannusten eroja ja opetuksen jarjestad-
jét ovat katsoneet rahoitusjarjestelman toimi-
van melko hyvin. Perusopetuksen yksikko-
hinnat ovat jaéneet kuitenkin jalkeen toteutu-
neista kustannuksista.

NyKkyista jarjestelméda on arvostelu lasken-

nan monimutkaisuudesta ja Siitd, etteivét
kunnat pysty etuk&teen laskemaan tulevan
rahoituksen mé&rda. Lisdks arvostelua on
esitetty siitd, ettd kunnat pystyvat omilla kou-
luverkkoa koskevilla paétoksilldan vaikutta-
maan rahoituksen médraén, mika on vastoin
valtionosuug érjestelmén yleisia periatteita.
Nykyisen jérjestelman, jossa koulun lakkaut-
tamisesta koituvat s8astot eivat kunnan tun-
nusiuvun aenemisen mydéta tule kokonaan
kunnan hyvéksi, on katsottu jarruttavan kou-
lujen lakkauttamista ja yhdistamisté siellakin,
jossa taloudellisesti ja toiminnallisesti jarke-
van koulunpidon edellytykset ovat poistu-
neet.

Maahanmuuttgjista ja muista vieraskidisis-
ta oppilaista aiheutuu kunnille lisdkustannuk-
sia monikulttuurisuuden lisdantyessa. Lisd-
kustannuksia aiheutuu esimerkiksi uskon-
nonopetuksen, tukiopetuksen ja oman &idin-
kielen opetuksen jarjestamisestd. Nykyinen
rahoitugarjestelma e kohdista rahoitusta
niille opetuksen jarjestdille, joilla on keski-
madraistd enemman vieraskielisa oppilaita.
Vuonna 2002 vieraskielisten peruskou-
luikéisten asukkaiden m&drd oli runsaat
18 000.

Ammattikorkeakoulujen jaammatillisen kou-
lutuksen rahoitug arjestelméa

Nykytila

Maassamme on 29 opetusministerién hal-
linnonaalla toimivaa ammattikorkeakoulua.
Ammattikorkeakouluista seitsemén on kunti-
en ja yksitoista kuntayhtymien seka kahdek-
san osakeyhtididen ja kolme s&itididen yll&
pitamia. Ammatillisen koulutuksen jérjestdji-
en maara on yhteensa 181. Naista 29 on kun-
tien, 56 kuntayhtymien ja 95 yksityisen yh-
teison tai s&étion yllapitamia Valtio yllapitéa
viitta erityisoppilaitosta ja Saamelaisalueen
koulutuskeskusta minkéa lisdks valtion liike-
laitos yll&pitéa yhta ammatillista oppilaitosta.

Ammattikorkeakouluja koskeva lainséa-
dantd uudistettiin vuonna 2003. Uusi ammat-
tikorkeakoululaki (351/2003) ja valtioneu-
voston  asetus  ammattikorkeakouluista
(352/2003) tulivat voimaan 1 péivana elo-
kuuta 2003. Uudistuksessa ammattikorkea
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teitd ammattikorkeakoul ulaissa tarkistettiin.

Ammattikorkeakoulujen kayttd- ja perus-
tamiskustannuksiin  myonnettavasta valtion-
rahoituksesta séadetéan ammattikorkeakoul u-
lain liséks rahoituslaissa seka rahoitusase-
tuksessa. Ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain (630/1998) 46 8:n mukaan laissa tar-
koitettua koulutusta varten myoénnetéan ra-
hoitusta perustamishankkeisiin ja kadyttokus-
tannuksiin siten kuin rahoituslaissa sééde-
taan.

Rahoituslain mukainen ammattikorkeakou-
lujen ja ammatillisen koulutuksen kayttokus-
tannusten rahoitus maardytyy ammattikor-
keakoulun ja ammatillisen koulutuksen jar-
den méaratyn yksikkohinnan perusteella. Ra-
hoituksen perusteena olevat opiskelijamaarét
lasketaan kaksivaiheisesti. Myonnettéessa
valtionrahoitusta seuraavalle varainhoitovuo-
delle opiskelijamaarina kaytetéan varainhoi-
tovuotta eddtavan vuoden toteutuneita opis-
kelijamédria.  Varainhoitovuoden lopussa
myOnnetty valtionrahoitus tarkistetaan va-
rainhoitovuonna toteutuneen keskimaaréisen
opiskelijamadran mukaiseksi, mutta toteutu-
neet opiskelijamaarét eivat vaikuta varainhoi-
tovuodelle maaréttyihin yksikkohintoihin.

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen
koulutuksen yksikkohintojen laskennan pe-
rustana ovat valtioneuvoston vahvistamat
ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen kou-
lutuksen keskimaarai set yksikkohinnat.

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen
vuosi ammattikorkeakoulututkinnoittain si-
ten, ettéd kuhunkin tutkintoon johtavasta kou-
lutuksesta yksikkohintojen madraémista edel -
téneena vuonna kaikissa ammattikorkeakou-
luissa aiheutuneet valtakunnalliset kokonais-
kustannukset jaetaan tutkintoa suorittavien ja
valtionosuuden myontédmisen  perusteena
kéytettdvien opiskelijoiden yhteismdardla
mai nittuna vuonna.

Ammatillisen koulutuksen yksikkdhinnat
opiskelijaa kohden lasketaan vastaavasti joka
toinen vuos koulutusaloittain siten, etté kun-
kin koulutusalan koulutuksesta yksikkohinto-
jen maaréamistéa edeltdneend vuonna kaikille
ammatillisen koulutuksen jarjestgjille aiheu-
tuneet valtakunnalliset kokonaiskustannukset

jaetaan kunkin koulutusalan koulutusta saa-
neiden opiskelijoiden yhteismaaralla mainit-
tuna vuonna. Yksikkohintoja laskettaessa el
kuitenkaan oteta huomioon oppisopimuskou-
lutuksesta tai ammatillisesta lisékoulutukses-
ta aiheutuneita kustannuksia eikd kyseista
koulutusta saaneita opiskelijoita.

Jos tutkintoon johtavasta koulutuksesta tai
koulutusalan koulutuksesta aiheutuneita kus-
tannuksia e ole mahdollista selvittéd, laske-
taan yksikkthinta asianomaiseen tutkintoon
johtavan koulutuksen arvioitujen kokonais-
kustannusten perustedlla tai ammatillisessa
koulutuksessa méarétaan koulutusalan arvioi-
tujen kustannusten perustedlla.

Ammattikorkeakoulun yksikkohintoja voi-
daan porrastaa, sen mukaan kuin valtioneu-
voston asetuksella sdadetéan, ottamalla huo-
mioon tutkintoon johtavien koulutusohjelmi-
en ja muiden opetugéarjestelyjen kustannuk-
sissa olevat olennaiset erot. Rahoitusasetuk-
sen mukaan ammattikorkeakoulun yksikko-
hinnat ovat korkeammat kuin yksikkohinnat
muussa samaan tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa tekniikan ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtavassa palopdallystén koulutus-
ohjelmassa, sosiaali- ja terveysalan ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavassa hammas-
tekniikan koulutusohjelmassa ja samaan tut-
kintoon johtavassa rikosseuraamusalan kou-
lutusohjelmassa sekéd kulttuurialan ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavissa esittdvan
taiteen ja tanssinopettgjan koulutusohjelmis-
sa ja musiikin koulutusohjelmissa. Lisdks
yksikkohintaa korotetaan niiden opiskelijoi-
den osdlta, joille annetaan erityisa opetus-
tal oppilashuoltopalveluita opiskelijan vam-
man tai siihen rinnastettavan syyn takia
Opetusministerio voi lisaks erityisesta syysta
korottaa yksikkohintaa harkinnanvaraisesti.

Ammatillisen koulutuksen yksikkohintoja
porrastetaan, sen mukaan kuin valtioneuvos-
ton asetuksella sé8detdan, erityisopetuksen ja
muiden olennaisesti koulutuksen kustannuk-
siin vaikuttavien tekijéiden perusteella. Lu-
kuun ottamatta matkailu-, ravitsemis- ja talo-
usalaa kaikilla ammatillisen koulutuksen
koulutusaloilla on porrastettavaa koulutusta.
Porrastukset vaihtelevat 15 prosentista 100
prosenttiin.  Erityisopetuksena jérjestetyssa
koulutuksessa yksikkohinnat ovat kaikilla
aoilla 50 prosenttia korkeammat kuin muus-
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sa alan koulutuksessa ja erityisoppilaitoksissa
tétd korkeammat. Y ksikkohintoja korotetaan
lisdksi majoitusedun saaneiden opiskelijoi-
den osalta. Opetusministerio voi lisaksi kou-
lutuksen jarjestdmisluvassa maardtyn erityi-
sen koulutustehtdvan perusteella tai muusta
erityisestd syysta korottaa yksikkohintaa har-
kinnanvaraisesti.

Kun ammattikorkeakoulu jarjestéa kahteen
tal useampaan tutkintoon johtavaa koulutusta
ta ammatillista koulutusta jarjestetéén kah-
della tai useammalla koulutusalalla yksikko-
hinnaks maératédan ammattikorkeakoulussa
eri tutkintoja suorittavien ja ammatillisessa
koulutuksessa eri koulutusaloilla opiskelevi-
en opiskelijoiden méérien ja yksikkohintojen
perusteella laskettu opiskelijamaérilla paino-
tettu keskiarvo. Ammatillisten erikoistu-
misopintojen yksikkohinta on sama kuin
ammattikorkeakoululle méarétty yksikkohin-
ta

Jos koulutusta jarjestetéén toiminnan laa-
juus huomioon ottaen olennaisessa maarin
vuokratiloissa, voidaan ammattikorkeakou-
lun ja ammatillisen koulutuksen jarjestgjan
yksikkohintaa korottaa vuokrakustannusten
perusteella jakamalla ministerion valtion-
osuuden laskentaperusteeksi  vahvistama
vuosivuokra ammattikorkeakoulun tai amma-
maaralla Korotuksesta pééttda opetusminis-
terio ja korotuksessa otetaan huomioon mak-
settavaan vuokraan sisdltyva osuus pagoma-
kustannuksista.

Oppisopimuskoulutuksena  jarjestettavan
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta
on 80 prosenttia ammatillisen koulutuksen
keskimééréisesta yksikkohinnasta. Opetus-
ministeri®d mé&réda vuosittain valtion talous-
arvion rajoissa oppisopi muskoul utuksena jar-
jestetyn ammatillisen lisdkoulutuksen yksik-
kohinnat. Niinikd8an ammatillisen lisdkoulu-
tuksen, lukuun ottamatta erikoisoppilaitosten
jarjestdmaa koulutusta ja oppisopi muskoulu-
tuksena jarjestettavaa lisdkoulutusta, yksik-
kohinnat opiskelijatytvuotta kohden laske-
taan ammatillisen peruskoulutuksen keski-
maaraisen yksikkohinnan perustedlla. Y ksik-
kohintojen porrastamisesta eri hintaryhmiin
on sdadetty rahoitusasetuksessa.

Ammattikorkeakoulujen  jatkotutkintojen
kokeilusta annettu laki (645/2001) tuli voi-

maan vuoden 2002 alusta. Kokeilu pééttyy
heindkuun lopussa 2005. Jatkotutkintoon joh-
tavan koulutuksen rahoituksessa on noudatet-
tu ammatillisten erikoistumisopintojen rahoi-
tusta koskevia rahoituslain sddnnoksid. Ko-
keilussa on ollut mukana 24 ammattikorkea-
koulua. Ammattikorkeakoululakia on muu-
tettu 10.6.2005 annetulla lailla ( /2005) si-
ten, ettd ammatti korkeakoul ututkinnon ohella
ammattikorkeakoulussa voidaan suorittaa
ylempéan ammattikorkeakoul ututkintoon
johtavat opinnot. Samanaikaisesti on rahoi-
tudain 208n 1 momenttia muutettu (
/2005) siten, ettd laskettaessa yksikkohintoja
ammattikorkeakoulututkinnoittain -~ ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta ja
ylemp&an ammattikorkeakoul ututkintoon
johtavaa koulutusta tarkastellaan yhtena ko-
konaisuutena. Lait tulevat voimaan 1 paivana
elokuuta 2005.

Valtion vuoden 2005 talousarviossa am-
mattikorkeakoulujen laskennalliset kaytto-
kustannukset on arvioitu noin 686 miljoo-
naks euroksi ja kayttokustannuksiin myon-
nettdviin valtionosuuksiin on varattu noin
310 miljoonaa euroa. K&yttokustannusten ra-
hoituksen perusteeksi vahvistettu ammatti-
korkeakoulujen keskimaarainen yksikkohinta
vuonna 2005 on 6 408,62 euroa opiskelijaa
kohti.

Viiden ammattikorkeakoulun yhteydessa
toimii  ammatillinen opettajakorkeakoulu.
Ammattikorkeakoulun yll&pitgadle myonne-
téén rahoitudain nojalla vuosittain opettajan-
koulutusta varten valtionavustusta. Valtion-
avustukset vastaavat likiméérin opettajan-
koulutuksesta ai heutuvia kokonai skustannuk-
sia. Vuoden 2005 valtion tal ousarviossa opet-
tajankoulutuksen valtionavustuksiin on varat-
tu 10,6 miljoonaa euroa.

Ammatillisen peruskoulutuksen kéyttokus-
tannusten opiskelijamaéran ja yksikkohinnan
tuloon perustuvaa rahoitusta on vuodesta
2002 léhtien taéydennetty tuloksellisuuteen
perustuvalla valtionavustuksella. Tulokselli-
suusrahoitus jakautuu méarallisiin indikaatto-
reihin perustuvaan tulosrahoitukseen seka
laatupalkintoon. Ne muodostavat tulokselli-
suusrahoituksen kokonaisuuden, jonka ta-
voitteena on kannustaa ammatillisen koulu-
tuksen jarjestgjia koulutuksen laadun ja tu-
loksellisuuden kehittdmiseen. Tuloksellisuus-
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rahoituksen avulla ammatillisen koulutuksen
jarjestgjia kannustetaan toimiin mm. tyollis-
tymisen ja jatko-opintoihin sijoittumisen
edistamiseks ja koulutuksen keskeyttamisen
vahentdmiseksi seka opetushenkiloston kel-
poisuuden ja osaamisen kehittéamiseksi.

Tuloksellisuuden arviointiin - osallistuvat
kaikki ammatillisen peruskoulutuksen jarjes-
tgdt. Laatupakinnot jaetaan vuosittain ha-
kemusten perusteella. Laatupalkintojen kes-
keisena tavoitteena on tukea ja kannustaa
ammatillisen koulutuksen jérjestgien perus-
tehtaviin liittyvaa laadun ja tuloksellisuuden
arviointia ja toiminnan kehittamista seka le-
vittéa parhaita toimintakdytantéja muiden
koulutuksen jérjestdjien kayttoon.

Tulosrahaa on jaettu vuosina 2002—2004
noin 2,2 miljoonaa euroa 15—18 koulutuk-
on myonnetty noin 250 000 euroa. Vuonna
2004 laatupalkinto myonnettiin - kolmelle
ammatillisen koulutuksen jarjestgjalle.

Valtion vuoden 2005 talousarviossa amma-
tillisen  peruskoulutuksen laskennallisten
kayttokustannusten on arvioitu olevan noin
1 059 miljoonaa euroa ja kayttokustannuksiin
myonnettaviin valtionosuuksiin on varattu
noin 425 miljoonaa euroa. Kayttokustannus-
ten rahoituksen perusteeksi vahvistettu am-
matillisen koulutuksen keskimadrainen yk-
sikkohinta vuonna 2005 on 7 640,28 euroa.

Nykytilan arviointi

Ammatillisen koulutuksen laskennallinen
rahoitugérjestelmd e riittdvasti  kannusta
koulutuksen jarjestgaa tulokselliseen ja yh-
teiskunnallisesti  vaikuttavaan toimintaan.
Opiskelijaméardan perustuvaa rahoituksen
osaa olis tarpeen pienentéd ja lisita tul oksel -
liseen toimintaan perustuvaa rahoitusta. Ny-
kyisissa rahoitusperusteissa ei ole huomioitu
suutta.

Ammattikorkeakoulujen nykyinen rahoi-
tug drjestelma heijastelee ammattikorkeakou-
lujdrjestelman perustamisvaihetta ja vastaa
rakenteeltaan ammatillisten oppilaitosten ra-
hoitugarjestelmda.  Jarjestelméa  poikkeaa
olennaisesti yliopistojen rahoitug érjestel mas-
td. Rahoituksen periaatteet poikkeavat myds

olennaisesti eurooppalaisten korkeakoulujen
erilaisista rahoitusperiaatteista.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestel-
maa on useissa yhteyksissa esitetty muutetta-
vaksi. Opetusministerion asettama selvitys-
mies, professori Pentti Meklin esitti opetus-
ministeridlle helmikuussa 2000 valmistu-
neessa selvityksessdén muun muassa, etta
ammattikorkeakoulujen rahoituksessa tulisi
siirtyd ensisijaisesti suoriteperusteiseen ra-
hoitusmalliin, jossa rahoitus madraytyis
valmistuneiden maédrén tai muun vastaavan
suoritteen perusteella Myds OECD:n kesé-
kuussa vuonna 2003 julkistamassa ammatti-
korkeakoulujérjestelman arvioinnissa suosi-
teltiin dirtymista kannustavampaan jarjes-
telmaan.

Nykyistd ammattikorkeakoulujen rahoitus-
jarjestelmdi on eri yhteyksissi arvosteltu
my®s muun muassa Siitd, ettel nykyinen jar-
jestelma ole erityisen 18pindkyva ja etta yk-
sikkdhinnan muodostuminen on laskentatek-
nisesti monimutkainen prosessi. Ongelman
muodostaa myds vaikeus verrata yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen rahoitusta toisiin-
sa. Nykyisen opiskelijakohtaisen yksikko-
hinnan on katsottu soveltuvan parhaiten ho-
mogeenisiin yksialaisiin ammattikorkeakou-
[uihin. Tutkintokohtaisen laskennan lukuisine
porrastuksineen on katsottu tukeutuvan liikaa
menneisyyteen ja dirtdvan menneisyyden ra
hoitusrakenteita tul evai suuteen.

Nykyinen pelkastdan opiskelijamaaréan pe-
rustuva yksikkohintajarjestelma el kannusta
ammattikorkeakouluja riittévasti tehokkaa-
seen toimintaan, elka se kannusta riittavasti
ammattikorkeakouluja huolehtimaan opiske-
lijoiden valmistumisesta.

Rahoituksen kohdentumisella ammattikor-
keakoulujen kesken ei ole yliopistojen rahoi-
tuksen tavoin kytkentéd ammattikorkeakou-
lujen toiminnan tuotoksiin, suoritettuihin tut-
kintoihin, eik& koko gjan lagjenevaan tutki-
hmus— ja kehitystyohotn seka aluekehitystyo-

on.

Tutkintokohtaisen yksikkthinnan méaarit-
tdmisen on katsottu vaikeuttavan ammatti-
korkeakoulujen tavoitteellista johtamista.
Laskennassa kaytettyjen eri aojen yksikko-
hintojen on katsottu rahoituksen kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden puuttumisesta huolimatta
kuuluvan kullekin alale sellaisenaan. Tasta
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on erédissa tapauksissa ollut seurauksena stra-
tegisen johtamisen tilan kaventuminen.

Opettajankoulutus on vakiintunut osa vii-
den ammattikorkeakoulun toimintaa. Koulu-
tus jarjestetddn samoissa tiloissa muun am-
mattikorkeakouluopetuksen kanssa. NyKyi-
nen muusta ammeattikorkeakoulujen rahoitus-
jarjestelmasté poikkeava menettely, jossa ra-
hoitus myonnetéén valtionavustuksena valti-
on talousarvioon varatun maararahan rgjois-
sa, on johtanut kaytanntssa opettajankoulu-
tuksen toteutuneisiin kustannuksiin nahden
alibudjetointiin. Rahoituksen mé&&réssi e ole
voitu esimerkiks ottaa riittévassd maérin
huomioon opettgjankoulutuksen  edellyttéa-
mistd investoinneista aiheutuneita kustan-
nuksia.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen investointien rahoitus

Nykytila

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen
koulutuksen jarjestamisen edellyttdmien tilo-
jen hankintaan voidaan rahoituslain mukaan
myontaa erikseen valtionosuutta.

Toiminnallisen kokonaisuuden muodosta-
vaa tilojen rakentamista, hankintaa, peruskor-
jausta tai niitd vastaavaa toimenpidettd ja
naihin toimenpiteisiin  liittyvéa irtaimen
omaisuuden hankintaa pidetédn perustamis-
hankkeena, jos toimenpiteen arvioidut koko-
naiskustannukset ovat pdasdantdisesti vahin-
tédn 320 000 euroa. T&td pienemmdét hank-
keet luetaan kayttokustannuksiksi, ja niihin
myonnetéén valtionosuutta kayttokustannus-
ten valtionosuuden perusteena olevien opis-
kelijakohtaisten yksikkohintojen kautta.

Maa-alueen hankkimista ei ammattikor-
keakoulua ja ammatillista koulutusta varten
hankittavaa maatilaa ja harjoitusmetsaa lu-
kuun ottamatta pideta perustami shankkeena.

Kéaytanntssd monet koulutuksen jéarjestdjat
toteuttavat saadetyt kriteerit tayttavia perus-
tamishankkeita hakematta tai saamatta niihin
valtionosuutta. Tdlaisista hankkeista aiheu-
tuvia kustannuksia ei saa ilmoittaa kéyttokus-
tannusten rahoituksen perusteena kaytettavi-
en opiskelijakohtaisten yksikkohintojen kus-

tannustietoihin.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain (631/1998) 18 &:n mukaan lain mu-
kaisen koulutuksen edellyttédmien toimitilo-
jen rakentamista, hankintaa ja peruskorjausta
voidaan tukea madrédltdin harkinnanvaraisel-
la valtionavustuksella. Taldinkin avustuksen
myontémisen edellytyksend on, ettd hank-
keen arvioidut kokonaiskustannukset ovat
vahintédn 320 000 euroa.

Perustamishankkeeseen myonnetééan valti-
onosuutta 25-50 prosenttia hankkeelle vah-
vistetusta valtionosuuden laskennallisesta pe-
rusteesta. Valtionosuus médraytyy kunnan
tasatun asukasta kohti lasketun verotulon pe-
rusteella.

Rahoituslain mukaan valtionosuus voidaan
maksaa joko rakentamisaikaisena rahoituk-
sena hankkeen arvioituna toteutusaikana tai
jalkirahoituksena hankkeen valmistumista
seuraavan kalenterivuoden alusta seitseméan
vuoden aikana.

Perustamishankkeista aiheutuvia kustan-
nuksia ei oteta huomioon ammatillisen kou-
lutuksen eiké ammattikorkeakoulujen opiske-
lijakohtaisa yksikkohintoja laskettaessa,
koska niita rahoitetaan erikseen niihin myén-
nettavalla valtionosuudella.

Ammatillisen peruskoulutuksen jérjestgjille
ja ammattikorkeakoulun yl18pitgjalle makset-
tavaan kayttokustannusten rahoitukseen lisi-
téan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 46 8&n 3 momentin  mukaan
maksatusvaiheessa niin sanottu investointili-
s4, jolla kunnat osalistuvat laskennallisesti
perustamishankkeiden  kokonaiskustannuk-
gin. Investointilisdn suuruus opiskelijaa
kohden on 4,3 prosenttia ammatillisen koulu-
tuksen/ammattikorkeakoulun  kayttokustan-
nusten keskimaardisista yksikkohinnoista.
ammattikorkeakoulun yll&pitg én yksikkohin-
taa on korotettu erillisella vuokralla, inves-
tointiliséd alennetaan paéllekkéisen rahoituk-
sen vattamiseksi. Investointilisda vastaava
summa otetaan huomioon kuntien rahoitus-
osuutta laskettaessa.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen yksikkohintojen laskemista kos-
kevan 19 ja 20 8n mukaan, jos koulutusta
jarjestetddn toiminnan lagjuus huomioon ot-
taen olennai sessa maarin vuokratiloissa, kou-
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lutuksen jarjestgjalle tai ammattikorkeakou-
lulle maaréttya yksikkohintaa voidaan korot-
taa euromaardlla, joka lasketaan jakamalla
opetusministerion valtionosuuden laskenta-
perusteeksi vahvistama vuosivuokra opiskeli-
joiden maardlla. Yksikkohintaan erillisten
vuokrien perusteella tehtdva korotus on vaih-
toehto perustamishankkeeseen mydnnettaval -
le valtionosuudelle. Taman vuoksi yksikko-
hinnan korottaminen on tullut kysymykseen
vain rgjoitetusti ja sellaisten vuokratilojen
perusteella, jotka lagjuudeltaan ovat verratta-
vissa tiloihin, joihin voitaisiin my6ntéa pe-
rustami shankkeen valtionosuutta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (705/1992) nojalla voitiin vuok-
raan myontda sirtymakauden gan erillista
valtionosuutta edellyttéden, ettd oppilaitos
toimi pddasiassa vuokratiloissa. Vuoden
1994 dusta voimaan tulleella rahoituslain
muutoksella (718/1993) luovuttiin erillisesta
vuokraan myonnettévasta valtionosuudesta.
Sen dSjaan, jos oppilaitos toimi pddasiassa
vuokratiloissa, yksikkohintaa voitiin vuosit-
tain korottaa opetusministerion valtionosuu-
den laskentaperusteeksi vahvistaman vuosi-
vuokran perusteella. Oppilaitoksen katsottiin
toimivan péddasiassa vuokratiloissa, jos sen
kayttssa olevista tarpeellisista tiloista vahin-
téan puolet oli vuokratiloja. Vuoden 1998
alusta muutettiin laissa séadettyja edellytyk-
sid korottaa yksikkéhintaa vuosivuokran pe-
rusteella siten, ettd yksikkthintaa voidaan
korottaa, jos oppilaitos toimii toiminnan laa-
juus huomioon ottaen olennaisessa maarin
vuokratiloissa. Tarkoituksena oli, etta erillis-
ten vuokrien perusteella tehdyt yksikkéhinto-
jen korotukset sdilyvat ammatillisten oppilai-
tosten ja ammattikorkeakoulujen yll&pitojar-
jestelmaan tehtavista muutoksista, kuten op-
pilaitosten yhdistéamisestd, riippumatta, jos
edella mainitut kriteerit tayttyvat.

Opetusministerion padtoksen mukaisesti 12
ammattikorkeakoulun  yksikkohintaa on
vuonna 2005 korotettu vuokrakustannusten
perusteella. Korotukset ovat yhteensid noin
6,0 miljoonaa euroa. Vastaavasti 28 ammatil-
on korotettu vuokrakustannusten perustedlla.
Korotukset ovat yhteensa noin 7,7 miljoonaa
euroa.

Nykytilan arviointi

Investointien nykyinen rahoitusmalli on
koettu ongelmalliseksi. Rahoituksen maara
on katsottu riittaméttomaksi. Taman liséks
erityisen suurena ongelmana on pidetty sita,
etta investointirahoituksen ennakoitavuus on
ollut esimerkiksi perustamishankerahoituk-
seen varattujen madrarahojen riittamatto-
myyden takia hankal aa ja hankkeita on valti-
on rahoituksen gjoittumisen johdosta joudut-
tu sirtdméaan toiminnan kannalta huonom-
paan gankohtaan. Lisdks tilakustannusten
erilainen kohtelu esimerkiksi rakentamis- ja
vuokraamistapauksissa on johtanut epétar-
koituksenmukaisiin ratkaisuihin, koska paéa
toksen perusteena e ole ollut valttamatta
pelkastaan ratkaisun tarkoituksenmukaisuus
ja edullisuus, vaan myos erilaisiin ratkaisui-
hin mahdollisesti liittyva erilainen valtion tu-
ki.

Yleiset kirjastot
Nykytila

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 24 8:n mukaan kirjaston asukas-
kohtaiset yksikkGhinnat lasketaan asutusra-
kenteeltaan erilaisia kuntia varten joka toinen
vuosi jakamalla asutusrakenteeltaan saman-
kaltaisille kunnille kirjaston yll&pidosta yk-
sikkdhinnan méadréémista edeltdneena vuon-
na aiheutuneet kustannukset néiden kuntien
asukasmaaralla.  Asukastiheyden mukaan
méaaraytyvié ryhmié on viisi. Saaristokunnat
kuuluvat  asukastiheydestdan  riippumatta
ryhm&an 1 ja maakuntakirjastokunnat ryh-
maan 5. Keskuskirjastolle ja maakuntakirjas-
toille asetuksella maaréttyjen valtakunnallis-
ten ja auedlisten tehtévien hoito rahoitettiin
vuonna 1979 voimaan tulleessa valtionosuus-
jarjestelméssa osana jarjestelmaid. Nykyisin
rahoitus hoidetaan harkinnanvaraisilla valti-
onavustuksilla. Keskuskirjasto- ja maakunta-
kirjastotehtavista aiheutuvat menot sisdltyvét
yksikkohintojen laskemisen perusteena ole-
vaan kustannuspohjaan.

Nykytilan arviointi

Asutusrakenneryhmitys otettiin  aikanaan
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kayttoon, koska katsottiin, ettd asukastihey-
della olisi merkittava vaikutus kunnan kirjas-
totoimen menojen vaihteluun eri kunnissa
Koska Kkirjastopalvelujen jarjestdmista el
|ainsdadannossa tarkemmin maritelld, e tal-
laista vaikutusta todellisuudessa ole. Jokai-
sessa asutusrakenneryhméssa on erittéin suu-
ri menojen hagjonta. Kuntien kirjastorahoitus
e kuvaa eri olosuhteissa syntyvia todellisia
kustannuseroja vaan Kkirjastotoimen yleista
laadullistaja maarallista tasoa.

Lisdantyva kuntien véinen yhteistyd, kun-
tien yhdistyminen ja yhteiset kirjastolaitokset
puoltaisivat yhtendisempadan yksikkohintaj ar-
jestelmaan siirtymista.

Keskuskirjasto- ja maakuntakirjastojen
osalta on sdlvitetty, voitaisiinko erityistehta-
visté aiheutuvat menot korvata asianomaisille
kunnille korottamalla niiden yksikk&hintaa.

Teatterit, orkesterit ja museot
Nykytila

Teattereiden, museoiden ja orkestereiden
yllapitgille myonnetéén rahoitusta osana
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestel-
maa. Rahoitus madraytyy laitokselle vahvis-
tetun laskennallisen henkiltydvuosien maé-
ran jalaskennalista henkil 6tydvuotta kohden
vahvistetun yksikkohinnan perusteella. Ope-
tusministerio padattaa henkil otyévuosien maa-
rasta valtion talousarvion rgjoissa.

Opetusministerio vahvistaa rahoitudain 28
ja 29 8:n nojalla museoiden ja orkestereiden
yksikkohinnaks niita varten edelliselle vuo-
delle vahvistetun yksikkohinnan tarkistettuna
arvioitujen kustannustason ja valtion toimen-
piteistd aiheutuvien toiminnan muutosten
mukaisesti. Teattereiden yksikkohinnan ope-
tusministerio vahvistaa saman lain 30 §:n no-
jala vuosittain valtion talousarvion rajoissa
Teattereiden yksikkéhinnan vahvistusmenet-
tely muuttui muista taidelaitoksista poik-
keavaksi vuoden 1997 alusta lukien.

Valtionosuuden lisaksi laitoksille voidaan
myontaa harkinnanvaraista valtionavustusta.
Vatakunnallisesti ja aueellisesti merkittavil-
le teattereille ja orkestereille voidaan myon-
téa avustusta muun muassa al ueteatteri-, las-
tenteatteri- ja tanssiteatteritoimintaan tai kier-

tuetoimintaan seka lisaks ruotsinkieliseen

teatteritoi mintaan.
Nykytilan arviointi

Opetusministerio selvitti vuonna 2003 teat-
tereiden valtionosuug &rjestelman toimivuutta
(OPM:n tybryhmien muistioita ja selvityksia
2003:13). Valtion vuoden 2004 talousarvion
kasittelyn yhteydessa valtiovarainvaliokunta
totesi mietinndssaan (Vavm 41/2004 vp), et-
ta teattereiden henkiltydvuosien vajeen li-
séksi tulisi selvittéd myos mahdol lisuudet pa-
lauttaa niin sanottu indeksipyka & rahoitusla-
kiin koskemaan my0s teattereita.

Koska yksikkoéhintoja ei ole laskettu kun-
kin laitosmuodon omien kayttokustannusten
pohjata, ovat hinnat jééneet huomattavasti
jakeen todellisista kustannuksista. Nykyinen
yksikkohinta on testtereilla arviolta 33 pro-
senttia, museoilla arviolta 42 prosenttia ja
orkestereilla arviolta 30 prosenttia al hai sempi
kuin mitd todellisten kustannusten pohjata
laskettava yksikkohinta olisi. Testtereiden
yksikkohintojen jélkeen jaéneisyyteen vai-
kuttaa my0Os se, ettel yksikkohintoihin ole
tehty vuoden 1996 jakeen indeksitarkistuk-
sia. Yksikkohintojen jakeenjdaneisyys vai-
keuttaa taide- ja kulttuurilaitosten toiminnan
erityisesti yksityisilla taide- ja kulttuurilai-
toksilla.

Eraiden opetusministerién myéntamien val -
tionavustusten huomioon ottaminen opetus-
jakulttuuritoimen rahoituksessa

Nykytila

Perusopetuksen, lukion, ammatillisen kou-
lutuksen, ammattikorkeakoulujen, taiteen pe-
rusopetuksen ja vapaan sivistystyon kaytto-
kustannuksiksi luetaan asianomaisia koulu-
tusmuotoja koskevien lakien (toimintaait)
mukaisen toiminnan kustannukset. Kirjaston
kayttokustannuksista luetaan kaikki kuntien
yll&pitdmien kirjastojen toiminnasta aiheutu-
vat menot. Rahoituslain 23 8:ssé luetellaan
sessa huomioon otettavina kustannuksina.
Mukaan ei lueta perustami shankkeesta aiheu-
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tuvia kustannuksia, perusopetusta lukuun ot-
tamatta opiskelijoiden kuljetuksesta aiheutu-
via kustannuksia, arvonlisdveron osuutta ta-
varoiden ja paveluiden hankintahinnassa,
lainojen hoitokustannuksia, laskennalisia
korkoja ja poistoja, kustannuksia, joihin
myonnetaan erikseen lakiin perustuvaa valti-
onrahoitusta eikd muita kuin vaittdmia hal-
linnon jarjestémisesta aiheutuvia kustannuk-
sia. Rahoitudlain 23 § koskee soveltuvin osin
myos Kirjastojen kustannusten laskemista.

Muussa kuin edella mainitussa opetus- ja
kulttuuritoiminnassa rahoitus e perustu suo-
raan toiminnan kustannuksiin, eika niihin sii-
td syystd sovelleta mainittuja kustannuksia
koskevia sddnndksia ja periaatteita. Rahoi-
tuksen perusteena olevat yksikkohinnat maé-
raytyvét taloin joko edellisen vuoden yksik-
kohintojen pohjalta taikka valtion talousarvi-
on mukaan.

Tulgjen osdlta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksessa noudatetaan niin sanottua brut-
toperiaatetta. Bruttoperiaatteen mukaan kou-
lutus- ja kulttuuripalveluiden jarjestgjien
laeissa tarkoitettua toimintaa varten saamat
muut tulot eivdt vahenna jarjestgjille rahoi-
tudain nojalla myonnettavan rahoituksen
maarad. Tuloja vastaavia kustannuksia el toi-
sin sanoen nettouteta.

Euroopan yhteisdjen (EU) rakennerahas-
toista myOnnetyn tuen ja EU:lta saadun suo-
ran tuen osalta noudatetaan kuitenkin kaytan-
t6a, jossa asanomaisen koulutusmuodon ja
kirjastotoiminnan kustannuksiksi luetaan ai-
EU-rahoitteisen toiminnan kustannuksista.
EU:Ita saatua tukea ja sité vastaavaa kansal-
lista tukea vastaavaa osuutta kustannuksista
e saa opetushalinnon ohjeiden mukaan il-
moittaa rahoituksessa huomioon otettaviksi
toiminnan kustannuksiksi.

Opetus- ja kulttuuritoimessa edell& todettu-
jen eri koulutusmuotojen mukaista koulutusta
ja kirjastotoimintaa varten myonnetaan valti-
onosuusrahoituksen liséksi erilaisia valtion-
avustuksia. Osa valtionavustuksista mydnne-
téén opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettuun lakiin ja ammattikorkeakoululakiin
sisdtyvien sddnndsten nojalla ja osa suoraan
valtion talousarvion perusteella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaisia avustuksia koskeva

sdannos sisdltyy lain 42 8:@8n. Pykdlan 1
momentin mukaan yksityiselle koulutuksen
ja muun toiminnan jarjestgédle voidaan
myontad ylimaaraista valtionavustusta perus-
tamishankkeeseen ja kéyttokustannuksiin
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
madrérahan rgjoissa. Pykdéan 2 momentin
mukaan toiminnan kehittdmiseks jarjestetté:
vaa kokeilua, toimintaan liittyvia tarpeellisia
erityistehtavia ja toiminnan kaynnistamista
varten voidaan myontda valtionavustusta val-
tion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
maérérahan rgjoissa.  Ammattikorkeakoulu-
lain 33 8:n 1 momentin mukaan opetusminis-
terid voi myontéa ammattikorkeakoulun yl-
lapitgjdle hankerahoitusta ammattikorkea
koulun toiminnan kehittémiseen ja tukemi-
seen valtion talousarvioon otetun maararahan
rajoissa

My06s suoraan talousarvion nojalla myoén-
netyt avustukset voivat kohdistua edella to-
dettujen toimintalakien mukaisiin kustannuk-
sin.

Vuonna 2004 mainittujen sd8nndsten nojal-
la myonnettyjen valtionavustusten maara
toiminnoittain on seuraava:

Toiminta milj. euroa
yleissivistéva koulutus 8,2
ammatillinen koulutus 35
ammattikorkeakoul ut 15,1
kirjasto 15
yhteensa: 28,3

Nykytilan arviointi

Nykyista jarjestelmdi on arvosteltu siitg,
ettd edella todettujen toimintalakien mukai-
sen toiminnan kustannukset, joihin myénne-
téan erikseen valtionavustusta, voidaan il-
moittaa myo6s valtionosuusrahoituksen piiriin
kuuluviksi kustannuksiksi. Samaa toimintaa
varten myonnetéan nain ollen seké lakisas-
teistd valtionosuutta ettd harkinnanvaraista
valtionavustusta. Kustannukset ovat mukana
myds kuntien rahoitusosuutta | askettaessa.

Epakohta tulee esille erityisesti mainittujen
rahoitusdain 42 8&:n ja ammattikorkeakoulu-
lain 33 8:n 1 momentin nojalla myodnnettyjen
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avustusten osalta, koska mainittujen sdannos-
ten nojalla mydnnetty tuki kohdistuu péé-
séantdisesti kokonaan valtionosuusrahoituk-
sen piiriin kuuluvaan toimintaan. Sen sijaan
esimerkiksi suoraan talousarvion perusteella
myOnnettava tuki kohdistuu yleensa tarkoi-
tuksiin, joita valtionosuusrahoituksella ei
muutoin voida kattaa tai se kuuluu vain osit-
tain valtionrahoituksen piiriin  kuuluvaan
toimintaan ja tuen jakaminen valtionrahoi-
tuksen piiriin kuuluvan toiminnan ja muun
toiminnan kesken ei ole selkedd Taman li-
séksi on erilaisia muita avustuksia, joiden
kayttotarkoitus ei ole méariteltavissa valtion-
osuustoi mintaan kuuluvaksi.

EU:lta tulevan tuen ja sita vastaavan kan-
sallisen tuen osalta noudatettu kaytanto ei pe-
rustu selkedén lain sddnnotkseen, vaan ope-
tushallituksen asiasta antamiin ohjeisiin.

Perustamishankkeisiin myonnetyn valtion-
osuuden pal autusgjan lyhentéminen

Nykytila

Rahoitudain 49 8n 1 momentin mukaan
opetusministerio voi madratd perustamis-
hankkeeseen saadun vationosuutta ja -
avustusta vastaavan suhteellisen osan hanki-
tun omaisuuden kdyvasta arvosta palautetta-
vaks kokonaan tai osaksi valtiolle, jos omai-
suus luovutetaan toisdle taikka jos toiminta
lopetetaan tai omaisuuden kayttotarkoitusta
muutetaan pysyvasti eik& omaisuutta kéyteta
muuhun valtionosuuteen oikeuttavaan toi-
mintaan. Jos valtionosuuden myontamisesta
on kulunut 30 vuotta, palautusta ei maaréttéi-
s suoritettavaksi. Vation ammatillisten op-
pilaitosten kunnallistamiseen ja yksityistami-
seen liittyen valtio on luovuttanut koul utuk-
sen jarjestgille pddosin koulutuksessa tar-
peelliset kiinteistt ja irtaimistot. Luovutet-
tuun omaisuuteen luovutussopimuksen pe-
rusteella kohdistuu vastaava palautusvelvol-
lisuus kuin valtionosuuteen luovutusajankoh-
tana voimassa olleiden sd8nnosten mukai ses-
ti. Luovutusgankohtana voimassa olleen
lainsd&dannon perusteella kunnallisille kou-
lutuksen jarjestgille luovutettuun omaisuu-
teen kohdistuvalla velvoitteella e ole enim-

maismadraaikaa, mutta yksityisille luovute-
tun omai suuden osalta maaraaika on 30 vuot-
ta

Nykytilan arviointi

Viime vuosina  perustamishankkeisiin
myonnetyt valtionosuuksien palautukset ovat
padosin  kohdistuneet pieniin, kouluverkon
kehittémisen yhteydessa | akkautettuihin haja-
asutusaluedlla sijaitseviin 1—6 luokkien pe-
ruskouluihin. Lakkautettujen koulujen sijain-
nista ja tiloista johtuen myyntihinnat ovat
jéaneet hyvin ahaisiksi, joissain tapauksissa
e ole saatu lainkaan hyvéksyttavissa olevia
tarjouksia. K oska palautus maaraytyy kayvan
arvon perustedla, ahaisiks jéaneista myyn-
tihinnoista johtuen méarétyt palautukset ovat
vuositasolla jd8neet muutamiin kymmeniin
tuhansiin euroihin. Lisdks joissakin tapauk-
sissa mahdollinen palautus on hidastanut tai
epatarkoituksenmukaisesti  ohjannut  koulu-
verkon tarkoituksenmukai sta kehittémisté.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen perustamishankkeiden valtion-
osuuksien palautuksiin liittyvéat asiat ovat
kohdistuneet Idhinna koulutuksen jarjestémi-
sen kehittdmiseen ja toiminnan tehostami-
seen, jolloin on luovuttu koulutuksen kannal-
ta epéatarkoituksenmukaisista tiloista. Jarjes-
telyt ovat useimmiten edellytténeet korvaavi-
en tilojen jarjestdmistd muualle joko perus-
korjaamalla tai rakentamalla, jolloin opetus-
ministerio el ole vaatinut palausta suoritetta-
vaksi, vaan muuten palautettavaksi maratta-
vissd oleva valtionosuus on siirretty t&han
uuteen hankkeeseen. Palautus on méaarétty
suoritettavaksi vain joissakin tapauksissa ja
talléinkin on ollut kyse valtion luovuttamista
kiintelstoist, joiden osalta el palautusaikaan
esitetd muutosta. Lisaks rakennukset ja kiin-
teistét, joiden valtionosuuskayttstéd on luo-
vuttu, ovat useimmiten Sjainneet siten, ettel
talaisilla rakennuksille ole juuri kysyntéa,
myynti on osoittautunut vaikeaksi ja myynti-
hinta on jaényt alhaiseksi.

Muiden toimintojen perustamishankkeisiin
myOnnettyjen valtionosuuksien ja -avustus-
ten palautusta koskevat asiat ovat olleet sa-
tunnaisia elka pal autusajan lyhentamisella si-
ten ole mainittavaa vaikutusta.
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Vationavustud ain soveltamisalan lagjenta-
minen

Nykytilajasen arviointi

Vuoden 2001 alusta voimaan tullutta valti-
onavustudakia (688/2001) ei sovelleta rahoi-
tudain eika vapaasta svistystyostéd annetun
lain (632/1998) mukaisiin valtionosuuksiin
eikéd -avustuksiin. Sdanndsten puuttuessa ra-
hoituslain mukaisia valtionavustuksia koske-
viin p&étoksiin on jouduttu ottamaan valtion-
avustudakiin sisdltyvid séannoksia vastaavia
asioita padtosten ehdoiksi. Rahoituslakiin e
myoskadn sisdlly saannoksia tarkastuksesta,
valvonnasta, maksatuksen keskeytyksestd,
takaisinperinnastd ja virka-avusta.  S88nnds-
ten selkeyttdminen seka valtionosuuksien etta
-avustusten osalta on kaytannossa todettu
tarpeelliseksi tulkintaongelmien valttamisek-
s, erityisesti yksityisia koulutuksen jérjesté
jiagatellen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksella on nelja keskeista tavoitetta
Sektorikohtaisten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sek& opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuden maaraytymisperusteiden uudistami-
sella edistetddn ensinnakin palveluiden kes-
tévaa rahoitusta. Vationosuuden maarayty-
misperusteiden tulis mahdollisimman hyvin
kuvata palveluiden jérjestdmisen todellisia
rahoitustarpeita. Esityksella pyritdan tata
osin myds reagoimaan hiihin toimintaympéa-
ristén muutoksiin, joita on tapahtunut vuosi-
na 1996 ja 1997 toteutetun valtionosuusuu-
distuksen jalkeen. Nykyiset valtionosuuden
maaraytymisperusteet ovat osin vanhentu-
neet

Toiseksi valtionosuuden maardytymispe-
rusteiden uudistamisella pyritéén poistamaan
kuntien vélisen yhteistyon rakentedlisia es-
teitd. Erddt nykyisistéa valtionosuuden maé
réytymisperusteista kannustavat kuntia jar-
jestaméan palveluita yksin ja pienissa yksi-
koissd. Tama johtaa usein sekéd palveluiden
laadun etta talouden ndkokul masta epétarkoi-

tuksenmukaisiin ratkaisuihin. Esitetyt valti-
onosuuden madraytymisperusteiden muutok-
set liittyvét talta osin kiintegsti tarpeeseen li-
sétéd taloudellisuutta ja tuottavuutta kunnalli-
sissa peruspalveluissa, mika on esityksen
kolmas perustavoite.

Esityksen neljds tavoite on liséta valtion-
osuusj arjestelméan ennakoitavuutta ja selkeyt-
td. Tama tavoite koskee erityisesti valtion ja
kuntien vélisen kustannustenjaon saantelya.
Kustannustenjaosta séadetédn nykyaan laeis-
sa useassa eri paikassa, minka vuoksi todel-
lista kustannustenjakoa on vaikea hahmottaa.
Nykymuotoinen kustannustenjaon tarkistus-
menettely on my6s johtanut ennakoimatto-
miin valtionosuuksien lisdystarpeisiin kus-
tannustenjaon nelivuotistarkistusten yhtey-
dessd, mik& on vaikeuttanut valtion talous-
suunnittelua.

3.2, Keskeisat endotukset
Valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon
tarkistaminen

Kuntien valtionosuudain, sosiadi- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain seka opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain sédnnoksia
valtion ja kuntien vélisen kustannusten jaon
tarkistamisesta ehdotetaan muutettavaksi. Jo-
ka neljds vuos tehtavassa kustannustenjaon
tarkistuksessa valtionosuuksien perusteena
kaytettavét laskennalliset kustannukset ja yk-
sikkohinnat tarkistettaisiin  automaatti sesti
lain nojalla toteutuneiden kustannusten mu-
kaisiksi ja valtio osallistuisi ndiden maaray-
tymisperusteiden mukaisiin laskennallisiin
kustannuksiin laissa sdadettavalla prosent-
tiosuuddla. Valtionosuusprosenteista saddet-
téisiin erikseen joka neljas vuos sosiadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa sekd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa. Koska kustannustenjaon tarkistus on val-
tion ja kuntien valinen kokonaistaloudellinen
jarjestely, sosiadli- jaterveysministerion seka
opetusministerion halinnonalojen valtion-
osuusprosenttien méaérittelya koskevista hal-
linnonalakohtaisista laeista annettaisiin yksi
yhteinen hallituksen esitys.
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Esityksen mukaan valtion ja kuntien véli-
sen kustannustenjaon tarkistuksen piiriin
kuuluisivat samat kunnaliset palvelut kuin
nykyisinkin. N&in ollen esimerkiksi kuntien
yleisessa valtionosuudessa ja muussa kulttuu-
ritoimessa kuin kirjastoissa e jatkossakaan
toteutettaisi kustannustenjaon tarkistusta.

Kustannustenjaon tarkistuksesta saadettéi-
siin laissa seka valtionosuuden perusteena
kaytettavien laskennallisten kustannusten ja
yksikkohintojen ettéd valtionosuusprosentin
osalta. Laskennalliset kustannukset ja yksik-
kohinnat perustuisivat lakisdateisesti todelli-
siin kustannuksiin kuten nykyisinkin. Ne ku-
vaisivat todellisia palveluiden yksikkokus-
tannuksia riippumatta siitd milta osin kustan-
nukset ovat aiheutuneet valtion toimenpiteis-
tata kuntien omistatoimenpiteista.

Vationosuusprosentista sdadetédn  aina
erikseen lailla tarkistettaessa valtion ja kunti-
en valista kustannustenjakoa. Lainsdadantoon
€ enda otettais pysyvaa kiinteda valtion-
osuusprosenttia niille paveluille, jotka ovat
kustannustenjaon tarkistusmenettelyn piiris-
si. Kustannustenjaon ulkopuolisilla tehtévilla
sen sijaan olis jatkossakin kiintea valtion-
osuusprosentti.

Kustannustenjaon tarkistuksen yhteydessa
toteutettavassa valtionosuusprosentin maarit-
telyssd lahdettéisiin  liikkeelle tarkistusta
edeltaneind vuosina voimassa olleista valti-
onosuusprosenteista. V altionosuusprosenttien
madritys tapahtuisi peruspalveluohjelmassa
poikkihallinnollisesti tehtévan kokonaisarvi-
oinnin pohjalta paétettdessa valtiontalouden
kehyksistd hallituskaudelle. Mé&érittelyssa
otettaisiin huomioon useita eri tekijoita, ku-
ten rahoituksen riittavyys lakisaéteisten kun-
nallisten palveluiden jarjestamiseen erityyp-
pisissa kunnissa, palveluiden kehittamistar-
peet, julkisen talouden kokonaistilanne, kun-
tatalouden kokonaistilanne ja kuntatal ous eri-
laisissa kunnissa seka kustannusten kehityk-
seen vaikuttavat tekijat.

Kustannustenjaon tarkistusmenettelyn uu-
distamiseen liittyen ehdotetaan luovuttavaksi
mahdollisuudesta ottaa kustannustason muu-
tos huomioon valtionosuuden perusteena
kaytettavissa laskennallisissa kustannuksissa
ja yksikkohinnoissa téyttd magraé alempana.
Vdtionosuuden perusteena kaytettéviin las-
kennallisiin kustannuksiin ja yksikkdhintoi-

hin tehtéisiin siten vuosittain automaatti sesti
téydet indeksitarkistukset. Indeksin maéritte-
lya ehdotetaan samalla muutettavaksi kun-
tasektorin kustannustason kehitysta nykyista
paremmin vastaavaksi.

Laskennallisiin kustannuksiin ja yksikko-
hintoihin tehtdisiin nykyiseen tapaan vuosit-
tain myds ne tarkistukset, jotka aheutuvat
valtion toimenpiteista seuraavista toiminnan
laadun ja lagjuuden arvioiduista muutoksista,
kuten kunnille annetuista uusista tai lagjenne-
tuista tehtavistd. Toiminnan lagjuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset otettaisiin huomioon
Seuraavien vuosien valtionosuusperusteissa.
Jos arviot poikkeavat toteutuneista kustan-
nuksista, tulis erotus otetuksi huomioon tar-
kistettaessa valtionosuuden perusteita toteu-
tuneiden kustannusten mukaisiksi seuraavas-
sa kustannustenjaon tarkistuksessa.

Kustannustenjaon  tarkistus  otettaisiin
huomioon tarkistusta seuraavien vuosien val-
tionosuuksissa. Tarkistusta edeltévien vuosi-
en valtionosuuksiin e taannehtivasti puutut-
taisi. Niihin olis kuitenkin vuosittain tehty
téydet indeksikorotukset kustannuskehitysta
kuntasektorilla nykyistd paremmin kuvaaval-
laindeksilla

Vdtionosuugéarjestelméa ehdotetaan sa-
malla selkeytettévéks siten, etté erillisista
kustannustenjakoon  vaikuttavista kuntien
omarahoitusosuuksien korotuksista ja alen-
tamisista luovutaan ja otetaan ne huomioon
muuttamalla valtionosuusprosentteja.

Tarkoituksena on, etta kustannuksia seurat-
taisiin ja ne selvitettdisiin joka vuosi, vaikka
kustannustenjakoa ei tarkistettaisikaan vuo-
sittain. Myo6s kustannuskehityksen syita sel-
vitettdisiin nykyisté systemaattisemmin, jotta
palveluiden jarjestamista voitaisiin tehostaa
valtionosuug drjestelmasta erillisilla toimen-
piteilla

Kuntien yleinen valtionosuus ja harkinnanva-
rainen rahoitusavustus

Kuntien valtionosuusl akia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kuntien yleista valtion-
osuutta korotettaisiin uudella kunnan asukas-
luvun merkittédvaan muutokseen perustuvalla
kertoimella. Korotus koskisi kuntia, joiden
asukasluvun muutos kolmena viimeisena
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vuotena on ollut yhteensa vahintéén kuus
prosenttia. Korotus maaraytyisi siten, etta
kunnan yleisen valtionosuuden perusosa ker-
rotaan mainituissa kunnissa luvulla 1,39.

Yleisen valtionosuuden saaristolisan ja syr-
jaisyydisdn méaaréytymisperusteita ehdote-
taan muutettavaks ja liikenteen tagjamalisi
Ie_hﬁtil(l)tetaan korvattavaksi tagjamarakenne-
isdla

Saaristolisdn méadraa ehdotetaan korotetta-
vaks seka saaristokunnissa etta niissa saaris-
to-osakunnissa, joissa kunnan saaristo-osassa
asuvan vaeston maard on véhintdan 1 200
asukasta. Esityksessd ehdotetaan, etta saaris-
tolisd olisi yleisen valtionosuuden perusosa
seitsenkertaisena (nykyisin kuusinkertaisena)
kunnissa, joiden vaestosta vahintdan puolet
asuu ilman kiintedd kulkuyhteyttéd manteree-
seen ja yleisen valtionosuuden perusosa ne-
linkertaisena  (nykyisin  kolminkertai sena)
muissa saaristokunnissa. Mainituissa saaris-
to-osakunnissa saaristolisa olis puolestaan
kunnan yleisen valtionosuuden perusosan
suuruinen. Muissa saaristo-osakunnissa saa-
ristolisd olisi, kuten nykyisinkin, saaristossa
asuvien madran ja yleisen valtionosuuden
keskimaérdisen euromaaran tulo kerrottuna
luvulla 1,5. Lisgksi ehdotetaan, ettd kaikki
saaristolisdd saavat saaristo-osakunnat olisi-
vat nykyisesta poiketen oikeutettuja saman-
aikaisesti myos syrjéisyyslisaan.

Syrjdisyydisdd ehdotetaan korotettavaksi
kaikkein harvimmin asutuissa kunnissa €li
kunnissa joissa asukastiheys maaneliokilo-
metria kohden on enintéddn 0,5. Syrjéisyydlisa
olisi yleisen valtionosuuden perusosa yhdek-
sénkertaisena. Liikenteen tagjamalisi ehdote-
taan korvattavaks tagjamarakennelisdlg,
jonka maéra alenis tagjamissa asuvien maa
ran kasvaessa.

Harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen vai-
kuttavuuden lisédmiseksi, palveluiden jérjes-
témistapojen uudistamisen edistdmiseks ja
toiminnan tehostamiseks avustuksen myon-
tamisen edellytykseksi ehdotetaan sdadetta
vaksi, etta kunta laatii suunnitelman kunnan
talouden tasapainottamiseks toteutettavista
toimenpiteista. Avustusta myds myonnettéi-
siin jatkossa nykyistd harvemmille kunnille.
Valtionapuviranomainen maéréis avustuksen
hakugjan, elka hakugjasta enda saadettéis
laissa.

Sosiaali- jaterveydenhuollon valtionosuus

Sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuus-
jarjestelméan  laskennallisten  kustannusten
madraytymistekijoihin - esitetdén tehtavaks
tarkennuksia. Esityksen mukaan sosiadli- ja
terveydenhuollon syrjéisyyskerrointa ehdote-
taan muutettavaks siten, ettd se vastaa pa-
remmin taman péivan tarpeita. Nykyinen so-
siadi- ja terveydenhuollon palkkoihin sisil-
tyviin syrjaseutulisiin perustuva syrjaisyys-
kerroin esitetddn korvattavaks uudella kun-
nan syrjdisyyden ja asukasrakenteen huomi-
oon ottavalla kertoimella. Esityksessa ehdo-
tetaan syrjaisyyskerrointa muutettavaksi si-
ten, etta kerroin madraytyisi kuntien valtion-
osuudaissa saadetyn paikallisen ja seudulli-
sen vaestopohjan mukaan madraytyvan syr-
jaisyysluvun perusteella. Saaristokuntien syr-
jaisyyskerroin magraytyisi edelleen vastaa-
vasti kuin voimassa olevassa laissa.

Y leisena tavoitteena on valtionosuusarjes-
telman séilyttaminen mahdollisimman yksin-
kertaisena. Tastd johtuen kokonaan uusien
maaraytymisperusteiden kayttdonottoon on
valmistelussa suhtauduttu pidéttyvasti. Toi-
saalta valtionosuusarjestelman tarkistamisen
avulla voidaan ottaa aiempaa paremmin
huomioon esimerkiksi kuntakohtaisia eroja
palvelujen jarjestdmistarpeissa ja kustannuk-
sissa

Uutena madraytymisperusteena esitetdan
kerrointa, joka maarattéisiin vaikeavammais-
ten henkilGiden suhteellisen vaesttosuuden
perusteella. Esitetylla mallilla e voida kattaa
kuin osittain vaikeavammaisten henkilGiden
palveluista aiheutuvia kustannuksia. Toisaal-
ta kertoimella voitaisiin saavuttaa kuntakoh-
taisesti riittavan merkittavia vaikutuksia, jot-
ta sen kayttoonottoa voidaan pitda perustel-
tuna. Kerroin laskettaisiin jakamalla kunnan
vaikeasti vammaisten henkildiden suhteelli-
nen osuus koko maan vastaavalla osuudella.
L askentaperusteena kaytettdisiin niiden hen-
kildiden méarda, jotka saavat Kansaneldke-
laitoksen myontamaa vammaistukea, elék-
keensagjien hoitotukea tai lapsen hoitotukea
sekd niiden henkilGiden maarés, jotka ovat
vammai suuden johdosta laitoshoidossa.

Lastensuojelun suurten kustannusten erilli-
nen tasaugarjestelma ehdotetaan korvatta-
vaks lastensuojelukertoimella. Tasaugérjes-
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telmasta luopuminen merkitsisi, etta jarjes-
telméan varattu mééréraha (noin 55 miljoo-
naa euroa) palautettaisiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon kayttokustannusten valtionosuus-
perusteisiin  kaytettéavaks lastensuojel uker-
toimen kautta. Kerroin saataisiin jakamalla
kunnan huostaan otettujen lasten suhteellinen
osuus koko maan vastaavalla osuudella. Ker-
roin kuvais lastensuojelun tarvetta kunnassa.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionrahoitus
Yleistéa

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden
maaraytymisperusteiden uudistuksilla pyri-
téan edistdmadn palveluiden kestavaa rahoi-
tusta sekd selkeyttdmdan ja yksinkertaista-
maan rahoitugdrjestelmés. Uudistuksilla py-
ritédn myds parantamaan koulutuksen tulok-
sellisuutta ja ohjausvaikutusta. Perusopetuk-
sen yksikkohintojen laskentatapaa ehdotetaan
jarjestelman 18pinakyvyyden parantamiseksi
yksinkertaistettavaksi ja yksikkohinnan eri
maaraytymistekijoiden painoarvoa muutetta-
vaksi.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestel-
man uudistamisen tavoitteena on nykyista
vakaampi, laskennallisempi ja kannustavam-
pi rahoitus. Tavoitteena on parantaa ammat-
tikorkeakoulujen toimintaedellytyksia niin,
etta ne voivat menestyksellisesti hoitaa kor-
keakoulutasoista opetustehtavéansd seka
kansallista ja auedllista innovaatiotehtévasn-
si. Rahoituksen vakaus parantaisi ammatti-
tamiseen ja henkil stopolitiikkaan, lisdis en-
nakoitavuutta ja helpottais seké valtion etta
ammattikorkeakoulujen yll&pitgjien talousar-
viovalmistelua. Suuremmalla laskennallisuu-
della pyrittéisiin muun ohella siihen, etteivét
yksittaisten ammattikorkeakoulujen kustan-
nukset vaikuttaisi nykyisella tavalla rahoituk-
sen perusteena oleviin yksikkohintoihin ja
niiden porrastuksiin. Suuremmalla kannusta-
vuudella tavoitellaan tehokkuuden ja tuotta-
vuuden kasvua. Ammattikorkeakoulujen
kannattais entista enemman sijoittaa opiske-
lijoiden tuki- ja ohjauspaveluihin, mill& taas
seen ja tutkintojen maaraan.

Vdtioneuvoston hyvéksyman  vuosien

2003—2008 koulutuksen ja tutkimuksen ke-
hittémissuunnitelman mukaan ammatillisen
koulutuksen keskeisia kehittamistavoitteita
on koulutuksen laadun, tydelamavastaavuu-
den ja vaikuttavuuden parantaminen. Suunni-
telman mukaan ammatillisen koulutuksen ra-
hoitugérjestelmad kehitetéddn tuloksellisuu-
teen ja kannustavuuteen perustuvana siten,
etta koulutuksen tuloksellisuus otetaan huo-
mioon kayttékustannusten rahoituksen osana.

Tulosrahoituksen kehittamisen |dhtokohta-
na on rahoitug &rjestelméan ohjausvaikutuksen
vahvistaminen ja hyvista tuloksista palkitse-
minen. Nykyisen kaltainen laskennallinen
rahoitugarjestelma e riittdvasti  kannusta
koulutuksen jarjestdjaa tulokselliseen ja yh-
teiskunnallisesti vaikuttavaan toimintaan.
Rahoitusuudistuksella halutaan  pienentéa
opiskelijamddréén perustuvaa rahoituksen
0saa ja liséta tul okselliseen toimintaan perus-
tuvaa rahoitusta.

Kirjastojen yksikkohintgjarjestelman muu-
tosten tarkoituksena on turvata mahdolli-
simman tasavertaiset kirjastopalvelut maan
eri osissa sekd helpottaa uusien hallintora-
kenteiden ja kuntien vélisen yhteistyon to-
teuttamista. Teattereiden, orkestereiden ja
museoiden yksikkohintajarjestelman muutos-
ten tavoitteena on turvata tasokkaat ja alueel-
lisesti tasavertaiset palvelut. Edelleen tavoit-

suunnittelua ja kehittamista.
Perusopetuksen rahoitus

Perusopetuksen yksikkohintojen laskenta-
tapaa ehdotetaan jarjestelman [&8pindkyvyy-
den parantamiseksi yksinkertaistettavaks ja
yksikkohinnan eri  maaraytymistekijdiden
painoarvoa muutettavaksi. Kuntien mahdolli-
suuksia vaikuttaa saamansa rahoituksen méé-
réan vahennettaisiin.

Asukastiheyden ja tunnusluvun perusteella
maaraytyvan euromaaran laskennassa luovut-
taisiin joka toinen vuos tehdysta regressio-
analyysiin perustuvasta asukastiheyden ja
tunnuslukujen seké oppilasta kohden |asket-
tujen kustannusten riippuvuuden tarkastelus-
ta. Nykyisen méarittelytavan sijasta yksikko-
hinnan eri osatekijoille méariteltéisiin lain-
sdddanndssa kertoimet, joiden muuttaminen
tapahtuis lainséadantéd muuttamalla. Ker-
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toimet méariteltéisiin siten, etta ne kuvaisivat
hyvin eri tekijoiden vaikutusta perusopetuk-
sen kustannuksiin.

Y ksikkohintojen maardytymisperusteet séi-
lyisivat muutoin nykyiselldan. Uutena yksik-
kohintaan vaikuttavana tekijénd otettaisiin
kuitenkin kayttdon vieraskielisten oppilaiden
madrd. Maahanmuuttgjista ja muista vieras-
kielisisté oppilaista aiheutuu kunnille lisakus-
tannuksia monikulttuurisuuden lisdéntyessa.
Lisdkustannuksia aiheutuu esimerkiksi us-
konnonopetuksen ja tukiopetuksen jarjestd
misesté.

Perusopetuksen oppilaskohtaisen yksikko-
hinnan porrastamisessa kaytettéisiin siten
seuraavia perusteita:

*Asukastiheys

*kunnan kouluverkko

*7-9 luokilla (yl&-aste) olevien oppilaiden
lukumééra

*Vaikeimmin kehitysvammaisten (EHA?2)
oppilaiden lukumaara

*Muiden pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissa olevien erityisoppilaiden lukumadra
*Muiden erityisoppilaiden lukumaaré
*Ruotsinkielisten oppilaiden lukumaara
*Vieraskielisten oppilaiden lukumaara
*Saaristoisuus

*Kaksikielisyys.

Edella mainittujen perusteiden mukaan las-
ketut yksikkohinnat tasattaisiin keskimaarai-
sen yksikkohinnan mukaiseksi erillisella ta-
sauskertoimella.

Esityksen mukaan asukastiheys vaikuttais
yksikkGhinnan suuruuteen vain niissa kun-
nissa, joissa kunnan asukastiheys on alle 40
asukasta neliokilometrill&

Kouluverkon vaikutusta yksikkohintaan
vahennettéisiin. Kouluverkkotekija otettaisiin
huomioon vain harvimmin asuttujen kuntien
ja saaristokuntien osalta, joissa koulutuksen
saavutettavuuden takia joudutaan yll&pitd-
maan lagjaa kouluverkkoa pienillakin oppi-
lasmadarilla. Néissa useimmiten alenevan op-
pilasmadran kunnissa kouluverkkotekijan
huomioon ottaminen hidastaisi my6s rahoi-
tuksen vahenemista oppilasméaéran pienenty-
essd ja antais ndin ollen enemmén aikaa
toimintojen sopeuttamiseen.

Kouluverkkotekija otettaisiin  huomioon,

jos kunnan asukastiheys on alle nelja asukas-
ta neliokilometrilla. Kouluverkkotunnus olis
liukuva vélilla 3—4 asukasta neliokilometril -
& Kuntia, joiden asukastiheys on alle nelja
asukasta neliokilometrilld, oli vuonna 2004
yhteensd 52 ja saaristokuntia 14. N&issa kun-
nissa on yhteensd runsaat 27 300 oppilasta,
mik& on hieman ale 5 prosenttia perusope-
tuksen koko oppilasméaérasté.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Esityksessa ehdotetaan muutoksia ammatil-
lisen koulutuksen yksikkohinnan maérayty-
misperusteisiin ja investointien rahoitusar-
jestelmaan.

Tuloksellisuus ehdotetaan otettavaksi am-
matillisen koulutuksen kayttokustannusten
laskennallisen rahoituksen porrastusperus-
teeksi. Liittamalla tulosrahoitus osaks las-
kennallista rahoitusta liséttéisiin rahoitusjar-
jestelméan ohjausvaikutusta. Uudistuksella
pienennettdisiin  opiskelijaméardan perustu-
vaa rahoituksen osaa ja liséttéisiin tulokselli-
seen toimintaan perustuvaa rahoitusta. Am-
matillisen koulutuksen rahoitus perustuis
kuitenkin edelleen padosin opiskelijamaaran
ja yksikkéhinnan tuloon perustuvaan rahoi-
tukseen. Kokonaisrahoituksesta jaettaisiin
toiminnan tuloksellisuuteen perustuen enin-
téan kaks prosenttia. Tulosrahoituksen sagji-
en madra kasvais toteuttamistavasta johtuen
olennaisesti. Kun yliméaraisena avustuksena
myonnettya tulosrahoitusta on saanut 15—18
koulutuksen jarjestdjag, esityksen mukaan tu-
losrahoitusta saisi 2/3 koulutuksen jérjestgjis-
ta

Koulutuksen jérjestgjia palkittaisiin tulok-
sellisuudesta, jossa otettaisiin - huomioon
opiskelijoiden sijoittuminen tydelamaan seka
korkea-asteen  jatko-opintoihin, opintojen
keskeyttamisen alentuminen, koulutuksen &
péisyaste sekd opetushenkil 6ston kel poisuus
ja koulutuksen jarjestdjan panostus henkil 8s-
ton kehittamiseen ja ammattitaidon uudista-
miseen. Tuloksellisuutta e mitattaisi yhden
tekijan, vaan useamman tekijan muodosta-
man kokonaisuuden perusteella. Esityksessa
ehdotetaan sdadettavaksi yksikkohinnan ko-
rottamisesta tuloksellisuuden perusteella, tu-
loksellisuuteen osoitettavasta rahoitusosuu-
desta ja tuloksellisuutta kuvaavista tekij Gista.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa asetuksessa sdadettéisiin tarkemmin
tulosrahoituksen laskemisesta.

Laatupalkinto esitetddn séilytettavaksi edel-
leen erillisend teemaperusteisena avustukse-
na.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus

Esityksessa ehdotetaan muutoksia perustei-
siin, joiden mukaan valtionosuus jakautuu
ammattikorkeakoulujen kesken, investointien
rahoitugdrjestelmdan seka ammatillisen
opettgjankoulutuksen rahoitukseen. Ammat-
tikorkeakoulujen rahoitus sdilyisi edelleen
osana kuntien valtionosuusjarjestel maa.

Kustannuspohja, jonka perusteella yksik-
kohinta lasketaan, kattaisi edelleen ammatti-
korkeakoulun 1&hes kaikki toiminnot maksul-
lista palvelutoimintaa lukuun ottamatta. Ny-
kyiseen tapaan siihen tulisi opetukseen liitty-
vien menojen lisdksi muun muassa tutkimus-
ja kehitystyén menot. Valtioneuvosto vahvis-
tais edelleen ammattikorkeakoulujen keski-
maardisen yksikkohinnan, jonka perusteella
laskettaisiin ~ ammattikorkeakoul ukohtai set
yksikkohinnat. Yksittdisen ammattikorkea-
koulun yksikkéhinta méaraytyisi kahden te-
kijan perusteella. Rahoituksen méaaraytymi-
sen perusteena olis tavoitesopimukseen pe-
rustuva koulutusaloittainen laskennallinen
opiskelijamadra seka kahden edellisen vuo-
den aikana suoritettujen tutkintojen magra.

Valtioneuvoston vahvistettavaks  tuleva
yksikkohinta laskettaisiin  kustannuspohja-
vuodelle sovitun laskennalisen opiskelija-
maaran avulla. Yksittdisen ammattikorkea-
koulun rahoitus laskettaisiin edella esitetylla
tavalla opiskelijamaéran ja suoritettujen tut-
kintojen perustedlla ja se madraytyisi kulle-
kin ammattikorkeakoululle vahvistettavan
yksikkohinnan ja laskennallisen opiskelija-
maaran tulona.

Tavoitesopimuksen mukainen opiskelija-
maara rahoituksen perusteena tekisi mahdol-
liseksi luopua jarjestelmastd, jossa opiskeli-
jaméaara jalkikateen tarkistetaan varainhoito-
vuoden toteutuneen opiskelijamaarén mukai-
seksi. Rahoituksen maaréytymisperusteet oli-
sivat tiedossa seuraavalle vuodelle ja tasta
syysta rahoitus voitaisiin myontda suoraan
lopullisena. Rahoitusmalli helpottaisi sekéa

valtion talousarvion seka ammattikorkeakou-
lun talousarvion laadintaa. Otettaessa tavoi-
tesopimusten opiskelijamaara kayttéon luo-
vuttaisiin  tutkintokohtaisesta rahoituksesta
porrastuksineen, mika myos yksinkertaistaisi
jarjestelmdd. Myos nykyisista keskimaaréis-
ta kalliimpien koulutusohjelmien huomioon
ottami sesta rahoituksessa luovuttaisiin. Tama
olisi valttamatontd, koska muutoin koulutus-
ohjelmien opiskelijamaérista jouduttaisiin
erikseen sopimaan, mika merkitsisi tarpee-
tonta tiukennusta sopimuskaytantoon. Rahoi-
tuksen véljyys jattais yllépitgdle ja ammat-
tikorkeakoululle enemman liikkumatilaa ra-
hoituksen kohdentamisessa

Uusi rahoitusmalli poistaisi opiskelijamaé-
ran yllétévien muutosten vaikutukset rahoi-
tukseen. Muutokset saattavat olla seurausta
esimerkiksi tydmarkkinatilanteen muutoksis-
ta ja opiskelijoiden ennalta arvaamattomasta
poissaol o-oikeuden kaytosta. Eréét ammatti-
korkeakoulut ovat parantaneet taloudellista
tilannettaan ottamalla sovittua enemman uu-
sia opiskelijoita. Tarve puuttua ylitayttoihin
poistuisi esityksen myo6ta.

Tavoitesopimuksen mukaiset nuorten kou-
lutuksen aloituspaikat kerrottaisiin  koulu-
tusaloittain ja erikseen ammatillisen opetta-
jankoulutuksen osalta asianomaisen koulu-
tusalan tutkintojen keskimaaréista lagjuutta
kuvaavalla kertoimella. Aikuiskoulutuksena
suoritettavan koulutuksen, eli ammattikor-
keakoulututkintoon ja ylempaan ammattikor-
keakoulututkintoon johtavan koulutuksen se-
k& erikoistumisopintojen opiskelijoiden méaa:
rg, otettaisiin huomioon tavoitesopimuksessa
todetun opiskelijamaéran mukaisena.

Kannustavuuden ssavuttamiseks suoritet-
tujen tutkintojen maéraa tulee painottaa riit-
tavasti. Suoritettujen tutkintojen perusteella
jeettaisiin 30 prosenttia rahoituksen koko-
naismadrasta. Tutkintojen méaéradnd lasken-
nassa kaytettdisiin yksikkohinnan maarés-
mista edeltévan kahden vuoden aikana suori-
tettujen tutkintojen maérien keskiarvoa. Tut-
kintojen maéria laskettaessa painotettaisiin
tutkintoja niiden lagjuutta kuvaavilla kertoi-
milla.

Opetusministerio voisi edelleen harkintan-
sa mukaan korottaa erityisesta syysta yksit-
téisen ammattikorkeakoul un yksikkohintaa.

Ammatillisen opettajankoulutuksen rahoi-
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tus on nykyaén kokonaan vation vastuulla
Esityksen mukaan myos jatkossa opettgjan-
koulutuksen rahoitus séilyisi valtion vastuul-
la. Opettagjankoulutuksen kustannukset sisal-
Iytettdisiin  kustannuspohjaan ja valtioneu-
voston vahvistamaan keskiméaéaréiseen yksik-
kohintaan samalla tavalla kuin ammattikor-
keakoulun muut toiminnot, mutta opettgjan-
koulutuksen opiskelijoita ja koulutuksen kus-
tannuksia e otettais huomioon kunnan ra-
hoitusosuutta laskettaessa. Opettajankoulu-
tusta kasiteltéisiin koulutusalaan rinnastetta-
vana lohkona, jolla olisi oma kustannuspoh-
jansa.  Liikenneopettgankoulutusta, joka
poikkeaa merkittavasti muusta ammatillisesta
opettajankoul utuksesta, rahoitettaisiin nykyi-
seen tapaan valtionavustuksilla.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen investointien rahoitugjarjestelma

Esityksessa ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen investointien rahoi-
tugdrjestelmé uudistettaisiin kokonai suudes-
saan. Erillisistd  perustamiskustannuksiin
myonnettavistd valtionosuuksista ja opetus-
ministerion hyvaksymiin erillisin vuokriin
myonnettavasta valtionosuudesta seka am-
matillisen koulutuksen jérjest§ille ja ammat-
tikorkeakoulujen yll&pitgille maksettavasta
niin sanotusta investointilisasta luovuttaisiin.
Mydskaan niin sanottujen pienten hankkei-
den (adle 320000 eurod) kustannuksia €
otettaisi endd huomioon yksikkohintoja las-
kettaessa, vuosikuluja lukuun ottamatta. In-
vestointien tuki sisdlytettéisiin yksikkohin-
taan siten, etté investointeihin liittyvat am-
mattikorkeakoulun yllapitgan ja ammatilli-
sen koulutuksen kirjanpidon mukaiset poistot
otettaisiin huomioon kustannuspohjassa. Uu-
s rahoitugérjestelmé olisi mahdollisimman
neutraali sen suhteen, toimivatko ammatti-
korkeakoulut ja ammatillisen koulutuksen
luovuttaisiin nykyisesta osittain keinotekoi-
sesta kéyttokustannusten ja perustamishank-
keiden erottedlusta. Samassa yhteydessa [uo-
vuttaisiin erillisestd ammatillisen aikuiskou-
lutuksen perustamishankkeiden valtionavus-
tugarjestelmasta.  Perustamishankej arjestel -
man uudistus heijastuu lisdksi ammatillisen

lisakoulutuksen rahoituksen maar&ytymispe-
rusteisiin.

Merkittdva osa ammattikorkeakoulujen ja
ammatillisen koulutuksen tiloista on saatu
valtiolta lahjoituksena valtion ammatillisten
oppilaitosten kunnallistamisen yhteydessa.
Niilla e siten ole taseissa arvoa, eika niista
voida tehda poistoja. My6s perustamishank-
keisiin my6nnetty valtionosuus pienentéa ta-
searvoja. Naista syistéd ammattikorkeakouluja
ja ammatillisen koulutuksen jarjestgjia kos-
kevien poistojen maéra on nykyista rahoitus-
tasoa alhaisempi. Rahoituksen turvaamiseks
yksikkohintaan tasttaisiin siirtymakaudeksi
korotus, joka sdilyttéisi investointgja varten
myonnettavan rahoituksen vuoden 2005 val-
tion talousarvion tasolla.

Y leiset kirjastot

Kirjastojen asutusrakenneryhmitykseen pe-
rustuvasta kustannusten laskemisesta ehdote-
taan luovuttavaksi. Vamistelun yhteydessa
tehtyjen laskelmien perusteella harvimmin
asuttujen kuntien yksikkohinta laskis asu-
kastiheysporrastuksen poistumisen johdosta
12—20 prosenttia nykyisestd. Taman perus-
tedlla ehdotetaan, etta kirjaston yksikkohinta
olisi 20 prosenttia korkeampi kunnissa, joi-
den asukastiheys on enintéan 2 ja saaristo-
kunnissa sek& 10 prosenttia korkeampi kun-
nissa, joiden asukastiheys on yli 2 mutta ale
5

Lisdks opetusministerid voisi kunnaliselle
kirjastolle kirjastolain nojalla méaaréttyjen
erityistehtdvien (keskuskirjasto, maakunta-
kirjastot) perusteella korottaa kyseisen kun-
nan kirjaston yksikkohintaa. Korotus mééri-
tettéisiin siten, etta se kattais kunnille méa-
ratyn erityisen tehtéavan hoitamisesta aiheu-
tuvat kohtuulliset kustannukset. M&&rittées-
sédn korotuksen tasoa opetusministerié sel-
vittdis mainitut kustannukset joka neljas
vuosi yhdessi kyseisten kirjastojen yll&pitdji-
en kanssa.

Teatterit, orkesterit ja museot

Teattereiden yksikkohintaan ehdotetaan
tehtéavaks vuosittain indeksitarkistukset vas-
taavalla tavalla kuin orkestereille ja museoil-
le. Liséksi teattereiden, museoiden ja orkes-



32 HE 88/2005 vp

tereiden rahoitugérjestelméd  ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettéd valtionosuuden pe-
rusteena olevat yksikkohinnat laskettaisiin
joka neljés vuos taide- ja kulttuurilaitos-
muodoittain toteutuneiden valtakunnallisten
kokonai skustannusten pohjalta.

Edelleen teatteri- ja orkesterilakia muutet-
taisiin niin, ettd harkinnanvaraista valtion-
avustusta voidaan osoittaa myds kehittamis-
toimintaan. Museolakiin ehdotetaan lisdité
vaks sdannds erikoismuseoille myonnetté
vasté valtionavustuksesta.

Eréiden opetusministerion myontémien val-
tionavustusten huomioon ottaminen opetus-
jakulttuuritoimen rahoituksessa

Padllekkadisen rahoituksen poistamiseks
rahoituslain 42 §:n, ammattikorkeakoululain
338:n 1 momentin, teatteri- ja orkesterilain
6a8&n 2 ja 3 momentin sekd museolain
4 a 8&:n nojala valtionrahoituksen piiriin kuu-
luvaa toimintaa varten mydnnettyja valtion-
avustuksia vastaava euromadra ehdotetaan
vahennettédvaksi asianomaisen toiminnan ko-
konaiskustannuksista (nettoutus). Muutos
alentais seka valtionosuuden etta kuntien ra-
hoitusosuuden maaraa.

Opetusministerio tekisi vahennyksen asi-
anomaisen toiminnan kustannuspohjasta kus-
tannusten laskemisvuonna asianomaista toi-
mintaa varten mydnnettyjen avustusten méa
ran mukaisesti.

EU:lta tulevan ja sitd vastaavan kansallisen
rahoituksen osalta nykyinen soveltamiskay-
téntd ehdotetaan kirjoitettavaksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun la-
kiin.

Perustamishankkeisiin myonnetyn valtion-
osuuden pal autusajan lyhentéminen

Perustamishankkeeseen saadun valtion-
osuuden ja -avustuksen palauttamiselle sd&-
dettya maédraaikaa ehdotetaan lyhennettavak-
s 30 vuodesta 15 vuoteen. Ehdotus vastaa
sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain muutosta
(716/2002), joka tuli voimaan vuoden 2003
adusta. Lisdks valtionapuviranomaisen har-
kintavaltaa pééttéd palautuksen suuruudesta
sekd siitd, ettel palautusta maarata suoritetta-

vaksi, ehdotetaan tarkennettavaksi. Ehdotuk-
sella e puututtais valtion ammatillisten op-
pilaitosten kunnalistamisen ja yksityistémi-
sen yhteydessa valtion korvauksetta luovut-
tamien kiinteistgjen luovutussopimuksilla
sovittuihin palautusehtoihin. Vation oppilai-
tosten kunnallistamisen yhteydessé vuosina
1993—1997 tehdyissa luovutussopi muksissa
viitattiin tuolloin voimassa olleen opetus- ja
kulttuuritoimen  rahoitudain ~ (705/1992)
44 8:@8n, jonka mukaan palautusvelvollisuu-
delle ei ole méaritelty rgjaa. Vation oppilai-
toksia yksityistettdessa oli voimassa nykyi-
nen rahoituslaki, jolloin palautusvelvollisuus
on 30 vuotta. Y ksityistettyjen valtion oppilai-

Valtionavustud ain soveltamisalan lagjenta-
minen

Vuoden 2001 alusta voimaan tullutta valti-
onavustuslakia (688/2001) ei sovelleta rahoi-
tudain elka vapaasta sivistystydstéa annetun
lain (632/1998) mukaisiin valtionosuuksiin
eikd -avustuksiin. Sd8nndsten puuttuessa ra-
hoituslain mukaisia valtionavustuksia koske-
viin paéatoksiin joudutaan ottamaan valtion-
avustudakiin sisdltyvia séannoksia vastaavia
asioita padtosten ehdoiksi.

Vationavustuslain séannokset valvonnasta,
takaisinperinndstd, maksatuksen keskeytyk-
sestd, tietojensaannista ja virka-avusta ehdo-
tetaan sisdlytettdviks erillisind rahoituda-
kiin, jolloin ne koskisivat seké valtionosuuk-
Sia ettd -avustuksia. Muilta osin rahoituslain
mukaisten valtionavustusten osdlta viitattai-
siin valtionavustud akiin.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontal outeen seka valtion ja
kuntien valiseen kustannustenjakoon

Esitysten taloudelliset vaikutukset liittyvat
vuoden 2006 alusta voimaantuleviksi tarkoi-
tettuihin lainmuutoksiin, jotka koskevat kun-
tien valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen ra-
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nithin liittyvia lakga. Nama muutokset on
tarkoitus toteuttaa siten, ettd valtion ja kunti-
en valinen kustannustenjako e kokonaista-
solla muutu.
muutoksia. Yleiseen valtionosuuteen ehdote-
taan suuren asukasluvun muutoksen perus-
tedla Kkorotusta, joka lisdd valtionosuus-
menoja |dhes 10 miljoonalla eurolla. Syrjéi-
syyslisén korotus harvaanasutuimmille kun-
nille lisda valtionosuusmenoja 987 000 eurol -
la seké saaristokuntien ja saaristo-osakuntien
valtionosuuksiin tehtavat muutokset
3324000 eurolla. Kokonaisuutena edella
lueteltujen muutosten perustedla valtion-
osuusmenot kasvavat 14 334 000 euroa. Néi-
den toimenpiteiden rahoittamiseksi yleisen
valtionosuuden maérda pienennetédn 2,74
euroa asukasta kohden. Liikenteen tagjamali-
s& muutetaan tagjamarakennelisdksi, minka
aiheuttamat kuntakohtaiset muutokset tasa-
painotetaan liséd saavien kuntien kesken.
Kuntien valtionosuudesta annettua asetusta
on téhan esitykseen liittyen tarkoitus muuttaa
siten, ettd kunnan verotuloihin perustuvassa
valtionosuuksien tasauksessa voimalaitosten
jaydinvoimalaitosten laskennallinen kiinteis-
toévero lasketaan yleisen kiinteistoveropro-
sentin mukaisesti. Téasta aiheutuva 2 479 000
euron suuruinen valtion menojen kasvu ra-
hoitetaan pienentdmalla kuntien yleista valti-
onosuutta 0,48 eurolla asukasta kohti.
Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksien erdiden méaarayty-
misperusteiden osdta Sosiadi- ja tervey-
denhuollon valtionosuusperusteena kaytettd-
va syrjédisyyskerroin uudistettaisiin siten, etta
kerroin magraytyis kuntien valtionosuusglain
mukaan madraytyvan syrjéisyysluvun perus-
tedla. Syrjéisyyskorotusta saavien kuntien
maara lisdantyy nykytilanteeseen verrattuna.
Né&iden kuntien laskennallisten kustannusten
lisdys, noin 18 miljoonaa euroa, rahoitetaan
alentamalla 0,15 prosentilla sosiadli- ja ter-
veydenhuollon ikaryhmittéisia kustannuksia.
Uutena méaaradytymisperusteena otettaisiin
kayttdon vammaiskerroin, joka ottaisi huo-
mioon vaikeavammaisten henkiléiden palve-
luista kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Uu-
den vammai skertoimen kustannusvaikutus on

noin 60 miljoonaa euroa. Sité vastaavasti vé-
hennettéisiin sosiadihuollon ikdryhmittéisia
kustannuksia noin prosentilla. Lisaks esityk-
sen mukaan erillinen todellisiin kustannuk-
siin perustuva lastensuojelun suurten kustan-
nusten tasaug érjestelma korvattaisiin uudella
lastensuojelun tarvetta kuvaavalla lastensuo-
jelukertoimella. Téma toteutetaan siirtdmalla
nykyisen lastensuojelun suurten kustannusten
tasaugjarjestelman valtionosuus, noin 55 mil-
joonaa euroa, uuteen lastensuojelukertoi-
meen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettuun lakiin ehdotetaan tehtévaks useita
muutoksia. Nama perusopetukseen, kirjastoi-
hin, ammatilliseen peruskoulutukseen ja
ammattikorkeakouluihin  kohdistuvat muu-
tokset toteutetaan pédosin kustannusneutraa-
listi valtion ja kuntien kesken. Ammatillisen
opettajankoul utuksen sek& museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden rahoitukseen ehdote-
tut muutokset kuitenkin lisdavét valtion-
osuuksia. Erdiden valtionavustusten vahen-
téminen opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuden perusteena kaytettavien yksikkohin-
tojen laskentapohjista puolestaan vahentda
valtionosuuksia.

Ammattikorkeakoulujen ammatillinen
opettajankoulutus rahoitetaan nykyaan valti-
onavustuksella.  Valtionavustusrahoitus on
johtanut  k&ytanndssa opettaj ankoul utuksen
toteutuneisiin kustannuksiin néhden alibudje-
tointiin. Kustannusten kasvun perusteella
opettgjankoulutuksen rahoitustarve nousee
vuoden 2005 talousarvion maérérahaan ver-
rattuna 2,0 miljoonaa euroa vuoden 2003
kustannustasossa.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen valtionosuusrahoituksessa esite-
t88n luovuttavaksi erillisesta investointirahoi-
tuksesta. Tilojen ja laitteiden rakentamisesta
ja hankkimisesta syntyvét perustamiskustan-
nukset otetaan huomioon kayttokustannusten
yksikkohintarahoituksessa ammatillisen kou-
lutuksen ja ammattikorkeakoulujen kirjanpi-
toon perustuvien poistojen kautta. Alkuvai-
heessa poistojarjestelma e kuitenkaan tuota
kaikkien poistuvien erien suuruista rahoitus-
ta. Merkittdva osa ammattikorkeakoulujen ja
ammatillisen koulutuksen kiinteistdista on
saatu lahjoituksena valtiolta, eika niilla ole
tasearvoa. MyOs  perustamishankkeisiin
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myOnnetyt valtionosuudet pienentavét ta-
searvoja. Taman vuoks sirtymadkaudeksi
ehdotetaan otettavaks kayttéon vuoden 2005
rahoitustason mukainen jarjestely.

Teattereiden yksikkohintaan tehtéva indek-
sikorotus lisdis valtionosuutta vuoden 2006
ennakoidun kustannustason muutoksen pe-
rusteella noin 0,55 miljoonalla eurolla. Valti-
onosuuden perusteena kaytettavan yksikko-
hinnan laskeminen kunkin taide- ja kulttuuri-
laitosmuodon  toteutuneiden  kustannusten
pohjata lisdis vuodesta 2008 valtionosuutta
vuoden 2004 tasolla siirtymasddnndksen mu-
kaisesti vuosille 2008—2010 jaksotettuna ar-
violta teattereille yhteensd 11,7 miljoonalla
eurolla, orkestereille yhteensé 5,1 miljoonalla
eurolla ja museoille yhteensa 13,1 miljoonal -
laeuralla

Valtionavustusten suuruisen euromadran
vahentéminen kokonai skustannuksi sta | asket-
taessa valtionosuuden perusteena kaytettavia
yksikkohintoja vuodelle 2008 alentaisi teatte-
reita, orkestereita ja museoita lukuun otta-
matta vuoden 2004 avustusten perusteella ar-
vioituna opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain mukaisesti laskettavia val-
tionosuuden perusteita yhteensa noin 29 mil-
joonalla eurolla. Valtionosuudet alenisivat si-
ten noin 13 miljoonalla eurolla.

Perusopetuksen kouluverkkotekijan vaiku-
tusta pienennettéisiin siten, ettd se otettaisiin
huomioon vain kaikkein harvimmin asutuissa
kunnissa ja saaristokunnissa. Kouluverkkote-
kijan muutos e vahenna valtionosuuden ko-
konaismaarad, vaan aikaisemmin kouluver-
kon perustella jaettu valtionosuus jaettaisiin
muiden porrastusten perusteella. Ta8ldin asu-
kastiheyden merkitys kasvaa, miké& ohjaa val-
tionosuutta paasaantdisesti samoille kunnille
kuin kouluverkkotekija. Perusopetuksen uu-
deksi porrasperusteeksi esitetty vieraskielis-
ten oppilaiden lukumddré parantaa niiden
kuntien tilannetta, joissa on vieraskielisia pe-
ruskouluikéisialapsia.

Tuloksellisuuden ottaminen kayttokustan-
nusten laskennallisen rahoituksen maarayty-
misperusteekss muuttaisi yksittdisen amma-
madréd. Ammatillisen peruskoulutuksen ra
hoitus perustuisi kuitenkin edelleen p&&osin
opiskelijamaaran ja yksikkdhinnan tuloon pe-
rustuvaan rahoitukseen. Kokonaisrahoituk-

sesta jaettaisiin toiminnan tuloksellisuuteen
perustuen enintéén kaks prosenttia (vgjaa 20
miljoonaa euroa). Tama rahoitusosuus otet-
taisiin yksikkohintal askennassa ensin kaikilta
niiltd ammatillisen koulutuksen jarjestdilta,
joitatulosrahoitus koskisi.

Erillisiin vuokriin myo6nnettévasta valtion-
osuudesta luopuminen vdhentéd niiden am-
matillisen koulutuksen jarjestdjien rahoitusta,
jotkatoimivat merkittavassa maarin vuokrati-
loissa. Erdissa tapauksissa muutos on hiin
suuri, etté yksikkohintaan jouduttaneen aina-
kin alkuvaiheessa tekemaan harkinnanvarai-
nen korotus huomattavien vuokrakustannus-
ten johdosta.

Yksikkthinnan uudet maérdytymisperus-
teet ja laskentatapa muuttaisivat yksittéisten
ammattikorkeakoulujen rahoituksen maaréa.
Eri osatekijét saattavat téysin kumota toisen-
saja vasta kaikkien osien summa muodostaa
kokonaisuuden. Lopulliseen uuteen rahoituk-
seen vaikuttavat yksikkohinnan perustan
muuttumisen liséksi investointien uusi rahoi-
tusmalli sek& viiden ammattikorkeakoulun
kohdalla opettajankoulutuksen  ottaminen
mukaan yksikkohintarahoitukseen.

Koelaskelma, jossa ovat mukana yksikko-
hinnan perustan muutos, opettajankoulutuk-
sen mukaantulo ja investointien rahoituksen
muutos nayttas, ettd rahoitus kaiken kaikki-
aan lisdantyy 16 ammattikorkeakoululla ja
vahenee 13 ammattikorkeakoululla. Viiden
prosentin tai sen ylittdvaan korotukseen yltéa
yhdeksan ammattikorkeakoulua. Neljan am-
mattikorkeakoulun rahoitus véhenee viis
prosenttiatai enemman.

Ammattikorkeakoulukohtaisia muutoksia
pienennetdan ottamalla rahoituslakiin siirty-
masdannds, joka rajoittaa rahoituksen muu-
toksen maéraa kolmen vuoden gjan lain voi-
maantul osta.

Kirjastojen yksikkohinnan ehdotettu las-
kentatavan muutos ja sita aiheutuvat yksik-
kohinnan muutokset eivat muuta kirjastojen
valtionosuusrahoituksen kokonai sméaraa.
Keskuskirjaston ja maakuntakirjastojen saa-
ma korotus olisi nhoin prosentti Kkirjastojen
koko kustannuspohjasta, €li yhteensa noin 2
miljoonaa euroa. Tama rahoitusosuus otettai-
siin yksikkohintalaskelmassa ensin kaikilta
kunnilta yhteisesta kustannuspohjasta. Sum-
malla korotettaisiin keskuskirjastoa ja maa-
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kuntakirjastoja ylldpitavien kuntien yksikko-
hintaa kyseisille kirjastoille harkinnan mu-
kaan erityistehtavista aiheutuvien lisdkustan-
nusten pohjalta.

Vdtionosuusperusteiden tarkistaminen
muuttaa kuntien valtionosuuksia asukaskoh-
taisesti  laskettuna.  Muutokset  valtio-
kuntasuhteessa ovat péasdantdisesti  koko
maan tasolla kustannusneutraalgja, kuntakoh-
taisesti valtionosuuksien maard kuitenkin
muuttuu. Kuntatalouden vakauden turvaami-
seksi ja liian suurten &killisten muutosten
valttamiseksi muutos rgataan menetysten
osalta — 50 euroon ja lisdysten osdta +100
euroon asukasta kohden vuodessa vuosina
2006—2008. Kuntakohtaisten muutosten pe-
rusteella vuonna 2006 tasauslisét olisivat 6,2
miljoonaa euroa ja tasausvadhennykset — 13,2
miljoonaa euroa, mika merkitsee valtion-
osuusmenojen pienentymista yhteensd 7,0
miljoonalla eurolla. Vuonna 2007 valtion-
osuusmenot vahenevét 1,5 miljoonalla eurol-
laja vuonna 2008 ne lisdantyvat 217 641 eu-
rolla.

Vaikutukset kuntaryhmittéain ja aueellisesti
vuoden 2005 tasolla

Kuntakohtaisia vaikutuksia koskevat las-
kelmat on tehty vuoden 2005 valtionosuuksi-
en tasolla. Laskelmat sisdltédvat muutokset
yleiseen valtionosuuteen, valtionosuuksien
tasaukseen, sosiadli- jaterveydenhuollon val-
tionosuuksiin, perusopetuksen ja kirjaston
rahoitukseen seké kansalaisopistojen valtion-
osuuksiin. Kansalai sopistojen valtionosuuden
maaraytymisperusteiden muuttamisesta
eduskunnalle annetaan erikseen hallituksen
esitys. Kokonaislaskelmissa e ole otettu
huomioon ammattikorkeakoulujen ja amma-
tillisen koulutuksen rahoituksen muutoksia.

Kokonaismuutoksen perusteella tehtyjen
koelaskelmien mukaan esitysten toteutusten
yhteisvaikutus olisi vuoden 2005 tasolla ne-
gatiivinen 268 kunnassa ja positiivinen 148
kunnassa.

Esitysten toteutuksen kokonaisvaikutukset
ovat positiiviset alle 10 000 asukkaan seka
yli 100000 asukkaan kuntaryhmissid. Asu-
kasta kohti laskettavat positiiviset vaikutuk-
set ovat suurimmat alle 2 000 asukkaan kun-
taryhméssi. Pienimpien kuntaryhmien talo-
uskehitys on vuosikatteen muutoksen perus-
tedlla viime vuosina ollut heikoin. Té&ta ku-
vaa seuraava taul ukko:

Taulukko 1. Vuosikatteen muutos kuntaryhmittéin 2003—2004

Asukasluku Vuosikate 2003 Vuosikate 2004 V uosikatteen muutos 03-04
miljoonaaeuroa  euroa/asukas miljoonaaeuroa  euroa/asukas  miljoonaeuroa euroa/asukas
ale2 000 13 126 -3 -25 -16 -151
2001—6 000 99 148 413 64 -56 -84
6 001—10 000 98 167 46 78 -52 -89
10 001—20 000 118 181 60 93 -58 -88
20 001—40 000 178 186 129 134 -49 -52
40 001—100 000 157 209 153 203 -4 -6
yli 100 000 574 391 669 453 95 62
Koko maa 1238 238 1098 211 -140 -27
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Taulukko 2. Esitysten kokonaisvaikutus kuntien tuloihin vuoden 2005 tasolla kunnan koon
mukaan

Asukasluku M uutos vuoden 2005 tasolla

miljoonaa euroa euroa/asukas (euroa/asukasilman *

lastensuoj elukerrointa)

alle 2000 17 20,5 (25,9)
2001—6000 7,3 11,9 (25,7)
6001—10000 3,6 5,9 (18,2)
10001—20000 -11,0 -16,6 (-7,9)
20001—40000 -13,0 -13,6 (-12,1)
40001—100000 -2,0 -2,7 (-7,7)
yli 100000 16,3 10,9 (-2,8)
Yhteensa 2,8 0,6

Aluedllisesti tarkastellen suurimmat va&  tionosuusérjestelméén verrattuna. Asukasta
hennykset kohdistuisivat Etel&Pohjanmaan, kohti laskettu suurin positiivinen muutos
KantaHameen, Satakunnan ja Pirkanmaan kohdistuisi Lappiin, Kainuuseen ja Pohjois-
kuntiin. My0s seitsemélla muulla maakun-  Karjalaan.
nalla muutos on negatiivinen nykyiseen val-

Taulukko 3. Esitysten kokonaisvaikutus kuntien tuloihin vuosien 2005 tasolla maakunnittain

M aakunta M uutos vuoden 2005 tasolla
milj oonaa eur oa euroa/asukas  (euro/asukasilman *
lastensuojelukerrointa)

Uusimaa 11,0 8,1 (-3,8)
It Uusimaa 1,2 12,7 (14,5)
V arsinais-Suomi -4,0 -8,5 (-2,9)
Satakunta -4,2 -18,0 (-9,9)
Kanta- Hame -3,4 -20,5 (-15,9)
Pirkanmaa -7,3 -16,0 (-12,2)
Paijat-Hame -1,4 7.4 (-14,7)
Kymenlaakso -2,0 -10,8 (-11,3)
Etela Karjala -1,4 -104 (-8,9)
Etela Savo 0,1 1,6 (9,2)
Pohjois- Savo 0,7 2,6 (-0,2)
Pohjois- Karjala 4,7 27,9 (26,3)
Keski- Suomi 29 10,8 (10,5)
Etd& Pohjanmaa -4,9 -25,4 (-10,3)
Pohjanmaa -1,0 -5,1 (14,8)
Keski- Pohjanmaa 0,3 4,7 (10,6)
Pohjois- Pohjanmaa -0,3 -1,0 (3,1
Kainuu 35 418 (51,0)
Lappi 84 448 (48,8)
Y hteensd 2,8 0,6

*) Taoudelliset vaikutukset ilman lastensuojelukerrointa on otettu vertailulaskelmaksi, koska kertoimen myéta
kumoutuvan lastensuojelun suurten kustannusten tasausjarjestelméan kuntakohtaisia taloudellisia vaikutuksia ei ole
voitu selvittéa.
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Esitysten vaikutusta kuntien tulojen muutokseen kuvaa seuraava taul ukko:

Taulukko 4. Kuntien tulojen muutos vuoden 2005 tasolla

Muutos, euroa/ asukas Vuoden 2005 tasolla
kuntien lukumaara
V dhennys 268
Yli 300 0
201-300 1
101-200 6
0-100 261
Lisays 148
0-100 101
101-200 33
201-300 10
yli 300 4
Y hteensa 416

K okonaisuutena esitysten toteutus parantaa
rahoitustasapainoa erityisesti niissd kunta
ryhmissa, joiden talouden kehitys viime vuo-
sina on ollut heikointa. Menetykset ovat suu-
relta osin alle 100 euroa asukasta kohti. Vain
seitsemalla kunnalla ne ovat téata suurempia.

4.2. Vaikutukset peruspalveluiden jarjes
tamiseen

Ehdotetut muutokset  valtionosuuksien
maaraytymisperusteisiin lisdavat maarayty-
misperusteiden ja palveluiden kustannusten
taustala olevien olosuhde- ja palveluraken-
netekijoiden keskindista vastaavuutta. N&in
ollen esityksessa ehdotetut muutokset paran-
tavat kuntien ja muiden palveluiden jarjesté-
jien edellytyksia suoriutua palveluvelvoitte s-
taan.

Edell& tarkoitettuja muutoksia ovat yleises-
s4 valtionosuudessa uus asukasluvun muu-
tokseen perustuva olosuhdelisa seka syrjéi-
syyslisén ja saaristolisin | askentaan ehdotetut
muutokset. Opetus- ja kulttuuritoimessa pal-
veluiden j&rjestdmisedellytyksia parantavat
esimerkiksi vieraskielisten oppilaiden maa-
ran huomioiminen perusopetuksen yksikko-
hinnassa seka museoiden, teattereiden ja or-
kestereiden  yksikkohinnan laskentatavan
muutos. Sosiadli- ja terveydenhuollossa tél-
laisia uudistuksia ovat uus vammaiskerroin

ja syrjéisyyskertoimen laskentatavan uudis-
tus.

Ehdotetut valtionosuuden maéraytymispe-
rusteiden muutokset eréiltd osin kannustavat
kuntia uudistamaan palvelurakenteitaan ja li-
sddmaan kuntien valista yhteistyota. Tallaisa
ovat esimerkiks perusopetuksen ja kirjaston
yksikkohintojen laskentatapaan ehdotetut
muutokset seké ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen investointien uus
rahoitugarjestelma.  Tuloksellisuuden huo-
mioiminen ammatillisen koulutuksen yksik-
kohinnoissa ja suoritettujen tutkintojen méa-
rén ottaminen huomioon ammattikorkeakou-
lujen yksikkohinnoissa kannustavat koulu-
tuksen jarjestdjia kehittdmaan toimintaansa ja
tuottamaan laadukkaampia koulutuspal velui-
ta Tata kautta myos koulutuksen vaikutta-
Vuus paranee ja toi minta tehostuu.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen investointien uusi rahoitusérjes-
telma antais paremmat edellytykset suunni-
telmalliselle  investointitoiminnalle,  kun
hankkeiden toteutus ei ole sidoksissa valtion
rahoitussuunnitelmaan ja siten ne voidaan to-
teuttaa toiminnan kannalta tarkoituksenmu-
kaisimpana g ankohtana.

5. Asian valmistelu

Esitykseen sisdltyvét ehdotukset on valmis-
teltu p&aosin kuntien rahoitus- ja valtion-
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osuugérjestelméan arvioimiseks ja tarvitta-
vien muutosesitysten valmistelua varten ase-
tetun johtoryhmén ehdotusten pohjata. Joh-
toryhma antoi esityksensa kuntien rahoitus-
ja valtionosuusperusteiden tarkistamiseksi 15
péivana joulukuuta 2004 (sisdasiainministe-
rion julkaisuja 52/2004). Johtoryhmén apuna
toimi valmisteleva tyoryhméa. Lisdks valti-
onosuugarjestelman  hallinnonalakohtaisia
erityiskysymyksia selvitettiin tarkemmin so-
siadi- ja terveysministerion seké opetusmi-
nisterion asettamissa asianomaisia hallin-
nonaloja koskevissa alaryhmissi. Vamiste-
lussa olivat edustettuina sisdasiainministerio,
valtiovarainministeri, sosiaali- ja terveys
ministerié, opetusministerio seka Suomen
kuntaliitto.

Mainitun johtoryhman tyén kuluessa halli-
teluun vaikuttaneita linjauksia. Joulukuussa
2003 paétettiin, ettd yhteisdvero sdilyy kun-
nan tulona. Alennettaessa yhteistverokantaa
vuodesta 2005 kuntien veromenetykset kom-
pensoitiin korottamalla kuntien osuutta yhtei-
soveron tuottoon vastaavasti. Valtiontal ou-
den kehyksia vuosille 2005—2008 koskevan
hallituksen pagtoksen mukaan valtionosuus-
lainsdadantda muutetaan pysyvasti siten, etta
lakisddteisesta madravuosin tehtdvasta ny-
kymuotoisesta valtion ja kuntien vélisesta
kustannustenjaon  tarkistuksesta |uovutaan
vuoteen 2006 mennessd. Muun ohella tasta
syystd kuntien rahoitus- ja valtionosuusuu-
distuksen valmisteluaikaa jatkettiin siten, etta
uudistus voi tulla voimaan vuotta suunnitel-
tua mydhemmin vuoden 2006 alusta.

Esitykseen sisdityvien ehdotusten jatko-
vamistelu on tapahtunut ministerididen vali-
sena yhteistyona. Kuntien rahoitus- ja valti-
onosuus arjestelman uudistus on tarkoitus to-
teuttaa kaksivaiheisesti. Tdhan esitykseen si-
sdltyvét vuoden 2006 austa voimaan tulevat
ensimmaisen vaiheen muutokset valtion-
osuusperusteiden tarkistamiseksi seké valtion
ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkis-
tusmenettelya koskevien sddnndsten uudis-
tamiseksi. Toisessa vaiheessa rahoitus- ja
valtionosuug drjestelmén rakenteita varaudu-
taan uudistamaan siten, ettd jarjestelma yk-
sinkertaistuu, liséd tuottavuutta ja kannustaa
kuntien yhtei stoi minnan lisé&miseen.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestel-

man uudistamiseksi opetusministerié asetti
marraskuussa vuonna 2000 tydryhman, jonka
tehtdvana oli kehittéd ammattikorkeakoulu-
jen rahoitugéarjestelmaa nykyistd oikeuden-
mukaisemmaksi, kannustavammaksi seka
nykyista paremmin korkeakoulun infrastruk-
tuurin tarpeita vastaavaksi. Tyoryhman tuli
madarittéd, miten kokonaisrahoitus jaetaan pe-
rusrahoituksen sek& hankerahoituksen, tulok-
sellisuusrahoituksen ja ammattikorkeakoulu-
laitoksen yhteisten menojen kesken, ja miten
perusrahoituksen ja muun rahoituksen ja
kosuhdetta voidaan tarvittaessa muuttaa. Ra-
hoitustyoryhmé sai  muistionsa vamiiksi
tammikuussa vuonna 2002.

Ammattikorkeakoululainsd&ddénnon uudis-
tusta valmistelut tyéryhmé, joka sai tydnsa
padtokseen toukokuussa 2002, sisdllytti eh-
dotuksiinsa myds rahoitustydryhman tekemét
rahoitusta koskevat muutosehdotukset. Val-
mistelussa korostui valtionosuusjarjestelman
kokonaisuuden sdlyttdminen ja ndin perus-
rahoitukseen liittyvat sddnnokset Kirjoitettiin
edelleen osaksi opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettua lakia. Hallituksen esi-
tyksen laatimisvaiheessa rahoitusta koskevat
ehdotukset poistettiin esityksestd, ammatti-
korkeakoululakiin sisdllytettyja sdannoksia
[ukuun ottamatta.

Ammattikorkeakoululain ~ hyvaksymisen
yhteydessa helmikuussa 2003 eduskunta hy-
vaksyi lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellyttéd hallituksen ryhtyvan toimenpitei-
siin ammattikorkeakoulujen rahoitugarjes-
telman uudistamiseksi nykyista kannusta-
vammaks niin, ettd ammattikorkeakoulujen
mahdollisuudet kehittyd korkeakoulutasoista
opetustehtavad hoitaviks turvataan ja etta ne
siten voivat menestyksellisesti hoitaa myds
kansallista ja auedllista innovaatiotehtévadn-
si. Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelmaan otettiin maininta, jonka mukaan
ammattikorkeakoulujen rahoitus uudistetaan
kannustavammaksi. Hallitusohjelman mu-
kaan ammatillista opettgjankoulutusta laa-
jennetaan ja myds sen rahoitus uudistetaan.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusta koske-
van esityksen jatkovalmistelu on tehty vir-
kamiestyona opetusministeriossd. Opetusmi-
nisterié on jarjestanyt kuulemistilaisuuksia,
joihin on kutsuttu muun ohella Ammattikor-
keakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry:n,
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Suomen Kuntaliitto ry:n, Opetusalan Am-
mattijarjesté OAJ ry:n, Suomen Ammatti-
korkeakouluopiskelijayhdistysten ~ Liitto—
SAMOK ry:n ja tydmarkkinoiden keskusjar-
jestdjen edustgjia. Opetusministerié on neu-
votellut ehdotuksista erikseen Suomen Kun-
taliiton kanssa.

Ammatillisen koulutuksen sek& ammatti-
korkeakoulujen perustamiskustannusten eril-
lisesta valtionosuus arjestelmasta luopumista
on valmisteltu eri yhteyksissa. Muun muassa
joulukuussa 2000 ehdotuksensa jéttanyt ope-
tusministerion tyoryhma (OPM:n tyéryhmien
muistioita 2:2001) ehdotti, ettd lukiossa,
ammatillisessa koulutuksessa, ammattikor-
keakouluissa ja taiteen perusopetuksessa luo-
vutaan erillisestd investointien rahoitusjarjes-
telmasta ja etta perustamishankkeiden rahoi-
tus kytketéddn osaksi kayttokustannusten yk-
sikkohintaj arjestelmaa.

Opetushallitus kaynnisti 1.12.2000 ope-
tusministerion toimeksiannosta ammatillisen
peruskoulutuksen tuloksellisuusrahoitus-
hankkeen. Selvitysty0 tehtiin vuoden 2001
aikana selvitysmies Kauko Niinikosken avus-
tuksella. Selvitystd johti opetusministerion
asettama ohjausryhmé.  Selvitysmiehen ra-
portti valmistui lokakuussa 2001.

Tulosrahoituksen perusteena kaytettavien
mittareiden perusteiden ja laskentatekniikan
tarkentamista varten asetettu opetusministe-
rion, Opetushallituksen, Tilastokeskuksen ja
koulutuksen  jarjestdjien  asiantuntijoista
koostunut kehittéamistyoryhma jétti ehdotuk-
sensa 28.3.2002. Naiden ehdotusten pohjalta
tulosrahoituksen valmistelua jatkoi edelleen
Opetushallituksessa tydryhma. Opetusminis-
terio asetti 2 paivana toukokuuta 2002 Am-
matillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoi-
tusta koskevan neuvottelukunnan. Sen teht&
vana on tukea opetusministeriota tulokselli-
suusrahoitusmallin  kehittdmisessd ja kéyt-
toonottamisessa. Taman lisdks neuvottelu-
kunnan tehtdvana on edistda tuloksallisuus-
rahoitukseen liittyvaa tiedotusta. Neuvottelu-
kunnan toimikausi paattyy 31 paivana joulu-
kuuta 2005.

Esitys on kokonaisuudessaan ké&sitelty
kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnassa.

6. Riippuvuus muista esityksista

6.1. Tyomarkkinatukiuudistus

Eduskunnalle annetaan vuoden 2006 valti-
on talousarvioesitykseen liittyen erillinen esi-
tys tydmarkkinatukea koskevan lainséadan-
non uudistamiseksi. Uudistuksen on tarkoitus
tulla voimaan samanaikaisesti tdhan esityk-
seen sisdltyvien ehdotusten kanssa vuoden
2006 austa. Tyomarkkinatukiuudistuksessa
on tarkoitus siirtya jarjestelméaan, jossa valtio
ja kunnat rahoittavat yhté suurilla osuuksilla
kustannukset, jotka aiheutuvat yli 500 péivaa
tydmarkkinatukea saaneille maksettavasta ns.
passiivituesta ja toimeentulotuen normitetus-
ta osasta. Taméa edellyttéd, etté toimeentulo-
tuen normitettu osuus irrotetaan sosiadi- ja
terveydenhuollon valtionosuus &rjestel mésta.

Tyomarkkinatukiuudistus on tarkoitus to-
teuttaa siten, ettd valtion ja kuntien vélinen
kustannustenjako ei muutu. Tarkoituksena on
myos, ettd tyomarkkinatukiuudistuksella e
ole merkittdvaa vaikutusta yksittdisten kunti-
en talouteen. Tyomarkkinatukiuudistuksesta
kunnille vuonna 2006 korvattava lisdmeno
olisi yhteensd 180 miljoonaa euroa, mika
vastaa nykyistd tydmarkkinatuen aktivointi-
tasoa. Aktivointitason noustessa nykyisesta
20 prosentista tavoitetilan mukaiseen 30 pro-
senttiin kunnille korvattava lisameno laskis
165 miljoonaan euroon vuonna 2007 ja lo-
pulliseen 150 miljoonan euron tasoon vuo-
desta 2008.

Vdtion jakuntien valisen kustannustenjaon
sdilyttdminen muuttumattomana ja uudistus-
ten kuntakohtaisten vaikutusten tasaaminen
edellyttévat muutoksia sekéd kuntien valtion-
osuudlakiin etté sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettuun
lakiin. Kuntien valtionosuuslain 7 8:ss4 sd&-
dettya verotuloihin perustuvan valtionosuuk-
sien tasauksen tasausrgjaa on tarkoitus nostaa
nykyisesta 90 prosentista 91 prosenttiin kes-
kimééréisesta laskennallisesta verotulosta
asukasta kohden. Kuntien valtionosuuslakiin
on myos tarkoitus ottaa séannokset, jotka li-
kipitéen téysimaaréisesti tasaavat tyomarkki-
natukiuudistuksen vaikutukset yksittéisten
kuntien talouteen. Lisdks uudistus edellyttda,
etta myds tahan esitykseen sisdltyvan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
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tionosuudesta annetun lain 18 8:n sé&nnoksia
kuntien ja valtion osuudesta laskennalisiin
sosiadli- ja terveydenhuollon kéyttokustan-
nuksiin muutetaan siten, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuusprosenttia noste-
taan.
6.2. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta

Hallitus antaa eduskunnalle vuoden 2006
talousarvioesitykseen  liittyvan  esityksen
laiksi sosiaali- jaterveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain muut-
tamisesta siten, etta sosiaali- ja terveyden-
huollon  kéyttékustannusten valtionosuutta
korotetaan 0,48 prosenttiyksikolla. Padosin
valtionosuuden korotus liittyy Kansallisen
terveydenhuollon hankkeen ja Sosiaaiaan
kehittdmishankkeen tavoitteiden toteuttami-
seen. Mé&&rdrahan mitoituksessa otetaan
huomioon noin 59 miljoonaa euroa lainmuu-
toksen johdosta.

6.3. Vapaan sivistystytn rahoitus

Hallitus antaa erikseen eduskunnalle esi-
tyksen laiks vapaasta sivistystydsta annetun
lain muuttamisesta. Laki tulis voimaan sa-
manaikaisesti tdhdn esitykseen sisdltyvien la-
kien kanssa. Esityksessd ehdotetaan muun
ohella muutettavaksi kansalaisopistojen, ke-
sdyliopistojen ja kansanopistojen valtion-
osuuden madraytymisperusteita. Kansalais-
opistojen asutusrakenneryhmitykseen perus-
tuvasta kustannusten |askemistavasta ehdote-
taan luovuttavaksi. Y ksikkohinta laskettaisiin
valtakunnallisten kokonaiskustannusten pe-
rusteella. Vationeuvoston asetuksella séédet-
téisiin  yksikkdhinnan porrastamisesta ti-
heimmin asutuissa kunnissa. Tarkoitus on
sadtds, eftd kansalaisopiston yksikkohinta
olisi 15 prosenttia muita korkeampi, jos opis-
ton sijaintikunnan asukastineys on yli 100.
Kuntatalouteen vaikuttavana tekijana kansa-
laisopiston  yksikkéhinnan laskentatavan
muutos on otettu huomioon taman esityksen
taloudellisissa vaikutuksissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kuntien valtionosuudlaki
2 luku
Valtion ja kuntien valinen kustannustenjako

3 8. Valtionosuuksien vahvistamisperus-
teet. Pykalassa ehdotetaan séadettavaksi pe-
rusteista, joita noudatetaan vahvistettaessa
kunkin varainhoitovuoden valtionosuuden
perusteena kaytettavét laskennalliset kustan-
nukset ja yksikkohinnat tai niiden perusteena
olevat keskimaardiset euromadrat. Pykalddn
ehdotetaan tehtavaks valtion ja kuntien véli-
sen  kustannustenjaon  tarkistusmenettelyn
uudistamisen edellyttdméat muutokset. Kus-
tannustenjaon tarkistuksen toteuttamisesta
sé8detdan tarkemmin 6 8:ss8, sosiadli- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 18 ja 18 a 8:ss8 seka ope-

tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 9 8:ss&

Pyk&lan 1 kohta vastaa sisdl|6lt&8n voimas-
sa olevaa lainsdadantda. Sen mukaan valti-
onosuustehtavien lagjuuden ja laadun muu-
toksista aiheutuvat kustannukset otettaisiin
arvioidun suuruisina vuosittain  huomioon
vahvistettaessa seuraavan varainhoitovuoden
valtionosuusperusteita. Lain 4 8:n mukaan
valtionosuustehtdvan lagjuuden ja laadun
muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaista valtionosuustehtavaa koskevas-
ta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen maarayk-
sestd, sosiadli- ja terveydenhuollon voimava-
rapagtbksestd taikka valtion talousarviosta.
Vdtionosuustehtédvan lagjuuden ja laadun
muutokset perustuvat siten valtion kunnille
ta muille valtionrahoituksen sagjille anta-
miin uusiin tai aikaisemmasta lagjennettuihin
velvoitteidin.

Pykaldehdotuksen 2 kohdan mukaan val-
tionosuusperusteita vahvistettaessa otettaisiin
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vuosittain huomioon kustannustason arvioi-
dut muutokset. Kustannustason muutos tulee
ehdotuksen mukaan ottaa huomioon téysi-
maaraisena. Samalla kustannustason muutok-
sen madraytymistapaa ehdotetaan muutetta-
vaks 4 8:n 2 momentin perustel uissa ehdote-
tulla tavalla. Voimassa olevan lain mukaan
kustannustason muutos on voitu ottaa huo-
mioon enintédan tayteen ja vahintéén puoleen
maaradn kustannustason arvioidusta muutok-
sesta.

Pyk&laehdotuksen 3 kohdan mukaan seu-
raavan varainhoitovuoden valtionosuusperus-
teissa otettaisiin vuosittain huomioon vahvis-
tamisvuotta edeltdneend vuonna toteutuneen
kustannustason muutoksen ja asianomaiselle
vuodelle arvioidun kustannustason muutok-
sen erotus. Ehdotus vastaa voimassa olevaa
lainsdddantta. Menettelysté sdadetéén nyky-
88n tassi esityksessa kumottavaksi ehdote-
tussa 5 8:ss4.

Pykdén 4 kohdassa ehdotetaan sdadetta-
vaks valtion ja kuntien valisen kustannusten-
jaon tarkistuksen ottamisesta huomioon seu-
raavan varainhoitovuoden valtionosuusperus-
teissa. Valtionosuuden perusteina kaytettavia
laskennallisia kustannuksia ja yksikkdhintoja
tarkistettaisiin kustannustenjaon tarkistukses-
sa samallatavalla kuin nykyisinkin.

4 8. Valtionosuustehtavien ja kustannusta-
son muutos. Pyk&ldn 2 momentti ehdotetaan
muutettavaksi. Siina sé&detaén valtionosuus-
perusteissa huomioon otettavan kustannusta-
son muutoksen madrittelysta. Kustannustason
muutosta kuvaavan indeksin méérittelya eh-
dotetaan muutetavaks siten, ettd se vastais
nykyista paremmin kuntien peruspalveluiden
kustannusten todellista kehitysta.

Voimassa olevan lain mukaan kustannusta-
son muutos lasketaan siten, ettd kaks kol-
masosaa siita aiheutuu kunnan ansiotason ja
kunnan palkkasidonnaisten maksujen muu-
toksesta ja yksi kolmasosa yleisen hintatason
muutoksesta. Kuntien valtionosuudesta anne-
tun asetuksen (1271/1996) mukaan kunnan
ansiotason muutoksena pidetdan taléin Ti-
lastokeskuksen julkaiseman kunnan pakan-
sagjien ansiotasoindeksin  muutosta.  Palk-
kasidonnaisina maksuina pidetddn kuntien
maksamiin palkkoihin liittyvia kuntien tyon-
antgjina suorittamia kansaneléke-, sairausva-
kuutus-, ty6ttomyysvakuutus- ja el akemaksu-

ja Asetuksen mukaan yleisen hintatason
muutoksen mittaaminen perustuu Tilastokes-
kuksen julkaisemaan kuluttgjahintaindeksin
muutokseen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kustannustason
muutos maaraytyy jatkossa uuden peruspal-
veluiden hintaindeksin mukaisesti. Indeksi
perustuis sosiadli- ja terveydenhuollon sek&a
opetus- ja kulttuuritoimen kayttémenoilla
painotettuun kustannustason muutokseen. In-
deksin laskemisesta saéédettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.  Peruspalvel ui-
den hintaindeksin tuottaa ja julkaisee Tilas-
tokeskus.

Ehdotettu peruspalvelujen hintaindeksi ot-
taa nykyisia indeksgja paremmin huomioon
kuntatal ouden ostojen kehityksen ja vahentéa
kuluttajahintaindeksin satunnaisesta vaihte-
lusta aiheutuvia ongelmia. Peruspalvelujen
hintaindeksi my6s kuvaa paremmin ja mittaa
[uotettavammin valtionosuustehtadvien kus-
tannuksissa tapahtuvia muutoksia, koska jo-
kaiselle menolgjille pyritédn |dytamaan mah-
dollismman hyvin sen hintakehitysta kuvaa-
va hintaindeksi. Myds palvelurakenteen ja
hintasuhteiden muutos tulee paremmin ote-
tuksi huomioon, koska ehdotetussa peruspal-
velujen hintaindeksissa painorakenne & olisi
nykymallin tavoin kiinted, vaan Tilastokes-
kus tarkistais sen maardgoin. Nykyiseen
valtionosuusindeksiin verrattuna ehdotettu
peruspalvelujen hintaindeksi takaa kunnille
vahintédn samantasoisen kustannusten nou-
susta aheutuvan korotuksen.

5 8. Toteutuneiden muutosten huomioon ot-
taminen. Pykdéa ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana. Pykdlan mukaan seuraavan
varainhoitovuoden  valtionosuusperusteissa
otetaan vuosittain huomioon valtionosuuspe-
rusteiden vahvistamisvuotta edelliselle vuo-
delle arvioitujen valtionosuustehtévien laa-
juuden ja laadun sekd kustannustason muu-
tosten ja mainitun vuoden toteutuman erotus.

Vationosuustehtévien lagjuuden ja laadun
muutoksen osalta arvion ja toteuman erotusta
ei ehdotuksen mukaan end& otettais huomi-
oon vuosittain vahvistettaessa valtionosuus-
perusteita seuraavalle varainhoitovuodelle.
Kunnille annettavien uusien tai kunnilta pois-
tuvien tehtévien taloudelliset vaikutukset tu-
lee uudistuksia tehtéessa arvioida mahdolli-
simman hyvin. Uudistusten vaikutukset ote-
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taan arvion mukaisena huomioon valtion-
osuusperusteissa sen vuoden alusta, jona uu-
distus toteutetaan. Mikéali toteutuneet kustan-
nukset poikkeavat arviosta, tulee erotus ote-
tuksi huomioon joka neljas vuos tehtavassa
kustannustenjaon tarkistuksessa. Kustannus-
tenjaon tarkistusvuonna toiminnan lagjuuden
ja laadun muutosten toteutuneet vaikutukset
kustannuksiin tulevat kustannuspohjien kaut-
ta automaattisesti otetuksi valtionosuusperus-
tei ssa huomioon.

Kustannustason muutoksen arvion ja toteu-
tuman erotus valtionosuusperusteiden vah-
vistamisvuotta edelliselta vuodelta otettaisiin
jatkossakin vuosittain huomioon vahvistetta-
essa valtionosuusperusteita seuraavalle va-
rainhoitovuodelle. Tasta ehdotetaan séédettd-
vaks tdhan esitykseen sisdltyvassa 38:n 3
kohdassa.

6 8. Kustannustenjaon tarkistaminen. Py-
kdldan sisdltyvat valtion ja kuntien valista
kustannustenjaon  tarkistamista koskevat
sédnnokset ehdotetaan uudistettaviksi. Pyka-
lan otsikkoa ehdotetaan samalla muutetta-
vaks uudistettua sisdltoa vastaavasti. Nyky-
aan kustannustenjaon tarkistaminen on pykéa-
lan otsikossa nimetty kustannustenjaon séi-
Iyttdmiseksi, koska kustannustenjako aina
tarkistusvuonna palautetaan kuntien valtion-
osuuslain voimaantulohetkella vuoden 1997
alussa vallinneeseen valtion ja kuntien vali-
sen kustannustenjaon mukaiseen tilanteeseen.
Ehdotuksen mukaan kustannustenjakoa ei
enaa pysyvasti kiinnitettéisi tietyn hetken
mukaiseen tilanteeseen, vaan se madraytyis
joka neljds vuos sdédettédvan valtionosuus-
prosentin mukaan. Kustannustenjakoa voitai-
siin ndin ollen tarkistusvuonna myds muut-
taa.

Kustannustenjaon tarkistuksesta saadettéi-
siin kuntien valtionosuuslain liséksi sosiaali-
jaterveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa sekd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa.

Ehdotuksen mukaan kustannustenjaon tar-
kistaminen suoritettaisiin, kuten nykyisinkin,
joka neljds vuosi. Kustannustenjaon tarkistus
liittyy kiintedsti hallituskauden alussa laadit-
tavaan peruspalvel uohjelmaan ja vaalikauden
menokehyksiin. Opetustoimessa ja kirjastos-
sa ehdotus tarkoittaa luopumista nykyisesta

menettelystd, jossa valtionosuuden maardy-
tymisperusteina kéytettévét yksikkohinnat on
laskettu edellisend vuotena toteutuneiden
kustannusten perustedl|a joka toinen vuos.

Kustannustenjaon tarkistuksen piiriin kuu-
luisivat samat sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd opetus- ja kulttuuritoimen palvelut kuin
nykyisinkin. Kustannustenjaon tarkistus el
jatkossakaan koskisi  perustamishankkeista
eik& muusta kulttuuritoimesta kuin kirjastois-
ta aiheutuvia kustannuksia elké laskennallisia
korkoja, lainanhoitokustannuksia, poistojatai
muita vastaavia erid. Myoskdan kuntien val-
tionosuuslain mukainen yleinen valtionosuus
e kuuluisi kustannustenjaon tarkistuksen pii-
riin.

Pykal dehdotuksen mukaan kustannustenja-
ko valtion ja kuntien valilla tarkistetaan val-
takunnallisesti yhtend kokonaisuutena ja se
kattais sosiadli- ja terveydenhuollon sekéd
opetustoimen ja kirjaston palvelut. Joka nel-
jas vuos toteutettava kustannustenjaon tar-
kistus pitéisi sisdlldan kaks peruselementtia.
Ensinndkin valtionosuuden perusteena kay-
tettavéat laskennalliset kustannukset ja yksik-
kohinnat tarkistettaisiin nykyiseen tapaan to-
teutuneiden kustannusten mukaisiks tarkis-
tusvuotta seuraavan varainhoitovuoden alus-
ta. Toiseks sosiadli- ja terveydenhuollon se-
k& opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus-
prosenteista sdddettdisiin neljdksi vuodeksi
kerrallaan mainitun varainhoitovuoden alus-
ta

Tarkistusvuosien  vdlilla laskennalisiin
kustannuksiin ja yksikkohintoihin tehtdisiin
vuosittain  taysimédrdinen kustannustason
muutokseen perustuva indeksitarkistus, jota
on selogtettu tarkemmin 3 ja 4 8:n peruste-
luissa. Voidaan arvioida, etta sirtyminen
vuosittain toteutettaviin téysimaaréisiin ja
kuntien peruspalveluiden kustannuskehitysta
nykyistd paremmin kuvaaviin indeksitarkis-
tuksiin vahentda kustannustenjaon tarkistus-
ten yhteydessa toteutettavien valtionosuuksi-
en kompensoinnin tarvetta.

Vationosuusprosenttien maaritys tapahtui-
si kokonaisarvioinnin pohjalta ja siind otet-
taisiin huomioon useita eri tekijéitd, kuten
rahoituksen riittavyys lakisadteisten kunnal-
listen palveluiden jérjestdmiseen, méarittely-
hetkell& voimassa oleva valtionosuusprosent-
ti, palveluiden kehittamistarpeset, peruspave-
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Iujen kustannuskehitykseen vaikuttaneet teki-
jét, vallitseva valtion ja kuntien taloudellinen
tilanne sekd tulevien vuosien nakymét ja
haasteet. Lain voimaantulosddnnoksen 2
momentin  mukaan ensimmainen uusimuo-
toinen tarkistus ehdotetaan toteutettavaksi
vuonna 2007 vuoden 2008 valtionosuuksiin.

Vationosuuden mitoitusperusteina kaytet-
tavien laskennallisten kustannusten ja yksik-
kohintojen perusteena olevien toteutuneiden
kustannusten laskentatapa ehdotetaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun laissa seka opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa sdilytettdvaks pddosin entisellaan. Ope-
tustoimessa ja kirjastossa yksikkohinnat las-
kettaisiin kuitenkin kustannustenjaon tarkis-
tusvuonna vuotta nykyista vanhempien kus-
tannustietojen perusteella, jolloin kustannus-
tiedot olisivat kaikilla hallinnonaloilla samal-
ta vuodelta. Opetustoimen ja kirjaston yksik-
kohintojen taso olis taléin myds tiedossa
valmisteltaessa valtion talousarviota seuraa-
valle vuodelle.

Tarkoituksena on, etté opetus- ja kulttuuri-
toimen yksikkohintojen perusteena olevat
kustannukset |asketaan ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon laskennalliset kustannukset selvi-
tetddn joka vuosi, vaikka kustannustenjakoa
ei tarkistetakaan vuosittain.

8 8. Yleisen valtionosuuden maaraytymi-
nen. Pyk&ldn 3 momenttiin on lisatty viittaus
uuteen 12 a 8:a8n, jossa séadettéisiin uudesta
kunnan asukasluvun muutokseen perustuvas-
ta kunnan yleisen valtionosuuden ol osuhde-
lisastd&. Momenttia on 9 8:n perusteluihin vii-
taten muutettu myds siten, etta saaristo-
osakunnille maksettaisiin nykyisestd poike-
ten samanaikaisesti seka saaristo- etta syrjéi-
syysliséa.

9 8. Saaristolisd. Pykalan sddnnoksia saa-
ristokunnille ja saaristo-osakunnille myon-
nettavasta saaristolisasta ehdotetaan muutet-
tavaksi. Samalla saaristo-osakunnille myon-
nettavéd saaristolisdéd koskevat sa@nnokset
ehdotetaan erotettavaksi omaksi 2 momentik-
seen.

Saaristolisda ehdotetaan saaristoisuudesta
aiheutuvien lisdkustannusten  kattamiseksi
nostettavaksi siten, ettd saaristolisa olisi ylei-
sen valtionosuuden perusosa seitsenkertai se-
na (nykyisin kuusinkertaisena) kunnissa, joi-

den véestostd vahintdan puolet asuu ilman
kiintedd kulkuyhteyttd mantereeseen ja ylei-
sen valtionosuuden perusosa nelinkertaisena
(nykyisin kolminkertaisena) muissa saaristo-
kunnissa.

Ehdotuksen mukaan lisd olisi nykyisté suu-
rempi myds niissd saaristo-osakunnissa, jois-
sa kunnan saaristo-osissa asuvien madra on
poikkeuksellisen korkea. Korotettua liséa
saisivat kunnat, joiden saaristo-osissa asuu
vahintédn 1200 asukasta. Asutusrakenne ja
liikenneyhteydet ovat néissd kunnissa poik-
keuksellisen vaikeat. Kulkuyhteyksissa jou-
dutaan turvautumaan usein lossiliikentee-
seen. Néissa saaristo-osakunnissa saaristolisi
olisi kunnan yleisen valtionosuuden perus-
0san suuruinen. Muissa saaristo-osakunnissa
saaristolisa olisi, kuten nykyisinkin, saaris-
tossa asuvien méaran ja yleisen valtionosuu-
den keskim&aréisen euroméran tulo kerrot-
tuna luvulla 1,5. Lisdks ehdotetaan, etta
kaikki saaristolisda saavat saaristo-osakunnat
olisivat nykyisesté poiketen oikeutettuja sa-
manaikaisesti myos 10 8:ssa tarkoitettuun
syrjaisyyslisaan.

10 8. Syrjaisyydisa. Pykaadan ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 2 momentti, jossa séédetédn
kaikkein harvimmin asutuille kunnille maari-
teltdvastd nykyistd suuremmasta syrjéisyys-
lisasté. Pyka&ehdotuksen mukaan kunnan
gyrjéisyyslisa on yleisen valtionosuuden pe-
rusosa yhdeksankertaisena, jos kunnan asu-
kastiheys maanelitkilometria kohden on va-
rainhoitovuotta edeltdvéan vuoden aussa
enintddn 0,5. Nahin kuntiin el siten sovellet-
tais pykdan 1 momentin mukaista paikalli-
sen ja seudullisen véestdpohjan perusteella
méaaraytyviin syrjaisyysiukuihin perustuvaa
syrjdisyydlisad, joissa korkein mahdollinen
lis on yleisen valtionosuuden perusosa kuu-
sinkertaisena

11 8. Taajamarakennelisa. Nykyinen lii-
kenteen tagjamalisd ehdotetaan pykél&ssa
muutettavaks tagjamarakennelisdksi. Taga
marakennelisa laskettaisiin, kuten nykyinen
liikenteen tagjamalisdkin, tagjamavaeston
maaran perusteella. Tagjamarakennelisa vas-
taa liikenteen tagjamaliséa myds silta osin,
etta lisdan olisivat oikeutettuja kunnat, joiden
tagjamavdeston maara on vahintéén 40 000
asukasta.

Tagjamarakennelisa lasketaan tagjamassa
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asuvan vaestbn méadran ja yleisen valtion-
osuuden keskimaardisen euromaéran tulosta.
Tagjamarakennelisa ehdotetaan porrastetta-
vaks tagjamavaeston madran perusteella si-
ten, etta lisa saadaan kertomalla edella mai-
nittu tulo kertoimella, joka on 0,75 tagjama-
vaeston ollessa 40 000—99 999, 0,7 taga
mavaeston ollessa 100 000—199 999 ja 0,01
tagjamavaeston ollessa 200 000 tai enemman.
NyKkyisessa liikenteen tagjamalisassa kerroin
on kaikissa yli 40000 tagjama-asukkaan
kunnissa 0,45.

Ehdotetussa tagjamarakennelisan méaritte-
lyssd on otettu huomioon kunnan tagjama-
asteisuudesta aiheutuvat lisdkustannukset,
kuten joukkoliikennekustannukset seka mui-
den téhan esitykseen dSisdtyvien valtion-
osuusperusteiden muutosten kokonaisvaiku-
tus kuntien talouteen.

12 a 8. Asukasluvun muutokseen perustuva
lisA. Pykdla on kokonaan uusi. Siind ehdote-
taan saadettéavaksi uudesta yleisen valtion-
osuuden olosuhdeliséstd, joka perustuu kun-
nan asukasl uvun muutokseen.

Pykaldehdotuksen mukaan kunnan yleista
valtionosuutta korotettaisiin, jos kunnan asu-
kasmd&rd on varainhoitovuotta edeltévén
kolmen vuoden aikana muuttunut yhteensa
vahintédn kuudella prosentilla. Korotukseen
olisivat oikeutettuja kunnat, joiden asukas-
ma&ra on mainittuna g anjaksona joko lisaén-
tynyt tai vahentynyt mainitulla prosenttimaé-
rdld Asukasluvun muutoksena otettaisiin
huomioon kuolleisuus, syntyvyys ja muutto-
lilke. Lisa laskettaisin sten, ettad kunnan
yleisen valtionosuuden perusosa kerrottaisiin
luvulla 1,39.

Ehdotettu olosuhdelisi on perusteltu, koska
erityisen voimakas vaeston vaheneminen vi-
nouttaa kunnan vaestdrakennetta epaedulli-
seen suuntaan, mutta palvelujen tarjonnan
vahentamisté el voida toteuttaa samassa aika-
taulussa ja samassa suhteessa. Véaeston kas-
vaessa kunnan palvelujen kysynta ja inves-
tointitarpeet puolestaan kasvavat hopeammin
kuin kunnat tulot. Ehdotettu olosuhdelisa
kohdentaa voimavaroja taantuville vaestéa
menettéville alueille ja kasvukeskuksiin.

13 8. Rahoitusavustus. Poikkeuksellisten
tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaike-
uksien perusteella kunnale mydnnettdvan
harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen myon-

témisehtoja ehdotetaan pykalassa tiukennet-
tavaksi. Ehdotuksen tarkoituksena on lisété
avustuksen vaikuttavuutta, edistda palvelui-
den jéarjestamistapojen uudistamista kunnissa
jatehostaa kuntien toimintaa.

Harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen
myontamiselle pykdan 1 momentissa sééde-
tyt edellytykset sdilyisivdt nykyisind. Avus-
tusta voidaan siten myontda kunnalle, joka
ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapéisten
kunnallistaloudel listen vaikeuksien vuoksi on
lisdtyn taloudellisen tuen tarpeessa. Talou-
dellisen tuen tarvetta arvioitaessa voitaisiin
jatkossakin ottaa huomioon myos paikalliset
erityisol osuhteet.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi. Sen mukaan rahoitusavustuksen
myontamisen ehtona olis jatkossa kunnan
hyvéksyma suunnitelma taloutensa tasapai-
nottamiseksi toteutettavista toimenpiteista.
Suunnitelma tulisi liittd8 avustushakemuk-
seen. Valtionapuviranomainen voisi nykyisen
tapaan asettaa avustuksen myontamiselle ja
kaytdlle myds muita kunnan talouteen liitty-
via ehtoja. Rahoitusavustus voidaan seuraa-
vina vuosina jattéa myontamétta tai se voi-
daan myontéa alennettuna, jos suunnitelmaa
tal asetettuja ehtojaei ole noudatettu.

Ehdotuksen taustdla on se, ettd monille
kunnille on myonnetty harkinnanvaraista ra-
hoitusavustusta useina vuosina perakkéin ja
kunnat ovat mieltdneet avustukset erdénlai-
seks valtionosuuden jatkeeksi. Useat kunnat
ovat myos rakentaneet talousarvionsa sen
olettamuksen varaan, etta niille myonnetéén
harkinnanvaraista rahoitusavustusta. Ehdote-
tulla harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen
myontamisehtojen tiukennuksella kuntia py-
ritédn ohjaamaan uudistamaan pavelu- ja
kustannusrakenteitaan siten, ettd niiden toi-
mintaedel lytykset pitkéla aikavailla parani-
sivat.

Rahoitusavustuksen edellytyksend olevan
kunnan talouden tasapainottamista koskevan
suunnitelman tulis olla kunnan hyvaksyma
ja kunnan tulis sitoutua noudattamaan suun-
nitelmaa. Laissa e ehdoteta siadettavaks,
mik& kunnan toimielin suunnitelman hyvak-
syy. Taouden tervehdyttémiseksi toteutetta-
vat toimenpiteen ovat kuitenkin useimmiten
luonteeltaan sellaisia, ettd ne talousarvioasi-
oina eddllyttavat kunnanvaltuuston paatosta.
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Sisdasiainministerio seuraisi toimenpiteiden
toteutumista kasitelleessdan kunnan rahoitus-
avustushakemuksia seuraavina vuosina. Ra-
hoitusavustus voitaisiin seuraavina vuosina
jéattéd myontamatta tai se voitaisiin myontaa
alennettuna, jos suunnitelmaa tai asetettuja
ehtoja el ole noudatettu. Suunnitelman nou-
dattamatta jéttdminen e sen sijaan muodos-
taisi perustetta jo mydnnetyn avustuksen ta-
kaisinperinndlle.

16 8. Valtionosuuden ja rahoitusavustuk-
sen myontdminen sekd verotuloihin perustu-
van valtionosuuksien tasauksen vahvistami-
nen. Pykdén 3 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaks siten, etta laissa ei enda sdadettéis
13 8:ssa tarkoitetun rahoitusavustuksen ha-
kugjankohdasta. Voimassa olevan lain mu-
kaan rahoitusavustusta on haettava valtion-
apuviranomai sena toimivalta sisdasiainminis-
teridlté varainhoitovuoden elokuun loppuun
mennessd. Ehdotuksen mukaan sisdasiainmi-
nisterio pdattaisi avustuksen hakugjoista. Eh-
dotuslisdis avustusmenettelyn joustavuutta.

27 8. Yleisen valtionosuuden perusteena
oleva keskimddrainen euromddra vuonna
2006. Nykyisin pykélassa sdadetéén keski-
madraisestd euromagrasta vuonna 1997 ja
keskimadérdiseen euromaarédn eri vuosina
tehdyistéa vahennyksista seka vuonna 1997
julkisen talouden sé&stOpadattsten perusteela
kuntien yleisen valtionosuuteen tehdyista vé-
hennyksistd. Naméa vahennykset seka 29 8:n
2 momentissa tarkoitetut kuntien yleiseen
valtionosuuteen vuonna 1998 tehdyt julkisen
talouden saastét on otettu huomioon pykél as-
s4 ehdotetussa keskimaarai sessi euromaérés-
sd vuodelle 2006 ja mainitusta vuodesta ylei-
seen valtionosuuteen tehtévissa vahennyksis-
sa.

Pykddn 1 momentissa ehdotetaan saédet-
tévaks lain 8 &:n 2 momentissa tarkoitetusta
yleisen valtionosuuden perusteena kéytettad-
vasta keskiméaéraisestd euromadrasta vuonna
2006. Pykdaehdotuksen mukaan keskimaa-
rainen euromadra olisi mainittuna vuonna
27,75 euroa asukasta kohden. Mainittu eu-
romaadra muodostaisi perustan myds seuraa-
ville vuosille vahvistettaville keskimaaréisil-
le euromé&arille, joissa liséksi otetaan huomi-
oon vuosittain kustannustason muutos.

Pykdldn 2 momentin mukaan kunnille
myonnettavasta yleisestd valtionosuudesta

vahennettéisiin kaikkien kuntien osalta vuo-
desta 2006 lukien 10,75 euroa asukasta koh-
den. Tala vahennyksella ensinnédkin estetddn
valtionosuuksien méaran kasvu, joka muuten
aiheutuiss 9—11 ja 12 a8:ssd tarkoitetuista
yleisen valtionosuuden olosuhdelisien las-
kentaperusteisiin vuodesta 2006 ehdotetuista
muutoksi sta seké muutoksesta, joka aiheutui-
s voimalaitosten kiinteistoveron ehdotetusta
uudesta kasittelytavasta |askettaessa verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuden tasausta.
Vahennys on talla perusteella 3,22 euroa
asukasta kohden. Vahennyksesta 7,53 euroa
asukasta kohden johtuu kuntien yleiseen val-
tionosuuteen julkisen talouden sdastOpaatts-
ten vuoksi vuosina 1997 ja 1998 tehdyista
vahennyksista.

29 8. Valtionosuudet vuodesta 1998 lukien.
Pykéla ehdotetaan 27 8:n perusteluihin viita-
ten kumottavaksi tarpeettomana. Pykalassi
séddetyt vuodesta 1998 toteutetut valtion-
osuuksien vahennykset pysyvét yleisen valti-
onosuuden osalta voimassa mainitun 27 8:n
nojala. Sosiadi- ja terveydenhuollon sek&a
opetus- ja kulttuuritoimen osalta pykalassa
tarkoitetut vahennykset on toteutettu pysy-
vasti mainittuja toimintoja koskevassa valti-
onhosuussaannoksi ssé.

Voimaantulosaannds.  Voimaantul oséan-
noksen 1 momentin mukaan laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan vuoden 2006 al usta.

Ehdotettuja sdannoksig, jotka koskevat val-
tionosuuksien vahvistamisperusteita ja kus-
tannustenjaon tarkistamista, sovellettaisiin
kuitenkin voimaantul oséénndksen 2 momen-
tin mukaan ensmmaisen kerran vasta maa-
réttéessd valtionosuuksia vuodelle 2008. Sii-
hen asti mainituilta osin sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid Nan ollen esmerkiksi kustannustason
muutos voitaisiin vuoteen 2007 saakka ottaa
valtionosuusperusteissa  huomioon  taytta
madréd alempana, kuitenkin vahintéan puo-
leen taydesta kustannustason muutoksesta.

V oimaantul osdanntksen 3 momentin mu-
kaan lakiehdotuksen 4 8:n 2 momentissa tar-
koitettu uus peruspalveluiden hintaindeks
otettaisiin kdyttéon ensimméisen kerran jo
vuoden 2006 valtionosuusperusteissa.

V oimaantul osdanntksen 4—6 momentissa
ehdotetaan sdadettavaks siirtymakauden jar-
jestelystd, jossa kolmen vuoden gjan lieven-
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netéan valtionosuusmuutoksia, joita kunnille
aiheutuu tasté laista seka téhan hallituksen
esitykseen sisdltyvasta sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta annetusta laista
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta annetussa laissa
perusopetuksen ja kirjastojen valtionosuuspe-
rusteisiin ehdotetuista muutoksista. Lisaksi
otetaan huomioon ne kansalai sopistojen val-
tionosuusperusteiden muutokset, jotka aiheu-
tuvat eduskunnalle erikseen annettavasta hal-
lituksen esityksestd vapaasta sSivistystyosta
annetun lain muuttamiseksi. Ammatillisen
koulutuksen, ammattikorkeakoulujen sekéa
museoiden, teattereiden ja orkestereiden val-
tionosuuden méaardytymisperusteisiin ehdo-
tettuja muutoksia el sen sijaan otettaisi huo-
mioon siirtyméakauden jérjestel yssa.

Siirtymékauden aikana vuosina 2006—
2008 tasattaisiin ehdotetuista valtionosuuspe-
rusteiden muutoksista kunnille tulevia valti-
onosuuksien vahennyksia ja lisdyksia. Voi-
maantul osddnndksen 5 momentissa valtion-
osuuksien vahennys ragjataan ehdotuksen mu-
kaan vuonna 2006 enintédn 50, vuonna 2007
enintédn 100 ja vuonna 2008 enintddan 150
euroon asukasta kohden. Ehdotetuista valti-
onhosuusperusteiden muutoksista kunnalle tu-
leva valtionosuuden lisdys rgattaisiin enin-
téan 100 euroon vuonna 2006, enintéan 200
euroon vuonna 2007 ja enintéan 300 euroon
vuonna 2008.

V oimaantul osdanntksen 6 momentin mu-
kaan ehdotetuista valtionosuusperusteiden
muutoksista kunnille aiheutuvat valtion-
osuuksien lisaykset ja vahennykset seka nii-
den tasaukset vuosina 2006—2008 méaéritel -
taisiin kerralla lopullisesti muutosten tullessa
voimaan. Laskenta perustuu ehdotuksen mu-
kaan tadloin vertailuun, jossa vuodelle 2005
tuolloin voimassa olleiden maéraytymispe-
rusteiden mukaisesti laskettuja valtionosuuk-
sia verrataan vationosuuksiin, jotka olis
myonnetty, jos ehdotetut uudet valtionosuuk-
sien madaraytymisperusteet olisivat olleet
voimassa jo vuonna 2005.

V oimaantul osdannéksen 5 momentin mu-
kaan siirtymékauden tasausten edellyttdmiin
valtionosuuksien lisdysten maksamiseen ja
vahennysten perimiseen seké niiden kohden-
tamiseen eri hallinnonaoille sovellettaisiin

kuntien valtionosuudain 17 8:88 Vadtion-
osuuksien véhennykset ja lisaykset kohden-
nettaisiin siten eri halinnonaloille samassa
suhteessa kuin mita asianomaisten hallin-
nonal ojen valtionosuusmaararahat ovat valti-
on talousarviossa. Vahennykset ja lisdykset
tulisvat maksuun kuukausittain valtion-
osuuksien halinnonalakohtaisten maksa-
tuserien yhteydessa.

1.2. Sosiaali- jaterveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annettu
laki

11 8. Laskennalliset kustannukset. Pykaan
2 momenttia ehdotetaan tarkistettaviks valti-
onosuuden laskentatavan muutoksen johdos-
ta siten, etté laskennassa otettaisiin huomioon
uusina maaraytymistekijoind vaikeavam-
maisten henkiloiden lukumé&rd seké lasten-
suojelun tarve kunnassa.

12 8. Kunnan valtionosuus. Pykalan 1 mo-
mentissa sdadetéén sosadi- ja terveyden-
huollon valtionosuuksien maardytymisperus-
teista. Momenttiin siséltyvéan madraytymis-
tekijoiden luetteloon lisattéisiin uusina valti-
onosuuksien maaraytymistekijoina vaikea-
vammaisten henkildiden mééra ja lastensuo-
jelun tarve.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan lisétté
vaksi |askentasdannot uusien méardytymiste-
kijoiden perusteella maariteltavien laskennal -
listen kustannusten huomioon ottamisesta
valtionosuuksissa. Vammaisuuden perusteel -
la mééraytyva laskennallinen kustannus saa-
taisiin kertomalla asukasta kohden méaarétty
euromaardinen lukuarvo kunnan asukkaiden
maaralla ja jaljempéana 15 a 8:ssa tarkoitetul -
la vammaiskertoimella. Lastensuojelun pe-
rusteella méaraytyva laskennallinen kustan-
nus saataisin kertomalla asukasta kohden
madrétty euromadrdinen lukuarvo kunnan
asukasluvullajajéljempana 15 b 8:ssi tarkoi-
tetulla |l astensuoj el ukertoimel la.

15 8. Paivahoitokerroin. Pykalassa sééde-
tédn lasten péivahoidon aiheuttamia erilaisia
kustannuksia huomioon ottavasta kertoimes-
ta. Esityksessa ehdotetaan kertoimen nimen
hoitokertoimeksi.

15 a 8 Vammaiskerroin. Pykdlan 1 mo-
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mentissa séédettdisiin uudesta madaréytymis-
perusteesta, joka ottais huomioon kunnassa
asuvien vaikeavammaisten henkiltiden pal-
veluista aiheutuvat kustannukset yksinkertai-
sella tilastotietoihin perustuvalla uudella ker-
toimella.  Kerroin laskettaisiin  jakamalla
kunnan vaikeasti vammaisten henkil6Giden
suhteellinen osuus koko maan vastaavalla
osuuddlla.

Mallissa otettaisiin vaikeavammaisten hen-
kildiden palveluista aiheutuvat lisdkustan-
nukset kunnassa huomioon erityisela ker-
toimella. Uudessa mallissa laskentaperus-
teeks esitetdan niiden henkildiden maaraa,
jotka saavat Kansaneldkelaitoksen myonté:
maa vammaistukea, elékkeensagjien hoitotu-
kea tai lapsen hoitotukea seké niiden henki-
|6iden méarda, jotka ovat vammaisuuden
johdosta laitoshoidossa. Laskentaperusteessa
vammaistukilain  mukaista vammaistukea
saavina otettaisiin huomioon henkil6t, jotka
saavat vammaistukea, korotettua vammaistu-
kea, erityisvammaistukea ja suojattua vam-
maistukea. Vastaavasti kansanelakelain mu-
kaista eldkkeensagian hoitotukea saavien
madréd laskettaessa otetaan huomioon ne
henkil6t, jotka ovat saaneet elékkeen sagjan
hoitotukea, korotettua hoitotukea, erityishoi-
totukea seka suojattua elékkeensagjan hoito-
tukea. Kerrointa laskettaessa e esityksen
mukaan otettais huomioon edell& todettujen
lakien perusteella ruokavaliokorvausta saa-
neiden henkil 6iden maaraa.

Vakeavammaisten henkildiden suhteelli-
sen osuuden vaikutus laskennallisiin kustan-
nuksiin laskettaisiin  kertomalla asukasta
kohden maarétty laskennallinen kustannus
kunnan asukasluvulla ja vammai skertoimella.
Vammaiskerroin madriteltdisiin - jakamalla
kunnan vaikeasti vammaisten henkil6iden
suhteellinen osuus koko maan vastaavalla
osuudella. Kaytdnndssa vaikeavammaisten
henkildiden suhtedlliset osuudet jakautuvat
kunnittain siten, etta vaikeavammaisia henki-
[6itd on vahimmillddn 0,39-kertaisesti ja
enimmilldan 2,1-kertaisesti koko maan suh-
tedliseen osuuteen verrattuna. Vataosassa
kuntia kertoimen arvot sijoittuisivat kuiten-
kin huomattavasti suppeammalle vaihteluva
lille.

Lahtokohtana on, ettda madraytymisperus-
teen mukaan otettaisiin huomioon ainoastaan

tavanomaista suuremmat vammaisuudesta
kunnille aiheutuvat kustannukset, koska se
ottais paremmin huomioon niiden pienten
kuntien erityistilanteen, joissa vammaisten
henkildiden palveluiden kustannuksilla on
erityisen suuria vaikutuksia. Myds vammais-
palvelulaissa on subjektiivisina oikeuksina
turvattu erikseen sdddetyt vaikeavammaisten
henkildiden palvelut, joista kdytdnndssa ai-
heutuvat my6s suurimmat  kustannukset.
Edella mainituin perustein valtionosuusker-
roin on rgjoitettu niihin vaikeavammaisiin
henkil6ihin, joiden mahdollisuudet opiskella
tal sijoittua tydelaméan ovat erittéin rgjalliset
ja edelyttdvdat mittavia tukitoimia. Vam-
mai spalvelujen toteutumista koskevien selvi-
tysten perustedlla voidaan myds arvioida, etta
talla hetkella vammaispalvelut toteutuvat
suurissa kunnissa keskimaérin selvasti pa-
remmin kuin pienissa kunnissa. Malli on
myds yksinkertainen ja luotettava saatavilla
olevan tilastotiedon vuoksi.

Kertoimen mitoituksen perusteena on las-
kelmassa 60 miljoonan euron taso, mika vas-
taisi noin prosentin osuutta sosiaalihuollon
laskennallisista kustannuksista.

15 b 8 Lastensuojelukerroin. Pykalassa
séddettdisiin uudesta sosiadi- ja terveyden-
huollon valtionosuuden maaraytymisperus-
teesta, joka ottaisi huomioon kunnassa ole-
van lastensuojelun tarpeen tilastotietoihin pe-
rustuvalla yksinkertaisella kertoimella. Uusi
maaraytymisperuste perustuisi lastensuojelu-
lain (683/1983) mukaisten lasten huostaanot-
tojen lukumaariin kunnissa. Uusi lastensuoje-
lukerroin korvaisi erillisen lastensuojelun
suurten kustannusten tasaugj arjestelman.

Lastensuojelukerroin laskettaisiin jakamal-
la kunnassa huostaan otettujen lasten maara
kunnan asukasméarélla. Néin saatu osaméara
jeettaisin vastaavalla koko maan osamaéral-
& Lasten huostaanottojen lukuméaéréa kos-
kevat tiedot saataisiin Stakesin lastensuojelu-
tilastosta, jonka tiedot kerdtdan vuosittain.
Lastensuojelutilastoista on saatavissa huos-
taanottojen lukumaaraa koskevat tiedot yksi-
tyisyyden suojan vuoksi vain silloin, kun
kunnassa olisi huostaanottoja véhintdan viis
vuodessa. Huostaanottojen laskennallinen lu-
kuméérd olis kaks niiss& kunnissa, joissa
huostaanottojen lukumaéra vuodessa j&a dle
viiden.
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Uusi méardytymisperuste otettaisiin rahoi-
tuksen osalta huomioon siten, ettd valtion ta-
lousarviossa oleva lastensuojelun suurten
kustannusten tasaugarjestelman menoihin
osoitettu méaéraraha paautettaisiin kuntien
sosiadli- ja terveydenhuollon kayttékustan-
nusten valtionosuuksiin. Vuodelle 2006 va-
rattu méaréraha on noin 55 miljoonaa euroa.

16 8. Syrjaisyyskerroin. Pykaléa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta sosiaali- ja tervey-
denhuollon ylimadréisa, poikkeuksellisista
olosuhdetekij6ista johtuvia kustannuksia voi-
taisiin ottaa huomioon suhteellisen yksinker-
taisen, kunnan asutusrakenteen mukaan maé-
raytyvan kertoimen perustedla. Esityksen
mukaan sosiadli- ja terveydenhuollon val-
tionosuug érjestelmassa otettaisiin kayttéon
padosin samat syrjéisyyden méaaréytymispe-
rusteet kuin nykyisin on kuntien yleisessa
valtionosuudessa. Erona olis muun muassa
se, ettd saaristokuntien osalta kaytettdisiin
edelleen sosiadi- ja terveydenhuollon valti-
onosuug arjestelmassa kaytossa olevaa raja
usta. Tama tarkoittaisi muun muassa sita, etta
saaristo-osakunnille e annettaisi sosiadli- ja
terveydenhuollon valtionosuus &rjestelméssa
korotettua valtionosuutta. Perusteena téle ra-
jaukselle on se, ettei ole olemassa riittévaa
tutkimukseen perustuvaa ndyttta sosiaali- ja
terveyspal vel ujen jérj estamisestd aiheutuvista
tavanomaista korkeammista kustannuksista
saaristo-osakunnissa. Kokonaisuutena esitys
kuitenkin  yhdenmukaistais merkittavasti
syrjdisyyteen  perustuvia valtionosuuden
maaraytymisperusteita eri hallinnonaloilla.

Pykdlan 1 momentin mukaan syrj&isyys-
kerroin olis 1,05, 1,08, 1,10 tai 1,17. Lis&ksi
lainkohtaan sisdllytettdisiin nykyiseen tapaan
valtionneuvoston asetuksen antamista koske-
va valtuussédnnos. Valtionneuvoston asetuk-
sella sBadettdisiin voimassa olevan lainséé
danndn tavoin ne kunnat, joilla on syrjéi-
syyskerroin. Liséksi valtioneuvoston asetuk-
sella méariteltéisiin kunkin kunnan syrjéi-
syyskertoimen suuruus.

Pykdldan 2 momentin mukaan syrjéisten
kuntien maarittelyssa kaytettdisiin samoja ra-
jaarvoja kuin sisdasanministerion hallin-
nonalalla kuntien yleisessa valtionosuudessa
eli syrjdismmiksi lasketaan kunnat, joiden
syrjdisyysluku on véhintéédn 1,50. Toisen
ryhman muodostaisivat kunnat, joiden syrjéi-

syysluku olisi 1—1,49 ja alimman syrjé-
syysryhman kunnat, joiden syrjéisyyspisteet
olisivat 0,5—0,99. Voimassa olevassa sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuug arjes-
telmassa kaikkein suurimman syrjéisyysker-
toimen saaneita kuntia oli yhteensd 11 ja vé&-
hemman syrjdisen ryhméan kuuluvia kuntia
22. Uusien médrittelyjen mukaan syrjasim-
pien ryhmédan kuuluisi 13 kuntaa, keskim-
maiseen ryhméaén 15 ja alimpaan syrjaisyys-
ryhméaén 34 kuntaa. Syrjdisyyskerroin olis
kaikkein syrjaissmmille kunnille 1,17, seu-
raavaan ryhmaan kuuluville kunnille 1,08 ja
alimpaan ryhméan kuuluville 1,05. Saaristo-
kunnille syrjdisyyskerroin sdilyisi voimassa
olevan lain mukaisenajaseolis 1,10.

Pykaldn 3 momentissa séédettéisiin saaris-
tokuntien syrjéisyyskertoimesta. Saaristoker-
toimen osalta jarjestelma pysyisi ennallaan.
Saaristoon liittyvat lisdt maksettaisiin kuten
ennenkin kuudelle saaristokunnalle. Edella
mainitut saaristokunnat mééritel188n erikseen
saariston  kehittdmisestd annetun  lain
(494/1981) 9 8&n 1 momentissa. Mikali kunta
olisi oikeutettu syrjdisyyskertoimeen seka
saaristokuntana ettd pykaan 2 momentissa
tarkoitettujen syrjaisyyslukujen perusteella,
kunnan syrjaisyyskerroin maériteltéisiin sen
mukaan, kumpi niistd olis kunnalle edulli-
sempi.

Kertoimen mitoituksen perusteena on las-
kelmassa 53 miljoonan euron taso, mika vas-
taisi noin 0,4 prosentin osuutta sosiadi- ja
terveydenhuollon laskennallisista kustannuk-
Sista.

16 a 8. Kertoimien laskenta erédissi tapa-
uksissa. Pykéldssa sdddetdan kertoimen las-
kemisesta sellaisen tilanteen varalta, etta kay-
tossd e ole yksittéisia kertoimia koskevien
sédnndsten edellyttaméan gjankohdan mukai-
sia kertoimien laskennassa kéytettavia tilas-
totietoja. Esityksessa ehdotetaan pykalaviit-
tauksiin lisattévaks viittaukset myos uusiin
kertoimiin. Muutos olisi tekninen.

16 b 8. Eradiden kertoimien maaraytyminen
ja tyottomien lukumaaran huomioon ottami-
nen kuntajakoa muutettaessa. Pykdlan 1
momentissa sdadetdén valtionosuuksien las-
kemisesta kuntien valtionosuudain 22 a8n
tarkoittaman kuntgjaon muutoksen yhteydes-
s Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaks siten, ettd 1 momenttiin lisdttéisiin



HE 88/2005 vp 49

my0s viittaus uusiin kertoimiin. Muutos olisi
tekninen.

17 8. Kunnan omarahoitusosuus. Pykal assa
sdddetdan kunnan omarahoitusosuudesta. Py-
kdlan 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska tarkoituksena on vuo-
den 2006 austa lukien luopua erillisista val-
tion ja kuntien kustannustenjakoon vaikutta-
vista kuntien omarahoitusosuuden a entami-
sigta ja korottamisista seka lastensuojelun
suurten kustannusten tasaugj arj estel masta.

18 8. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuus. Pyké&l&éan
sisdtyvét sdannokset valtion ja kuntien vélis-
ta kustannustenjaon tarkistamista ehdotetaan
uudistettavaksi. Ehdotuksen mukaan kustan-
nustenjakoa ei endd pysyvasti kiinnitettéis
tietyn hetken mukaiseen tilanteeseen, vaan se
madraytyisi joka neljas vuosi sdddettdvan
valtionosuusprosentin mukaan. Tama tarkoit-
tais Sitd, ettd kustannustenjakoa voitaisiin
nain ollen tarkistusvuonna myds muuttaa.

Pykaan 1 momentissa séadettaisiin sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kustannusten jakau-
tumisesta kunnan ja valtion kesken. Koska
uus kustannustenjakoa koskeva tarkistusme-
nettely otettaisiin kayttdén vuonna 2008, py-
kdladssa ehdotetaan sd&dettdvaksi vuosien
2006 ja 2007 valtionosuudesta. Kustannusten
jaossa valtion ja kuntien kesken on otettu
huomioon myds STVOL 45 a 8:n ehdotetusta
kumoamisen vaikutukset, jonka vuoksi valti-
onosuusprosenttia tulisi dentaa 0,77 prosent-
tiyksikolla

Pykaan 2 momenttiin liséttéisiin viittaus-
sddnnds kuntien valtionosuudakiin, jossa
séadettéisiin - tarkemmin  kustannustenjaon
tarkistusmenettelysta.

18 a 8. Sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisten kustannusten tarkistaminen. Py-
kélassa sdadettédisiin sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisten kustannusten tarkis-
tamisesta osana vation ja kuntien vélista
kustannustenjaon tarkistusmenettelyd. Pyké&-
lan 1 momentin mukaan sosiadli- ja tervey-
denhuollon valtionosuuksien perusteena ole-
vat laskennalliset kustannukset tarkistettai-
siin toteutuneiden kustannusten mukaisiksi.
Lainkohdassa sé&dettdisiin myds sitd, missa
lagjuudessa sosiadli- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksien perusteena olevien erityislaki-
en mukaisten toimintojen jarjestéamisesta ai-

heutuvat kayttdkustannukset otettaisiin huo-
mioon tarkistuksessa. Talta osin lainkohta
vastais voimassa olevaa lainsdadantda
(STVOL 18 &:n 2 momenttia).

Pykdén 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaks vuosittaisen kustannustason muutok-
sen huomioimisesta valtionosuuden perus-
teena olevissa laskennallisissa kustannuksis-
sa. Kustannustason muutos huomioitaisiin
vuosittain siten kuin kuntien valtionosuuslain
3 8&:ssd saddetdan. Tamén vuoks pykéaladén
ehdotetaan tehtavaks viittaussaannos kuntien
valtionosuuslain mainittuun séannokseen.

4 aluku
L astensuojelun suurten kustannusten tasaus

Luku ja dihen sisdltyvét lastensuojelun
suurten kustannusten tasaus érjestelmaa kos-
kevat 30 a—30 c § ehdotetaan kumottavaksi,
koska lastensuojelun suurten kustannusten
tasaugarjestelma korvattaisiin uudella valti-
onosuuden maéaaraytymistekijéksi otettavalla
lastensuojelukertoimella.  Lastensuoj el uker-
toimesta sd&dettdisiin téhan esitykseen sisdl-
tyvassa 15 b §:ssi.

45 a 8. Omarahoitusosuuden alentaminen
ja korottaminen. Pykal 8ssa sdédetéan kunnan
sellaisilla muusta lainséddannosta aiheutuvil -
la perusteilla, jotka vaikuttavat kuntien sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen kus-
tannuksiin.  Lisdksi  kuntien  omarahoi-
tusosuutta on aennettu kuntien verotulojen
menetyksen kompensaationa.

Esityksessa ehdotetaan valtionosuusjérjes-
telmaa yksinkertaistettavaksi siten, ettd oma-
rahoitusosuuden alentamista ja korottamista
koskeva erityissddnnds kumotaan ja erityis-
sdannoksen vaikutus kuntien valtionosuuk-
siin otettaisiin  huomioon valtionosuuspro-
senttia muuttamalla. Erityissédnntksen ku-
moamisen vuoksi valtionosuusprosenttia tuli-
s alentaa 0,77 prosenttiyksikolla.

Voimaantulosdannés.  Voimaantul oséén-
noksen 1 momentin mukaan laki ehdotetaan
tulevaks voimaan vuoden 2006 alusta.

Ehdotettuja sdannoksia, jotka koskevat so-
siadli- ja terveydenhuollon kustannusten jaon
tarkistamista valtion ja kuntien vélilla seka
laskennallisten kustannusten tarkistamista,
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sovellettaisiin - kuitenkin  voimaantul oséan-
noksen 2 momentin mukaan ensimmaisen
kerran vasta méaréitéessi valtionosuuksia
vuodelle 2008. Siihen asti mainituilta osin
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 18 8:84 lukuun ottamatta mainitun py-
kd8ldn 1 momenttia, jossa sd&detddn sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuusprosentista.
Esityksen mukaan sosiadli- ja terveydenhuol -
lon valtionosuusprosentista séadettéisiin uu-
dessa 18 8:n 1 momentissa ja sen on tarkoitus
tulla voimaan ja sovellettavaksi vuoden 2006
alustalukien.
1.3. Lastensuojelulaki

5 a 8 Suurten kustannusten tasausarjes-
telmd. 5b 8 Tasauskorvauksen perusteet.
5 ¢ 8. Tasaugarjestelman rahoitus. Pykalissa
sé8detdan lastensuojelun suurten kustannus-
ten tasaugéarjestdlmastd, tasauskorvauksen
perusteista seka tasaugarjestelman rahoituk-
sesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuugérjestelman uudistamisen yhteydessa
ehdotetaan, eftd nykyinen lastensuojelun
suurten kustannusten tasaugarjestelma kor-
vattaisiin uudella valtionosuuden méaarayty-
mistekijald, lastensuojelukertoimella. Las-
tensuoj el ukertoimesta séadettéisiin esityksen
mukaan sosiadi- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
15b 8:ssa
14. Opetus jakulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettu laki

1 8. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentti si-
saltda luettelon niistd sdadoksistd, joiden mu-
kaiseen toimintaan mydnnetdan taman lain
mukaista valtionosuutta ja -avustusta. Pyké-
l[an 1 momentin 5 kohdassa mainittu ammat-
tikorkeakouluopinnoista annettu laki korva-
taan ammattikorkeakoululailla. Liséksi luet-
teloon lisdtdan  ammattikorkeakoululain
kanssa samanaikaisesti hyvaksytty laki am-
matillisesta opettajankoulutuksesta. Amma-
tillisen opettajankoul utuksen rahoitusta ehdo-
tetaan muutettavaks siten, etté opettajankou-
lutusta varten myonnettéisiin valtionavustuk-
sen sijasta valtionosuutta. Tasta olisi poikke-
uksena liikenneopettajankoulutuksesta anne-
tun asetuksen (358/2003) mukainen liikenne-

opettajankoulutus, jota varten myonnettdisiin
rahoitusta edelleenkin rahoituslain 438n 1
momentin mukaisena valtionavustuksena.

Pykaldan lisatéén uusi 5 momentti. Amma-
tillisen koulutuksen, ammatillisen aikuiskou-
lutuksen ja ammattikorkeakoulujen rahoituk-
sessa luovutaan  perustamiskustannuksiin
myOnnettavista erillisisté valtionosuuksista ja
-avustuksista. Liséksi luovutaan 46 8n 3
momentissa sdadetysta perustami shankkeesta
aiheutuneiden kustannusten perustedlla teh-
tavasta niin sanotusta investointilisasta seka
nykyisen 19 8:n 5 momentin ja 20 8:n 5 mo-
mentin nojala opetusministerion vahvista-
man vuosivuokran perusteella tehtavasta yk-
sikkdhinnan korotuksesta. Myodskdan kustan-
nuksiltaan ale 320 000 euron suuruisia niin
sanottuja pienia hankkeita el saisi enda mer-
kita yksikkohinnan laskemisessa kaytettaviin
kustannuksiin, jollei kysymys ole kirjanpidon
mukaisista vuosikuluista. Niiden sijasta eh-
dotetaan ammatillisen koulutuksen ja ammat-
tikorkeakoulujen yksikkohintoja korotetta-
vaks kaikkien asianomaisen koulutuksen jér-
jestgjien kirjanpidon mukaan laskettuja pois-
toja vastaavalla euromaérdla siten kuin eh-
dotetussa 19 8&n 1 momentissa ja 20 &n 2
momenti ssa sdadetaan.

Muutoksilla pyritdan siihen, etta rahoitus-
jarjestelmé olis mahdollisimman neutraali
sen suhteen, toimiiko ammattikorkeakoulu ja
missaan tiloissa tai vuokratiloissa. Mainitulla
tavallalaskettuun rahoituksen perusteeseen ja
sen mukaiseen rahoitukseen sovellettaisiin,
mitd muualla laissa kdyttdkustannusten ra-
hoituksesta sdadetéan.

9 8. Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kayttokustannuksista. Pykaa ehdo-
tetaan muutettavaksi kokonaan. Pykdéan 1
momentissa sdadetddn, minka suuruisela
prosenttiosuudella kunnat osallistuvat 8 ja
9 8:ssd sdadettyihin opetustoimen ja kirjaston
kayttokustannuksiin. Pykdéan 1 momentin
perusteella kuntien rahoitusosuus on 43 pro-
senttia mainituista kustannuksista. Kuntien
rahoitusosuuden suuruus osoittaa kéantei sesti
valtionosuuden méaéran, joka on opetustoi-
men ja kirjaston osalta siten 57 prosenttia ra-
hoituksen perusteena kéaytettédvastéa euroméa:
rastéd. Pykaldn 4 momentin mukaan kuntien
rahoitusosuuteen lisétdan kuitenkin erig, joi-
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den perusteella kuntien rahoitusosuus on
kdytannossd 54,25 prosenttia mainituista
opetustoimen ja kirjaston kayttokustannuk-
sista. Valtionosuus on vastaavasti 45,75 pro-
senttia vuonna 2005.

Valtion ja kuntien valinen kustannustenja-
on tarkistamismekanismi ehdotetaan uudis-
tettavaksi. Opetustoimen ja kirjaston rahoi-
tuksen perusteena kaytettavat yksikkohinnat
perustuisivat nykyiseen tapaan toddlisin
kustannuksiin, mutta kuntien rahoitusosuu-
desta séadettdisiin pysyvan prosentin sijasta
maaragj aksi kerrallaan. Prosentti séddettdisiin
aina erikseen lalla tarkistettaessa valtion ja
kuntien valista kustannustenjakoa. Kustan-
nustenjaon tarkistuksen yhteydessa sdadetta-
va kuntien rahoitusosuusprosentti valmistel-
taisiin  peruspalveluohjelmamenettelyn  yh-
teydessa ja prosentin suuruus perusteltaisiin
sitd koskevassa hallituksen esityksessa. Yk-
sikkohinnat laskettaisiin toteutuneiden kus-
tannusten pohjata joka toisen vuoden sijasta
joka neljés vuosi. Lisdks toteutuneiden kus-
tannusten osdlta dirryttdisiin - kayttamaan
vuotta vanhempia kustannustietoja, mika pa-
rantaisi ennakoitavuutta kuntien ja valtionta-
louden kehyksié ja tal ousarviota laadittaessa.

Opetustoimen ja kirjaston keskimaéraisten
yksikkohintojen laskemiseen sovellettavia
kuntien valtionosuuslain saénndksia muutet-
taisin samalla gten, ettd kustannustason
muutoksia kuvaavien indeksien puolitus-
mahdollisuudesta luovuttaisiin. Liséks in-
deksin méadrittelyd muutettaisiin  opetustoi-
men ja kirjaston kustannustason kehitysta pa-
remmin kuvaavaksi. Toiminnan lagjuuden ja
laadun muutokset otettaisiin yksikkohintoja
laskettaessa huomioon nykyiseen tapaan.

Pykaaehdotuksen 1 momentin  mukaan
kuntien rahoitusosuusprosentti olisi 54,70
vuosina 2006 ja 2007.

Kuntien rahoitusosuuden méadarittelyssa
otettaisiin huomioon pykaan 2 ja 3 moment-
tien lisdksi julkisen talouden saastdjen toteut-
tamiseksi kuntien rahoitusosuuteen tehdyt
kunnan pykdlan nykyiseen 4 momenttiin si-
saltyneet erilliset kunnan rahoitusosuuteen li-
sdttavét erét. Tallaisia ovat ensinnakin julki-
sen talouden tasapainottamiseks toteutettu-
jen valtionosuuksien vahennysten perusteella
kunnan rahoitusosuuteen asukasta kohden
vuosittain liséttéva euromaérd, joka saadaan

kun 103,10 euroa muutetaan varainhoitovuo-
den arvioituun kustannustasoon. Rahoitus-
osuuteen liséttéisiin edelleen valtiolle lukion
ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta ja ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoituksesta aiheutuvien kustannus-
ten perusteella kunnan asukasta kohden vuo-
sittain euromaérd, joka saadaan kun 5,72 eu-
roa muutetaan varainhoitovuoden arvioituun
kustannustasoon. Jotta valtion ja kuntien va-
linen kustannustenjako ei muuttuis ehdote-
tun ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen tilakustannusten uuden rahoi-
tusmallin takia nykyisestd, ehdotetaan kun-
nan rahoitusosuuteen lisattévaks myos valti-
olle ammatillisen koulutuksen ja ammatti-
korkeakoulujen tilakustannusten rahoitukses-
ta aiheutuvien kustannusten perusteella kun-
nan asukasta kohden vuosittain euromaéra,
joka saadaan, kun 6,52 euroa kunnan asukas-
ta kohden muutetaan varainhoitovuoden ar-
vioituun kustannustasoon. Kaksi ensimmaista
mainittua euromadrda on laskettu vuoden
1998 ja viimeksi mainittu euromaara vuoden
2005 kustannustasossa.

Pyk&lan 2 momentti vastaisi 3 kohtaa lu-
kuun ottamatta nykyistd 2 momenttia. Mo-
mentin 3 kohta poistettaisiin tarpeettomana,
koska ammatillisen koulutuksen ja ammatti-
korkeakoulujen perustamishankkeista aiheu-
tuvat kustannukset ehdotetaan otettavaksi
huomioon yksikkohintoihin perustuvassa ra-
hoituksessa siten kuin 19 &n 1 momentissa
ja 20 8:n 2 momentissa ehdotetaan sdadettéa:
vaksi.

Pyk&lan 3 momentin rakennetta ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd kunnan rahoitus-
osuutta laskettaessa huomioimatta jatettévét
erdt jaettaisiin numeroiduiksi kohdiksi. Am-
matillista opettgjankoulutusta varten myon-
nettdisiin nykyisen koulutuksen kustannuksia
likimé&&rin vastaavan valtionavustuksen sijas-
ta valtionosuutta. Valtionosuuden méara las-
kettaisiin siten kuin 20 8:ssa séadetdan. Val-
tion ja kuntien valisen kustannustenjaon séi-
Iyttdmiseks ennallaan ammatillisen opetta-
jankoulutuksen opiskelijoita ja kustannuksia
e otettaisi huomioon kuntien rahoitusosuutta
9 8n mukaan laskettaessa. Tastd otettaisiin
pykdan 3 momentin 3 kohtaan nimenomai-
nen séannas.

10 & Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoi-
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minnan ja taiteen perusopetuksen kayttokus-
tannuksiin. Edella 9 8:n perusteluissa maini-
tut kuntien asukasta kohden lasketut valtion-
osuuden leikkaukset on kdytanndssa ulotettu
rahoitusain  mukaisille eri toiminnoille,
muun muassa lain 10 ja 14 8&n mukaisin
toimintoihin. Koska uudessa jérjestelméassa
kustannustenjakoa tarkastellaan  valtion-
osuusprosenttien kautta, tdma edellyttds, etta
myd®s valtionosuusprosentit muutetaan vas-
taamaan todellista tilannetta. Tamén vuoksi
kunnan rahoitusosuus kulttuuritoimen ja tai-
teen perusopetuksen kayttokustannuksiin oli-
s 63 prosentin sijasta 70,30 prosenttia.

11 8. Ammatillisen lisdkoulutuksen kaytto-
kustannusten rahoitus. Pykdlan 3 momentin
mukaan ammatilliseen  lisdkoulutukseen
myOnnettavan rahoituksen suuruus on 90
prosenttia koulutuksen jérjestgjdlle vahvistet-
tavien opiskelijatyovuosien ja opiskelijatyo-
vuotta kohden maérétyn yksikkohintojen tu-
losta. Yrityksen tai yhteisdn henkil 6ston ke-
hittémiseks jarjestettavassd  koulutuksessa
rahoitus on 50 prosenttia vastaavilla perus-
teilla lasketusta opiskelijatyévuosien ja yk-
sikkohintojen tulosta. Ammatillisessa koulu-
tuksessa esitetddn luovuttavaks erillisen val-
tionosuuden myodntamisestd ammatillisen
koulutuksen perustamishankkeisiin seka lain
46 8:n 3 momentin perusteella rahoitukseen
lisditavasta niin sanotusta investointilisasta ja
sirryttavaksi poistojen kautta tapahtuvaan
perustami shankej &rjestel maan.

Ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuu-
den laskemisen perusteena kaytetéén rahoi-
tudain 22 §&n mukaan ammatillisen perus-
koulutuksen keskiméaaraista yksikkohintaa.
Eri koulutusalojen yksikkohintoja e kuiten-
kaan peruskoulutuksesta poiketen tasata kes-
kihintaan, vaan porrastukset on tehty suoraan
keskihintaan. Tasta johtuen ammatillisen li-
sékoulutuksen yksikk6hinnat ovat peruskou-
lutuksen keskimadraista yksikkohintaa kor-
keammat. Valtionosuusrahoituksen koko-
naismaaran rgjoissa on pysytty aentamalla
vastaavasti valtionosuuden perusteena kay-
tettdvien suoritteiden (opiskelijatyévuosien)
maarda. Ammatillisen lisdkoulutuksen yksik-
kohinnat nousisivat jajempana ehdotetun pe-
rustamishankkeiden rahoitug érjestelman uu-
distuksen seurauksena keskimaaraisen yksik-
kohinnan noustessa. Noudatetun rahoitusme-

nettelyn vuoksi rahoituksen taso lisdkoulu-
tuksessa e sinansa nousisi, mutta suoritteina
olevien opiskelijatyvuosien méarda joudut-
taisiin alentamaan tarpeettoman paljon.

Koska perustamishankkeiden hankekohtai-
sesta rahoittamisesta valtionavustuksin esite-
tédn luovuttavaksi myds lisdkoulutuksen
osdlta, valtion perustamishankerahoituksen
osuus ammatillisen perusopetuksen yksikko-
hinnan korotukseen €li ns. takuukorotus jéisi
peruskoulutuksen hinnan kautta vaikutta-
maan myo6s lisakoulutuksen yksikkohintaan
ja korvaa néin kumottavan valtionavustusra-
hoituksen. Ammatillisen koulutuksen yksik-
kohinnan noususta vajaa nelja prosenttia pe-
rustuisi kuntien rahoitusosuuden perustamis-
hankkeiden rahoitukseen ei ns. investointi-
lisdn ottamisesta huomioon ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yksikkohinnassa, kun se ny-
kyisin otetaan huomioon erillisen& rahoitus-
osuutena. Tama investointilis e ole sisélty-
nyt lisdkoulutuksen valtion rahoitusperustei-
siin. Nain investointilisdn osuutta ei sisaly-
tettdis ammatillisen lisdkoulutuksen yksik-
kohintaan. Sen erottaminen yksikkohinnasta
on kuitenkin teknisesti vaikeasti toteutetta-
vissa ja sen vuoks investointilisan jéttami-
nen pois ehdotetaan tehtavaksi lisakoulutuk-
sen  valtionosuusprosentteja  alentamalla.
Edella mainituista syistd ammatillisen lisa
koulutuksen valtionosuusprosenteiksi ehdote-
taan 87 ja 48.

14 8. Valtionosuus liikuntatoiminnan ja
nuorisotydn kayttokustannuksiin. Pykala eh-
dotetaan muutettavaksi edella 10 §:n peruste-
luihin viitaten siten, ettd liikuntatoiminnan ja
nuorisotyon valtionosuusprosentti muutetaan
nykyisesta 37 prosentista 29,70 prosentiksi,
mika vastaa tosiasialista tilannetta jo nykyi-
sin.

16 8. Keskimadraiset yksikkohinnat. Pyké
l&n 1 momenttiin sisdlityvét viittaukset ope-
tustoimen rahoituksessa sovellettaviin kunti-
en valtionosuuslain sédnnodksiin on muutettu
vastaamaan tassa esityksessa mainitun lain
3,4 ja 6 §:84n ehdotettuja muutoksia.

17 8. Perusopetuksen yksikkohinnat. Pe-
rusopetuksen rahoituksen perusteena kaytet-
tavét yksikkohinnat perustuisivat nykyiseen
tapaan toddlisiin kustannuksiin. Pykdlan 1
momenttiin tehtévan muutoksen perusteella
yksikkohinnat laskettaisiin kuitenkin valta-
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kunnallisten kokonaiskustannusten perusteel-
la nykyisen joka toisen vuoden sijasta joka
neljas vuosi. Lisdks laskennan pohjana siir-
ryttéisiin kdyttamadn vuotta nykyista van-
hempia kustannustietoja. Y ksikkéhinnan las-
kennassa kaytettavid kustannuksia tarkistet-
taisiin nykyisen tapaan kustannustason seka
toiminnan laadun ja laguuden muutosten
mukaisesti siten kuin kuntien valtionosuus-
|ai ssa séadetaan.

Pykdén 2 momentissa sdddettyd yksikko-
hintojen porrastusperusteiden laskentatapaa
yksinkertaistettaisin ja yksikkohinnan eri
madaraytymistekijdiden painoarvoa muutettai-
siin. Uutena porrastusperusteena otettaisiin
kayttton vieraskielisten oppilaiden lukuméa-
ra. Mashanmuuttgjista ja muista vieraskieli-
sisté oppilaista aiheutuu kunnille lisdkustan-
nuksia monikulttuurisuuden lisdantyessa. Li-
sékustannuksia aiheutuu esimerkiksi uskon-
nonopetuksen ja tukiopetuksen jarjestamises-
ta, mita eivat nykyiset yksikkohintojen por-
rastusperusteet ota huomioon.

Asukastiheyden ja tunnusluvun perusteella
maaraytyvan euroméaaran laskennassa luovut-
taisiin joka toinen vuosi lasketusta regressio-
analyysiin perustuvasta asukastiheyden ja
tunnuslukujen seké oppilasta kohden |asket-
tujen kustannusten riippuvuuden tarkastelus-
ta. Nykyisen médrittelytavan sijasta yksikko-
hinnan eri osatekijoille maariteltéisiin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetus-
sa valtioneuvoston asetuksessa kertoimet,
joiden muuttaminen tapahtuis lainsdadantoa
muuttamalla. Kertoimet méariteltaisiin siten,
ettéd ne mahdollisimman hyvin kuvaisivat ei
tekijoiden vaikutusta perusopetuksen kustan-
nuksiin.

Perusopetuksen oppilaskohtaisen yksikko-
hinnan porrastamisessa kaytettéisiin pykalan
2 momentin perusteella seuraavia perusteita:
asukastiheys, kouluverkkotekij&, 7—9 luokil-
la (ylé-aste) olevien oppilaiden lukumaara,
vaikeimmin kehitysvammaisten (EHA2) op-
pilaiden lukuméérg, muiden pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissa olevien erityisoppi-
laiden lukumaéra, muiden erityisoppilaiden
lukum&ard, ruotsinkieliseen opetukseen osal-
listuvien oppilaiden lukuméara, vieraskielis-
ten oppilaiden lukumaérd, saaristoisuus seka
kaksikielisyys. Edella mainittujen perustei-
den mukaan lasketut yksikkohinnat tasattai-

sin keskimaéraisen yksikkohinnan mukai-
seks erillisella tasauskertoimella. Pykalan 2
momentissa sdilyisi edelleen mahdollisuus
siihen, etta opetusministerio voisi erityisesta
syysta korottaa perusopetuksen yksikkohin-
taa

Tarkoituksena olis s&&t8a valtioneuvoston
asetuksella, ettd asukastiheys vaikuttais yk-
sikkohinnan suuruuteen vain niissa kunnissa,
joissa kunnan asukastiheys on alle 40 asukas-
ta ndiokilometrilla. Y ksikkdhinnan méaaray-
tymisperusteena kaytettéisiin asukastiheyden
luonnollistalogaritmia.

Tarkoituksena olis s&ét8a valtioneuvoston
asetuksella, etté kouluverkkotekija otettaisiin
huomioon, jos kunnan asukastiheys on ale
nelja asukasta neliokilometrilla. Kouluverk-
kotunnus olis liukuva vélilla 3—4 asukasta
neliokilometrilla. Kuntia, joiden asukastiheys
on ale nelja asukasta neliokilometrilld, oli
vuonna 2004 yhteensa 52 ja saaristokuntia
14. Naissa kunnissa oli yhteensa runsaat
27 300 oppilasta, mika on hieman alle 5 pro-
senttia perusopetuksen koko oppilasméaérasta.

Pyk&ldehdotuksen mukaan kouluverkkote-
kijan magritelméa olis sama kuin nykyisin, eli
porrastusperusteena olisivat 1—6 vuosiluok-
kien osdta alle 80 oppilaan koulut ja ale
180:lle samankieliselle 7—9 vuosiluokkien
oppilaalle jérjestetty opetus.

18 8. Lukion yksikkdhinnat. Pykdan 1
momenttiin tehtdisiin vastaavat muutokset
kuin perusopetuksen yksikkohintoja koske-
van 17 &n 1 momenttiin. Myds lukion yk-
sikkohintojen laskennassa siirryttdisiin neli-
vuotistarkistukseen sekd kéayttamaén vuotta
vanhempia kustannustietoja.

19 8 Ammatillisen koulutuksen yksikko-
hinnat. Ammatillisen koulutuksen yksikko-
hintojen todellisten kustannusten pohjata ta-
pahtuvassa laskennassa siirryttéisiin perus-
opetuksen ja lukiokoulutuksen tapaan joka
neljas vuos tapahtuvaan laskentaan. Lisdksi
sirryttéisiin kéyttamaan nykyisté vuotta van-
hempia kustannustietoja. Tata koskeva tar-
kistustehtaisiin pykdlan 1 momenttiin.

Pykaldn 1 momentin mukaisiin valtakun-
nallisin  kokonaiskustannuksiin liséttdisiin
nykyisesta poiketen ammatillisen koulutuk-
sen jarjestgien ammatillisen koulutuksen
toimintaan liittyvat kirjanpitoon perustuvat
poistot. Samanaikaisesti luovuttaisiin lain 5
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luvussa sd&detyn erillisen valtionosuuden
myontamisestéa ammatillisen koulutuksen pe-
rustamishankkeisiin seké lain 46 8:n 3 mo-
mentin perusteella rahoitukseen liséttévasta
niin sanotusta investointilisastd. Myo6sk&an
kustannuksiltaan alle 320 000 euron suurui-
sia niin sanottuja pienia hankkeita e sais
merkitd yksikkohinnan laskemisessa kaytet-
taviin kustannuksiin, jollei kysymys ole kir-
janpidon mukaisista vuosikuluista. Maksetut
vuokrat luettaisiin edelleenkin kustannuspoh-
jaan, mutta erillisista vuokria varten myon-
nettavasta yksikkohinnan korotuksista luo-
vuttaisiin. Esityksen mukaan siirtyméakautena
turvattaisiin perustamishankkeiden rahoituk-
sen sdilyminen valtion vuoden 2005 taous-
arvion tasolla korottamalla yksikkohintaa
poistuvien erien perusteella lasketulla ns. ta-
kuusummalla. Muutos vaikuttaisi valillisesti
my®&s niihin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain mukaisiin euromaariin,
joiden méadrittelyssa kaytettddn ammatillisen
koulutuksen keskimaaraista yksikkohintaa.
Téllaisia ovat oppisopimuskoulutuksena jér-
jestettavan ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkohinta, opiskelijatyGvuotta kohden
maarattava ammatillisen lisdkoulutuksen yk-
sikkohinta ja perusopetuksen, lukion ja am-
matillisen koulutuksen majoitudisd sekéa
eréddét porrastusperusteet. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sédtaé tarkemmin pois-
tojen huomioon ottamisesta.

Pykaldn 2 momentissa séadetéan ammatil-
lisen koulutuksen yksikkdhinnan porrastami-
sesta. Uutena porrastusperusteena kayttoon
tuloksdllisuus. Tuloksdllisuutta mitattaisiin
tyollistymisen, jatko-opintoihin siirtymisen,
koulutuksen keskeyttamisen aentumisen ja
opintojen suoritusajan sekd henkil dstétul ok-
sellisuuden (patevét opettagjat ja henkil 6stén
kehittéminen) perusteella. Pykaldn 2 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd tuloksellisuuden pe-
rusteella madraytyva osuus olis enintdan
kaksi prosenttia yksikkohintojen laskennassa
kaytettévien kustannusten magrasta.

Tulosrahoitus laskennallisen rahoituksen
osana perustuis rahoituksessa tuloksellisuut-
ta kuvaaviin tulosrahoitusmittareihin ja niita
yhdistavan tulosrahoitusindeksin  muodosta-
maan kokonaisuuteen. Tuloksellisuutta ei mi-
tattais yhden tekijan perustedla, vaan use-

amman tekijan muodostaman kokonaisuuden
perusteella. Tuloksellisuusindeksin mittarei-
den tiedot pohjautuvat Tilastokeskuksen
henkil8pohjaiseen aineistoon ja Opetushalli-
tuksen kustannuskyselyn yhteydessa kysyt-
tyyn tietoon.

Valtioneuvoston asetuksella sdédettéaisiin
tarkemmin tulosrahoituksen maéraytymispe-
rusteista. Lisaks sdadettéaisiin, etta toiminnan
tuloksdlisuuden perusteella yksikkdhinnan
korotus tehdédn kahdelle kolmasosalle kou-
lutuksen jarjestgjista tulosrahoitusindeksin
mukaisessa jarjestyksessa. Asetuksessa séa
dettéisiin tuloksellisuutta kuvaavien tekijoi-
den painoarvoista tulosrahoitusindeksia las-
kettaessa.

Tyollistymismittari kuvaa valmistuneiden
sijoittumista tydeldmaan. Koulutuksen jérjes-
tgien vertailussa toimintaympéristdjen alu-
eelliset erot otetaan huomioon siten, etta
kennassa |dhtokohtana on val mistuneen opis-
kelijan asuinkunnan/kotipaikan seutukunnan
nuorten tyollisyystilanne. Tulosrahoituksessa
"neutraloidaan ” myds eritysopetuksen tyol-
listymistd heikentévé vaikutus. Mittarin pai-
noarvo indeksia laskettaessa olis 40 prosent-
tia. Jatko-opiskelumittari kuvaa valmistunei-
den dijoittumista korkea-asteen opiskeluun.
Jatko-opiskelumittarin  laskennassa otetaan
huomioon ylioppilaiden ja erityisopiskelijoi-
den erilainen siirtymisalttius jatko-opiske-
luun. Tama ero vakioidaan siten, etta erilai-
sen oppilasaineksen omaavia koulutuksen
jarjestgjia voidaan verrata. Mittarin painoar-
vo olisi 15 prosenttia.

Keskeyttdmismittari kuvaa opiskelijoiden
opintojen loppumista koulutug rjestelmassa
tutkintoa suorittamatta tai  tyollistymétta.
Mittariin siséltyvat my06s oppisopimusopis-
kelijat. Mittarin painoarvo olisi 14 prosenttia.
taavassa gjassa, kolmessa vuodessa, vamis-
tuneiden opiskelijoiden osuutta aloittaneista.
Mittarin painoarvo olisi 14 prosenttia.

Opettajien kelpoisuusmittari kuvaa koulu-
tuksen jarjestdjien muodollisesti pétevien
opettgjien osuutta. Mittarin painoarvo olis
11 prosenttia. Henkiloston kehittdmismittari
kuvaa koulutuksen jarjestgjan taloudellista
panostamista henkil6stonsa ammattitaidon
uudistamiseen ja yll&pitamiseen. Henkil 6stén
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osaamisella on vahva vaikutus toiminnan tu-
loksellisuuteen. Erityisesti opettgjien tyoela
maosaaminen jatyokyvyn ylldpitaminen ovat
tarkeitd. Mittarin painoarvo olisi 6 prosenttia.

Edella kuvatuista mittareista yhdistetéén
tulosrahoitusindeksi. Mita suurempi indeksin
arvo on, sit parempaa tulosta se jarjestgjélle
osoittaa. Koulutuksen jérjestgjdt asetetaan
jarjestykseen tulosrahoitusindeksin perusteel-
la

Pykéalén 2 momentin mukaan yksikkohinto-
jen porrastamisesta erityisopetuksen ja mui-
hin kustannuksiin olennaisesti vaikuttavien
tekijoiden perusteella sdadetdén valtioneu-
voston asetuksella. Yksikkohintoja korote-
taan majoitusedun perusteella. Majoitusedun
korotusperusteet ja erdadt erityisopetuksen
porrastusperusteet perustuvat ammatillisen
koulutuksen keskimaéraiseen yksikkohin-
taan. Takuusumman keskihintaa korottavan
vaikutuksen johdosta edella mainittujen yk-
sikkdhinnan korotusten ja porrastusten mah-
dolliset muutostarpeet arvioidaan.

Siirryttéessa uuteen perustamishankkeiden
rahoitugarjestelmdan  luovuttaisiin - muun
ohella opetusministerion hyvaksymiin erilli-
siin vuokriin myonnettavasta valtionosuudes-
ta. Vuokrakustannusten takia yksikkohintaan
tehtévia korotuksia koskeva pykdéan 5 mo-
mentti ehdotetaan tasta syysté kumottavaksi.

Pykdan 7 momentissa sdadettyd oppisopi-
muskoulutuksena jérjestettavan ammatillisen
peruskoulutuksen yksikkéhinnan méaarayty-
misprosenttia esitetdan muutettavaksi  oppi-
sopimuskoulutuksen rahoituksen séilyttami-
seksi nykytasolla. Edella 2 momentin perus-
teluihin viitaten oppisopi muskoulutuksen yk-
sikkdhinnan maaraytymisprosentti  esitetdan
muutettavaksi 80 prosentista 77 prosenttiin
ammatillisen koulutuksen keskimaaréi sesta
yksikkohinnasta.

20 8. Ammattikorkeakoulujen yksikkohin-
nat. Pykala ehdotetaan uudistettavaksi koko-
naan. Yksikkohinnat laskettaisiin monilta
osin nykyisista saannoksista poikkeavalla ta-
vala ja ne olisivat nykyista laskennallisem-
pia. Uusi yksikkohintojen laskentatapa muut-
tais ammattikorkeakoulujen rahoituksen ny-
kyistd vakaammaks ja ennustettavammaksi.
Toisadlta rahoitusperusteet kannustaisivat
nykyista enemman toiminnan kehittamiseen
jatehostamiseen.

Pykdéan 1 momentin perusteella yksikko-
hintojen laskemisen perustana olisivat am-
mattikorkeakoulujen valtakunnalliset koko-
naiskustannukset. Y ksikkohinnat laskettaisiin
naiden kustannusten perusteella perusopetuk-
sen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen tapaan joka neljas vuosi. Y ksikkohin-
tojen laskennassa siirryttéisiin liséksi kéyt-
tamadn nykyistd vuotta vanhempia kustan-
nustietoja. Kustannuksiin saataisiin lukea,
kuten nykyisinkin, ammattikorkeakoululain
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat menot.
Muutoksena nykytilaan myds ammatillisen
opettajankoulutuksen menot luettaisiin kus-
tannuksiin liikenneopettgjan koulutusta lu-
kuun ottamatta. Rahoitudain 23 8:ss& séidet-
taisiin, mita kustannuksia el otettais huomi-
oon yksikkohintoja laskettaessa. Kustannuk-
siael selvitettéis enda tutkinnoittain.

Pykdéan 2 momentin mukaan 1 momentin
mukaisiin valtakunnalisiin kokonaiskustan-
nuksiin lisdttdisiin nykyisesta poiketen am-
mattikorkeakoulujen ylldpitdjien ammatti-
korkeakoulun toimintaan liittyvét kirjanpi-
toon perustuvat poistot. Samanaikaisesti 1uo-
vuttaisiin toisaalta lain 5 luvussa s&adetyn
erillisen valtionosuuden myontamisesta am-
mattikorkeakoulujen perustamishankkeisiin
sekd lain 46 §&:n 3 momentin perusteella ra-
hoitukseen liséttavasta niin sanotusta inves-
tointilisasté. Myoskdan kustannuksiltaan ale
320 000 euron suuruisia niin sanottuja pienia
hankkeita e sais merkita yksikkéhinnan las-
kemisessa kaytettaviin kustannuksiin, jolle
kysymys ole kirjanpidon mukaisista vuosiku-
luista. Maksetut vuokrat luettaisiin edelleen-
kin kustannuspohjaan, mutta erillisisté vuok-
ria varten myonnettavasta yksikkéhinnan ko-
rotuksista luovuttaisiin. Vationeuvoston ase-
tuksella voitaisiin 2 momentin mukaan s&&téa
tarkemmin poistojen huomioon ottami sesta.

Pyk&lan 3 momentin mukaan yksikkohin-
nat maaréttéisiin, nykyiseen tapaan, rahoituk-
sen perusteena olevien kustannusten mukaan
rgjattuna.

Pykaéan 4 momentissa séadetdén ammatti-
korkeakoulukohtaisten yksikkdhintojen maé:
rédmisesta ja laskemisesta. Rahoituslain
16 8:n 2 momentin perusteella opetusminis-
terid madérda yksikkohinnat. Y ksikkohintoja
kaytettdisiin ammattikorkeakoulujen vuosit-
taisen rahoituksen jakamiseen ammattikor-
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keakoulujen yll&pitgien kesken. Y ksikkohin-
tojen laskemisen pohjana dlisivat 1 ja 2 mo-
mentin mukaan maaraytyvét valtakunnalliset
kokonaiskustannukset, joita on 16 §:n mukai-
sesti tarkistettu toiminnan mahdollisen laa-
juuden ja laadun sek& kustannustason arvioi-
dun muutoksen takia. Y ksikkéhinnat mééarét-
géisiin, kuten nykyisinkin, opiskelijaa koh-
en.
Ammattikorkeakoulukohtainen  yksikko-
hinta muodostuisi kahdesta laskennallisesta
osasta. Ne olisivat opiskelijoiden lukumaérén
mukaan méaardytyva osa ja suoritettujen tut-
kintojen maarén mukaan maaraytyva osa. 70
prosenttia rahoituksen kokonaismadrasta ja-
ettaisiin opiskelijoiden lukumaéran perustee -
la ja 30 prosenttia suoritettujen tutkintojen
maaran perusteella.  Ammattikorkeakoulu-
kohtainen yksikk6hinta mééraytyis sen mu-
kaan, mik&a on asianomaisen ammattikorkea-
koulun opiskelijaméardn osuus kaikkien
ammattikorkeakoulujen kokonaisopiskelija-
maarasta ja mika on asianomaisessa ammat-
tikorkeakoulussa suoritettujen  tutkintojen
madran osuus kaikissa ammattikorkeakou-
[uissa suoritettujen tutkintojen maarasta.
Opiskelijoiden  lukumaédran  mukainen
osuus madrattéisiin koulutusaloittain. Am-
mattikorkeakoulun koulutusaloista séédetédn
ammattikorkeakouluista annetun valtioneu-
voston asetuksen 1 8:ssd. Koulutusalat ovat
humanistinen ja kasvatusala, kulttuuriaa, yh-
teiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon
ala, luonnontieteiden aa, tekniikan ja liiken-
teen ala, luonnonvara- ja ympéristdala, sosi-
adli-, terveys- ja litkunta-ala seka matkailu-,
ravitsemis- jatalousaa
Y ksikkohinnan laskemisesta sd&detéén py-
kdlan 4 momentin nojalla tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella sé&detddn muun muassa, miten opis-
kelijamaara ja suoritettujen tutkintojen maara
lasketaan. Opiskelijamaérét olis tarkoitus
laskea ammattikorkeakoululain 8 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun opetusministerion seka
ammattikorkeakoulun ja sen yll&pitégan vélil-
1a tehdyn sopimuksen mukaisten aoituspaik-
kamé&arien seké aikuiskoulutuksen opiskeli-
jaméérén perusteella. Opiskelijamaarédt ker-
rottaisiin koulutusal oittain asianomaisen kou-
lutusalan tutkintojen keskimaaraista | agjuutta
kuvaavalla kertoimella 3,5 tai 4. Tutkintojen

maédran osalta laskennassa kaytettdisiin yk-
sikkdhinnan maarédmistd edeltdvan kahden
vuoden aikana suoritettujen tutkintojen maa-
rien keskiarvoa. Tutkintojen méaaria lasketta-
essa painotettaisiin tutkintoja niiden lagjuutta
kuvaavilla kertoimilla 3,5 tai 4. Asetuksella
olisi tarkoitus sé&atéd myos, ettd jos ammatti-
korkeakoulussa jéarjestetédn kahteen tai
useampaan koulutusalaan kuuluvaa koulutus-
ta tai muun koulutuksen ohella ammatillista
opettgjankoulutusta, opiskelijaméddran mu-
kaan maaraytyvaksi yksikkohinnan osuudek-
S méaréttaisiin eri koulutusaloihin kuuluvaa
koulutusta ja ammatillista opettgjankoul utus-
ta suorittavien opiskelijoiden méaarien seka
koulutusal akohtaisten ja erikseen ammatillis-
ta opettajankoul utusta varten laskettujen kus-
tannusten perusteella laskettu painotettu kes-
kiarvo.

Pykaan 4 momenttiin otettaisiin nykyisen-
kaltainen valtuutussdannos, jonka mukaan
opetusministerid voi harkintansa mukaan eri-
tyisesta syysta korottaa ammattikorkeakou-
lun yksikkohintaa. Yksikkéhinnan harkin-
nanvarainen korotus e, kuten e nykyisin-
kaan, lisda valtionrahoituksen madréd, mutta
se vaikuttaa perusrahoituksen kohdentami-
seen ammattikorkeakoulujen kesken. Yksik-
kohinnan harkinnanvarainen korotus on
useana vuonna myonnetty ruotsinkielisille
ammattikorkeakouluille, joilla koulutusvas-
tuun vuoksi on lagja koulutustarjonta ja pieni
potentiaalinen opiskelijamaara. Nain on edel-
leen tarkoitus menetell§, ottaen myds huomi-
oon koulutusalojen kustannusrakenteen erot.
Tarkoituksena on, ettd yksikkohinnan har-
kinnanvaraista korotusta kaytettéisiin tarvit-
taessa my6s uuden lainsdddannon kayttoon-
otosta johtuvien rahoituksen maaraa koskevi-
en muutosten tasoittamiseen siirtymakauden
aikana. Y ksikkdhinnan harkinnanvaraista ko-
rotusta voitaisiin kayttéd myds vammaisten
tal muusta syysta erityista tukea tarvitsevien
opiskelijoiden opetuksen jarjestdmisesta ai-
heutuvien korkeiden kustannusten perusteel-
la. Y ksikkohinnan harkinnanvarainen korotus
tehddén yleensi hakemuksesta.

Pykdan 5 momentti vastaa nykyista rahoi-
tusain 20 8:n 6 momenttia. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaiset ammattikorkeakouluissa ai-
heutuneet valtakunnalliset kokonaiskustan-
nukset ja 2 momentin mukaisten poistojen
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maara selvitetéddn joka neljés vuosi ja ne ovat
yksikkohintojen laskemisen perusteena nel-
jan vuoden agan. Ammattikorkeakouluille
maaréttaisiin yksikkohinnat vuosittain.

21 8. Taiteen perusopetusopetuksen yksik-
kohinnat. Pyk&lan 2 momenttiin tehtévan
muutoksen perusteella yksikkohinnat lasket-
taisiin valtakunnallisten kokonaiskustannus-
ten perustedla nykyisen joka toisen vuoden
sijasta joka neljas vuosi. Lisdks laskennan
pohjana siirryttdisiin kayttamaan vuotta ny-
kyista vanhempia kustannustietoja.

23 8. Yksikkohintoja laskettaessa huomiot-
ta jatettdvat kustannukset. Euroopan yhteiso-
jen talousarviosta tulevaa rahoitusta koskeva
soveltamiskaytanto ehdotetaan kirjoitettavak-
s pykdldan lisdttavaan uuteen 2 momenttiin.
Nykyisen k&ytdnnon mukaan té&man lain no-
jalla  rahoitettaviksi  k&yttokustannuksiksi
saadaan lukea vain ne kustannukset, joita Eu-
roopan yhteistjen talousarviosta myodnnetta-
va ja sitad vastaava valtion talousarvion mu-
kainen erillinen kansallinen rahoitus el kata.

Pykalaén lisdttéaisiin uus 3 momentti, jonka
mukaan péallekkaisen rahoituksen poistami-
seksi rahoituslain 42 8:n ja ammattikorkea-
koululain 33 &:n 1 momentin nojalla valtion-
rahoituksen piiriin kuuluvaa toimintaa varten
myonnettyja valtionavustuksia vastaava eu-
romagra vahennettéisiin asianomaisen toi-
minnan kokonaiskustannuksista (nettoutus).
Muutos aentaisi seka valtionosuuden etta
kuntien rahoitusosuuden maaréda. Opetusmi-
nisterio tekisi vahennyksen asianomaisen
toiminnan kustannuspohjasta kustannusten
laskemisvuonna asianomaista toimintaa var-
ten myonnettyjen avustusten maaran mukai-
sesti.

Nettoutus ei koskisi ammattikorkeakoulu-
lain 33 &:n 2 momentin nojalla toiminnan tu-
loksellisuuden perusteella mydnnettavaa tu-
loksellisuusrahoitusta vastaavaa euromaarda
eika pelkastdan valtion talousarvioon perus-
tuvia valtionavustuksia.

Voimassa olevan lain mukaan laskennalli-
sia poistoja ei osin oteta huomioon lasketta-
essa kayttokustannusten valtionosuuden pe-
rusteena kaytettavia yksikkohintoja. Koska
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen perustamishankkeista aiheutuvat
kustannukset otettaisiin huomioon poistojen
kautta yksikkohintoihin perustuvassa rahoi-

tuksessa siten kuin 19 8:n 1 momentissa ja
20 8:n 2 momentissa ehdotetaan saadettavak-
si, pykdldan lisdttdisiin uusi 4 momentti, joka
mahdollistaa tdman menettelyn.

23 b 8. Opetustoimen yksikkohintojen las-
keminen vuosina 2005—2007. Pykdlan 1 ja 2
momenttia ehdotetaan muutettavaks  sen
johdosta, ettéd yksikkohinnat laskettaisiin to-
teutuneiden valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten pohjalta seuraavan kerran vasta
vuodelle 2008 eika vuodelle 2007.

24 8. Kirjastojen yksikkohinnat. Pykal&a eh-
dotetaan muutettavaksi kokonaan. Kirjasto-
jen asutusrakenneryhmitykseen perustuvasta
kustannusten laskemisesta luovuttaisiin ja
sirryttaisiin yhteen kustannuspohjaan ja yk-
sikkohintaan. Y ksikkdhintaa kuitenkin por-
rastettaisiin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin saédettavélla tavalla harvaan asu-
tuissa kunnissa ja saaristokunnissa. Né&issa
kunnissa kustannukset ovat kustannusselvi-
tysten mukaan keskimadraista korkeammat.
Tarkoituksena olisi s8atéa, ettd harvaan asut-
tuina kuntina pidettéisiin kuntia, joiden asu-
kastiheys on ale viisi asukasta neliokilomet-
rillé. Yksikkohinta olisi 20 prosenttia korke-
ampi kunnissa, joiden asukastiheys on enin-
tédn 2 seka saaristokunnissa ja 10 prosenttia
korkeampi kunnissa, joiden asukastiheys on
yli 2, muttaale5.

Lisdks opetusministerio korottais pykaan
2 momentin mukaan sellaisen kunnan yksik-
kohintaa, jonka kirjasto on maérétty hoita-
maan yleisten kirjastojen keskuskirjaston tai
maakuntakirjaston tehtavid. Korotus maéari-
tettdisiin siten, etta se kattais kunnille mééa-
rétyn erityisen tehtévan hoitamisesta aiheu-
tuvat kohtuulliset kustannukset. M &arittaes-
sddn korotuksen tasoa opetusministerié sdl-
vittdis mainitut kustannukset joka neljas
vuosi yhdessa kyseisten kirjastojen yll&pitdji-
en kanssa. Opetusministerio vois lisdksi ko-
rottaa kunnan yksikkohintaa myds muun Kir-
jastolle maérétyn erityisen tehtédvan perus-
tedla. Pykdlaan sisdltyisi viittaussaannos lain
16 8:48n keskimaaraisen yksikkohinnan vah-
vistamisesta. Yksikk6hinnat méérdis ope-
tusministeri. Yksikkohinnat on méarattava
niin, etta yksikkohintojen mukaisesti lasketut
rahoituksen perusteena kaytettdvét euroméa:
rat yhteenlaskettuina vastaavat keskimagrai-
sen yksikkohinnan perusteella laskettavia eu-
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romaaria.

My6s kirjaston yksikkohintojen laskennas-
sa dirryttdisiin kayttdmaan vuotta vanhempia
kustannustietoja.

Pykdldn 3 momentin perusteella kustan-
nuspohjasta vahennettéisiin vastaavasti kuin
23 8:s54 séddetddn lain 42 8:n nojala kirjas-
totointa varten myonnettyja valtioavustuksia
vastaava euromaara

24 a 8. Kirjaston yksikkohinnan laskeminen
vuosina 2005—2007. Kirjastojen yksikko-
hinnan jaksotussédnnokseen tehtéisiin edella
23b 8&n ehdotettua muutosta vastaava
muutos yksikkohintojen laskentavuoden siir-
tymisen vuoksi.

28 8. Museoiden, teattereiden ja orkeste-
reiden yksikkohinnat. Museoiden, teatterei-
den ja orkestereiden laskennallista henkil6-
tyovuotta kohden méaéréattyjen yksikkohinto-
jen méaardytymistapa ehdotetaan muutetta-
vaks ja yksikkohintojen laskemisesta ehdo-
tetaan sdéadettavaks yhtendisesti tassa pyké-
lass&. Yksikkohinnat laskettaisiin joka neljés
vuos laitosmuodoittain toteutuneiden valta-
kunnallisten kokonaiskustannusten perusteel-
la. Yksikkohintoihin, myds teattereiden, teh-
téisin lakisddteisesti kustannustason muu-
toksesta seka valtion toimenpiteista johtuvat
toiminnan lagjuuden jalaadun muutokset.

Laitosmuodoittain kustannukset |askettai-
siin lain voimaantul oséénndksen 4 momentin
mukaan kuitenkin ensimmaisen kerran vasta
vuodelle 2008. Kussakin laitosmuodossa
omaan Yyksikkohintaan sirryttéisiin lisdksi
vuosien 2008—2010 akana jaksotetusti.
Tama toteutettaisiin siten, ettd lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdanndsten mu-
kaan laskettavia yksikkohintoja verrataan
téssa esityksessa ehdotetulla tavalla taide- ja
kulttuurilaitosmuodoittain toteutuneiden kus-
tannusten perustedlla laskettaviin  yksikko-
hintoihin. Erotuksesta otetaan vuoden 2008
yksikkohinnoissa huomioon 33 prosenttia,
vuoden 2009 yksikkohinnoissa 66 prosenttia
ja vuonna 2010 dirryttaisiin toteutuneiden
kustannusten perusteella laskettuihin yksik-
kohintoihin.

Y ksikkohintojen laskennan perusteena kay-
tettévien kustannusten laskentaan sovellettai-
siin 23 8n sdannoksia yksikkohintaa |asket-
taessa huomiotta jatettavista kustannuksista.
Kustannuspohjasta vahennettdisiin  samaa

toimintaa varten asianomaisena vuotena
myOnnettyja rahoituslain seka teatteri- ja or-
kesterilain 6a8:n 2 momentin sekd museo-
lain 4 a8:n valtionavustuksia vastaava euro-
maara.

29 8. Orkestereiden yksikkohinta. Edella
28 8:n kohdalla esitettyihin perusteluihin vii-
taten pykadl & kumottaisiin.

30 8. Teattereiden yksikkohinta. Edella
28 8&:n kohdalla esitettyihin perustduihin vii-
taten pykal & kumottaisin.

31 8. Perustamishanke. Koska ammatilli-
sen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
perustamishankkeista aiheutuvat kustannuk-
set ehdotetaan otettavaksi huomioon kaytto-
kustannusten yksikkohintoihin perustuvassa
rahoituksessa siten kuin 19 §:n 1 momentissa
ja 20 8:n 2 momentissa ehdotetaan sdadetta:
véksi, pykdlan 2 ja 3 momentista poistetaan
ammatillista koulutusta ja ammattikorkea-
kouluja koskevat maininnat.

43 8. Liikenneopettajankoulutukseen seka
saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen
myonnettava valtionavustus. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan ammattikorkeakoulujen yll&
pitgille myonnetdan erillista valtionavustusta
opettgjankoulusta varten. Kuten edella tode-
taan, ammatillista opettagjankoulutusta varten
ehdotetaan myonnettévaksi  valtionavustuk-
sen sijasta valtionosuutta. Liikenneopettajan-
koulutus, jota annetaan Hameen ammattikor-
keakoulussa, poikkesa kustannuksiltaan ja
lagjuudeltaan muusta opettg ankoul utuksesta.
Liikenneopettgjankoulutusta varten ehdote-
taan nykyiseen tapaan myonnettavaksi pyké-
lan 1 momentin mukaista valtionavustusta,
joka likimaarin vastais koulutuksen kustan-
nuksia. Pykdlan otsikkoa muutettaisiin niin,
etta pykdla koskee ammatillisesta opettajan-
koulutuksesta vain liikenneopettajankoul u-
tusta.

44 8. Oppilas-, opiskelija- ja tutkintomaa-
rien laskeminen. Pyk&la muutettaisiin koko-
naisuudessaan. Pykdan nykyisten 1 ja 2
momenttien teksti Kirjoitettaisiin uuteen 1
momenttiin. Pykdlan 1 momenttiin otettaisiin
ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen
perusteena olevan opiskelijaméaérien laske-
mista selventdva sadnnds. Pykaan mukaan
varainhoitovuoden  ennakollinen  rahoitus
maaraytyy nykyiseen tapaan varainhoito-
vuotta edeltédvan vuoden keskimaaréisen
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opiskelijamadran mukaan. Mikéi ammatilli-
sen peruskoulutuksen jarjestémisluvan koko-
naisopiskelijamaéra on tuolloin ylittynyt, en-
nakollinen rahoitus maéraytyisi kuitenkin
ehdotuksen mukaan enintéan jarjestdmislu-
van kokonaisopiskelijamdaran mukaisena.
Pykalan nykyiseen 1 momenttiin sisdltyva
asetuksenantovaltuutus korvattaisiin pykalan
4 momenttiin sisdltyvala oppilas-, opiskeli-
ja ja tutkintom&irien laskemista koskeva
valtuutussdannoksel 1&

Pykdéan 2 momentin mukaan ammattikor-
keakoulujen rahoituksessa luovuttaisiin 20.1.
ja 20.9. laskentapéivien mukaisten opiskeli-
jaméaérien laskemisesta. Sen sijaan rahoituk-
sen laskemisessa kaytettéva opiskelijamadra
maaraytyisi ammattikorkeakoululain 8 8:n 2
momentissa tarkoitettuun tavoitesopimuk-
seen kirjattujen aloituspaikkojen ja aikuis-
koulutuksen opiskelijamdardn mukaan. Ra-
hoituksen laskemisessa kaytettéava opiskeli-
jaméaéara olis lopullinen, eiké todellisia opis-
kelijoiden madrissa tapahtuneita muutoksia
otettais huomioon jakikdteen. Samaa las-
kennallista opiskelijamédraa kaytettdisin
my6s yksikkohintojen opiskelijakohtaisia
osuuksia laskettaessa. Muutos parantaisi ra-
hoituksen méarén ennakoitavuutta. Opiskeli-
jamaaran laskemisesta sdadettéisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Rahoitusasetukseen on tarkoitus ottaa
sddnnokset, joiden mukaan rahoituksen las-
kentaperusteena kaytettdva ammattikorkea
koulun laskennallinen opiskelijaméddra saa-
taisin Sten, ettd ammattikorkeakoululain
8 8:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen
mukaiset aoituspaikkojen maarét varainhoi-
tovuonna kerrottaisiin koulutusaloittain asi-
anomaisella koulutusalalla suoritettavien tut-
kintojen keskimaaréista lagjuutta kuvaavalla
kertoimella. Kulttuurialan, tekniikan ja lii-
kenteen alan sek& luonnonvara- ja ympéris-
téalan aloituspaikat kerrottaisiin luvulla 4 se-
k& humanistisen ja kasvatusalan, yhtei skunta-
tieteiden, liiketalouden ja halinnon alan,
luonnontieteiden aan, sosiadi-, terveys ja
liikunta-alan seka matkailu-, ravitsemis- ja
talousalan aloituspaikat luvulla 3,5. Téhan
opiskelijamédraan liséttéisiin  tavoitesopi-
muksen mukainen aikuiskoulutuksena jérjes-
tettdvadn ammattikorkeakoulututkintoon ja
ylempddn  ammattikorkeakoulututkintoon,

erikoi stumisopintoja suorittavien seka amma-
tillisen opettajankoulutuksen opiskelijamaé-
ra. Aikuiskoulutuksena jarjestettdvéan am-
mattikorkeakoulututkintoon ja ylemp&an
ammattikorkeakoul ututkintoon johtavan kou-
lutuksen ja erikoistumisopintojen laskennal-
liset opiskelijat djoitettaisiin eri  koulu-
tusaloille siind suhteessa, kun mainittuja
opiskelijoita on yksikkdhinnan madraamis-
vuonna eri koulutusaloille kuuluvissa opin-
Noi ssa.

Opiskelijamadran lisaksi rahoituksen maa-
réan vaikuttaisi ammattikorkeakouluissa suo-
ritettujen tutkintojen maérd  Tutkintojen
médrien laskemisesta sdddettéisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Rahoitus-
asetukseen olisi tarkoitus ottaa séannokset,
joiden mukaan rahoituksen laskentaperustee-
na kaytettdvana suoritettujen tutkintojen
maérana pidettaisiin yksikkéhinnan maaréa
mistd edelténeend kahtena vuonna suoritettu-
jen ja tutkintojen lagjuutta kuvaavien kertoi-
mien mukaan painotettujen tutkintojen maa-
rien keskiarvoa. Samaa laskennallista tutkin-
tojen madraé kaytettdisiin myos yksikkohin-
tojen tutkintojen maédrdn mukaan maarayty-
vid osuuksia laskettaessa.

Pykaan 3 momenttiin otettaisiin nykyisin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun asetuksen 19 8:n 2 momenttiin sisalty-
va saannds, jonka mukaan voidaan jéttéa
myontémétta niiden oppilaiden ja opiskeli-
joiden osdlta, joita e ole ilmoitettu valtion-
apuviranomaiselle sdadetyssa maaraag assa.

Pykalan 4 momenttiin otettaisiin nykyisin
pykdlan 3 momenttiin sisdityva oppilas- ja
opiskelijaméérien laskemista koskeva ase-
tuksenantovaltuutus. Valtioneuvoston ase-
tuksella séédettdisiin tarkemmin rahoituksen
maaraytymisen perusteena kaytettavien oppi-
las-, opiskelija- ja tutkintomaarien laskemi-
sesta

45 8. Rahoituksen myontaminen ja tarkis-
taminen. Ammattikorkeakoulujen rahoituk-
sen laskemisessa kaytettdisiin tavoitesopi-
musten mukaisia opiskelijamaaria, eika niita
tarkistettaisi, kuten perusopetuksessa, lukio-
koulutuksessa ja ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa, laskentapéivien todellisen opiskeli-
jaméaran mukaan. Téstd ammattikorkeakou-
luja koskevasta muuhun oppilas- ja opiskeli-
jaméériin perustuvasta rahoituksesta poik-
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keavasta menettelystd otettaisin  maininta
pykdan 2 momenttiin. Samoin pykaéan 2
momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa
olevaa lainsdadantoa tarkentava sédnnos sii-
t4, etta rahoitusta tarkistettaessa ammatillisen
peruskoulutuksen jarjestgja rahoituksen
maara olis enintéan koulutuksen jarjestdmis-
luvassa madratyn kokonaisopiskelijaméaran
mukainen. Ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestamisluvassa maaratdan ammatillisen
peruskoulutuksen vuotuinen kokonaisopiske-
lijamééra ja dihen sisdlityva nayttotutkintoon
valmistavan koulutuksen enimméismadra
Ehdotuksen mukaan varainhoitovuoden ra-
hoitusta tarkistettaessa arvioitaisiin koul utuk-
sen jarjestdja kokonai sopiskelijamaaran
ylittymista.

46 8. Rahoituksen maksaminen kayttokus-
tannuksiin. Pykdldn 3 momentissa sdadetéén
niin sanotun investointilisin maksamisesta
ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdille ja
ammattikorkeakoulujen yllapitdjille. Koska
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen perustamishankkeista aiheutuvat
kustannukset ehdotetaan otettavaksi huomi-
oon kayttokustannusten yksikkohintoihin pe-
rustuvassa rahoituksessa, siten kuin 19 8n 1
momentissa ja 20 8:n 2 momentissa ehdote-
taan sdddettavaksi, pykdldn 3 momentti ku-
mottaisiin. Samalla pyk&lan 5 ja 6 momentte-
ja muutettaisiin poistamalla sé8nnoksista tar-
peettomana kunnan valtionosuuden perustee-
seen liséttdva ns. investointilisan osuus.

47 a 8. Maksatuksen keskeytys. Pykala olisi
uusi. Pykdlassd sdadettéisiin valtionapuvi-
ranomaisen oikeudesta maardta tdman lain
mukaan myonnettévan valtionosuuden tai
avustuksen maksatus keskeytettavaksi. Mak-
satuksen keskeyttamista koskevat sddnnokset
on katsottu opetus- ja kulttuuritoimessa tar-
pedllisiksi, koska rahoitus perustuu monilta
osin tosiasiallisen toiminnan méariin ja koska
toiminnan jarjestgiing on myoés monia yksi-
tyisid yhteisoja ja séétiditd, joiden toiminnan
edellytykset voivat olosuhteiden myo6ta
muuttua ja joiden toiminta saattaa esimerkik-
s taloudellisten syiden takia loppua koko-
naan.

Maksatuksen keskeytys on véliaikainen
turvaamistoimi, jossa maksatus keskeytetéén
asian tarkemman selvityksen gjaksi. Selvit-
témisen jalkeen valtionapuviranomaisen on

tehtéva padtds maksatuksen jatkamisesta tai
maksamisen lopettamisesta ja mahdollisesta
takaisinperinnastd. Maksatuksen keskeytté-
misesta on tehtava hallinnollinen paétos. Pa&-
tokseen saa hakea oikaisua 56 8:n perusteel -
la

Maksamisen keskeyttdmisen perusteet vas-
taavat valtioavustudain (688/2001) 19 8:ssa
séddettyja valtionavustuksen maksatuksen
keskeyttamisen perusteita. Pykdlan 1 kohdan
mukaan my6s asianomaista toimintaa koske-
vien sddnndsten olennainen rikkominen voi
johtaa maksatuksen keskeyttamiseen.

49 8. Perustamishankkeeseen suoritetun
valtionosuuden palautus. Pykédla ehdotetaan
muutettavaksi  kokonaan. Perustamishank-
keeseen saadun valtionosuuden palauttami-
selle séédettya médraaikaa ehdotetaan lyhen-
nettavaks 30 vuodesta 15 vuoteen. Ehdotus
vastaa sosiadli- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain muu-
tosta (716/2003), joka tuli voimaan vuoden
2004 alusta. Ehdotuksdlla el puututtaisi valti-
on ammatillisten oppilaitosten kunnallistami-
sen ja yksityistdmisen yhteydessd valtion
korvauksetta luovuttamien kiinteistéjen [uo-
vutussopimuksilla sovittuihin palautusehtoi-
hin. Valtion oppilaitosten kunnallistamisen
yhteydessd vuosina 1993—1997 tehdyissa
luovutussopimuksissa viitattiin tuolloin voi-
massa olleen opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituslain (705/1992) 44 §:84n, jonka mu-
kaan palautusvelvollisuudelle el ole méaritel -
ty rgjaa. Valtion oppilaitoksia yksityistettées-
s4 oli voimassa olleen rahoituslain muutok-
sen (1151/1996) perusteella palautusvelvolli-
suus on 30 vuotta YKksityistettyjen valtion

Lisdks valtionapuviranomaisen harkinta-
valtaa pédéttéa palautuksen suuruudesta seka
Siitd, ettei palautusta maaréta suoritettavaksi,
ehdotetaan tarkennettavaksi. Pykdéan 1 mo-
mentissa e sdddettdis endd, ettd valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa méaréattéi-
siin kokonaisuudessaan tai osaksi palautetta-
vaksi. Nain valtionapuviranomainen Vvois
paéttaa kaikki asiaan liittyvét seikat huomi-
oon ottaen, ettel palautusta tarvitse lainkaan
suorittaa.  Lisaksi muutoksena nykyiseen
sddnnokseen verrattuna, jos omaisuus luovu-
tetaan toiselle, joka kayttéa omaisuutta valti-
onosuuteen oikeuttavaan toimintaan, tasta
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luovutuksesta johtuva pal autus voidaan jattéa
maaradméttd, jos luovuttagja omaisuuden [uo-
vutuksen yhteydessa sitoutuu vastaamaan pa-
lautusehdoista myds luovutuksen jalkeen tai
jos luovutuksen sagja Sitoutuu vastaaviin
omaisuuden luovuttgjaa koskeviin palau-
tusehtoihin.

Pyk&lan 1 momenttia vastaavaa palautusai-
kaa koskeva muutos tehtéisiin myds vakuu-
tuskorvausta ja muuta korvausta koskevaan 2
momenttiin. Pykdldan 3 momentissa ilmaus
asianomainen ministerio korvattaisiin ilma-
uksella valtionapuviranomainen. Muilta osin
momentin sisdltd vastaisi nykyistd 3 mo-
menttia

54 §. Tietojen toimittaminen, tarkastusoi-
keus ja virka-apu. Pykéldan ehdotetaan lisét-
tavaks uus 2—4 momentti. Momenteissa
sdadettéisiin tarkastusoikeudesta ja virka-
avusta.

Pykaéan nykyisen 1 momentin mukaan ra-
hoituksen saavat ovat velvollisia toimitta-
maan Vvaltionapuviranomaiselle rahoituksen
maaradmista varten tarpeelliset tiedot. Valti-
onapuviranomaisen oikeudesta tarkastaa tie-
tojen oikeellisuus & ole nykyisessa laissa eri-
tyisia saannoksia. Ottaen huomioon, etta ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoitus perustuu pit-
kélti tosiasiallisen toiminnan maaraan ja jér-
jestgjind on niin kuntia, kuntayhtymi& kuin
yksityisia yhteisgja ja saétiditakin, rahoituk-
seen liittyvien tarkastusten tekeminen on kat-
sottu kuitenkin kaytannossa tarpeelliseksi.
Tarkastuksia on tehty vuosittain ja ne ovat
koskeneet niin rahoituksen perusteena olevia
kustannuksia kuin oppilaiden, opiskelijoiden
ja muiden rahoituksen perusteena olevien
suoritteiden maéria Tarkastgjina ovat olleet
opetushallituksen virkamiehet. Yleensa tar-
kastuksen toteuttamisesta on paétetty ope-
tusmini steri 6ssa.

Pykdlan 2 momentilla vahvistettaisiin ny-
kyinen tarkastuskaytantd. Nykyisin tarkas-
tuksen toimittaminen perustuu rahoituksen
sagjan suostumukseen. Pykdan 2 ja 3 mo-
menttiin otettaisiin varmuuden vuoks s&an-
nokset tarkastgjien oikeudesta pdasta tarkas-
tettaviin tiloihin ja saada tarkastuksen koh-
teena oleva aineisto haltuunsa. Liséks 4
momenttiin otettaisiin s&annokset opetusmi-
nisterion ja opetushallituksen oikeudesta saa-
da paliisi- ja ulosottoviranomaisilta tarvitta-

essa virkaapua. Pykdan 2—4 momentin
sddnnokset vastaisivat soveltuvin osin valti-
ohavustuslain 16—18 §:&4.

57 b 8. Valtionavustudain erdiden sidan-
nosten soveltaminen. Pykala on uusi. Valti-
onavustudlain 3 8:n 2 momentin mukaan val-
tionavustudakia e sovelleta opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
séddettyyn valtionosuuteen ja -avustukseen.
Tasta on ollut seurauksena, ettéa lain nojala
tehtyihin valtionavustusta koskeviin paatok-
siin on jouduttu ottamaan lukuisa maara sel-
laisia ehtoja, jotka vastaavat valtionavustus-
lakiin sisdltyvia s&annoksia Koska ei ole mi-
téan erityisa perusteita slle, ettei valtion-
avustudakia voitais soveltaa myds taman
lain nojalla mydnnettaviin valtionavustuk-
siin, ehdotetaan pykaléén otettavaks viittaus
valtionavustudakiin. Myo6s valtionavustus-
lain 3 8:n 2 momenttiin joudutaan tekemaan
lain soveltamisdlaa koskeva vastaava muu-
tos.

Voimaantulosaannos. Laki ehdotetaan tu-
levaks voimaan vuoden 2006 alusta. Lakia
sovellettaisiin ennakollisesti jo vuoden 2005
syksylla vuoden 2006 keskimaaréisia yksik-
kohintoja vahvistettaessa ja yksikkohintoja
madr attaessa.

V oimaantul osdanntksen 2 momentin mu-
kaan lain 17—21 ja 24 8:n saannoksi§, jotka
koskevat yksikkohintojen laskemista toteutu-
neiden kustannusten pohjata, sovellettaisiin
kuitenkin ensimmaisen kerran laskettaessa ja
maarattaessa yksikkohintoja vuodelle 2008.

V oimaantul osdanntksen 3 momentin mu-
kaan valtionosuuden vahvistamisperusteista,
valtion ja kuntien vélisesta kustannustenjaos-
ta sekd kustannustason méérittelysta on voi-
massa, mita tdhan esitykseen sisdtyvassa
kuntien valtionosuudain muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosddnntksen 2 ja 3
momentissa ehdotetaan séédettavaksi.

V oimaantul osdanntksen 4 momentin mu-
kaan museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnat laskettaisiin ja maaréttéisiin
téman lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sdanndsten mukaisesti vuosina 2006 ja
2007. Kustannukset laskettaisiin ja yksikko-
hinnat mééréttaisiin kunkin laitosmuodon to-
dellisten kustannusten perusteella ensimmai-
sen kerran vasta vuodelle 2008. Lisdks vuo-
sina 2008 ja 2009 yksikkohinnat ehdotetaan
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laskettavaksi Siten, ettd aikaisempien séén-
nosten mukaan laskettavia yksikkohintoja
verrataan t&man lain mukaisesti laskettaviin
yksikkohintoihin. Vuoden 2008 yksikkdhin-
nassa erotuksesta otetaan huomioon 33 pro-
senttiaja 66 prosenttia vuonna 20009.
Voimaantuloséénndksen 5 momentissa
sdddetddn ammatillisen koulutuksen ja am-
mattikorkeakoulujen investointien rahoitus-
jarjestelmén uudistamiseen liittyvista sirty-
makauden jarjestelyista. Tiloistaja kalustosta

sekd muusta omaisuuden rakentamisesta ja
hankkimisesta syntyvét perustamiskustan-
nukset otettaisiin huomioon yksikkohintara-
hoituksessa ammatillisen koulutuksen jarjes-
tdien ja ammattikorkeakoulujen yll&pitdien
kirjanpitoon perustuvien poistojen kautta.
Ammattikorkeakouluilla ja ammatillisen
koulutuksen jarjestgjilla on perustamishank-
keisiin liittyvia poistoja viela selvagti inves-
tointien nykyista rahoitustasoa véhemman:

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen koul utuksen poistojen méara vuosina 2000—2003:

2000

(1000€)

Ammattikorkeakoul ujen poistot 22619
Ammatillisen koulutuksen poistot 57192

Merkittdva osa ammattikorkeakoulujen ja
ammatillisen koulutuksen kiinteistdistad on
saatu lahjoituksena valtiolta. Myds perusta-
mishankkeisiin - myOnnetyt valtionosuudet
pienentavét tasearvoja. Taman vuoks on
valttamatonta saatad sirtymakaudeks nykyi-
sen rahoitustason mukainen korotus yksikko-
hintaan. Nykyisen rahoitustason mukaiseksi
euromaardks on laskettu ammatillisen koulu-
tuksen osalta 831,32 euroa opiskelijaa kohti
ja ammattikorkeakoulujen osalta 487,31 eu-
roa laskennallista opiskelijaa kohti. Jos am-
matillisen koulutuksen jarjestgjien ja ammat-
tikorkeakoulujen yllapitdjien kirjanpidon
mukaisten poistojen madra j&a téta pienem-
maksi, keskiméaaraista yksikkohintaa korotet-
taisiin toteutuneiden poistojen ja mainittujen
euromadrien valisella erotuksella. Mainittuja
euromaarid laskettaessa on mukaan otettu
poistojarjestelméan siirryttdessa poistuvat ra-
hoituserdt, joita ovat investointilisd, nykyisin
kayttokustannuksiin luettavat alle 320 000
euron ns. pienet hankkeet ja vuoden 2005
valtion talousarvion mukainen perustamis-
kustannusten valtion rahoitus. Koska vuoden
2003 kustannusten pohjalta laskettuihin yk-
sikkohintoihin sisdltyy mainittujen pienten
hankkeiden osuus, vuosina 2006 ja 2007
keskiméardistda yksikkohintaa korotettaisiin
taman vuoks vahemman, ammatillisen kou-
lutuksen osalta 393,31 euroa opiskelijaa koh-
ti ja ammattikorkeakoulujen osalta 303,15
euroa laskennallista opiskelijaa kohti. Val-

2001 2002 2003
(1000 €) (1000 €) (1000 €)
23664 29 466 32402
56517 57788 65 520

tioneuvoston asetuksella sdadettéisiin euro-
maarien huomioon ottamisesta ammattikor-
keakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jar-
jestgjien yksikkohinnoissa. Momentin mu-
kainen sirtymakausi kestdisi vuoteen 2015
sagkka. On todenndkéista, efta poistojen
maara edelld mainituista syistd kasvaa jat-
kossakin hitaasti. Poistojen kehitysta seura-
taan ja tarvittaessa siirtymakautta ehdotetaan
jatkettavaksi. My6s vuokratiloissa tapahtuvia
muutoksia seurataan. Mainitut euromaarét on
laskettu vuoden 2005 kustannustasossa ja nii-
ta tarkistettaisiin vuosittain kustannustason
arvioidun muutoksen mukaisesti. Jotta valti-
on ja kuntien vélinen kustannustenjako el
muuttuis nykyisestd, kunnan rahoitusosuu-
teen lisdttéisin kuntien rahoitusosuutta las-
kennallisesti vastaava euromaara 5,51 euroa.

V oimaantul osdanntksen 6 momentin mu-
kaan ennen taman lain voimaantuloa myon-
netyt ja vuosittain maksettavat perustamis-
hankkeiden valtionosuudet vahennettdisiin
keskiméaréisd yksikkohintoja laskettaessa.
Vdtion perustamishankkeisiin maksamasta
hankekohtaisesta rahoituksesta aiheutuvan
yksikkohintaan tehtévan vahennyksen joh-
dosta kunnan rahoitusosuutta korotetaan, jot-
tei valtion ja kuntien valinen kustannusako
muuttuisi. Korotuksen suuruus on 1,26 euroa
asukasta kohti vuosina 2006—2007. Korotus
pienenee hankekohtai sen rahoituksen pienen-
tyessa ja pééttyy noin vuonna 2013.

V oimaantul osddnnéksen 7 momentin mu-
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kaan 23 8:n 3 momentin ja 24 8:n 4 momen-
tin sd8nnoksid, jotka koskevat koulutuksen
jarjestgjille myonnettyjen erdiden valtion-
avustusten vahentamista valtionosuuden pe-
rusteena kéaytettdvien yksikkohintojen las-
kennan perusteena kaytettavista kustannuk-
Sista, sovellettaisiin vasta maaréttéessa yk-
sikkohintoja vuodelle 2008 vuoden 2005
kustannusten perustedlla.

Voimaantuloséénnoksen 8  momenttiin
otettavilla séénnoksilla rahoitusuudistuksen
aiheuttamat muutokset ammattikorkeakoulun
yksikkohintaan rgjattaisiin vuosina 2006—
2008. Ensimmaéisend vuonna opiskelijaa koh-
ti laskettu yksikkohinta vois olla enintéén
kolme prosenttia pienempi tai viis prosenttia
suurempi kuin vuoden 2005 opiskelijaa kohti
maarétty yksikkohinta vuoden 2006 keski-
maaraisen yksikkohinnan tasoon muutettuna.
Vuonna 2007 yksikkéhinta voisi olla enin-
tédn kuusi prosenttia pienempi tai kahdeksan
prosenttia suurempi ja vuonna 2008 enintéan
yhdeksan prosenttia pienempi tai yksitoista
prosenttia suurempi kuin vuoden 2005 opis-
kelijaa kohti lasketun rahoituksen méara asi-
anomaisen vuoden keskimadrédisen yksikko-
hinnan tasoon muutettuna. Ammattikorkea-
koulun vuoden 2005 rahoituksen méadrana
kaytettdisiin lain 44 8:n 1 momentin mukai-
sella opiskelijamaarédlla laskettua rahoitusta,
koska rahoituksen tarkistamista koskevaa,
lain 45 8:n perusteella tehtdvdd pd&atosta ei
vuoden 2006 yksikkohintoja maaréttaessa
viela ole kaytettavissa. Vuoden 2005 lasken-
nallista opiskelijaa kohden muunnetun rahoi-
tuksen méérdssi otettaisiin huomioon myds
rahoitukseen maksatusvaiheessa  lisdttava
niin sanottu investointilisd. Kun ammatillisen
opettajankoulutuksen kustannukset ovat ol-
leet ja olisivat edelleenkin kokonaan valtion
vastattaving, e opettgjankoulutuksen vaiku-
tusta yksikkohintaan otettais vertailussa
huomioon. Mya6skadn yksikkohinnan harkin-
nanvaraisia korotuksia & vertailua tehtdessa
otettaisi huomioon vuoden 2005 yksikkohin-
nassa eika uudessa yksikkohinnassa.

V oimaantul oséénnoksen 9 momentin mu-
kaan ennen lain voimaantuloa myonnettyyn
rahoitukseen sovelletaan nykyisia rahoitusta
koskevia sddnndksid. Momentissa sdadettéi-
siin selvyyden vuoks viela erikseen perus-
tamishankkeeseen suoritetun valtionosuuden

palauttamista koskevan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 49 8:n so-
veltamisesta.

Ehdotuksella e puututtaisi valtion amma-
tillisten oppilaitosten kunnallistamisen ja yk-
sityistdmisen yhteydessa valtion korvauksetta
[uovuttamien kiinteistgjen luovutussopi muk-
silla sovittuihin palautusehtoihin. Kunnille ja
kuntayhtymille luovutettujen kiinteistdjen
palautusvelvollisuudelle & ole luovutusso-
maara kiinteististd luovutettiin yksityisille
yll&pitgille. Niiden palautusvelvollisuudeksi
madriteltiin silloin voimassa olevan rahoitus-
lain mukaisesti 30 vuotta. V oimaantul oséén-
noksen 10 momenttiin otettaisiin tata koske-
va séanngs.

V oimaantulosdannoksen 11 momentin pe-
rusteella ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tarvittaviin vuoden 2006 rahoitusta
koskeviin toimenpiteisiin.

15 Ammatillisesta koulutuksesta annettu
laki

46 8. Rahoitus. Ammatillisessa koulutuk-
sessa ehdotetaan luovuttavaksi erillisesta pe-
rustamishankkeisiin myodnnettavasta valtion-
osuudesta. Taman vuoksi pykdlan 1 moment-
ti ehdotetaan muutettavaks siten, ettd siita
poistetaan perustamishankkeiden rahoitusta
koskeva maininta.

16.  Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettu laki

18 8. Rahoitus. Pyk&ldn 2 momentin mu-
kaan ammatillisen aikuiskoulutuksen perus-
tami shankkeeseen on voitu myodntaa valtion-
avustuksia rahoituslain sédnndsten mukaises-
ti. Vuosina 2000—2005 ammatilliseen ai-
kuiskoulutuksen perustamishankkeisiin  on
osoitettu valtionavustusta vuosittain keski-
maarin noin 550 000 euroa. Perustamishank-
keiden valtionavustusten viime vuosien véa
héisen tason takia avustugarjestelma ei ole
enad muodostanut todellista investointien ra-
hoitusmahdollisuutta. Ammatillisessa koulu-
tuksessa ehdotetaan luovuttavaks erillisesta
perustamishankkeisiin myonnettavasta valti-
onosuudesta ja perustamishankkeista aiheu-
tuvat kustannukset otettaisiin huomioon yk-
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sikkohintarahoituksessa ammatillisen koulu-
tuksen jérjestgjien kirjanpitoon perustuvien
poistojen kautta sen mukaan kuin rahoitus-
lain 19 §:ssi ehdotetaan saddettavaksi. Am-
matillisella lisdkoulutuksen valtionosuuden
laskennan pohjana on ammatillisen koul utuk-
sen keskiméardinen yksikkohinta. Poistoihin
perustuva jarjestelma muodostaisi néain ollen
tulevaisuudessa kaiken ammatillisen koulu-
tuksen osdlta investointien rahoitugarjestel-
man. Taman vuoksi ammatillisen aikuiskou-
lutuksen perustamishankkeiden erillisestd
valtionavustuksesta ehdotetaan |uovuttavaksi
japykéaan 2 momentti kumottavaksi.

1.7. Ammattikorkeakoululaki

32 8. Perusrahoitus. Kun erillisestéa am-
mattikorkeakoulujen perustamishankkeisiin
myOnnettavasta valtionosuudesta luovuttai-
siin, pykdéan 2 momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi. Perustamishankkeista aiheutuvat
kustannukset otettaisiin huomioon ammatti-
korkeakoulujen yksikkohintaan tehtavalla
korotuksella sen mukaan kuin rahoituslain
20 8:n 2 momentissa ehdotetaan saadettavak-
S.

34 8 Ammatillisen opettajankoul utuksen
rahoitus. Kun ammatilliseen opettajankoulu-
tukseen myonnettévan valtionavustuksen si-
jasta opettgjankoulutusta varten myonnettéi-
siin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaan valtionosuutta vastaa-
vasti kuin muuhun ammattikorkeakoul uissa
jarjestettavdan koulutukseen, pykalé ehdote-
taan kumottavaksi. Liikenneopettajankoulu-
tusta varten myonnettdisiin valtionavustusta
rahoituslain 43 8:n 1 momentin nojalla
18. Teatteri- jaorkesterilaki

6 a 8. Pyka&an liséttéisiin uusi 3 moment-
ti, jonka mukaan opetusministerio vois
myontéd valtionavustusta teattereiden ja or-
kestereiden toiminnan kehittdmista varten.
K ehittamisavustusten maara riippuisi valtion
talousarvioon tarkoitukseen otetun méaaréra-
han suuruudesta.

1.9. Museolaki

4 a 8. Lakiin lisdttéisiin uusi 4 a8§, jonka

mukaan opetusministerio voi valtion talous-
arvion rgjoissa myontéa valtionavustusta eri-
koismuseoiden erityistehtévien hoitamista
varten.

1.10. Valtionavustusiaki

3 8. Suhde muuhun lainsdadantéon. Ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tuun lakiin liséttdvaksi ehdotetun 57 b 8:n
perusteluihin viitaten pykdldn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi niin, etta valtion-
avustudlakia voidaan soveltaa myds opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
nojalla myonnettadviin - valtionavustuksiin.
Momentista on my6s poistettu viittaus jo ai-
kaisemmin kumottuun kunnille pao- ja pe-
lastustoimen kustannuksiin  suoritettavista
valtionosuuksista ja —avustuksista annettuun
lakiin (560/1975).

2. Tarkemmat sdannokset ja méaa-
raykset

2.1. Kuntien valtionosuuslain nojalla an-
nettavat saannokset

Esitys edellyttés, etta kuntien valtionosuu-
desta annettua asetusta muutetaan silta osin,
kun siina séadetdan kustannustason muutok-
sen méadrittelystd ja kiinteistbveron ottami-
sesta huomioon laskettaessa kuntien verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta.

Kuntien valtionosuudan 4 8n 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd méa-
riteltéessa valtionosuusperusteita seuraavalle
varainhoitovuodelle sovellettaisiin uutta pe-
ruspalveluiden hintaindeksid. Samalla [uo-
vuttaisiin nykyisesta kuntien ansiotason ja
yleisen hintatason muutokseen perustuvasta
indeksista. Viimekss mainitun indeksin las-
kemisesta séadetdan tarkemmin kuntien val-
tionosuudesta annetun asetuksen 1 8:ssa
Mainittua asetuksen sdannosta on tarkoitus
muuttaa siten, ettd siind annettaisiin tarkem-
mat séannokset uuden peruspalvelun hintain-
deksi méaritteysta.

Osana rahoitus- ja valtionosuusperusteiden
tarkistamisen kokonaisuutta voimalaitoskun-
tien asemaa verotuloihin perustuvassa valti-
onosuuden tasauksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi. Kuntien valtionosuuslain 7 8:n mu-
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kaan mainitussa tasauksessa otetaan kunnan
laskennallista verotuloa laskettaessa huomi-
oon kunnallisvero, kunnan yhtei sdvero-osuus
ja kiinteistovero siten kuin asetuksella tar-
kemmin séadetéén. Kuntien valtionosuudesta
annetun asetuksen 2a8:n 2 momentin mu-
kaan kunnan laskennallinen Kkiinteistovero
saadaan taldin kertomalla kunnan kiinteisto-
verolaissa (654/1992) tarkoitettujen kiinteis-
tojen Kkiinteistolgjeittaisten  verotusarvojen
yhteismaarat kaikkien kuntien Kkiinteistola-
jeittaisilla verotusarvoilla painotetuilla kes-
kiméaraisilla kiintei stoveroprosenteilla.
Voimalaitokset ovat tdssa laskennassa oma
kiinteistdlgjinsa. Asetusta on télta osin tar-
koitus muuttaa siten, etta valtionosuuksien
tasauksessa kaytettava kiinteistoverotulo las-
kettaisiin voimalaitoskuntien osalta voimalai-
tosten oman laskennallisen veroprosentin si-
jasta tdta alemman yleisen keskiméaardisen
kiintelstoveroprosentin mukaisesti. Tama li-
sdis voimalaitoskuntien rahoitusta, mika on
otettu huomioon téaman esityksen talouddli-
sissa vaikutuksissa.

2.2. Opetus jakulttuuritoimessa annet-
tavat tarkemmat saannokset

Rahoituslakia koskevassa esityksessa ehdo-
tetaan, etté valtioneuvoston asetuksella an-
nettaisiin tarkempia sdannoksia perusopetuk-
sen yksikkohintojen porrastusten suuruudes-
ta, yksikkohintojen tarkemmasta laskemises-
ta seké siitd mita kuntia pidetéén harvimmin
asuttuina (17 &:n 2 ja 4 momentti). Rahoitus-
lain 19 8&n nojalla valtioneuvoston asetuk-
sessa saadettaisiin ammatillisen koulutuksen
tuloksdllisuutta kuvaavien tekijoiden paino-
arvoista tulosrahoitusindeksia |askettaessa
Lisaks saadettdisiin, etta toiminnan tuloksel-
lisuuden perusteella yksikkohinnan korotus
tehdadn kahdelle kolmasosalle koulutuksen
jarjestgjistd. Edelleen valtioneuvoston ase-
tuksella sdadettéisiin nykyiseen tapaan tar-
kemmin yksikkéhinnan laskemisesta ja pois-
tojen huomioon ottamisesta valtakunnallisis-
sa kokonai skustannuksissa.

Ehdotetun rahoitudain 20 ja 44 8n nojala
ammattikorkeakoulujen yksikkohintojen seka
rahoituksen laskentaperusteena kaytettavien
opiskelijamaérien ja suoritettujen tutkintojen
méarien laskemisesta sé&dettéisiin valtioneu-

voston asetuksessa. Tama eddlyttéis muu-
toksia ainakin opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun asetuksen 12 ja 15 8:&én.
Opiskelijaméaarien ja suoritettujen tutkintojen
médrien laskemisesta otettaisiin asetukseen
uusi 19 a 8. Tarkoitus on s&étas, ettd opiske-
lijamaérét kerrottaisiin koulutusaloittain ja
erikseen ammatillisen opettgjankoulutuksen
osalta asianomaisen koulutusalan tutkintojen
keskimaéraista lagjuutta kuvaavalla kertoi-
mella 3,5 ta 4. Tutkintojen méérdn osdta
laskennassa kaytettéisiin yksikkohinnan méa-
rédmista edeltdvan kahden vuoden aikana
suoritettujen tutkintojen maarien keskiarvoa.
Tutkintojen maéria laskettaessa painotettai-
siin tutkintoja niiden lagjuutta kuvaavilla ker-
toimilla 3,5 tai 4. Asetuksella olisi tarkoitus
s&dtda myos, ettd jos ammattikorkeakoulussa
jarjestetdan kahteen tai useampaan koulu-
tusalaan kuuluvaa koulutusta tai muun koulu-
tuksen ohella ammatillista opettajankoul utus-
ta, opiskelijamadran mukaan maaraytyvaks
yksikkohinnan osuudeksi maaréttdisiin eri
koulutusaloihin kuuluvaa koulutusta ja am-
matillista opettgjankoulutusta  suorittavien
opiskelijoiden maarien seka koulutusal akoh-
taisten ja erikseen ammatillista opettajankou-
lutusta varten laskettujen kustannusten perus-
tedlla laskettu painotettu keskiarvo. Perusta-
mishankkeita koskevan uudistuksen takia tu-
lis lisdksi muuttaa asetuksen 20 a 8:84.
Ehdotetun rahoitudain 24 8:n mukaisesti
kirjastojen porrastusten suuruudesta harvaan
asutuissa kunnissa ja saaristokunnissa seka
siitd, mita kuntia pidetédn harvaan asuttuina,
sdadettéisiin - valtioneuvoston  asetuksella
Tarkoitus on s&t&8, ettd yksikkohinta olis
20 prosenttia korkeampi kunnissa, joiden
asukastiheys on enintddn 2 ja saaristokunnis-
sa seka 10 prosenttia korkeampi kunnissa,
joiden asukastiheys on yli 2 mutta alle 5.

3. Voimaantulo

td tammikuuta 2006. Lakea sovellettaisiin
ensimmaisen kerran maarattdessa valtion-
osuusperusteita ja myonnettédessa valtion-
osuutta vuodelle 2006.

Esityksessa muutettavaksi ehdotettua kun-
tien valtionosuudain 3 §:84 valtionosuuksien
vahvistamisperusteista ja 6 8:84 kustannus-
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tenjaon tarkistamisesta sovellettaisiin kuiten-
kin ensmmaisen kerran vasta maarattéessa
valtionosuuksia vuodelle 2008. Mainitut
sédnndkset muodostavat kokonaisuuden, jol-
la valtion ja kuntien valista kustannustenjaon
tarkistamista koskeva menettely uudistetaan
mainitusta gjankohdasta lukien. Kustannus-
tenjaon tarkistuksen osdta sovellettaisiin
mainittuun gjankohtaan saakka lain voimaan

tullessa voimassa olleita s&annoksia mukaan
[ukien sd&nnbstd, jonka mukaan kustannusta-
son muutos voidaan valtionosuusperusteissa
ottaa huomioon vahintéan puoleen ja enin-
téan tdyteen méadradn toteutuneesta kustan-
nustason muutoksesta. Kuntien valtionosuus-
lain 4 8:n 2 momentissa ehdotettu uus pe-
ruspalveluiden hintaindeks otettaisiin kayt-
t66n vuoden 2006 alusta.
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Lakiehdotukset

L aki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 4 8:n 3

momentti seka 5ja 29 §,

sellaisena kuin niistd on 4 8:n 3 momentti laissa 1102/1997,
muutetaan 3 §, 4 8:n 2 momentti, 6 §, 8 8:n 3 momentti, 9jall §, 13 &n 2 momentti, 16 &:n

3 momentti ja27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 8 osaksi mainitussa laissa 1102/1997, 9 § laissa 1360/2001,
16 8:n 3 momentti mainitussa laissa 1102/1997 seka 27 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja

laissa 1061/1998; seka

lisdtaan 10 8&:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1360/2001, uus 2 momentti ja la-

kiin uusi 12 a § seuraavasti:
38
Valtionosuuksien vahvistami sper usteet

Keskimaaraiset euromaarét tai laskennalli-
set kustannukset, joita kaytetddn valtion-
osuuksien perusteena tai valtionosuuksien
madrédmisen perusteena, vahvistetaan vuo-
sittain seuraavaa varainhoitovuotta varten.
Talldin otetaan huomioon:

1) valtionosuustehtévien lagjuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset 4 8:n 1 momentissa
séddetyllatavalla;

2) kustannustason arvioidut muutokset
4 8:n 2 momentissa séadetyllatavalla;

3) vahvistamisvuotta edelténeen varainhoi-
tovuoden toteutuneen kustannustason muu-
toksen ja 2 kohdan mukaisesti mainitulle
vuodelle tehdyn arvion erotus; seka

4) ne tarkistukset, jotka 6 8:n mukaisesti
tehddan joka neljéas vuos valtion ja kuntien
valisen kustannustenjaon tarkistamiseksi.

48

Valtionosuustehtavien ja kustannustason
muutos

Kustannustason muutos maaraytyy perus-
palveluiden hintaindeksin mukaisesti. Indeksi

perustuu sosiadli- ja terveydenhuollon seka
opetus- ja kulttuuritoimen kayttémenoilla
painotettuun kustannustason muutokseen si-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sadetaan.

68
Kustannustenjaon tarkistaminen

Kustannustenjako valtion ja kuntien valilla
tarkistetaan valtakunnallisesti yhtena koko-
naisuutena joka neljés vuos siten kuin 2—4
momenti ssa sdadetaan.

Kustannustenjaon tarkistuksessa tehtévé-
kohtaiset valtionosuuden perusteena kaytet-
tavét laskennalliset kustannukset ja yksikko-
hinnat sek& niiden madrédmisen perusteena
kaytettavét keskimaaraiset euromaérét tarkis-
tetaan toteutuneiden kustannusten mukaisiksi
siten kuin sosiadli- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa
laissa (733/1992) seka opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998) sdddetddn. Perustamishankkeista
ja muusta kulttuuritoimesta kuin kirjastotoi-
mesta aiheutuvia kustannuksia, arvonliséve-
roa seka laskennalisia korkoja, lainanhoito-
kustannuksia, poistoja tai muita vastaavia
eria e lueta laskennadlisiin kustannuksiin,
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jollel siitd mainituissa laeissa erikseen toisin
séadeta.

Vdtio osalistuu 2 momentissa tarkoitettui-
hin laskennallisiin kustannuksiin ja yksikko-
hintoihin prosenttiosuuksilla, joista séddetédn
sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vationosuudesta annetussa laissa seka
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa.

Edella 2 momentissa tarkoitetut laskennal -
liset kustannukset ja yksikkdhinnat maéra-
td8n sekd 3 momentissa tarkoitetut valtion-
osuusprosentit sdédetdan varainhoitovuodelle
jakolmelle sitd seuraavalle vuodelle.

88
Yleisen valtionosuuden maaraytyminen

N&n saatuun euroméérdan lisitdan 9—12
ja 12a8ssa madriteltyjen olosuhdeisien
mukaan méaaraytyvat euromaardt. Saaristo-
tai syrjéisyysliséd maksetaan kunnalle vaih-
toehtoisena sen mukaan, kumpi niista on
kunnalle edullisempi. Saaristo-osakunnalle
maksetaan kuitenkin samanaikaisesti seka
saaristo- etta syrjaisyydiséa

9§
Saaristolisa

Saariston kehityksen edistdmisestéa anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetut kunnat,
joiden vaeststa vahintddn puolet asuu ilman
kiinted& tieyhteytta mantereeseen, saavat saa-
ristolisdna euromaaran, joka on yleisen valti-
onosuuden perusosa seitsenkertaisena ja
muut saaristokunnat euromaardn, joka on
yleisen valtionosuuden perusosa nelinkertai-
sena.

Edella 1 momentissa mainitussa laissa tar-
koitetut saaristo-osakunnat saavat Saaristo-
lisGnd euromaaran, joka saadaan kertomalla
saaristossa asuvien maaran ja yleisen valti-
onosuuden keskimadraisen euroméaran tulo
luvulla 1,5. Jos saaristo-osassa asuu vahin-
tédn 1200 asukasta, kunnalle myonnetdén
saaristolisdna kunnan yleisen valtionosuuden
perusosaa vastaava euromaara.

108
Syrjéisyydisa

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa séade-
tdan, kunta, jonka asukastiheys maanelioki-
lometrid kohden varainhoitovuotta edeltéavan
vuoden alussa on enintddn 0,5, saa syrjéi-
syysliséna euroméaaran, joka on yleisen valti-
onosuuden perusosa yhdeksankertai sena.

118
Taajamarakennelisa

Kunnalle, jonka tagjamavaestbn maara on
vahintédn 40000, mydnnetddn tagamassa
asuvan vaeston méardn perusteella tagjama-
rakennelisdd, joka saadaan kertomalla tagja
massa asuvan vaeston maaran ja yleisen val-
tionosuuden keskiméaéraisen euromééran tulo
seuraavilla kertoimilla:

tagjamavaestbn maara kerroin
40 000—99 999 0,75
100 000—199 999 0,70
200 000— 0,01

Tagjamassa asuvan vaeston madran lasken-
taperusteista séédetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

12a8
Asukas uvun muutokseen perustuva lisa

Kunnat, joiden asukasluvun muutos kol-
mena varainhoitovuotta edeltdvand vuonna
on ollut yhteensa vahintéén kuusi prosenttia,
saavat asukasluvun muutokseen perustuvana
lisdna eurom&aréan, joka on yleisen valtion-
osuuden perusosa kerrottuna luvulla 1,39.

13§

Rahoitusavustus

Rahoitusavustuksen myontamisen ehtona
on, etta kunta on hyvaksynyt suunnitelman
taloutensa tasapainottamiseks toteutettavista
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toimenpiteistd.  Suunnitelma  tulee liittéa
avustushakemukseen. 'V altionapuviranomai-
nen voi asettaa avustuksen myontamiselle ja
kaytolle myds muita kunnan talouteen liitty-
via ehtoja. Rahoitusavustus voidaan seuraa-
vina vuosina jattéa myontamétta tai se voi-
daan myontéd alennettuna, jos suunnitelmaa
tal asetettuja ehtojaei ole noudatettu.

16§

Valtionosuuden ja rahoitusavustuksen myén-
t&minen seka verotuloihin perustuvan valti-
onosuuksien tasauksen vahvistaminen

Rahoitusavustusta on haettava valtionapu-
viranomaisen padditaméan ajankohtaan men-
nessa.

278

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva eu-
romaara

Vuonna 2006 yleisen valtionosuuden pe-
rusteena kaytettava keskimaéréinen euromaa:
raon 27,75 euroa asukasta kohden.

Kunnalle mydnnettavasta yleisesta valtion-
osuudesta vahennetédn vuodesta 2006 lukien
10,75 euroa kunnan asukasta kohden vuosina
1997 ja 1998 toteutettujen julkisen talouden
sadstOpaatdsten seka vuodesta 2006 voimaan
tulevien yleisen valtionosuuden maarayty-
misperusteiden muutosten vuoksi.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.

Taman lain 3 §:84 valtionosuuksien vahvis-
tamisperusteista ja 6 8:8a4 kustannustenjaon
tarkistamisesta sovelletaan ensimmaisen ker-
ran maarattéessa vationosuuksia vuodelle
2008. Maaréattaessa valtionosuuksia vuosille
2006 ja 2007 sovelletaan mainituilta osin t&
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Taman lain 4 8n 2 momentissa séddettya
peruspalveluiden hintaindeksid sovelletaan
ensmmaisen kerran madrattéessa  valtion-
osuuksia vuodelle 2006.

Taman lain voimaan tullessa voimaan tul-
leiden valtionosuusperusteiden muutosten ai-
heuttamaa muutosta kunnan valtionosuuksiin
tasataan vuosina 2006—2008 siten kuin tassa
momentissa seka 5 ja 6 momentissa sdade-
téan. Tasausta laskettaessa otetaan huomioon
valtionosuusperusteiden muutokset, jotka ai-
heutuvat tastd laista sekd sosiadli- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta annetusta laista
( /2005). Lisdksi otetaan huomioon perus-
opetuksen ja kirjaston valtionosuusperustei-
den muutokset, jotka aiheutuvat opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetusta laista (  /2005) sekéa
kansalai sopiston valtionosuusperusteiden
muutokset, jotka aihetuvat vapaasta sivistys-
tyostd annetun lain muuttamisesta annetusta
laista( /2005).

Edell& 4 momentissa tarkoitettujen valtion-
osuusperusteiden muutosten vuoksi valtion-
osuuksia menettavan kunnan valtionosuuksia
lisdtaan siten, ettd menetys asukasta kohden
on enintddn 50 euroa vuonna 2006, enintéan
100 euroa vuonna 2007 ja enintéén 150 euroa
vuonna 2008. Valtionosuuksia lisdd saavan
kunnan valtionosuuksia puolestaan vahenne-
téan sten, ettd valtionosuuksien lisdys asu-
kasta kohden on enintddn 100 euroa vuonna
2006, enintdan 200 euroa vuonna 2007 ja
enintédn 300 euroa vuonna 2008. Valtion-
osuuksien lisdysten maksamisesta ja véhen-
nysten perimisesta sekéd kohdentamisesta eri
hallinnonaoille on voimassa, mita kuntien
valtionosuuslain 17 8:ssa séédetaan.

Edella 5 momentissa tarkoitetut valtion-
osuuksien lisykset ja vdhennykset lasketaan
euromaaréstd, joka saadaan, kun kunnalle
uusien taman lain voimaantulovuodesta so-
vellettavien valtionosuuksien maardytymis-
perustein vuodelle 2005 |askettavien valtion-
osuuksien yhteisméaaréstd vahennetéan valti-
onosuudet, jotka kunnalle on myonnetty 4
momentissa tarkoitettuun toimintaan vuonna
2005. Laskemisen perusteena kaytetdan kun-
tien vuoden 2004 alun asukaslukua seké sa-
moja oppilas-, opiskelija-, opetustunti- ja
henkil 6tyovuosimaarid, joita on kaytetty
maaréttaessi valtionosuuksia vuodelle 2005.
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L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittel usta ja valtionosuudesta 3 péivana el okuu-
ta 1992 annetun lain (733/1992) 17 8:n 3 momentti, 4 aluku ja45 a§,

sellaisina kuin ne ovat, 17 8:n 3 momentti laissa 1150/1996, 4 a luku siihen myohemmin
tehtyine muutoksineen seké 45 a § laissa 1364/2004,

muutetaan 11 8§:n 2 momentti, 12 8:n 1—3 momentti, 15 &:n otsikko ja 1 momentti, 16 ja
16 a8 sekd 16 b 8:n 1 momentti ja18 §,

sellaisina kuin ne ovat, 11 8:n 2 momentti, 12 8:n 1—3 momentti, 15 8:n otsikko ja 1 mo-
mentti, 16 ja 16 a § seka 17 8:n 3 momentti mainitussa laissa 1150/1996 sekd 16 b &:n 1 mo-
mentti laissa 1145/2000 sekd 18 8§ mainitussa laissa 1150/1996 seka laeissa 974/1998,

1409/2001 ja 1290/2004, seka

lisdtéan lakiin uusi 15 a, 15b §ja 18 a § seuraavasti:

118

Laskennalliset kustannukset

Liséksi sosiadihuollossa laskennalliset
kustannukset hyvaksytaan ty6ttdmyyden pe-
rusteella madraytyvien kustannusten laske-
miseksi erikseen asukasta ja tyotonté kohden
sekd lastensuojelun tarpeen ja vammaisuuden
perusteella madraytyvien kustannusten las-
kemiseks asukasta kohden. Terveydenhuol-
lossa laskennalliset kustannukset hyvaksy-
tédn sairastavuuden perusteella maaraytyvien
kustannusten laskemiseks asukasta kohden.

12§
Kunnan valtionosuus

Kéyttokustannusten valtionosuus on kun-
nalle maariteltyjen laskennallisten kustannus-
ten ja omarahoitusosuuden erotus. Lasken-
nalliset kustannukset méaéritelléan erikseen
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon maaray-
tymistekij6iden seka kunnan syrjéisyyden pe-
rusteella. Maéraytymistekijoitd ovat asukas-
luku, ikérakenne, palvelu- ja jalostusaloilla
toimivien osuus tyollisestd tyovoimasta, tyot-
témyys, sairastavuus, vaikeasti vammaisten
henkildiden lukuméaéra ja lastensuojelun tar-
ve seka syrjaisyys siten kuin jaljempana tassa
|ai ssa sééadetdan.

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset
saadaan kertomalla ikaryhmittéiset lasken-
nalliset kustannukset asianomaiseen ikéryh-
maan kuuluvien lukuméaérd |4 seka kertomal -
la 0—6-vuotiaiden laskennalliset kustannuk-
set lisdks paivahoitokertoimella ja laskemal -
la saadut ikéryhmittdiset euromaérat yhteen.
Tyo6ttémyyden vaikutus kustannuksiin laske-
taan kertomalla asukasta kohden méaaritelty
laskennallinen kustannus kunnan asukasiu-
vulla ja tyottomyyskertoimella seka kerto-
malla erikseen kunnan ty6ttdmien lukuméa-
rala tyétonta kohden madritelty laskennalli-
nen kustannus. Lastensuojelun tarpeen perus-
tedla madraytyvat kustannukset l|asketaan
kertomalla kunnan asukasta kohden mééritel-
ty laskennallinen kustannus kunnan asukas-
luvulla ja lastensuogjelukertoimella. Vam-
maisten henkildiden lukumééran vaikutus
kustannuksiin saadaan kertomalla kunnan
asukasta kohden mé&éritelty laskennallinen
kustannus kunnan asukasluvulla ja vammais-
kertoimella. Sosiaalihuollon laskennallisten
kustannusten kokonaisméara saadaan ikéra-
kenteen, tyottémyyden, vammaisuuden ja
lastensuojelun perusteela méaaritetyjen ra-
haméa&rien summana.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla ikaryhmittéiset
laskennalliset kustannukset asianomaiseen
ikdryhméaén kuuluvien lukuméérélla. Sairas-
tavuuden perusteella madraytyvat kustannuk-
set lasketaan kertomalla erikseen asukasta
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kohden mééritelty euroméard kunnan asukas-
luvulla ja sairastavuuskertoimella. Tervey-
denhuollon laskennalliset kustannukset saa-
daan ikéryhmittdisten ja sairastavuuden pe-
rusteella mééritetyjen kustannusten summa-
na.

158
Paivahoitokerroin

Paivahoitokerroin lasketaan jakamalla pal-
velu- jajalostusal oilla toimivien kunnan tydl-
lisen tyOvoiman osaméard koko maan vas-
taavalla osaméardl|a

15a8§
Vammaiskerroin

Vammaiskerroin lasketaan jakamalla kun-
nassa kansaneldkelain (347/1956) mukaista
elakkeensagjan hoitotukea saavien, lapsen
hoitotuesta annetun lain (444/1969) mukaista
hoitotukea ja vammaistukilain (124/1988)
mukaista vammaistukea saavien seka vam-
maisuuden perusteella laitoshoidossa olevien
yhteismééra kunnan asukasluvulla seka ja-
kamalla saatu osaméérd koko maan vastaa
valla osaméardlla. Elékkeensagjan hoitotukea
ja vammai stukea saavien henkil6iden maaraa
laskettaessa e oteta huomioon ruokava-
liokorvausta saaneita henkil Gita.

Kerrointa méaériteltdessa kaytetéén kaks
vuotta ennen toimintavuotta alkavan vuoden
edelld 1 momentissa tarkoitettujatietoja.

15b 8§
Lastensuojelukerroin

Lastensuojelukerroin lasketaan jakamalla
kunnassa tehtyjen lastensuojelulain
(683/1983) mukaisten lasten huostaanottojen
maara kunnan asukasluvulla ja jakamalla
saatu osamaara koko maan vastaavalla osa-
maardla  Kerrointa laskettaessa kunnan
huostaanottojen méardnd on 2, jos huos-
taanottoja on ollut enintdan 4.

Kerrointa méaaritetdessa kaytetéddn kaksi

vuotta ennen toimintavuotta alkavan vuoden
huostaanottotietoja.

16 8
Syrjéisyyskerroin

Syrjdisyyskerroin on 1,05, 1,08, 1,10 tai
1,17. Vationeuvoston asetuksella vahviste-
taan ne kunnat, joilla on syrjdisyyskerroin, ja
kunkin kunnan kertoimen suuruus.

Kunnan syrjéisyyskerroin on 1,05, jos kun-
nan kuntien valtionosuuslain 10 8:ssé tarkoi-
tettu paikallisen ja seudullisen vestdpohjan
perusteella maéréytyva syrjdisyysiuku on
0,5—0,99. Kunnat, joiden syrjaisyysiuku on
1,00—1,49, kerroin on 1,08. Jos kunnan syr-
jaisyysluku on 1,50 tai suurempi, kunnan syr-
jaisyyskerroin on 1,17.

Jos saariston kehityksen edistamisesta an-
netun lain (494/81) 9 8:n 1 momentissa tar-
koitetun saaristokunnan asukkaista vahintéén
puolet asui toimintavuotta edeltdvan vuoden
aussa ilman kiintedd tieyhteyttd manteree-
seen, on tédllaisen kunnan syrjéisyyskerroin
1,10. Jos kunta olis oikeutettu myds 2 mo-
mentissa tarkoitettuun syrjéisyyskertoimeen,
kunnan syrjdisyyskerroin maaritelldan sen
mukaan, kumpi niistd on kunnalle edullisem-

pi.
16a8§
Kertoimien laskenta eréissi tapauksissa

Jos 13—15, 15ajal5 b seka 16 8:ss4 tar-
koitettuja kertoimia laskettaessa ei ole kay-
tettdvissa mainituissa pykéalissa tarkoitetun
gjankohdan mukaisia tietoja, kaytetdan ker-
toimien laskennassa tdman sijasta viimeisim-
pia asianomaisessa pykélassid tarkoitettua
gjankohtaa edeltaviatietoja

16b 8§

Eraiden kertoimien maaraytyminen ja tyot-
tomien lukumaaran huomioon ottaminen
kuntajakoa muutettaessa

Kuntien valtionosuuslain 22 a §:ss tarkoi-
tetun kuntajaon muutoksen yhteydessa sovel-
letaan kuntajaon muutoksen voimaantulo-
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vuoden valtionosuuksia laskettaessa niita t&-
man lain 13—15, 15aja 15 b sekéa 16 §:ss4
tarkoitettuja kertoimia, jotka perustuvat edel-
tévan vuoden kuntgjakoon. Mydhempien
vuosien valtionosuuksia laskettaessa kayte-
téan kerrointen laskemiseen uusien tai lagjen-
tuvien kuntien tietoja.

18§

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kaytto-
kustannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiadli- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2006—2007
kuntien ja valtion kesken siten, etta kuntien
osuus tdman lain mukaan maaraytyvista kus-
tannuksista on 67,78 prosenttia ja valtion
osuus 32,22 prosenttia.

Kustannustenjako valtion ja kuntien valilla
tarkistetaan joka neljas vuosi (tarkistusvuosi)
siten kuin kuntien valtionosuuslain 6 8:ssa

18a8§

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten
kustannusten tarkistaminen

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon
tarkistukseen liittyen sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksien perusteena olevat
laskennalliset kustannukset tarkistetaan to-

teutuneiden kustannusten mukaisiksi. Kus-
tannusten tarkistuksessa otetaan huomioon
kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksien perusteena olevien erityislaki-
en mukaisten toimintojen jarjestamisesta ai-
heutuvat kayttokustannukset. Kayttokustan-
nuksiin e sisdlly perustamishankkeiden kus-
tannuksia, arvonlisiveron osuutta, laskennal-
lisa korkoja ja poistoa, lainanhoitokustan-
nuksia eilka muita vastaavia eria.

Sen lisaksi, mitd 1 momentissa séadetdan,
valtionosuuden perusteena olevat laskennal-
liset kustannukset tarkistetaan vuosittain kus-
tannustason muutoksen mukaisesti siten kuin
kuntien valtionosuuslain 3 §:ss4 séadetaan.

Kustannustenjaon tarkistuksessa kaytetaan
kaksi vuotta ennen toimintavuotta alkaneen
vuoden tietoja toteutunei sta kustannuksi sta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.

Sen estamattd, mitd 18 ja 18 a 8:ssd sééde-
téén, kustannustenjaon tarkistamiseen valtion
ja kuntien vailla sovelletaan vuoden 2007
loppuun saakka tdman lain voimaan tullessa
voimassa olevia sadnnoksié. Kuntien ja valti-
on osuudet sosiadi- ja terveydenhuollon kus-
tannuksiin madraytyvét kuitenkin siten kuin
18 8:n 1 momentissa sd&detaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantddnpanon edellyttdmiin toimenpi-
teigiin.

L aki

lastensuojelulain 5 a—5 ¢ 8:n kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetédn

18
Tdla lailla kumotaan 5 péivand elokuuta
1983 annetun lastensuojelulain (683/1983)
5a—5c §, sdlaisina kuin ne ovat, 5a8 lais
sa123/1999, 5 b § viimeks mainitussa laissa
jalaissa 531/2001 seka 5 ¢ § mainitussa lais-

sa123/1999 jalaeissa 733/1992 ja 425/2001.

28
Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tam-
mikuuta 2006.
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L aki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 19 8&n 5 momentti, 29 ja 30 § sekd 46 §:n 3 momentti,

sellaisinakuin ne ovat laissa 1389/2001,

muutetaan 1 8:n 1 momentin 5 kohta, 9ja 10 §, 11 8:n 3 momentti, 14 §, 16 §:n 1 momentti,
17 8:n 1ja2 momentti, 18 8:n 1 momentti, 19 8&:n 1, 2 ja7 momentti, 20 §, 21 §&n 2 momentti,
23b &n1lja2 momentti, 24 § 24 a8n1ja2 momentti, 28 § 31 &n 2 ja 3 momentti, 43 &:n
otsikko ja 1 momentti, 44 §, 45 §:n 2 momentti, 46 8:n 5 ja 6 momentti, 49 § ja 54 8:n otsikko,

sellaisena kuin niistéd ovat 9, 10 ja 14 §, 16 8:n 1 momentti, 19 8&:n 2 ja 7 momentti seké
46 8:n 5 ja 6 momentti mainitussalaissa 1389/2001, 11 &:n 3 momentti ja43 8:n otsikko laissa
1280/2002, 17 8:n 1 momentti laissa 1140/2003 ja 2 momentti laissa 1186/1998, 19 8&n 1
momentti mainitussa laissa 1211/2000, 20 § osaksi mainitussa laissa 1389/2001 ja laissa
412/2005, 23 b 8&:n 1 ja2 momentti seké 24 a &n 1ja 2 momentti laissa 1291/2004, seka

lisdtédan 1 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa lagissa 1186/1998, 1211/2000 ja
1389/2001, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 23 8:88n, sel-
laisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1389/2001, uusi 2—4 momentti, lakiin uusi 47 a§,

54 8§:88n uusi 2—4 momentti sekalakiin uusi 57 b 8 seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tassi laissa sdadetdan kunnalle, kuntayh-
tymadlle, rekisterdidylle yhteistlle tai séétidlle
taikka valtion liikelaitokselle kayttokustan-
nuksiin ja perustamishankkeisiin myonnett&-
vasta valtionosuudesta ja -avustuksesta seka
muuta rahoituksesta sellaista toimintaa var-
ten, josta sd&detdan:

5) ammattikorkeakoululaissa (351/2003) ja
ammatillisesta opettgjankoulutuksesta anne-
tussa laissa (356/2003);

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa
ja ammatillisesta opettgjankoulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitettua toimintaa varten el
myOnneta 5 luvun mukaista valtionosuutta ja
-avustusta perustamishankkeeseen. Mainittu-
jen lakien mukaisessa toiminnassa kéaytdssa
oleviga tiloista seka kalustosta ja muusta ir-
taimistosta aiheutuviin muihin kuin kaytto-

kustannuksiin mydnnetdan rahoitusta siten
kuin 19 ja 20 8:ssa4 séadetddn. Muutoin am-
matillisen koulutuksen, ammatillisen aikuis-
koulutuksen ja ammattikorkeakoulun rahoi-
tukseen sovelletaan, mita tassa laissa sdade-
téén kayttokustannusten rahoituksesta.

98

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
jaston kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
jaston kayttokustannuksiin vuosina 2006 ja
2007 on 54,70 prosenttia euromaarasta, joka
lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa saade-
tylla tavalla laskettu euromaara jaetaan maan
asukasmaaralla ja ndin saatu euromaara ker-
rotaan kunnan asukasmaéralla.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa kaikki
8 8:n 1—4 ja 6 kohdassa tarkoitetut kuntien
valtionosuuden perusteet lasketaan yhteen ja
néin saatuun euromagraan lisatéan:

1) kuntayhtymille ja yksityisille koulutuk-
sen jarjestgjille 7 8:n 1 momentin mukaisesti
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lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
euromaarét; sekéa

2) valtion oppilaitoksille 5 8:n 1 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten 16 8:n nojalla
vahvistettujen keskimaéraisten yksikkohinto-
jen perusteellalasketut valtionosuuden perus-
teita vastaavat euromaérét.

Kunnan rahoitusosuutta |askettaessa e ote-
ta huomioon:

1) perusopetudaissa tarkoitettua perusope-
tuksen valmistavaa opetusta saavia oppilaita
eikd perusopetusta saavia oppilaita lukuun
ottamatta opiskelijoita, joillae ole kotikunta-
laissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai
joilla on kotikunta Ahvenanmaalla;

2) oppilaitajaopiskeijoita, joille perusope-
tudain 7 &n 1 momentin jalukiolain 3 &n 1
momentin nojalla jarjestetddn opetusta ulko-
mailla; eika

3) ammatillisessa opettgjankoul utuksessa
olevia opiskelijoita eika tastd koulutuksesta
aiheutuvia kustannuksia.

108

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus  kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen kayttokustannuk-
siin on 70,30 prosenttia euromaaréstd, joka
lasketaan siten, etté kaikkien kuntien yhteen-
lasketut 8 8:n 5 ja 7 kohdassa tarkoitetut val-
tionosuuksien perusteet jactaan maan asu-
kasmaédrdlla ja ndin saatu euromaara kerro-
taan kunnan asukasméérdl l&a.

118

Ammatillisen lisékoul utuksen kayttokustan-
nusten rahoitus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetuille koulutuksen
jarjestgjille mydnnetddn muun kuin 1 ja 2
momentissa tarkoitetun ammatillisen lisdkou-
lutuksen kayttokustannuksia varten rahoitus-
ta 87 prosenttia euromaarasta, joka saadaan

laskemalla yhteen koulutuksen jarjestgéle
valtionosuuden laskemisen perusteeksi vah-

vistettujen opiskelijatyévuosien méérien ja
opiskelijatyévuotta kohden méadréttyjen yk-
sikkohintojen tulot. Yrityksen tai muun yh-
teison henkiloston kehittamiseks jarjestetta
vassa koulutuksessa rahoitus on kuitenkin 48
prosenttia mainitulla tavalla |askettavasta eu-
romaarastd. Valtioneuvoston asetuksella sé&
detddn, miten rahoituksen perusteena oleva
opiskelijatydvuosi maaraytyy.

14§

Valtionosuus liikuntatoi minnan ja nuoriso-
tyon kayttokustannuksiin

Kunnalle myonnetdan valtionosuutta lii-
kuntatoiminnan kayttokustannuksiin 29,70
prosenttia euromaérastd, joka saadaan, kun
kunnan asukasméaréd kerrotaan liikuntatoi-
mintaa varten asukasta kohden méaérétylla
yksikkohinnalla.

Kunnalle my6nnetédn valtionosuutta nuori-
sotyon kayttokustannuksiin 29,70 prosenttia
euromaarasta, joka saadaan kun kunnan alle
29-vuotiaiden asukkaiden maéra kerrotaan
nuorisoty6ta varten asukasta kohden maéaré-
tylla yksikkdhinnalla.

16 8§
Keskimaaraiset yksikkohinnat

Vationeuvoston asetuksella sd&adetdan
vuosittain seuraavan varainhoitovuoden ra-
hoituksen perusteina kaytettévat keskiméa-
réiset yksikkéhinnat siten kuin kuntien valti-
onosuudain 3, 4, 6 ja 15 §:ssd séadetdan.

178§
Perusopetuksen yksikkohinnat

Perusopetuksen  yksikkdhinnat  oppilasta
kohden lasketaan joka neljds vuosi perusope-
tuksesta kaikille opetuksen jarjestgille yk-
sikkohintojen méaréamisté edeltanytta vuotta
edelténeend vuonna aiheutuneiden valtakun-
nallisten kokonaiskustannusten perusteella.
Yksikkohintoja laskettaessa e kuitenkaan
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oteta huomioon ulkomailla jé&rjestetysté ope-
tuksesta aiheutuneita menoja eikd mainittua
opetusta saavia oppilaita. Yksikkohintoja
laskettaessa esiopetusta saavien oppilaiden
maérasta otetaan huomioon 91 prosenttia ja
18 vuotta tayttdneiden oppilaiden maarésta
60 prosenttia. Esiopetusta saavien perusope-
tudain 25 8n 2 momentissa tarkoitetun pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien
oppilaiden maéra otetaan kuitenkin huomi-
oon kokonaan.

Kunnille méaréttavia yksikkohintoja por-
rastetaan kunnan asukastineyden, kaksikieli-
syyden ja saaristoisuuden perustedla seka
7—9 vuosiluokalla olevien, perusopetuslain
17 8:n 2 momentissa tarkoitettua erityisope-
tusta saavien, ruotsinkieliseen opetukseen
osallistuvien ja vieraskielisten oppilaiden lu-
kumééran perusteella. Liséks harvimmin
asuttujen kuntien ja saaristokuntien yksikko-
hintoja porrastetaan 1—6 vuosiluokkien op-
pilaiden osdlta ale 80 oppilaan kouluissa se-
k& ja 7—9 vuosiluokkien osdlta ale 180:lle
samankieliselle oppilaalle jarjestettdvan ope-
tuksen perusteella. Porrastusten suuruudesta
ja yksikkohintojen tarkemmasta laskemisesta
sekd ditd, mita kuntia pidetddn harvimmin
asuttuina kuntina, sdédetéén valtioneuvoston
asetuksella. Opetusministerit voi lisdksi eri-
tyisestd syystéa korottaa téassd momentissa
sdddetyll & tavalla laskettua yksikkdhintaa.

18§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden
|asketaan joka neljas vuos kaikille koulutuk-
sen jarjestgjille lukiokoulutuksesta yksikko-
hintojen maaraémista edelténytta vuotta edel -
tdneend vuonna aheutuneiden valtakunnal-
listen kokonaiskustannusten perusteella. Y k-
sikkohintoja laskettaessa e kuitenkaan oteta
huomioon ulkomailla jérjestetysta opetukses-
ta aiheutuneita menoja elka mainittua opetus-
ta saavia opiskelijoita. Y ksikkohintoja lasket-
taessa niiden opiskelijoiden madrastd, jotka
opintonsa aoittaessaan ovat téyttéaneet 18
vuotta, otetaan huomioon 60 prosenttia.

198
Ammatillisen koulutuksen yksikkdhinnat

Ammatillisen koulutuksen yksikkdhinnat
opiskelijaa kohden |asketaan joka neljés vuo-
s koulutusaloittain siten, etta kunkin koulu-
tusalan koulutuksesta yksikkohintojen maé-
rédmista edetanyttd vuotta edeltdneena
vuonna kaikille ammatillisen koulutuksen
jarjestgjille aiheutuneet valtakunnalliset ko-
konaiskustannukset jaetaan kunkin koulu-
tusalan koulutusta saaneiden opiskelijoiden
yhtei smadra|da mainittuna vuonna. Valtakun-
nallisiin kokonaiskustannuksiin luetaan mu-
kaan ammatillisen koulutukseen liittyvét
ammatillisen koulutuksen jarjestgjien kirjan-
pidon mukaiset poistot. Ykskkohintoja las-
kettaessa el kuitenkaan oteta huomioon oppi-
sopimuskoulutuksesta ja ammatillisesta lisé-
koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia eika
kyseista koulutusta saavia opiskelijoita. Jos
koulutusalan koulutuksesta aiheutuneita kus-
tannuksia e ole mahdollista selvitté, yksik-
kohinta méardtdan koulutusalan arvioitujen
kustannusten perusteella.  Valtioneuvoston
asetuksella sdédetdan tarvittaessa tarkemmin
yksikkohintojen laskemisesta ja poistojen lu-
kemisesta mukaan valtakunnallisiin koko-
naiskustannuksiin.

Y ksikkohintoja porrastetaan erityisopetuk-
sen, opiskelijoille annettavan majoitusedun ja
muiden olennaisesti koulutuksen kustannuk-
siin vaikuttavien tekijoiden perustedla. Li-
séks yksikkohintoja porrastetaan koulutuk-
sen tuloksellisuuden perusteella. Tulokselli-
suuteen perustuva porrastus maaraytyy opis-
kelijoiden tyollistymisen, jatko-opintoihin
siirtymisen, koulutuksen keskeyttamisen ja
opintojen suoritusgjan seka henkildston kel-
poisuuden ja kehittamistoimenpiteiden perus-
tedla. Tuloksellisuuden perusteella maaray-
tyva osuus on enintdan kaks prosenttia 1
momentin mukaisista valtakunnallisista ko-
konaiskustannuksista. Opetusministerio voi
tyisen koulutustehtavan perusteella tai muus-
ta erityisestd syystd korottaa yksikkohintaa.
Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan tar-
kemmin yksikkohinnan laskemisesta tassa
momentissa séddetylla tavalla.
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Sen estaméttd, mita edella téssa pykalassa
sd8detdan, oppisopimuskoulutuksena jarjes-
tettdvan ammatillisen peruskoulutuksen yk-
sikkohinta on 77 prosenttia 16 &n nojalla
vahvistetavasta ammatillisen  koulutuksen
keskimééréisesta yksikkohinnasta. Opetus-
ministerié madréd vuosittain valtion talous-
arvion rajoissa oppisopi muskoul utuksena jér-
jestettavan ammatillisen lisékoulutuksen yk-
sikkohinnat erikseen ammattitutkintoon ja
erikoi sammattitutkintoon valmistavaa koulu-
tusta seka erikseen muuta ammatillista lisa-
koulutusta varten. Tassd momentissa tarkoi-
tettuja yksikkohintoja korotetaan erityisope-
tuksessa siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella séédetaan.

208
Ammattikor keakoul ujen yksikkdhinnat

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka neljés vuo-
s diten, ettd yksikkohintojen madréémista
edeltdnytta vuotta edeltdneend vuonna kai-
kissa ammattikorkeakouluissa aiheutuneet
valtakunnalliset kokonaiskustannukset jae-
taan valtionosuuden mydntamisen perusteena
kaytettdvien ammattikorkeakoululain 8 8:n 2
momentissa tarkoitetun sopimuksen mukaan
maaraytyvien laskennallisten opiskelijoiden
yhtei smaéra |& mainittuna vuonna.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin valta-
kunnallisiin  kokonaiskustannuksiin [uetaan
mukaan ammattikorkeakoulun yll&pitgjan
ammattikorkeakoulutoimintaan liittyvat Kir-
janpidon mukaiset poistot. Poistojen lukemi-
sesta mukaan valtakunnallisiin kokonaiskus-
tannuksiin sé&detdén tarvittaessa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Y ksikkohinnat méarétdan siten, etté euro-
maérédt, jotka saadaan kertomalla yksikko-
hinnat 1 momentin mukaan maaraytyvalla
laskennallisella opiskelijaméardlld, yhteen-
laskettuina vastaavat 1 ja 2 momentin mu-
kaan laskettuja valtakunnallisia kokonai skus-
tannuksia.

Ammattikorkeakoulun yksikkohinta muo-
dostuu laskennalisen opiskelijamaéran ja
ammattikorkeakoulussa suoritettujen tutkin-
tojen méadran mukaan maaréttavista osuuksis-
ta siten, etté opiskelijamadran osuus on 70

prosenttia ja tutkintojen méardn osuus 30
prosenttia. Opetusministerio voi erityisesta
syysta korottaa ammattikorkeakoulun yksik-
kohintaa. Y ksikkdhinnan laskemisesta sééde-
t&8n tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Muina kuin 1 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
téssa pykadéassa sdadetdan, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
laskettaessa kaytettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

218§

Taiteen perusopetuksen yksi kkohinnat

Edella 13 §:ssé tarkoitetut taiteen perusope-
tuksen yksikkohinnat lasketaan joka neljas
vuos taiteenaloittain jakamalla yksikkohin-
nan maardamista edeltényttd vuotta edelté-
neena vuonna kunkin taiteenalan opetuksesta
aiheutuneet valtakunnalliset kokonaiskustan-
nukset asianomaisella taiteenaalla yksikko-
hintojen maaraémi sta edelténytta vuotta edel -
téneend vuonna pidettyjen opetustuntien yh-
teismaaralla. Jos taiteenalan opetuksesta ai-
heutuneita kustannuksia ja pidettyjen opetus-
tuntien maaréa el ole mahdollista selvittéa,
madrétddn yksikkohinta asianomaisen tai-
teenalan opetuksen arvioitujen kustannusten
ja opetustuntien maarén perusteella. Muina
vuosina yksikkéhinnat lasketaan eddliselle
vuodelle méaréttyjen yksikkohintojen perus-
teella

238

Yksikkohintoja | askettaessa huomiotta j tet-
tavat kustannukset

Edella 1 momentissa tarkoitettujen koulu-
tusmuotojen  kayttokustannukset,  joihin
myonnetaén rahoitusta Euroopan yhteisgjen
talousarviosta, saadaan lukea tdman lain no-
jalla rahoitettaviksi kayttokustannuksiksi sil-
td osin kuin Euroopan yhteisdjen talousarvi-
osta myOnnettava ja sita vastaava valtion ta-
lousarvion mukainen erillinen kansallinen
rahoitus & niita kata.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen eri kou-
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lutusmuotojen kayttokustannuksista vahenne-
tédn koulutuksen jarjestgille 42 8:n nojalla
asianomaista toimintaa varten kustannusten
|askemi svuonna myoénnettyja valtionavustuk-
sia vastaava euromaara. Ammattikorkeakou-
lujen kayttokustannuksista vahennetéén am-
mattikorkeakoululain 33 §:n 1 momentin no-
jalla myénnettya rahoitusta vastaava euro-
maara

Sen estaméttd, mita 1 momentin 3 kohdas-
sa sdadetdan ammatillisen koulutuksen jarjes-
t§an ja ammattikorkeakoulun yll&pitgan kir-
janpidon mukaisista poistoista on voimassa,
mita 19 8&:n 1 momentissa ja 20 8:n 2 mo-
menti ssa séadetaan.

23b8

Opetustoi men yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2005—2007

Sen estamatta, mitd keskimaaraisten yksik-
kohintojen ja yksikkthintojen laskemisesta
sekd kustannustenjaon tarkistuksesta sdéde-
tdén, vuosien 2005—2007 keskimaaraiset
yksikkohinnat ja yksikkohinnat |asketaan si-
ten kuin jajempana tassa pykalassa sdéde-
taan.

Vuoden 2003 valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella oppilasta, opiskeli-
jaa tai opetustuntia kohti eri koulutusmuo-
doille vuodelle 2005 laskettavia keskimaaréi-
sia yksikkohintoja verrataan vuodelle 2004
vahvistettujen keskimaéraisten yksikkohinto-
jen perusteella vuodelle 2005 laskettaviin
keskimaaraisiin yksikkohintoihin. Téasta ero-
tuksesta otetaan vuoden 2005 keskimadrai-
sissd yksikkohinnoissa huomioon 27 prosent-
tia, 44 prosenttia vuonna 2006 ja 61 prosent-
tiavuonna 2007.

248
Kirjastojen yksikkohinnat

Kirjaston yksikkohinnat |asketaan joka nel-
jas vuosi jakamalla kirjaston yllgpidosta yk-
sikkohintojen méaréamistéa edeltanytta vuotta
edeltdneend vuonna aiheutuneet kustannukset
kuntien asukasmaarall &

Kirjaston yksikkohintoja porrastetaan har-
vaan asutuissa kunnissa ja saaristokunnissa.
Porrastusten suuruudesta ja yksikkohintojen
tarkemmasta laskemisesta seka siitd, mita
kuntia pidetédn harvaan asuttuina kuntina,
sé8detdan valtioneuvoston asetuksella. Ope-
tusministerio korottaa lissks sellaisen kun-
nan yksikkohintaa, joka ministerion paatok-
sen mukaisesti yllapitéd yleisten kirjastojen
keskuskirjastoa tai maakuntakirjastoa. Ope-
tusministerié voi korottaa yksikkohintaa
my6s muun kunnalle annetun erityisen tehté
van takia.

Y ksikkohintojen laskemisesta on lisaks
voimassa, mita 238n 1 ja 2 momentissa
sdadetaan.

Y ksikkohintoja laskettaessa kustannuksista
vahennetédn kirjastoja yll&pitaville kunnille
42 8:n perusteella kirjastotoimintaa varten
kustannusten laskemisvuonna myodnnettyja
valtionavustuksia vastaava euromaara. Kir-
jaston yksikkéhinnan maaraamisesta on li-
saksi voimassa, mita 16 8:ssa sdadetdan.

24 a8

Kirjastojen yksikkohintojen laskenta vuosina
2005—2007

Sen estamatta, mitd keskimaaréisten yksik-
kohintojen ja yksikkohintojen laskemisesta
sekd kustannustenjaon tarkistuksesta sdéde-
tdén, vuosien 2005—2007 keskimaaraiset
yksikkohinnat ja yksikkohinnat |asketaan kir-
jaston osalta siten kuin jéljempana tassa py-
k&l &ssa sdadetaan.

Vuonna 2003 kirjastojen yll&pidosta aiheu-
tuneiden valtakunnallisten kokonaiskustan-
nusten perusteella vuodelle 2005 laskettavaa
keskimaaraistd yksikkohintaa verrataan vuo-
delle 2004 vahvistetun keskimadrdisen yk-
sikkdhinnan perusteella vuodelle 2005 las-
kettavaan keskimaaraiseen yksikkohintaan.
Tasta erotuksesta otetaan vuoden 2005 kes-
kiméaréisessa yksikkohinnoissa huomioon
27 prosenttia, 44 prosenttia vuonna 2006 ja
61 prosenttia vuonna 2007.
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288

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkéhinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnat lasketaan erikseen kunkin tai-
de- ja kulttuurilaitosmuodon osalta joka nel-
jas vuosi jakamalla yksikkohintojen maaraa-
mista edelténytta vuotta edeltdneend vuonna
niiden toiminnasta aiheutuneet kayttokustan-
nukset asianomaisten kulttuurilaitosten sa-
man kalenterivuoden todellisten henkil tyo-
vuosien yhteismadradla. Y ksikkohinta méara-
td8n varainhoitovuodelle arvioidun kustan-
nustason mukaiseksi ja ottaen huomioon val-
tion toimenpiteista aiheutuvat toiminnan laa-
juuden ja laadun muutokset soveltuvin osin
siten kuin kuntien valtionosuuslain 3 §:n 1—
3 kohdassa seké 4 8:ssé saadetaan.

Muina vuosina yksikkohinnaksi méarétaan
edelliselle vuoddle méaératty yksikkohinta
tarkistettuna 1 momentissa tarkoitetuilla kus-
tannustason seka toiminnan lagjuuden ja laa-
dun muutoksilla.

Y ksikkohintojen laskemisesta on lisdks
voimassa, mita 238n 1 ja 2 momentissa
sdadetaan.

Y ksikkohintoja laskettaessa kustannuksista
vahennetéan laitosten yll&pitgjille 42 8:n, te-
atteri- ja orkesterilain 6 a8:n 2 ja 3 momen-
tin sekd museolain 4 a 8:n nojala niiden toi-
mintaa varten kustannusten laskemisvuonna
myonnettyja valtionavustuksia vastaava eu-
romaara.

Arvonlisdveron osalta on voimassa, mita
23 a §:ssd sdédetddn.

318

Perustamishanke

Maa-alueen hankkimista e pideta perusta-
mishankkeena.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun irtai-
men omaisuuden hankkimista ei pideta pe-
rustamishankkeena.  Perustamishankkeena
pidetdan kuitenkin 1 momentissa sd&detyin
edellytyksin kirjastoauton ja -veneen hankin-
taa.

43§

Liikenneopettaj ankoul utukseen sek& saamen-
kieliseen ja saamen kielen opetukseen myon-
nettéava valtionavustus

Ammattikorkeakoulun yll&pitgalle myon-
netdan vuosittain liikenneopettajankoul utusta
varten valtionavustusta maarg, joka likimaa-
rin vastaa koulutuksesta aiheutuvia kustan-
nuksia

448

Oppilas-, opiskdija- ja tutkintoméarien las-
keminen

Varainhoitovuoden rahoitus lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltédvan vuoden keskiméa-
raisen oppilas- ja opiskelijamddran mukaan.
Ammatillisen peruskoulutuksen varainhoito-
vuoden rahoitus lasketaan kuitenkin enintééan
jarjestdmisluvan  kokonai sopiskelijaméaran
mukaisesti. Liséksi voidaan ottaa huomioon
sellaiset arvioidut oppilas- ja opiskelijamaa-
rien muutokset, jotka aiheutuvat laista, ase-
tuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta
valtion viranomaisen madrayksesta tai paé-
toksestéd taikka valtion talousarviosta. Y ksik-
kohintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin
varainhoitovuotta edeltévan vuoden syksyn
oppilas- ja opiskelijamédadria. Toiminnan
kaynnistyessa rahoitus lasketaan arvioidun
oppilas- ja opiskelijamaaran mukaan.

Sen estaméttd, mita 1 momentissa sdéde-
téan, ammattikorkeakoulujen varainhoito-
vuoden rahoitus ja yksikkdhinnat lasketaan
ammattikorkeakoululain 8 §&:n 2 momentissa
tarkoitetun sopimuksen mukaan maaraytyvan
opiskelijamddran ja suoritettujen ammatti-
korkeakoul ututkintojen perusteella.

Oppilas ja opiskelija voidaan lukea saman-
aikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi
oppilaaks tai opiskelijaksi vain yhdessa t&
man lain soveltamisalaan kuuluvassa koulu-
tuksessa.

Ne oppilaat ja opiskelijat, joitaei oleilmoi-
tettu valtionapuviranomaiselle sdédetyssa
maaragjassa, voidaan jéttda rahoituksen pe-
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rusteena olevia oppilaita ja opiskelijoita las-
kettaessa huomioon ottamatta.

Vationeuvoston asetuksella séddetdan tar-
kemmin rahoituksen maadradmisessa kaytet-
tavien oppilas-, opiskelija- jatutkintomaarien
|askemisesta.

458§

Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen

Vationapuviranomainen tarkistaa, ammat-
tikorkeakouluille myonnettévad rahoitusta
lukuun oftamatta, 1 momentin mukaan
myOnnetyn rahoituksen varainhoitovuoden
keskimaaréi sten oppilas- ja opiskelijaméérien
mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun men-
nessa. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
rahoitus tarkistetaan kuitenkin enintéén am-
matillisen koulutuksen jéarjestdmisluvassa
maarétyn kokonaisopiskelijamddran mukai-
seksi.

46 §

Rahoituksen maksaminen kayttokustannuk-
sin

Jos kunnan 8 8:ssd séddetty valtionosuuden
peruste, kunnalle 11 8:n 2 ja 3 momentin no-
jalla myénnettéava rahoitus ja kunnale 13—
15 :n mukaan myonnettéva valtionosuus on
pienempi kuin 9 ja 10 :n mukaan lasketut eu-
romaarat, kunnan tulee maksaa erotus valtiol-
|le kahdessa erdssi, ensmmainen era varain-
hoitovuoden heindkuun ja toinen era varain-
hoitovuotta seuraavan vuoden helmikuun
loppuun mennessé.

Jos kunnalle kayttokustannuksiin taman
lain mukaan myoénnetty valtionosuus on pie-
nempi kuin kuntien valtionosuudlain 17 8§:n 2
momentissa sd&detty tdman lain mukaisiin
valtionosuuksiin kohdistettava osuus kunnan
maksettavaks tulevasta tasausvahennyksesta,
kunnan tulee maksaa erotus valtiolle 5 mo-
menti ssa saadettyiné gjankohtina.

47 a§
Maksatuksen keskeytys

Vdtionapuviranomainen voi paatokselladn
maarata tassi laissa tarkoitetun rahoituksen
maksamisen keskeytettéavaks, jos:

1) on ilmeistd, ettel rahoituksen sagja enda
jarjestd rahoituksen perusteena olevaa toi-
mintag, tai rahoituksen sagja olennaisessa
ma&&rin toimii vastoin asianomaista toimintaa
koskevia lakga ta asetuksia taikka niiden
nojalla annettuja maérayksig;

2) ne perusteet, joiden mukaan rahoitus
maaréttya tarkoitusta varten on myonnetty,
ovat olennaisesti muuttunest, tai

3) Euroopan yhteisdn lainsdadanndssa
edellytetéan maksatuksen keskeyttémista.

49 §

Perustami shankkeeseen suoritetun valtion-
osuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kayvasta arvosta voidaan maara-
ta paautettavaksi vatiolle, jos hankittu
omaisuus luovutetaan toiselle taikka jos toi-
minta lopetetaan tai omaisuuden kayttotar-
koitusta muutetaan pysyvasti eilka omaisuutta
kéytetd muuhun valtionosuuteen oikeutta-
vaan toimintaan. Jos omaisuus luovutetaan
toiselle, joka kayttdé omaisuutta valtionosuu-
teen oikeuttavaan toimintaan, tasta luovutuk-
sesta johtuva palautus voidaan jattéd maa-
rédmattd, jos luovuttgja omaisuuden luovu-
tuksen yhteydessa sitoutuu vastaamaan pa-
lautusehdoista myds luovutuksen jalkeen tai
jos luovutuksen sagja Sitoutuu vastaaviin
omaisuuden luovuttgjaa koskeviin palau-
tusehtoihin. Paautusta e méaardta myoskadn
suoritettavaksi, jos valtionosuuden myonta-
misesta on kulunut yli 15 vuotta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionosuut-
ta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan valti-
onosuutta vastaava suhteellinen osa vakuu-
tus- tai muusta korvauksesta méaaréta pal au-
tettavaks valtiolle tai vdhentéa uuden perus-
tamishankkeen valtionosuudesta. Paautusta
e maardta kuitenkaan suoritettavaksi elka
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vahennysta tehdd, jos valtionosuuden myon-
témisesta on kulunut yli 15 vuotta.

Palautusvel vollisuudesta ja korvauksen vé-
hentamisesta pé&éttaa 53 §:ssa tarkoitettu val-
tionapuviranomainen. Valtionosuuden sagjan
on ilmoitettava valtionapuviranomaiselle
kuuden kuukauden kuluessa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetusta ol osuhteiden muuttumises-
ta. Jos mychemmin kay ilmi, ettei ilmoitusta
ole tehty maéragjassa, on valtionosuutta vas-
taava suhteellinen osa omaisuuden kayvasta
arvosta paautettava vatiolle korkolain
(633/1982) 4 8§:n 3 momentin mukaisine kor-
koineen, jollei valtionapuviranomainen eri-
tyisesta syystatoisin paata.

548

Tietojen toimittaminen, tarkastusoikeus ja
virka-apu

Opetusministeriolla ja ministerion padtok-
sen mukaisesti opetushallituksella on oikeus
1 momentissa mainittujen tietojen oikeslli-
suuden toteamiseksi suorittaa tarpeellisia ra-
hoituksen sagjan talouteen ja toimintaan
kohdistuvia tarkastuksia. Rahoituksen sagjan
on korvauksetta annettava tarkastusta suorit-
tavalle virkamiehelle kaikki tarkastuksen
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, talenteet ja muu aneisto seka
muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tar-
kastusta suorittavalla virkamiehell& on oikeus
pédstd tarkastuksen edellyttéméassa lagjuu-
dessa rahoituksen sagjan hallinnassa tai kéy-
tossa oleviin rahoitettavassa toiminnassa kéy-
tettaviin tiloihin jamuille alueille.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella on
oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva ai-
neisto haltuunsa, jos tarkastaminen sita edel-
lyttd4. Aineiston hatuunotosta on tarkastuk-
sen yhteydessa laadittava poytékirja. Siind on
mainittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun
otettu aineisto. Aineisto on palautettava vii-
pymaétta, kun sitd e enda tarvita tarkastuksen
suorittamiseksi.

Opetusministeriolla ja opetushallituksella
on oikeus saada poliisi- ja ulosottoviran-
omaisilta tarpedllista virka-apua 2 momentin
mukai sten tarkastustehtévien suorittamisessa.

57b8§

Valtionavustuslain eréiden saanndsten sovel-
taminen

Jollei tassa laissa toisn séadetd, taman lain
nojalla myonnettaviin valtionavustuksiin so-
velletaan, mité valtionavustud aissa
(688/2001) saadetdan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006. Lakia sovelletaan ensimmaéisen
kerran syksylld 2005 méaérattaessa keskimaa:
réisia yksikkohintoja ja yksikkohintoja vuo-
delle 2006.

Téman lain 17—21 ja 24 8:n sdannoksia,
jotka koskevat yksikkohintojen laskemista
toteutuneiden kustannusten pohjalta, sovelle-
taan ensimmaisen kerran laskettaessa ja méé-
réttéessd yksikkohintoja vuodelle 2008.

Valtionosuuden vahvistamisperusteista,
valtion ja kuntien vélisestad kustannustenjaon
tarkistamisesta seka kustannustason muutok-
Sen madraytymisesta on voimassa, mita kun-
tien valtionosuuslain muuttamisesta annetun
lain ( /2005) voimaantulosdannoksen 2 ja 3
momenti ssa sé&det&an.

Téaman lain 28 8:n sdannoksia yksikkohin-
tojen laskemisesta kunkin taide- ja kulttuuri-
laitosmuodon kustannusten perusteella sovel-
letaan ensimmaisen kerran maaréttaessa val-
tionosuuksia vuodelle 2008. Vuosina 2006 ja
2007 yksikkohinnat magraytyvéat tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sda8nnds-
ten mukaisesti. Vuosina 2008 ja 2009 yksik-
kohinnat maaraytyvét siten, ettd tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sd8nnds-
ten mukaan maéraytyvia yksikkohintoja ver-
rataan taman lain mukaisesti laskettaviin yk-
sikkohintoihin. Erotuksesta otetaan huomi-
oon vuoden 2008 yksikkdhinnoissa 33 pro-
senttia ja vuoden 2009 yksikkohinnoissa 66
prosenttia.

Sen estéméttd, mitd 19 8:n 1 momentissa ja
20 &:n 2 momentissa saadetéan, jos ammatil-
lisen peruskoulutuksen jarjestdjien kirjanpi-
don mukaisten ammatillisen koulutuksen
poistojen maérd on vuosina 2005 ja 2009
alempi kuin 831,32 euroa vuodessa opiskeli-
jaa kohden ja ammattikorkeakoulujen yll&pi-
tdjien mainittuina vuosina tehtavien kirjanpi-
don mukaisten ammattikorkeakoulujen pois-
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tojen mad&ra on alempi kuin 487,31 euroa
vuodessa ammattikorkeakoulun valtionosuu-
den perusteena kaytettavéa laskenndlista
opiskelijaa kohden, ammatillisen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoul ujen keskimaarai sta
yksikkohintaa korotetaan, siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarvittaessa séédetdan,
euromaardllg, joka vastaa edella mainittujen
euromaarien ja kirjanpidon mukaisten opis-
kelijaa kohden laskettujen poistojen erotusta.
Vuosina 2006 ja 2007 keskimaaréista yksik-
kohintaa korotetaan kuitenkin ammatillisen
koulutuksen osalta 393,31 eurolla ja ammat-
tikorkeakoulujen osalta 303,15 eurolla. Mai-
nitut euromédarét on laskettu vuoden 2005
kustannustasossa ja niita tarkistetaan vuosit-
tain kustannustason arvioidun muutoksen
mukai sesti.

Ennen té&man lain voimaan tuloa ammatilli-
sen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
perustamishankkeisiin mydnnetyt ja vuosit-
tain maksettavat opiskelijaa kohti lasketut
valtionosuudet vahennetédn keskiméaréisia
yksikkohintoja laskettaessa.

Tamén lain 23 8:n 3 momentin ja 24 8:n 4
momentin sd8nnoksig, jotka koskevat valti-
ohavustusten vahentamista kayttokustannuk-
sista sovelletaan ensimmaisen kerran maarét-
téessa yksikkohintoja vuodelle 2008.

Sen estdméttd, mitd 20 8:ssd ja tdman voi-
maantul osddnntksen 5—7 momentissa sd&-
detdan ammattikorkeakoulun yksikkohinnan
laskemisesta, yksikkohintaan tulevat muu-
tokset rgjataan vuosina 2006—2008 siten, et-
td vuonna 2006 yksikkohinta on enintdén
kolme prosenttia véhemman tai viis prosent-
tia enemman, vuonna 2007 enintéén kuus

prosenttia véhemman tai kahdeksan prosent-
tia enemman ja vuonna 2008 enint&an yhdek-
sén prosenttia vahemman tai yksitoista pro-
senttia enemman kuin asianomaisen ammat-
tikorkeakoulun tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sd8nnbsten mukaan laske-
tun ja asianomaisen vuoden keskimaaraisen
yksikkohinnan tasoon muutetun vuoden
2005, 20 &:n 1 momentin mukaan maarayty-
vaa opiskelijaa kohden lasketun rahoituksen
maara. Rahoituksen méérda koskevaa vertai-
lua tehtdessd mukaan otetaan lain 46 8:n 3
momentissa tarkoitettu euroméard, mutta e
ammatillisesta opettgjankoul utuksesta aiheu-
tuvia kustannuksia ja niiden vaikutusta rahoi-
tukseen, eikd ammattikorkeakoulun yksikko-
hintaan opetusministerion padtoksella erityi-
sesté syysta tehtyja korotuksia.

Ennen tdman lain voimaantuloa myonnet-
tyyn rahoitukseen sovelletaan tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid Lain 49 8:n sdannoksia perustamishank-
keen valtionosuuden palauttamisesta sovelle-
taan sellaiseen mainitussa 49 8:ss tarkoitet-
tuun toimenpiteeseen, joka on suoritettu, tai
vahinkoon, joka on tapahtunut tdman lain
voimaantulon jalkeen.

Sen estdméttd, mita 49 §:ssa séadetddn pe-
rustamishankkeeseen myodnnetyn valtion-
osuuden palauttamisgjasta, valtion korvauk-
setta luovuttamien ammatillisten oppilaitos-
ten kiinteistjen valtionosuuksien palau-
tusehdoista on voimassa, mita asianomaisissa
luovutussopi muksissa on sovittu.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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L aki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 46 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta 21 péivana e okuuta 1998 annetun lain (630/1998)
46 8:n 1 momentti seuraavasti:

46 8§ tuksesta annetussa laissa (635/1998) sdade-
taan.
Rahoitus == - ——

Téssa laissa tarkoitettua koulutusta varten Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
myonnetéén rahoitusta kayttokustannuksiin - kuuta 2006.
siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-

L aki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 18 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti séédetdan:

18 28
Tdla lailla kumotaan ammatillisesta ai- Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuiskoulutuksesta 21 paivana elokuuta 1998  kuuta 2006.
annetun lain (631/1998) 18 8:n 2 momentti.

L aki

ammattikor keakoululain 32 8:n 2 momentin ja 34 8:n kumoamisesta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetdan:

18 28
Tallalailla kumotaan 9 péivana toukokuuta Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
2003 amnetun  ammattikorkeakoululain  kuuta kuuta 2006.
(351/2003) 32 8:n 2 momentti ja34 8.
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L aki

teatteri- ja orkesterilain 6 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtaan 3 paivana elokuuta 1992 annetun teatteri- ja orkesterilain (730/1992) 6 a §:a84n, sel-
laisena kuin se on laissa 1277/1994, uusi 3 momentti seuraavasti:

Opetusministerio voi valtion talousarvion
rgjoissa myontéa valtionavustusta teatterei-
den ja orkestereiden toiminnan kehittamista
varten.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta kuuta 2006.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tayténtéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

L aki

museolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtédan 3 paivana e okuuta 1992 annettuun museolakiin (729/1992) uusi 4 a § seuraavasti:

2 luku
Valtionavustukset
4a8
Opetusministerio voi valtion talousarvion

rajoissa myontaa valtionavustusta erikoismu-
seoiden erityistehtavien hoitamista varten.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tayténtoonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.
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10.

L aki

valtionavustuslain 3 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana heindkuuta 2001 annetun valtionavustuslain (688/2001) 3 8:n 2 mo-

mentti seuraavasti:
38

Suhde muuhun lainsdddantoon

Tata lakia sovelletaan kuntien valtion-
osuuslaissa (1147/1996), opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998), vapaasta sivistystyosta annetussa
laissa (632/1998) ja sosiadi- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa (733/1992) sd&dettyyn valti-

Naantalissa 23 péivana kesdkuuta 2005

onosuuteen ja valtionavustukseen, jos dita
mainituissa laeissa erikseen sdadetéan. Tata
lakia e sovelleta raha-automaattien, ka-
sinopelien elka pelikasino- tai totopelitoi-
minnan tuotoista myénnettéviin avustuksiin.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi
kuuta 2006.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tayténtoonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 4 8:n 3

momentti sekéd 5 ja 29 §,

sellaisena kuin niistd on 4 8n 3 momentti laissa 1102/1997,
muutetaan 3 §, 4 8:n 2 momentti, 6 §, 8 8:n 3 momentti, 9ja 1l §, 13 8§:n 2 momentti, 16 8:n

3 momentti ja 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 8 osaksi mainitussa laissa 1102/1997, 9 § laissa 1360/2001,
16 8:n 3 momentti mainitussa laissa 1102/1997 seka 27 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja

laissa 1061/1998; seka

lisdtaan 10 8&:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1360/2001, uus 2 momentti ja la-

kiinuus 12 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38
Valtionosuuksien vahvistami sper usteet

Vationosuuksien tai niilden méaaraamisen
perusteena olevat keskimaaréiset markka-
maaréat tai laskennalliset kustannukset vah-
vistetaan vuosittain seuraavaa varainhoito-
vuotta varten. Taldin otetaan huomioon:

1) valtionosuustehtavien lagjuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset 4 §:n 1 momentis-
sa sdadetyllatavalla;

2) kustannustason arvioidut muutokset 4
8n 2 ja 3 momentissa sdadetylla tavalla,
kuitenkin enintddn tayteen ja vahintaan
puoleen maardén kustannustason arvioi-
dusta muutoksesta;

3) vahvistamisvuotta edeltaneend varain-
hoitovuonna toteutuneiden ja 1 kohdan pe-
rusteella arvioitujen kustannusten vélinen
erotus 5 8:ss8 sdadetylla tavalla; sekd

4) ne tarkistukset, jotka tehdééan valtion ja
kuntien véalisen kustannustenjaon sdilytta-
miseksi 6 8:ssd sdadetyin perustein.

Ehdotus
38
Valtionosuuksien vahvistami sper usteet

Keskimaaraiset euromaérét tai laskennal-
liset kustannukset, joita kaytetadn valtion-
osuuksien perusteena tai valtionosuuksien
maaraamisen perusteena, vahvistetaan vuo-
sittain seuraavaa varainhoitovuotta varten.
Taloin otetaan huomioon:

1) valtionosuustehtavien lagjuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset 4 §8:n 1 momentis-
sa séadetyllatavalla;

2) kustannustason arvioidut muutokset 4
8:n 2 momentissa séadetylla tavalla;

3) vahvistamisvuotta edeltaneen varain-
hoitovuoden toteutuneen kustannustason
muutoksen ja 2 kohdan mukaisesti mainitul-
le vuodelle tehdyn arvion erotus; seké

4) ne tarkistukset, jotka 6 8:n mukaisesti
tehdaan joka neljas vuos valtion ja kuntien
valisen kustannustenjaon tarkistamiseksi.
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48

Valtionosuustehtavien ja kustannustason
muutos

Kustannustason muutos lasketaan siten,
etta kaksi kolmasosaa siitéa aiheutuu kunnan
ansiotason ja kuntien palkkasidonnaisten
maksujen muutoksesta ja yksi kolmasosa
yleisen hintatason muutoksesta siten kuin
asetuksella tarkemmin sdadetéan.

Yleisen valtionosuuden kustannustason
muutosta huomioon otettaessa perusteena
on markkamdara, josta on tehty 27 ja
29 8:ss8 sdadetyt vahennykset.

58

Toteutuneiden muutosten huomioon otta-
minen

Vahvistettaessa varainhoitovuoden valti-
onosuuksien tai niiden madraamisen perus-
teena olevia keskimaaraisa markkamaaria
tai laskennallisa kustannuksia, otetaan
huomioon vahvistamisvuotta edeltaneen va-
rainhoitovuoden toteutuneet, 4 8:n nojalla
tehdyista arvioista poikkeavat valtionosuus-
tehtavien laajuuden ja laadun seké kustan-
nustason muutokset.

68
Kustannustenjaon séilyttaminen

Vdtio osalistuu kunnille tehtéavakohtais-
ten valtionosuuksien piiriin kuuluvista teh-
tavista aiheutuviin kustannuksiin samassa
suhteessa kuin se on osallistunut niihin t&-
man lain tullessa voimaan. Tama el kuiten-
kaan koske perustamishankkeista eikéa
muusta kulttuuritoimesta kuin kirjastotoi-
mesta aiheutuvia kustannuksia eikéa lasken-
nallisia korkoja, lainanhoitokustannuksia tai
poistoja taikka muita vastaavia erié.

Kustannustenjaon kehitys selvitetdan ko-
ko maan tasolla ja kokonaisuudessaan val-
tion ja kuntien vdlilla Tehtéavakohtaisten
valtionosuuksien tai niiden maaraytymisen
perusteena olevia keskimaaréisa markka-

Ehdotus
48
Valtionosuustehtavien ja kustannustason
muutos

Kustannustason muutos maaréaytyy pe-
ruspalveluiden hintaindeksin - mukaisesti.
Indeksi perustuu sosiaali- ja terveydenhuol -
lon seka opetus- ja kulttuuritoimen kéytto-
menoilla painotettuun kustannustason muu-
tokseen siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sellatarkemmin sé&det&an.

(3 mom. kumotaan)

(kumotaan)

68
Kustannustenjaon tarkistaminen

Kustannustenjako valtion ja kuntien valil-
|a tarkistetaan valtakunnallisesti yhtena ko-
konaisuutena joka neljas vuosi siten kuin 2-
4 momentissa sdadetaan.

Kustannustenjaon tarkistuksessa tehtava-
kohtaiset valtionosuuden perusteena kaytet-
tavat laskennalliset kustannukset ja yksik-
kéhinnat seka niiden madraamisen perus-
teena kaytettdvat keskimadraiset euromaa-
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méaria tai laskennallisia kustannuksia tar-
kistetaan selvitysten eddlyttamalla tavalla
joka neljas vuosi (tarkistusvuosi) siten kuin
sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vadtionosuudesta annetussa laissa
(733/92) seka opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa (705/92) séade-
taan.

Jos vuotuinen kustannustason muutos on
3 8:n 2 kohdan perusteella pééatetty joinakin
vuosina ottaa huomioon vahemmasta kuin
téydestd méaréstd, otetaan muutokset kus-
tannustenjaon  tarkistuksessa  huomioon
enint&an pagtetyn suuruisina.

88
Yleisen valtionosuuden maaraytyminen

N&n saatuun markkamarédn lisidtéén 9—
12 8:ssd médriteltyjen olosuhdelisien mu-
kaan méadraytyvat markkamaarét. Saaristo-
tal syrjéisyyslisaa maksetaan kuitenkin kun-
nalle vaihtoehtoisena sen mukaan, kumpi
niisté on kunnalle edullisempi.

9§
Saaristolisa

Saariston kehityksen edistdmisestéa anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetut kunnat,
joiden véestosta vahintdan puolet asuu il-
man kiintedtd tieyhteyttd mantereeseen,
saavat saaristolisdna euromaaran, joka on
yleisen valtionosuuden perusosa kuusinker-
taisena, muut saaristokunnat euromaaran,

Ehdotus

rat tarkistetaan toteutuneiden kustannusten
mukaisiks siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa (733/1992) seka opetus- ja
kulttuuritoimen  rahoituksesta annetussa
laissa (635/1998) sdddetddn. Perustamis-
hankkeista ja muusta kulttuuritoimesta kuin
kirjastotoimesta aiheutuvia kustannuksia,
arvonlisaveroa seka laskennallisia korkoja,
lainanhoitokustannuksia, poistoja tai muita
vastaavia erid e lueta laskennallisiin kus-
tannuksiin, jollel siitd mainituissa laeissa
erikseen toisin sdadeta.

Valtio osallistuu 2 momentissa tarkoitet-
tuihin laskennallisiin kustannuksiin ja yk-
sikkohintoihin  prosenttiosuuksilla, joista
sdadetdan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetus-
sa laissa sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa.

Edella 2 momentissa tarkoitetut lasken-
nalliset kustannukset ja yksikkdhinnat maa-
ratdan seka 3 momentissa tarkoitetut valti-
onosuusprosentit  sdadetédan varainhoito-
\étéoldelle ja kolmelle sitéa seuraavalle vuo-

e

88

Yleisen valtionosuuden maaraytyminen

N&n saatuun euromadradn lisatédn 9—
12 ja 12 a 8:ssd méériteltyjen olosuhdelisi-
en mukaan madrdytyvét euromaarat. Saa-
risto- tai syrjéisyydlisda maksetaan kunnalle
vaihtoehtoisena sen mukaan, kumpi niista
on kunnale edullisempi. Saaristo-
osakunnalle maksetaan kuitenkin samanai-
kaisesti seka saaristo- etta syrjaisyydisaa.

9§
Saaristolisa

Saariston kehityksen edistdmisestéa anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetut kunnat,
joiden véestosta vahintdan puolet asuu il-
man kiinted tieyhteytta mantereeseen, saa-
vat saaristolisdna euromaaran, joka on ylei-
sen valtionosuuden perusosa seitsenkertai-
Ssena ja muut saaristokunnat euromaaran,
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joka on yleisen valtionosuuden perusosa
kolminkertaisena, ja saaristo-osakunnat eu-
romaaran, joka on saaristossa asuvien
madra kerrottuna 150 prosentilla yleisen
valtionosuuden vahvistetusta keskimaaréai-
sesté euromaar asta

108
Syrjéisyydisa

118
Liikenteen tagajamalisa

Kunnat, joiden tagjamavéeston maara ylit-
téa 40 000, saavat liikenteen tagjamalisana
markkama&ran, joka on tagjamassa asuvien
henkil 6iden maara kerrottuna 45 prosentilla
yleisen valtionosuuden vahvistetusta kes-
kimadraiseta markkamadrasta. Tagama-
vaeston madraytymisperusteet  sdadetdan
asetuksella.

Ehdotus

joka on yleisen valtionosuuden perusosa ne-
linkertai sena.

Edella 1 momentissa mainitussa laissa
tarkoitetut saaristo-osakunnat saavat saa-
ristolisdna euromaaran, joka saadaan ker-
tomalla saaristossa asuvien maaran ja ylei-
sen valtionosuuden keskimaaraisen euro-
madran tulo luwdla 1,5. Jos saaristo-
osassa asuu vahintdan 1 200 asukasta,
kunnalle mydnnetéan saaristolisénd kunnan
yleisen valtionosuuden perusosaa vastaava
euromaara.

108
Syrjéisyydisa

Sen estamétta, mita 1 momentissa siade-
taan, kunta, jonka asukastiheys maanelioki-
lometrid kohden varainhoitovuotta edelté-
van vuoden alussa on enintadn 0,5, saa syr-
jaisyydlisdna euromaaran, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa yhdeksénkertaise-
na.

118
Taajamarakennelisa

Kunnalle, jonka tagjamavéeston mééréa on
vahintdan 40 000, mybnnetdan taajamassa
asuvan vaestdn madran perusteella taaja-
marakennelisdd, joka saadaan kertomalla
taajamassa asuvan vaeston maaran ja ylei-
sen valtionosuuden keskimaaraisen euro-
maaran tulo seuraavilla kertoimilla:

tagjamavaestbn maara  kerroin
40 000—99 999 0,75
100 000—199 999 0,70
200 000— 0,01

Taajamassa asuvan vaeston maaran las-
kentaperusteista saddetdan valtioneuvoston
asetuksella.
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13§

Rahoitusavustus

V altionapuviranomainen voi asettaa avus-
tuksen myontamiselle ja kéytolle kunnan ta-
louden tervehdyttamista koskevia ehtoja.

16 §

Valtionosuuden ja rahoitusavustuksen
myontaminen seka verotuloihin perustuvan
valtionosuuksien tasauksen vahvistaminen

Rahoitusavustusta on haettava valtion-
apuviranomaiselta varainhoitovuoden elo-
kuun loppuun mennessa.

278

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva
mar kkamaara

Yleisen valtionosuuden keskimaarainen
markkamééra asukasta kohden on vuonna
1997 206 markkaa.

Kunnalle 3 8:n perusted|a maaraytyvasta
yleisen valtionosuuden keskimaaraisesta

89

12a8
Asukasl uvun muutokseen perustuva lisa

Kunnat, joiden asukasluvun muutos kol-
mena varainhoitovuotta edeltavand vuonna
on ollut yhteensd vahintdan kuus prosent-
tia, saavat asukasluvun muutokseen perus-
tuvana lisdna euromaéran, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa kerrottuna luvulla
1,39.

13§

Rahoitusavustus

Rahoitusavustuksen myontémisen ehtona
on, ettd kunta on hyvaksynyt suunnitelman
taloutensa tasapainottamiseks toteutetta-
vista toimenpitelsta. Suunnitelma tulee liit-
téa avustushakemukseen. Valtionapuviran-
omainen voi asettaa avustuksen myontami-
selle ja kaytolle myGs muita kunnan talou-
teen liittyvid ehtoja. Rahoitusavustus voi-
daan seuraavina vuosina jattaa myoéntaméat-
td tai se voidaan myontad alennettuna, jos
suunnitelmaa tai asetettuja ehtoja e ole
noudatettu.

16 §

Valtionosuuden ja rahoitusavustuksen
myontaminen seka verotul oihin perustuvan
valtionosuuksien tasauksen vahvistaminen

Rahoitusavustusta on haettava valtion-
apuviranomaisen paattdmaan ajankohtaan
Mennessa

278

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva
euromaara

Vuonna 2006 yleisen valtionosuuden pe-
rusteena kaytettdva keskimaardinen euro-
maara on 27,75 euroa asukasta kohden.

Kunnalle mybnnettévasta yleisesta valti-
onosuudesta vahennetéan vuodesta 2006
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markkaméérasta vahennetdan vuoden 1998
alusta 4 markkaa.

Kunnalle 3 8:n perusteella maaraytyvasta
yleisen valtionosuuden keskimaaraisesta
markkamaarasta vahennetdan vuoden 1999
alusta 8,60 markkaa.

Kunnalle 3 8:n perusteella maaraytyvasta
yleisen valtionosuuden keskimé&araisesta
markkamaarasta vahennetédan vuoden 2000
alusta 4,50 markkaa.

Kunnalle 8 &n ja taman pykalan 1 mo-
mentin perusteella maaraytyvasta yleisesta
valtionosuudesta vahennetddn vuodesta
1997 lukien kunnan asukasta kohden 29,50
markkaa.

298§
Valtionosuudet vuodesta 1998 lukien

Sen estamétta, mitd 6 8:ssd sdadetdan,
vahennetdan kuntien valtionosuuksia vuo-
den 1997 tasosta vuonna 1998 yhteensi 1
300 miljoonaa markkaa siten, etta vahen-
nyksistd kohdistetaan 6 prosenttia tdméan
lain, 57 prosenttia sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain sekd 37 prosenttia opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
perusteella maksettaviin valtionosuuksiin.

Yleisen valtionosuuden 1 momentissa tar-
koitettu vahennys toteutetaan vahentamalla
8 8:n perustedlla laskettavasta markkamaa-
rasta vuodesta 1998 lukien kunnan asukas-
ta kohden 15,30 markkaa.

Ehdotus

lukien 10,75 euroa kunnan asukasta kohden
vuosina 1997 ja 1998 toteutettujen julkisen
talouden sdastOpdatosten sekd vuodesta
2006 voimaan tulevien yleisen valtionosuu-
den maaraytymisperusteiden muutosten
VUOKS .

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tam-
mikuuta 2006.

Taman lain 3 §:4a valtionosuuksien vah-
vistamisperusteista ja 6 8:44 kustannusten-
jaon tarkistamisesta sovelletaan ensimmai-
sen kerran madrattaessa valtionosuuksia
vuodelle 2008. Maéarattaessa valtionosuuk-
sia vuosille 2006 ja 2007 sovelletaan maini-
tuilta osin taman lain voimaan tullessa
voimassa olleita saannoks a.
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Taman lain 4 8:n 2 momentissa sdadettya
peruspalveluiden hintaindeksia sovelletaan
ensimmaisen kerran maarattaessa valtion-
osuuksia vuodelle 2006.

Taman lain voimaan tullessa voimaan tul-
leiden valtionosuusperusteiden muutosten
aiheuttamaa muutosta kunnan valtion-
osuuksiin tasataan vuosina 2006—2008 si-
ten kuin tdssa momentissa seka 5 ja 6 mo-
mentissa sdadetdan. Tasausta laskettaessa
otetaan huomioon valtionosuusperusteiden
muutokset, jotka aiheutuvat tasta laista seka
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittel usta
ja valtionosuudesta annetun lain muuttami-
sesta annetusta laista ( /2005). Lisdksi ote-
taan huomioon perusopetuksen ja kirjaston
valtionosuusperusteiden muutokset, jotka
aiheutuvat opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain muuttamisesta anne-
tusta laista ( /2005) sekd kansalaisopiston
valtionosuusperusteiden muutokset, jotka
aiheutuvat vapaasta sivistystydstda annetun
lain  muuttamisesta annetusta laista
(/2005).

Edella 4 momentissa tarkoitettujen valti-
onhosuusper usteiden muutosten vuoksi valti-
onosuuksia menettavan kunnan valtion-
osuuksia lisétédn siten, ettd menetys asu-
kasta kohden on enintdén 50 euroa vuonna
2006, enintédan 100 euroa vuonna 2007 ja
enintddn 150 euroa vuonna 2008. Valtion-
osuuksia lisda saavan kunnan valtionosuuk-
sia puolestaan vahennetdan siten, etta val-
tionosuuksien lisdys asukasta kohden on
enintddn 100 euroa vuonna 2006, enintdan
200 euroa vuonna 2007 ja enintéan 300 eu-
roa vuonna 2008. Valtionosuuksien lisdys-
ten maksamisesta ja vahennysten perimises-
ta seka kohdentamisesta eri hallinnonalaille
on voimassa, mitd kuntien valtionosuuslain
17 §:ss4 sdadetaan.

Edella 5 momentissa tarkoitetut valtion-
osuuksien lisdykset ja vahennykset laske-
taan euromaarasta, joka saadaan, kun kun-
nalle uusien tdméan lain voimaantulovuo-
desta sovdlettavien valtionosuuksien maa-
raytymisperustein vuodelle 2005 laskettavi-
en valtionosuuksien yhteismadrasta vahen-
netdan valtionosuudet, jotka kunnalle on
myonnetty 4 momentissa tarkoitettuun toi-
mintaan vuonna 2005. Laskemisen perus-
teena kaytetdan kuntien vuoden 2004 alun
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Ehdotus

asukad ukua seké samoja oppilas-, opiskeli-
ja-, opetustunti- ja henkil otyovuosimaaria,
joita on kaytetty maarattaessa valtion-
osuuksia vuodelle 2005.

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivana el okuu-
ta 1992 annetun lain (733/1992) 17 8:n 3 momentti, 4 aluku ja45 a§,
sellaisina kuin ne ovat, 17 8:n 3 momentti laissa 1150/1996, 4 a luku siihen my6hemmin
tehtyine muutoksineen seké 45 a § laissa 1364/2004,
muutetaan 11 8§:n 2 momentti, 12 8:n 1—3 momentti, 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 16 ja

16 a8 sekd 16 b 8:n 1 momentti ja18 §,

sellaisina kuin ne ovat, 11 8:n 2 momentti, 12 8:n 1—3 momentti, 15 8:n otsikko ja 1 mo-
mentti, 16 ja 16 a § seka 17 8:n 3 momentti mainitussa laissa 1150/1996 sekd 16 b &:n 1 mo-
mentti laissa 1145/2000 seka 18 8 mainitussa laissa 1150/1996 seka laeissa 974/1998,

1409/2001 ja 1290/2004, seka

lisdtéan lakiin uusi 15 a, 15b §ja 18 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
118§

Laskennalliset kustannukset

Liséksi sosiaalihuollossa laskennalliset
kustannukset hyvaksytéaén ty6ttdmyyden
perusteella maéraytyvien kustannusten las-
kemiseksi erikseen asukasta ja tyttonta
kohden sekd terveydenhuollossa sairasta-
vuuden perusteela maaréytyvien kustan-
nusten laskemiseksi asukasta kohden.

Ehdotus
118§

Laskennalliset kustannukset

Liséksi sosiaalihuollossa laskennalliset
kustannukset hyvaksytéén tyottdmyyden
perusteella maéraytyvien kustannusten las-
kemiseksi erikseen asukasta ja tyttonta
kohden sekd lastensuojelun tarpeen ja
vammaisuuden perusteella maaraytyvien
kustannusten laskemiseksi asukasta kohden.
Terveydenhuollossa laskennalliset kustan-
nukset hyvaksytdan sairastavuuden perus-
teella méraytyvien kustannusten laskemi-
seksi asukasta kohden.
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12§
Kunnan valtionosuus

K&yttokustannusten valtionosuus on kun-
nalle maariteltyjen laskennallisten kustan-
nusten ja omarahoitusosuuden erotus. Las-
kennalliset kustannukset mééritell8an erik-
seen sosiadihuollon ja terveydenhuollon
maaraytymistekijoiden seka kunnan syrjéi-
syyden perusteella. Maéraytymistekijoita
ovat asukasluku, ikérakenne, palvelu- jaja-
lostusdloilla toimivien osuus tydllisesta
tybvoimasta, ty6ttomyys ja sairastavuus se-
k& syrjéisyys siten kuin jéljempana téassa
|ai ssa séadetaan.

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannuk-
set saadaan kertomalla ikaryhmittéiset las-
kennalliset kustannukset asianomaiseen iké&
ryhméaén kuuluvien lukumaaralla seka ker-
tomalla 0—6-vuotiaiden laskennalliset kus-
tannukset lisdksi tytssdkayntikertoimella ja
laskemalla saadut ikéryhmittéiset markka-
maarét yhteen. Tyottomyyden vaikutus kus-
tannuksiin lasketaan kertomalla asukasta
kohden mééritelty laskennallinen kustannus
kunnan asukasluvulla ja ty6ttdmyyskertoi-
mella seka kertomalla erikseen kunnan tyot-
témien lukumaardlla tyotontd kohden maa-
ritelty laskennallinen kustannus. Sosiaali-
huollon laskennallisten kustannusten koko-
naismaara saadaan ikdrakenteen ja tyotto-
myyden perusteella méariteltyjen markka-
madrien summana.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla ikaryhmittéiset
laskennalliset kustannukset asianomaiseen
iké&ryhmaan kuuluvien lukumaarédll&. Sairas-
tavuuden perusteella madraytyvét kustan-
nukset lasketaan kertomalla erikseen asu-
kasta kohden méaritelty markkamaéra kun-

Ehdotus

12§
Kunnan valtionosuus

K&yttokustannusten valtionosuus on kun-
nalle maariteltyjen laskennallisten kustan-
nusten ja omarahoitusosuuden erotus. Las-
kennalliset kustannukset mééritelldan erik-
seen sosadihuollon ja terveydenhuollon
maaraytymistekijoiden seka kunnan syrjéi-
syyden perusteella. Maaraytymistekijoita
ovat asukasluku, ikérakenne, palvelu- ja ja
lostusdloilla toimivien osuus tydllisesta
tydvoimasta, tyottémyys, sairastavuus, vai-
keasti vammaisten henkildiden lukuméaara
ja lastensuojelun tarve seka syrjéisyys siten
kuin jaljempana tassa | ai ssa séédetdan.

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannuk-
set saadaan kertomalla ikaryhmittéiset las-
kennalliset kustannukset asianomaiseen iké&
ryhméaén kuuluvien lukumaaralla seka ker-
tomalla 0—6-vuotiaiden laskennalliset kus-
tannukset liséksi paivahoitokertoimella ja
laskemalla saadut ikéryhmittdiset euromaa-
rat yhteen. Ty6ttdmyyden vaikutus kustan-
nuksiin lasketaan kertomalla asukasta koh-
den madritety laskennalinen kustannus
kunnan asukasluvulla ja ty6ttdmyyskertoi-
mella seka kertomalla erikseen kunnan ty6t-
témien lukumaardlla tyotontd kohden maa-
ritelty laskennallinen kustannus. Lastensuo-
jelun tarpeen perusteella maaraytyvat kus-
tannukset lasketaan kertomalla kunnan
asukasta kohden méaéritelty laskennallinen
kustannus kunnan asukaduvulla ja lasten-
suojelukertoimella. Vammaisten henkil 6i-
den lukum&arén vaikutus kustannuksiin
saadaan kertomalla kunnan asukasta koh-
den maaritelty laskennallinen kustannus
kunnan asukaduvulla ja vammai skertoimel-
la. Sosiaaihuollon laskennallisten kustan-
nusten kokonaismddrd saadaan ikaraken-
teen, tyottomyyden, vammaisuuden ja las-
tensuojelun perusteella méariteltyjen raha-
mé&érien summana.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla ikaryhmittéiset
laskennalliset kustannukset asianomaiseen
iké&ryhmaan kuuluvien lukumaarédll&. Sairas-
tavuuden perusteella madraytyvét kustan-
nukset lasketaan kertomalla erikseen asu-
kasta kohden médritelty euromaara kunnan



%4 HE 88/2005 vp

Voimassa oleva | aki

nan asukaduvulla ja sairastavuuskertoimel-
la. Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset saadaan ikaryhmittdisten ja sairasta-
vuuden perusteella mériteltyjen kustannus-
ten summana.

158
Tyossakayntikerroin

Tyossdkayntikerroin lasketaan jakamalla
palvelu- ja jalostusaloilla toimivien kunnan
asukkaiden ja kunnan tyollisen tydvoiman
osamadra koko maan vastaavalla osaméé-
rala

Ehdotus

asukasluvulla ja sairastavuuskertoimella
Terveydenhuollon laskennalliset  kustan-
nukset saadaan ikaryhmittdisten ja sairasta-
vuuden perusteella méariteltyjen kustannus-
ten summana.

158
Paivahoitokerroin

Paivahoitokerroin lasketaan jakamalla
palvelu- ja jalostusaloilla toimivien kunnan
asukkaiden ja kunnan tyollisen tydvoiman
osamadré koko maan vastaavalla osaméé-
rala

15a8§
Vammaiskerroin

Vammaiskerroin lasketaan jakamalla
kunnassa kansanelakelain (347/1956) mu-
kaista elékkeensaajan hoitotukea saavien,
lapsen hoitotuesta annetun lain (444/1969)
mukaista hoitotukea ja vammaistukilain
(124/1988) mukaista vammai stukea saavien
sekd vammaisuuden perustedla laitos-
hoidossa olevien yhteilsmaara kunnan asu-
kasluvulla seka jakamalla saatu osamaara
koko maan vastaavalla osamaaralléa. Elak-
keensagjan hoitotukea ja vammaistukea
saavien henkil6iden maaraa laskettaessa ei
oteta huomioon ruokavaliokorvausta saa-
neita henkil 6it&.

Kerrointa maariteltaessa kaytetdan kaks
vuotta ennen toimintavuotta alkavan vuo-
den edelld 1 momentissa tarkoitettuja tieto-
ja

15b§
Lastensuojelukerroin

Lastensuojelukerroin lasketaan jakamalla

kunnassa tehtyjen lastensuojelulain

(683/1983) mukaisten lasten huostaanotto-
jen maara kunnan asukaduvulla ja jaka-
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16 8
Syrjéisyyskerroin

Syrjéisyyskerroin on 1,05 tai 1,15. Val-
tioneuvosto maaréa ne kunnat, joilla on syr-
jaisyyskerroin, ja kunkin kunnan kertoimen
suuruuden. Kerroin voidaan méarata kun-
nalle, jonka vuonna 1994 maksamat syrja-
seutulisét olivat vahintdan 3 prosenttia
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kayt-
tokustannuksista ja kunnallisen virkaehto-
sopimuksen mukaiset kunnan syrjaseutupis-
teet olivat vahintdan 2. Korkeampi kerroin
voidaan maarata kunnalle, jonka syrjaseu-
tupisteet olivat vahintédan 5. Syrjaisyysker-
rointa madréttdessd otetaan huomioon
myds kansanterveydlain 5 8:n 2 momentissa
tarkoitetun kuntayhtyman maksamat syrja-
seutulisat, jos kunta oli mainittuna vuonna
jasenena tallai sessa kuntayhtymassa.

Jos saariston kehityksen edistamisesta an-
netun lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa tar-
koitetun saaristokunnan asukkaista vahin-
tédn puolet asui toimintavuotta edeltévan
vuoden alussa ilman kiintedd tieyhteytta
mantereeseen, on tallaisen kunnan syrjéi-
syyskerroin 1 momentista poiketen 1,10.

Ehdotus

malla saatu osaméaré koko maan vastaa-
valla osamadralla. Kerrointa laskettaessa
kunnan huostaanottojen madrana on 2, jos
huostaanottoja on ollut enintédan 4.

Kerrointa maariteltéessa kaytetédan kaks
vuotta ennen toimintavuotta alkavan vuo-
den huostaanottotietoja.

16 8
Syrjéisyyskerroin

Syrjéisyyskerroin on 1,05, 1,08, 1,10 tai
1,17. Valtioneuvoston asetuksella vahviste-
taan ne kunnat, joilla on syrjdisyyskerroin,
jakunkin kunnan kertoimen suuruus.

Kunnan syrjéisyyskerroin on 1,05, jos
kunnan kuntien valtionosuuslain 10 8:ssi
tarkoitettu paikallisen ja seudullisen vaes-
tépohjan perusteella maadraytyva syrjai-
syysluku on 0,5—0,99. Kunnat, joiden syr-
jaisyyduku on 1,00—1,49, kerroin on 1,08.
Jos kunnan syrjdisyysluku on 1,50 tai suu-
rempi, kunnan syrjaisyyskerroin on 1,17.

Jos saariston kehityksen edistémisesta an-
netun lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa tar-
koitetun saaristokunnan asukkaista vahin-
tédn puolet asui toimintavuotta edeltévan
vuoden alussa ilman kiintedd tieyhteytta
mantereeseen, on tallaisen kunnan syrjéi-
syyskerroin 1,10. Jos kunta olisi oikeutettu
myds 2 momentissa tarkoitettuun syrjai-
syyskertoimeen, kunnan syrjéisyyskerroin
maaritelladn sen mukaan, kumpi niistd on
kunnalle edullisempi.
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16a8§
Kertoimien laskenta eraissi tapauksissa

Jos 13—16 8:ssi tarkoitettuja kertoimia
laskettaessa e ole kaytettdvissa mainituissa
pykéaissa tarkoitetun gankohdan mukaisia
tietoja, kaytetddn kertoimien laskennassa
tédman sijasta viimeismpia asianomaisessa
pykélassa tarkoitettua gjankohtaa edeltavia
tietoja.

16b8

Eraiden kertoimien maaraytyminen ja tyot-
témien lukum&aran huomioon ottaminen
kuntajakoa muutettaessa

Kuntien valtionosuuslain 22 a 8:ssa tar-
koitetun kuntgjaon muutoksen yhteydessa
sovelletaan kuntajaon muutoksen voimaan-
tulovuoden valtionosuuksia laskettaessa nii-
ta tamén lain 13—15 §:ssé tarkoitettuja ker-
toimia, jotka perustuvat edeltdvén vuoden
kuntajakoon. Mydhempien vuosien valtion-
osuuksia laskettaessa kaytetéén kerrointen
laskemiseen uusien tai lagjentuvien kuntien
tietoja.

17§

Kunnan omar ahoitusosuus

Jos valtion kunnalle suorittaman valtion-
osuuden suuruudesta on erikseen saddetty
tasta laista poikkeavalla tavalla, otetaan
tama huomioon omarahoitusosuuden lisa-
yksené tai véhennyksena.

18§

Kustannustenjaon séilyttaminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, ettd kuntien osuus tdman lain
mukaan maardytyvistd kustannuksista on

Ehdotus

16a8§
Kertoimien laskenta eréissi tapauksissa

Jos 13—15, 15 aja 15 b seka 16 8:ssa
tarkoitettuja kertoimia laskettaessa e ole
kaytett&vissd mainituissa pykalissa tarkoite-
tun gjankohdan mukaisia tietoja, kaytetdan
kertoimien laskennassa tédman sijasta vii-
meisimpia asianomai sessa pykal 8ssa tarkoi-
tettua ajankohtaa edeltéviatietoja.

16b§

Eraiden kertoimien maaraytyminen ja tyot-
témien lukumé@aran huomioon ottaminen
kuntajakoa muutettaessa

Kuntien valtionosuudain 22 a§:ssa tar-
koitetun kuntgjaon muutoksen yhteydessa
sovelletaan kuntajaon muutoksen voimaan-
tulovuoden valtionosuuksia | askettaessa nii-
ta tdman lain 13—15, 15 a ja 15 b seka
16 8:ssa tarkoitettuja kertoimia, jotka perus-
tuvat edeltdvan vuoden kuntagjakoon. Myo-
hempien vuosien valtionosuuksia lasketta-
essa kaytetaan kerrointen laskemiseen uusi-
en tai lagjentuvien kuntien tietoja.

17§

Kunnan omar ahoitusosuus

(3 mom. kumotaan)

18§

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2006—
2007 kuntien ja valtion kesken siten, efta
kuntien osuus tdman lain mukaan maaray-
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67,01 prosenttia ja valtion osuus 32,99 pro-
senttia. Jos vuotuinen kustannustason muu-
tos on kuntien valtionosuuslain 3 &n 2
kohdan perusteella paatetty joinakin vuosi-
na ottaa huomioon vahemmasta kuin tay-
destd méirastd, otetaan t&ma huomioon
valtion ja kuntien valisessi kustannustenja-
0ssa siten, ettd valtion osuus pienenee asi-
anomaisten vuosien alennettua kustannus-
tason tarkistusta vastaavasti.

Kustannustenjaossa otetaan huomioon
erityislakien mukaisten toimintojen jérjes-
témisesta aiheutuvat kayttokustannukset ja
kayttokustannusten valtionosuus. Kéytto-
kustannuksiin e sisdly perustamishankkei-
den kustannuksia, arvonlisdveron osuutta,
laskennallisia korkoja ja poistoa, |ainanhoi-
tokustannuksia eika muita vastaavia eria.

Kustannustenjako selvitetddn joka neljas
vuos (tarkistusvuosi). Jos toteutunut kus-
tannustenjako koko maan tasolla laskettuna
tarkistusvuotta edeltéavana vuonna poikkeaa
1 momentin mukaisesta tilanteesta, on val-
tionosuuksien maaria tarkistettava siten, et-
td kustannustenjako palautuu 1 momentin
mukaiselle tasolle tarkistusvuotta seuraa-
van vuoden alusta. Jos tarkistusvuotta edel-
tévan vuoden tiedot eivat talldin ole kaytet-
tavissd, kaytetdan tata edeltdvan wvuoden
tietoja. Kustannustenjaon selvityksen yhtey-
dessa voidaan muuttaa valtionosuuden
maar aytymisperusteiden keskinaista paino-
tusta vastaamaan palvelujen tarpeessa ta-
pahtuneita muutoksia.

Ehdotus

tyvisté kustannuksista on 67,78 prosenttiaja
valtion osuus 32,22 prosenttia.

Kustannustenjako valtion ja kuntien valil-
|a tarkistetaan joka neljas vuosi (tarkistus-
vuosi) siten kuin kuntien valtionosuuslain
6 8:ss8 sdadetaan.

18a8§

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallis-
ten kustannusten tarkistaminen

Valtion ja kuntien valisen kustannusten-
jaon tarkistukseen liittyen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksien perusteena
olevat laskennalliset kustannukset tarkiste-
taan toteutuneiden kustannusten mukaisiksi.
Kustannusten tarkistuksessa otetaan huo-
mioon kunnallisen sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksien perusteena olevi-
en erityidakien mukaisten toimintojen jar-
jestamisesta aiheutuvat kayttokustannukset.
Kayttokustannuksiin el sisilly perustamis-
hankkeiden kustannuksia, arvonlisiaveron
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4 aluku
L astensuojelun kustannusten tasaus
30asg

Lastensuojelun suurten kustannusten ta-
saus

Valtion  korvaus lastensuojelulaissa
(683/1983) tarkoitettuun lastensuojelun
suurten kustannusten tasaukseen maksetaan
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (517/1977) 7 8:n mukaan maar aytyval-
le erityishuoltopiirin kuntayhtymélle.

Korvaus suoritetaan tasasuuruisin erin
kalenterikuukauden 11. péivaan mennessa.

30b8§
Korvauksen rahoitus

Edella 30 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun
valtion korvauksen kokonaismaara vahen-
téd vastaavalla summalla 10 §&:n mukaan
madraytyvad kayttokustannusten valtion-
osuutta.

Valtion korvauksen kokonaismaara vah-
vistetaan vuosittain valtion talousarvion yh-
teydessa ja kuntayhtymien osuudet korvauk-
seen vahvistetaan vuosittain asianomaisen
ministerion padtoksella niiden maarayty-
misperusteiden mukaan, joista on saddetty
lastensuojelulain 5 ¢ §:n 2 momentissa.

Ehdotus

osuutta, laskennallisia korkoja ja poistoa,
|ainanhoitokustannuksia eika muita vastaa-
via eria.

Sen lisaksi, mita 1 momentissa sdadetaan,
valtionosuuden perusteena olevat lasken-
nalliset kustannukset tarkistetaan vuosittain
kustannustason muutoksen mukaisesti siten
kuin kuntien valtionosuuslain 3 8:ssa saa-
detaan.

Kustannustenjaon tarkistuksessa kayte-
taan kaks vuotta ennen toimintavuotta al-
kaneen vuoden tietoja toteutuneista kustan-
nuksista.

4 aluku

L astensuojelun kustannusten tasaus

(luku kumotaan)
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30c§
Tasauksen seuranta

Erityishuoltopiirin kuntayhtymén on il-
moitettava sosiaali- ja terveysministeriolle
vuosittain  huhtikuun  loppuun  mennessa
edellisena vuonna kuntayhtyman tilinpaa-
tokseen kirjattujen tasauskorvausten koko-
nai smaara.

Kuntayhtyméan tulee lisaks toimittaa so-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskukselle tiedot tasauksen perusteena
olleista toimenpiteista vuosittain viimeis-
téan toukokuun loppuun mennessa. Sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksdlla anne-
taan tarkemmat maaraykset ilmoitettavista
tiedoista.

45a8

Kunnan omar ahoitusosuuden korottaminen
jaalentaminen

Edella 17 8:ssa saadettya kunnan omar a-
hoitusosuutta asukasta kohden korotetaan
seuraavasti:

1) asumistuen ja muiden ensisijaisten
etuuksien yhteensovittamisen johdosta oma-
rahoitusosuutta Kkorotetaan 7,74 eurolla
vuonna 1998 ja 17,16 eurolla vuodesta
1999;

2) asumistuessa hyvaksyttavien enim-
maisasumismenojen ja tyémarkkinatuen
lapsikorotuksen tason korottamiseen liitty-
vien toimeentulotukimenojen vahenemisen
johdosta omarahoitusosuutta korotetaan
0,65 eurolla vuodesta 2002;

3) maahanmuuttajien erityistuesta anne-
tussa laissa (1192/2002) tarkoitettuun tu-
keen liittyvan toimeentul otukimenojen va-
henemisen johdosta omarahoitusosuutta
korotetaan 0,67 eurolla vuonna 2003 ja
2,99 eurolla vuodesta 2004; seka

4) |lakisaatei sen tapatur mavakuutuksen ja
liikennevakuutuksen  sairaanhoitokustan-
nusten tayskustannusvastuun toteuttamisen
johdosta omarahoitusosuutta korotetaan
9,94 eurolla vuodesta 2005.

Edella 17 8:ssa saadettya kunnan omar a-
hoitusosuutta asukasta kohden alennetaan

Ehdotus

45a8

Kunnan omar ahoitusosuuden korottaminen
jaalentaminen

(kumotaan)
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verokompensaation toteuttamiseksi 23,30
eurolla kutakin kunnan asukasta kohden.
Omarahoitusosuuden korotus ja alenta-
minen otetaan edelld sdddetyn suuruisena
huomioon my6hemméssé valtion ja kuntien
valisen kustannustenjaon tarkistuksessa.

Tama laki tulee voimaan 1 padivana tam-
mikuuta 2006.

Sen estaméttd, mité 18 ja 18 a §:ssé sda-
detdan, kustannustenjaon tarkistamiseen
valtion ja kuntien valilla sovelletaan vuo-
den 2007 loppuun saakka taman lain voi-
maan tullessa voimassa olevia sdannoksia.
Kuntien ja valtion osuudet sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannuksiin - maar aytyvat
kuitenkin siten kuin 18 8n 1 momentissa
sadetaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantddnpanon edellyttamiin toimen-

piteisiin.
4,
L aki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 19 &n 5 momentti, 29 ja 30 § sekd 46 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1389/2001,

muutetaan 1 8:n 1 momentin 5 kohta, 9ja 10 §, 11 8:n 3 momentti, 14 §, 16 §:n 1 momentti,
17 8:n1ja2 momentti, 18 8:n 1 momentti, 19 8:n 1, 2 ja7 momentti, 20 §, 21 §n 2 momentti,
23b &n1ja2 momentti, 24 8§, 24a8n 1 ja2 momentti, 28 §, 31 &n 2 ja 3 momentti, 43 8&:n
otsikko ja 1 momentti, 44 §, 45 §:n 2 momentti, 46 8:n 5 ja 6 momentti, 49 § ja 54 8:n otsikko,

sellaisena kuin niistd ovat 9, 10 ja 14 §, 16 &n 1 momentti, 19 8:n 2 ja 7 momentti sekéa
46 8:n 5 ja 6 momentti mainitussalaissa 1389/2001, 11 &:n 3 momentti ja43 8:n otsikko laissa
1280/2002, 17 8:n 1 momentti laissa 1140/2003 ja 2 momentti laissa 1186/1998, 19 8&n 1
momentti mainitussa laissa 1211/2000, 20 § osaksi mainitussa laissa 1389/2001 ja laissa
412/2005, 23 b 8:n 1 ja2 momentti sek&d 24 a 8:n 1 ja2 momentti laissa 1291/2004, sekéa

lisdtédan 1 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa lagissa 1186/1998, 1211/2000 ja
1389/2001, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 23 8:84n, sel-
laisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1389/2001, uusi 2—4 momentti, lakiin uusi 47 a §,
54 8§:88n uusi 2—4 momentti seka lakiin uusi 57 b 8 seuraavasti:
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18
Soveltamisala

Téassa laissa sdadetdan kunnalle, kuntayh-
tymadlle, rekisterdidylle yhteistlle tai s&étiol-
le taikka valtion liikelaitokselle kayttokus-
tannuksiin ja perustamishankkeisiin myon-
nettavasta valtionosuudesta ja -avustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimin-
taa varten, josta sé&detaan:

5) ammattikorkeakouluopinnoista anne-
tussa laissa (255/1995);

98

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kayttokustannuksiin on 43 pro-
senttia euromaérasts, joka lasketaan siten,
etta 2 ja 3 momentissa sdadetylla tavalla
laskettu euroméddra jaetaan maan asukas-
maaralla ja ndin saatu euromaara kerrotaan
kunnan asukasméarall&a

Kunnan  rahoitusosuutta  laskettaessa
kaikki 8 8:n 1—4 ja 6 kohdassa tarkoitetut
kuntien valtionosuuden perusteet lasketaan
yhteen ja ndin saatuun euromaaradn lisi
taan:

101
Ehdotus

18
Soveltamisala

Téassa laissa sdadetdan kunnalle, kuntayh-
tymadlle, rekisterdidylle yhteistlle tai s&étiol-
le taikka valtion liikelaitokselle kayttokus-
tannuksiin ja perustamishankkeisiin myon-
nettavasta valtionosuudesta ja -avustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimin-
taa varten, josta sé&detdan:

5) ammattikorkeakoululaissa (351/2003)
ja ammatillisesta opettajankoul utuksesta
annetussa laissa (356/2003);

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa
ja ammatillisesta opettajankoul utuksesta
annetussa laissa tarkoitettua toimintaa var-
ten e myonnetd 5 luvun mukaista valtion-
osuutta ja -avustusta perustamishankkee-
seen. Mainittujen lakien mukaisessa toimin-
nassa kaytossa olevista tiloista seka kalus-
tosta ja muusta irtaimistosta aiheutuviin
muihin kuin kayttokustannuksiin myoénne-
téan rahoitusta siten kuin 19 ja 20 8§:ssa
sdadetdan. Muutoin ammatillisen koulutuk-
sen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ja am-
mattikorkeakoulun rahoitukseen sovelle-
taan, mité tassa laissa sdadetdan kayttokus-
tannusten rahoituksesta.

98

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kayttokustannuksiin vuosina 2006
ja 2007 on 54,70 prosenttia euromaarasta,
joka lasketaan siten, etté 2 ja 3 momentissa
séddetylla tavalla laskettu euromaara jae-
taan maan asukasmaaralla ja ndin saatu eu-
romaara kerrotaan kunnan asukasmaarall&.

Kunnan  rahoitusosuutta  laskettaessa
kaikki 8 8:n 1—4 ja 6 kohdassa tarkoitetut
kuntien valtionosuuden perusteet lasketaan
yhteen ja ndin saatuun euromaaradn lisi
taan:
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1) kuntayhtymille ja yksityisille koulutuk-
sen jarjestdjille 7 8:n 1 momentin mukaises-
ti lasketut valtionosuuden perusteita vastaa-
val euromaardt;

2) valtion oppilaitoksille 5 8:n 1 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten 16 8:n nojdla
vahvistettujen keskiméaraisten yksikkohin-
tojen perustedla lasketut valtionosuuden
perusteita vastaavat euromadrat; seka

3) perustamishankkeista aiheutuvien kus-
tannusten vuoksi kymmenen prosenttia eu-
romaaristq, jotka saadaan, kun ammatti-
korkeakouluissa ja muussa ammatillisessa
peruskoul utuksessa kuin oppisopi muskoul u-
tuksessa opiskelevien maarien seka 16 8:n
mukaisesti ammattikorkeakouluja ja amma-
tillista peruskoulutusta varten vahvistettu-
jen keskimaar disten yksikkohintojen tuloista
vahennetédan 19 8:n 5 momentissa ja 20 8:n
5 momentissa tarkoitettujen valtionosuuden
laskentaperusteeksi koulutuksen jarjestdjille
vahvistettujen wvuosivuokrien perusteella
lasketut valtionosuuden perusteet.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa e
oteta huomioon perusopetuslaissa tarkoitet-
tua perusopetukseen vamistavaa opetusta
saavia oppilaita eikd perusopetusta saavia
oppilaita lukuun ottamatta opiskelijoita,
joilla e ole kotikuntalaissa tarkoitettua ko-
tikuntaa Suomessa tai joilla on kotikunta
Ahvenanmaalla. Kunnan rahoitusosuutta
laskettaessa e myoskadn oteta huomioon
oppilaita ja opiskelijoita, joille perusopetus-
lain 7 8:n 1 momentin ja lukiolain 3 &n 1
momentin nojalla jérjestetdén opetusta ul-
komailla.

Kunnan rahoitusosuuteen lisataan julki-
sen talouden tasapainottamiseksi toteutettu-
jen valtionosuuksien vahennysten perusteel-
la kunnan asukasta kohden vuosittain eu-
romaara, joka saadaan, kun 103,10 euroa
muutetaan varainhoitovuoden arvioituun
kustannustasoon. Liséks kunnan rahoitus-
osuuteen lisataan valtiolle lukion ja amma-
tillisen koulutuksen opiskelijoiden koulu-
matkatuesta ja ammatillisen lisdkoul utuk-
sen rahoituksesta aiheutuvien kustannusten
perusteella kunnan asukasta kohden vuosit-
tain euromadra, joka saadaan, kun 5,72 eu-
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1) kuntayhtymille ja yksityisille koulutuk-
sen jarjestdjille 7 8:n 1 momentin mukaises-
ti lasketut valtionosuuden perusteita vastaa-
vat euromaarat; seka

2) valtion oppilaitoksille 5 8:n 1 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten 16 8:n nojdla
vahvistettujen keskiméaraisten yksikkohin-
tojen perustedla lasketut valtionosuuden
perusteita vastaavat euromaarét.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa e
oteta huomioon:

1) perusopetudaissa tarkoitettua perus-
opetuksen valmistavaa opetusta saavia op-
pilaita elka perusopetusta saavia oppilaita
lukuun ottamatta opiskelijoita, joilla e ole
kotikuntalaissa  tarkoitettua  kotikuntaa
Suomessa tai joilla on kotikunta Ahvenan-
maalla;

2) oppilaita ja opiskelijoita, joille perus-
opetuslain 7 &n 1 momentin ja lukiolain
3 8n 1 momentin nojala jéarjestetéén ope-
tusta ulkomailla; etka

3) ammatillisessa opettajankoul utuksessa
olevia opiskelijoita eika tasta koulutuksesta
aiheutuvia kustannuksia.
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roa muutetaan varainhoitovuoden arvioi-
tuun kustannustasoon. Tassd momentissa
mainitut euromadrat on laskettu vuoden
1998 arvioidussa kustannustasossa.

108

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen
kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen kayttokustannuk-
siin on 63 prosenttia euromadrastd, joka
lasketaan siten, ettd kaikkien kuntien yh-
teenlasketut 8 &:n 5 ja 7 kohdassa tarkoite-
tut valtionosuuden perusteet jactaan maan
asukasmaardlld ja ndin saatu euromaara ker-
rotaan kunnan asukasmaéarél 1a.

118

Ammatillisen lisdkoul utuksen kayttokustan-
nusten rahoitus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetulle koulutuksen
jarjestgélle myonnetd&n muun kuin 1 ja 2
momentissa tarkoitetun ammatillisen lisa
koulutuksen kayttokustannuksia varten ra-
hoitusta 90 prosenttia euroméaarastd, joka
saadaan laskemalla yhteen koulutuksen jér-
jestgdle valtionosuuden laskemisen perus-
teeks vahvistettujen opiskelijatyGvuosien
madrien ja opiskelijatydvuotta kohden méa-
réttyjen yksikkdhintojen tulot. Yrityksen tai
muun yhteisdon henkildstén kehittéamiseksi
jarjestettavassa  koulutuksessa rahoitus on
kuitenkin 50 prosenttia mainitulla tavalla
lasketusta euroméarasta. Valtioneuvoston
asetuksella sé&detdén, miten rahoituksen
perusteena oleva opiskelijatybvuosi maa-

raytyy.
148

Valtionosuus liikuntatoiminnan ja
nuorisotydn kayttokustannuksiin

Kunnalle mydnnetdan valtionosuutta lii-

103
Ehdotus

108

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen
kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen kayttokustannuk-
siin on 70,30 prosenttia euromaarasta, joka
lasketaan siten, ettd kaikkien kuntien yh-
teenlasketut 8 &:n 5 ja 7 kohdassa tarkoite-
tut valtionosuuksien perusteet jactaan maan
asukasmaardlld ja ndin saatu euromaara ker-
rotaan kunnan asukasmaéaral 1 a.

118

Ammatillisen lisdkoul utuksen kayttokustan-
nusten rahoitus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetuille koulutuksen
jarjestgille myonnetéddn muun kuin 1 ja 2
momentissa tarkoitetun ammatillisen lisa
koulutuksen kayttokustannuksia varten ra-
hoitusta 87 prosenttia euromaarastd, joka
saadaan laskemalla yhteen koulutuksen jér-
jestgdle valtionosuuden laskemisen perus-
teeks vahvistettujen opiskelijatyGvuosien
maérien ja opiskelijatydvuotta kohden méé-
réttyjen yksikkdhintojen tulot. Yrityksen tai
muun yhteisdon henkildstén kehittéamiseksi
jarjestettavassa  koulutuksessa rahoitus on
kuitenkin 48 prosenttia mainitulla tavalla
laskettavasta euromagrasté. Vationeuvos-
ton asetuksella sdédetdan, miten rahoituk-
sen perusteena oleva opiskelijatydvuos

maaraytyy.
148

Valtionosuus liikuntatoiminnan ja
nuorisotydn kayttokustannuksiin

Kunnalle myodnnetdan valtionosuutta lii-
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kuntatoiminnan  k&yttokustannuksiin -~ 37
prosenttia euromaarasta, joka saadaan, kun
kunnan asukasmaara kerrotaan liikuntatoi-
mintaa varten asukasta kohden méaarétylla
yksikkohinnalla.

Kunnalle mydnnetaén valtionosuutta nuo-
risotyon kayttokustannuksiin 37 prosenttia
euromaarasta, joka saadaan, kun kunnan al-
le 29-vuotiaiden asukkaiden madra kerro-
taan nuorisotyota varten asukasta kohden
maaratylla yksikkohinnalla.

16 8
Keskimaaraiset yksikkdhinnat

Vationeuvosto vahvistaa vuosittain seu-
raavan varainhoitovuoden rahoituksen pe-
rusteina kaytettavat keskimaérdiset yksik-
kohinnat siten kuin kuntien valtionosuuslain
3 8n 1—3 kohdassa seka 4, 5 ja 15 8:s&
sdadetédn. Keskimaaraisten yksikkohinto-
jen vahvistamisesta kuntien valtionosuus-
lain 6 §:ssd tarkoitettuna vuonna on lisaks
voimassa, mita kuntien valtionosuudain
6 &:n 3 momentissa saaédetaan.

178§
Perusopetuksen yksikkohinnat

Perusopetuksen yksikkdhinnat oppilasta
kohden lasketaan joka toinen vuos perus-
opetuksesta kaikille opetuksen jérjestgjille
yksikkohintojen magradmistd edeltaneeni
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikko-
hintoja laskettaessa e kuitenkaan oteta
huomioon ulkomailla jarjestetysta opetuk-
sesta aiheutuneita menoja eikd mainittua
opetusta saavia oppilaita. Yksikkohintoja
laskettaessa esiopetusta saavien oppilaiden
maarasta otetaan huomioon 91 prosenttia ja
18 vuotta tayttaneiden oppilaiden méérasta
otetaan huomioon 60 prosenttia. Esiopetus-
ta saavien perusopetusain 25 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissa olevien oppilaiden maara
otetaan kuitenkin huomioon kokonaan.

HE 88/2005 vp

Ehdotus

kuntatoiminnan kayttékustannuksiin 29,70
prosenttia euromaarasta, joka saadaan, kun
kunnan asukasmaara kerrotaan liikuntatoi-
mintaa varten asukasta kohden méaarétylla
yksikkohinnalla.

Kunnalle myonnetaén valtionosuutta nuo-
risoty6n kayttokustannuksiin 29,70 prosent-
tia euromaarastd, joka saadaan kun kunnan
alle 29-vuotiaiden asukkaiden maéra kerro-
taan nuorisotyota varten asukasta kohden
maaratylla yksikkohinnalla.

16 8
Keskimaaraiset yksikkohinnat

Valtioneuvoston asetuksella saddetadn
vuosittain  seuraavan varainhoitovuoden
rahoituksen perusteina kaytettavat keski-
madraiset yksikkéhinnat siten kuin kuntien
valtionosuudlain 3, 4, 6 ja 15 8:ss4 sdade-
taan.

17§
Perusopetuksen yksikkohinnat

Perusopetuksen yksikkdhinnat oppilasta
kohden lasketaan joka neljas vuos perus-
opetuksesta kaikille opetuksen jarjestgjille
yksikkohintojen madréamista edeltanytta
vuotta edeltdneend vuonna aheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten pe-
rusteella. Yksikkohintoja laskettaessa el
kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jér-
jestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja
eikd mainittua opetusta ssavia oppilaita.
Yksikkohintoja laskettaessa esiopetusta
saavien oppilaiden méadréasta otetaan huo-
mioon 91 prosenttia ja 18 vuotta tayttanei-
den oppilaiden maaréasté 60 prosenttia. ESi-
opetusta saavien perusopetuslain 25 §n 2
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissa olevien oppilaiden
méara otetaan kuitenkin huomioon koko-
naan.
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Kunnille maaréttavia yksikkohintoja por-
rastetaan, sen mukaan kuin asetuksella séé-
detédn, kunnan kouluverkon rakenteen, pe-
rusopetuslain 17 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettua erityisopetusta saavien oppilaiden
maaran ja kunnan asukastiheyden perusteel-
la. Yksikkohintoja korotetaan kymmenella
prosentilla niiden oppilaiden osalta, joille
jarjestetdan perusopetuslain 4 8:n 4 momen-
tin mukaista perusopetusta ruotsin kielella.
Saaristokunnissa, joissa yli puolella asuk-
kaista e ole kiinteda kulkuyhteyttd mante-
reeseen, yksikkohintaa korotetaan 20 pro-
sentilla. Muissa saaristokunnissa yksikko-
hintaa korotetaan kymmenella prosentilla.
Asianomainen ministerid voi lisaksi erityi-
sestd syysta korottaa tésséa momentissa séé-
detyll& tavalla laskettua yksikkohintaa.

188
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden
lasketaan joka toinen vuos kaikille koulu-
tuksen jarjestgjille lukiokoulutuksesta yk-
skkohinnan  maardamistd  edelténeena
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikko-
hintoja laskettaessa e kuitenkaan oteta
huomioon ulkomailla jarjestetysta opetuk-
sesta aiheutuneita menoja eikd mainittua
opetusta saavia opiskelijoita. Y ksikkohinto-
ja laskettaessa niiden opiskelijoiden maa-
rastd, jotka opintonsa aoittaessaan ovat
tayttaneet 18 vuotta, otetaan huomioon 60
prosenttia.

198
Ammatillisen koulutuksen yksikkéhinnat
Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen

vuos koulutusaloittain siten, etta kunkin
koulutusalan koulutuksesta yksikkohintojen
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Kunnille maaréttavia yksikkohintoja por-
rastetaan kunnan asukastiheyden, kaksikie-
lisyyden ja saaristoisuuden perusteella seka
7—9 vuosiluokalla olevien, perusopetudain
17 8n 2 momentissa tarkoitettua erityis-
opetusta saavien, ruotsinkieliseen opetuk-
seen osallistuvien ja vieraskielisten oppilai-
den lukumdaran perusteella. Liséks har-
vimmin asuttujen kuntien ja saaristokuntien
yksikkdhintoja porrastetaan 1—6 vuosi-
luokkien oppilaiden osalta alle 80 oppilaan
kouluissa sekéd 7—9 wvuosiluokkien osalta
alle 180:Ile samankieliselle oppilaalle jar-
jestettavan opetuksen perusteella. Porras
tusten suuruudesta ja yksikkohintojen tar-
kemmasta | askemisesta seka siita, mita kun-
tia pidetdan harvimmin asuttuina kuntina,
sdadetadn  valtioneuvoston  asetuksella.
Opetusministerio  voi lisdksi  erityisesta
syysta korottaa tassd momentissa saadetylla
tavalla laskettua yksikkohintaa.

188
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden
lasketaan joka neljas vuos kaikille koulu-
tuksen jarjestgjille lukiokoulutuksesta yk-
sikkohintojen médrédmista  edeltanytta
vuotta edeltdneend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten pe-
rusteella. Yksikkohintoja laskettaessa el
kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jér-
jestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja
eik& mainittua opetusta saavia opiskelijoita.
Y ksikk6hintoja | askettaessa niiden opiskeli-
joiden madrastd, jotka opintonsa aloittaes-
saan ovat tdyttaneet 18 vuotta, otetaan
huomioon 60 prosenttia.

198
Ammatillisen koulutuksen yksikkéhinnat
Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka neljas

vuos koulutusaloittain siten, etta kunkin
koulutusalan koulutuksesta yksikkohintojen
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madradmista edeltaneend vuonna kaikille
ammatillisen koulutuksen jéarjestgjille ai-
heutuneet valtakunnalliset kokonaiskustan-
nukset jaetaan kunkin koulutusalan koulu-
tusta saaneiden opiskelijoiden yhteisméaarél -
& mainittuna vuonna. Y ksikkohintoja las-
kettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon op-
pisopimuskoulutuksesta ja ammatillisesta
lisdkoulutuksesta aiheutuneita kustannuksia
eikéd kyseista koulutusta saavia opiskelijoi-
ta. Jos koulutusalan koulutuksesta aiheutu-
neita kustannuksia e ole mahdollista selvit-
téd, yksikkohinta maérdtéén koulutusalan
arvioitujen kustannusten perusteella.

Y ksikkohintoja porrastetaan, sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella séadetdan,
erityisopetuksen ja muiden olennaisesti
koulutuksen kustannuksiin vaikuttavien te-
kijéiden perustedlla. Y ksikkohintaa korote-
taan majoitusedun saaneiden opiskelijoiden
osalta siten kuin valtioneuvoston asetuksel-
la sdadetéddn. Opetusministerio voi lisdks
koulutuksen jarjestdjdle maaratyn erityisen
koulutustehtévan perusteella tai muusta eri-
tyisesta syysta korottaa yksikkdhintaa.

Jos koulutusta jarjestetéan toiminnan laa-
juus huomioon ottaen olennaisessa maarin
vuokratiloissa, koulutuksen jarjestgjalle
madrattyd yksikkohintaa voidaan korottaa
euromaaralla, joka lasketaan jakamalla
ministerion valtionosuuden laskentaperus-
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maaraamista edeltanytta vuotta edelténeena
vuonna kaikille ammatillisen koulutuksen
jarjestgjille aiheutuneet valtakunnalliset ko-
konaiskustannukset jaetaan kunkin koulu-
tusalan koulutusta saaneiden opiskelijoiden
yhteisméérdld mainittuna vuonna. Valta-
kunnallisiin kokonaiskustannuksiin luetaan
mukaan ammatilliseen koulutukseen liitty-
vat ammatillisen koulutuksen jarjestgjien
kirjanpidon mukaiset poistot. Y ksikkohinto-
ja laskettaessa e kuitenkaan oteta huo-
mioon oppisopimuskoulutuksesta ja amma-
tillisesta lisakoulutuksesta aiheutuneita kus-
tannuksia eikd kyseistd koulutusta ssavia
opiskelijoita. Jos koulutusalan koulutukses-
ta aiheutuneita kustannuksia ei ole mahdol-
lista selvittdd, yksikkohinta maérétéén kou-
lutusalan arvioitujen kustannusten perus-
teella. Valtioneuvoston asetuksella siade-
téan tarvittaessa tarkemmin yksikkohintojen
laskemisesta ja poistojen lukemisesta mu-
kaan valtakunnallisiin kokonaiskustannuk-
sin.

Y ksikkohintoja porrastetaan erityisope-
tuksen, opiskelijoille annettavan majoitus-
edun ja muiden olennaisesti koulutuksen
kustannuksiin vaikuttavien tekijoiden perus-
tedla. Lisaks yksikkohintoja porrastetaan
koulutuksen tuloksellisuuden  perusteella.
Tuloksellisuuteen perustuva porrastus maa-
raytyy opiskelijoiden tyéllistymisen, jatko-
opintoihin siirtymisen, koulutuksen keskeyt-
tamisen ja opintojen suoritusajan seka hen-
kiloston kelpoisuuden ja kehittamistoimen-
piteiden perusteella. Tuloksellisuuden pe-
rusteella madraytyva osuus on enintaan
kaks prosenttia 1 momentin mukaisista val-
takunnallisista kokonai skustannuksista.
Opetusministerio voi lisdksi  koulutuksen
jarjestgjdlle maaratyn erityisen koulutusteh-
tdvén perusteella ta muusta erityisesta
syystd korottaa yksikkohintaa. Valtioneu-
voston asetuksella séadetdan tarkemmin yk-
sikkdhinnan laskemisesta tdssa momentissa
sdadetylla tavalla.

(5 mom. kumotaan)
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teeksi vahvistama vuosivuokra koulutuksen
jarjestdgjan ammatillisen koulutuksen opis-
kelijoiden maaralla. Tassa momentissa tar-
koitettuja vuokria e oteta huomioon lasket-
taessa 1 momentissa tarkoitettuja valtakun-
nallisia kokonaiskustannuksia.

Sen estdméttd, mita edella téssa pykal assa
saddetdan, oppisopi muskoulutuksena jéarjes-
tettdvan ammatillisen peruskoulutuksen yk-
sikkohinta on 80 prosenttia 16 8:n nojalla
vahvistetusta ammatillisen  koulutuksen
keskimaaréisesta yksikkohinnasta. Opetus-
ministerié madréd vuosittain valtion talous-
arvion ragjoissa oppisopimuskoulutuksena
jarjestettavan ammatillisen lisdkoulutuksen
yksikkohinnat erikseen ammattitutkintoon
ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa
koulutusta sekéa erikseen muuta ammatillista
lisdkoulutusta varten. Tassd momentissa
tarkoitettuja yksikkohintoja korotetaan eri-
tyisopetuksessa siten kuin valtioneuvoston
asetuksella sdadetaén.

208
Ammattikor keakoul ujen yksikkéhinnat

Ammattikorkeakoulujen  yksikkdhinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen
vuosi ammattikorkeakoulututkinnoittain si-
ten, ettd kuhunkin tutkintoon johtavasta
koulutuksesta yksikkohintojen maaraamista
edelténeend vuonna kaikissa ammattikor-
keakouluissa aiheutuneet valtakunnalliset
kokonai skustannukset jaetaan tutkintoa suo-
rittavien ja valtionosuuden myontamisen
perusteena kéaytettdvien opiskelijoiden yh-
teismaaralla mainittuna vuonna. Jos tutkin-
toon johtavasta koulutuksesta aiheutuneita
kustannuksia e ole mahdollista selvittés,
lasketaan yksikkohinta asianomaiseen tut-
kintoon johtavan koulutuksen arvioitujen
kokonaiskustannusten perusteella.  Yksik-
kohintoja tutkinnoittain laskettaessa ammat-
tikorkeakouluntutkintoon johtava koulutus
ja ylempéaén ammattikorkeakoul ututkintoon
johtava koulutus katsotaan yhdeksi koko-
naisuudeks.

Y ksikkohintoja voidaan porrastaa, sen
mukaan kuin asetuksella saadetdan, otta-
malla huomioon tutkintoon johtavien koulu-
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Sen estdméttd, mita edella téssa pykalassa
sdddetdan, oppisopi muskoulutuksena jéarjes-
tettdvan ammatillisen peruskoulutuksen yk-
sikkohinta on 77 prosenttia 16 8:n nojalla
vahvistetavasta ammatillisen koulutuksen
keskimaaréisesta yksikkohinnasta. Opetus-
ministerié madréd vuosittain valtion talous-
arvion rgjoissa oppisopimuskoul utuksena
jarjestettavan ammatillisen lisdkoulutuksen
yksikkohinnat erikseen ammattitutkintoon
ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa
koulutusta sekéa erikseen muuta ammatillista
lisdkoulutusta varten. Tassd momentissa
tarkoitettuja yksikkohintoja korotetaan eri-
tyisopetuksessa siten kuin valtioneuvoston
asetuksella sdadetaén.

208
Ammattikor keakoul ujen yksikkéhinnat

Ammattikorkeakoulujen  yksikkdhinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka neljas
vuos dsiten, ettéd yksikkohintojen méaaraa-
mista edeltanytta vuotta edeltaneena vuon-
na kaikissa ammattikorkeakouluissa aiheu-
tuneet valtakunnalliset kokonaiskustannuk-
set jaetaan valtionosuuden myontamisen
perusteena kaytettdvien ammattikor keakou-
lulain 8 8:n 2 momentissa tarkoitetun sopi-
muksen mukaan maaraytyvien laskennallis-
ten opiskelijoiden yhteismaaralla mainittu-
na vuonna.

Edella 1 momentissa tarkoitettuihin val-
takunnallisiin - kokonaiskustannuksiin lue-
taan mukaan ammattikorkeakoulun yllapi-
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tusohjelmien ja muiden opetusjérjestelyjen
kustannuksissa olevat olennaiset erot. Asi-
anomainen ministerio voi lisdks erityisesta
syysté korottaa yksikkohintaa.

Y ksikkohinnat méérétaan siten, etta eu-
romaarét, jotka saadaan kertomalla tutkin-
noittain lasketut yksikkohinnat kutakin tut-
kintoa suorittavien opiskelijoiden maaralla,
yhteenlaskettuina vastaavat 1 momentissa
tarkoitettuja tutkintokohtaisia valtakunnalli-
sia kokonai skustannuksia.

Kun ammattikorkeakoulussa jérjestetdan
kahteen tai useampaan 1 momentissa tar-
koitettuun tutkintoon johtavaa koulutusta,
ammattikorkeakoulun yksikkohinnaksi
maarataan eri tutkintoja suorittavien opiske-
lijoiden méé&rien ja 1 momentissa tarkoitet-
tujen yksikkohintojen perusteella laskettu
opiskelijaméarilla painotettu  keskiarvo.
Ammatillisten erikoistumisopintojen yksik-
kohinta on sama kuin ammattikorkeakoul ul-
le maarétty yksikkohinta

Jos koulutusta jérjestetdan toiminnan laa-
juus huomioon ottaen olennaisessa maérin
vuokratiloissa, ammattikorkeakoululle maéa-
réattya yksikkohintaa voidaan korottaa eu-
romaarallg, joka lasketaan jakamalla minis-
terion valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama vuosivuokra ammattikorkea-
koulun opiskelijamaaralla. Tassa momentis-
sa tarkoitettuja vuokria ei oteta huomioon
|askettaessa 1 momentissa tarkoitettuja val-
takunnallisia kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
téssd pykdlassi sdadetdan, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
laskettaessa selvitettyjen  kokonai skustan-
nusten perustedlla.

218

Taiteen perusopetuksen yksikkoéhinnat

Edella 13 8:ssa tarkoitetut taiteen perus-
opetuksen yksikkohinnat lasketaan joka toi-
nen vuos tateenaloittain jakamalla yksik-
kohinnan maadradmisté eddtaneend vuonna
kunkin taiteenalan opetuksesta aiheutuneet
valtakunnalliset kokonaiskustannukset asi-
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tdjan ammattikorkeakoulutoimintaan liitty-
vat kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen
lukemisesta mukaan valtakunnallisiin koko-
naiskustannuksiin  sdédetddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yksikkohinnat méarétaan siten, etta eu-
romaarét, jotka saadaan kertomalla yksikko-
hinnat 1 momentin mukaan maaraytyvalla
laskennallisella opiskelijamaaralla, yhteen-
laskettuina vastaavat 1 ja 2 momentin mu-
kaan laskettuja valtakunnallisa kokonais-
kustannuksia.

Ammattikorkeakoulun yksikkéhinta muo-
dostuu laskennallisen opiskelijamadran ja
ammattikorkeakoulussa suoritettujen tutkin-
tojen maaran mukaan maarattavista osuuk-
sigta siten, ettd opiskelijamadran osuus on
70 prosenttia ja tutkintojen maarén osuus
30 prosenttia. Opetusministerié voi erityi-
sesta syysta korottaa ammattikor keakoulun
yksikkdhintaa. Yksikkohinnan laskemisesta
sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksdlla.

Muina kuin 1 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
téssa pykalassa sdadetaan, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
laskettaessa kaytettyjen kokonaiskustannus-
ten perustedla.

218

Taiteen perusopetuksen yksikkéhinnat

Edella 13 8:ssa tarkoitetut taiteen perus-
opetuksen yksikkohinnat lasketaan joka nel-
jas vuos taiteenaloittain jakamalla yksik-
koéhinnan maardamistd edeltanytta vuotta
edeltdneend vuonna kunkin taiteenalan ope-
tuksesta aiheutuneet valtakunnalliset koko-
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anomaisella taiteenalala yksikkohintojen
maaradmista edeltdneend vuonna pidettyjen
opetustuntien yhteismadrdla. Jos taiteen-
alan opetuksesta aiheutuneita kustannuksia
ja pidettyjen opetustuntien madréa e ole
mahdollista selvittdd, madrétéan yksikko-
hinta asanomaisen taiteenalan opetuksen
arvioitujen kustannusten ja opetustuntien
maaran perusteella. Muina vuosina yksik-
kohinnat |asketaan edelliselle vuodelle mé&-
réttyjen yksikkohintojen perusteella.

238

Yksikkohintoja |askettaessa huomiotta j atet-
tavat kustannukset

23b§

Opetustoimen yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2005—2007

Sen estdméttd, mita edelld tassa luvussa
sdadetdan keskimaaraisten yksikkohintojen

109
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naiskustannukset asianomaisella taiteenalal-
la yksikkohintojen madraémista edeltanytta
vuotta edeltdneena vuonna pidettyjen ope-
tustuntien yhteismaaralla Jos taiteenalan
opetuksesta aiheutuneita kustannuksia ja
pidettyjen opetustuntien méarda el ole mah-
dollista sdlvittdd, méaardtéan yksikkohinta
asianomaisen taiteenalan opetuksen arvioi-
tujen kustannusten ja opetustuntien maaran
perusteella. Muina vuosina yksikkohinnat
lasketaan edelliselle vuodelle méarattyjen
yksikkohintojen perusteella.

238

Yksikkohintoja | askettaessa huomiotta
jatettavat kustannukset

Edella 1 momentissa tarkoitettujen koulu-
tusmuotojen  kayttokustannukset, joihin
myodnnetadn rahoitusta Euroopan yhteist-
jen talousarviosta, saadaan lukea tamén
lain nojalla rahoitettaviks kayttokustan-
nuksiks silté osin kuin Euroopan yhteisgjen
talousarviosta myonnettava ja sita vastaava
valtion talousarvion mukainen erillinen
kansallinen rahoitus & niita kata.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen eri
koulutusmuotojen kayttokustannuksista véa-
hennetdan koulutuksen jarjestdjille 42 8:n
nojalla asianomaista toimintaa varten kus-
tannusten laskemisvuonna myonnettyja val-
tionavustuksia vastaava euromaara. Am-
mattikorkeakoulujen  kéyttokustannuksista
vahennetaan ammattikorkeakoululain
33 8:n 1 momentin nojalla myonnettya ra-
hoitusta vastaava euromaéar a.

Sen estamattd, mitd 1 momentin 3 koh-
dassa sdadetadgn ammatillisen koulutuksen
jarjestdjan ja ammattikorkeakoulun yll&api-
tgjan kirjanpidon mukaisista poistoista on
voimassa, mitd 19 8:n 1 momentissa ja 20
8:n 2 momentissa sdadetaan.

23b§

Opetustoimen yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2005—2007

Sen estaméttd, mitd keskimaardisten yk-
sikkohintojen ja yksikkohintojen laskemi-
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ja yksikkohintojen laskemisesta seka kunti-
en valtionosuuslain 6 8n 2 momentissa
kustannustenjaon tarkistuksesta, vuosien
2005—2007 keskiméaraiset yksikkohinnat
ja yksikkohinnat lasketaan siten kuin jal-
jempana téssa pykél 8ssa sdadetdan.

Vuoden 2003 valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella oppilasta, opiskeli-
jaa tai opetustuntia kohti eri koulutusmuo-
doille vuodelle 2005 laskettavia keskimaa-
réisia yksikkohintoja verrataan vuodelle
2004 vahvistettujen keskimaaraisten yksik-
kohintojen perusteella vuodelle 2005 |asket-
taviin  keskimaaraisiin - yksikkohintoihin.
Tasta erotuksesta otetaan vuoden 2005 kes-
kimadraisissd yksikkdhinnoissa huomioon
27 prosenttia ja 44 prosenttia vuonna 2006.
Laskettaessa keskimaaraisia yksikkohintoja
vuodelle 2007 vuoden 2005 valtakunnallis-
ten kokonaiskustannusten perustedlla naista
kustannuksista vahennetdan tai niihin lisa-
tédn euromadra, joka on 39 prosenttia
edell& tarkoitetusta erotuksesta.

248
Kirjaston yksikkéhinnat

Kirjaston yksikkohinnat lasketaan asutus-
rakenteeltaan erilaisia kuntia varten joka
toinen vuos jakamalla asutusrakenteeltaan
samankaltaisille kunnille kirjaston yll&pi-
dosta yksikkGhinnan méardamistd edeltd-
neend vuonna aiheutuneet kustannukset
ndiden kuntien asukasmadrdla. Y ksikko-
hintoja laskettagssa jatetéén huomiotta
23 8:ssatarkoitetut kustannukset.

Kirjaston yksikkéhinnan madraamisesta
on liséksi voimassa, mitd 16 8:ssi sdade-
taan.
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sesta sekd kustannustenjaon tarkistuksesta
saadetdan, vuosien 2005—2007 keskimaa-
raiset yksikkohinnat ja yksikkohinnat laske-
taan siten kuin jaljempéna tassa pykalassa

Vuoden 2003 valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella oppilasta, opiskeli-
jaa tai opetustuntia kohti eri koulutusmuo-
doille vuodelle 2005 laskettavia keskiméaa-
réisia yksikkohintoja verrataan vuodelle
2004 vahvistettujen keskimaaraisten yksik-
kohintojen perusteella vuodelle 2005 | asket-
taviin  keskimaaraisiin - yksikkohintoihin.
Tasta erotuksesta otetaan vuoden 2005 kes-
kimadraisissd yksikkdhinnoissa huomioon
27 prosenttia, 44 prosenttia vuonna 2006 ja
61 prosenttia vuonna 2007.

248
Kirjastojen yksikkohinnat

Kirjaston yksikkohinnat lasketaan joka
neljas vuosi jakamalla kirjaston yll&pidosta
yksikkdhintojen maardamista edeltanytta
vuotta edeltaneend vuonna aiheutuneet kus-
tannukset kuntien asukasmaaralla.

Kirjaston yksikkoéhintoja porrastetaan
harvaan asutuissa kunnissa ja saaristokun-
nissa. Porrastusten suuruudesta ja yksikko-
hintojen tarkemmasta laskemisesta seka sii-
td, mitd kuntia pidetdan harvaan asuttuina
kuntina, sdadetaan valtioneuvoston asetuk-
sella. Opetusministerid korottaa lisdks sdl-
laisen kunnan yksikkohintaa, joka ministe-
rion padtdksen mukaisesti yllapitaa yleisten
kirjastojen keskuskirjastoa tai maakuntakir-
jastoa. Opetusministerio voi korottaa yksik-
kéhintaa my6s muun kunnalle annetun eri-
tyisen tehtavan takia.
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24 a8§

Kirjaston yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2005—2007

Sen estdmaéttd, mitd 16 ja 24 8:ssi sééde-
td8n keskimaraisen yksikkohinnan ja yk-
sikkohintojen laskemisesta seka kuntien
valtionosuuslain 6 &n 2 momentissa kus-
tannustenjaon tarkistuksesta, kirjaston vuo-
sien 2005—2007 keskimaaraiset yksikko-
hinnat ja yksikkohinnat lasketaan siten kuin
jéljempéana téssa pykéal ssa saddetéan.

Vuonna 2003 kirjastojen yll&pidosta ai-
heutuneiden valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten perusteella vuodelle 2005 |asket-
tavaa keskimddraista yksikkohintaa verra-
taan vuodele 2004 vahvistetun keskimaa-
réisen yksikkéhinnan perusteella vuodelle
2005 laskettavaan keskimadrdiseen yksik-
kohintaan. Tasta erotuksesta otetaan vuoden
2005 keskimaardisessd yksikkohinnassa
huomioon 27 prosenttia ja 44 prosenttia
vuonna 2006. Laskettaessa keskimadraista
yksikkohintaa vuodelle 2007 vuoden 2005
valtakunnallisten kokonaiskustannusten pe-
rusteella ndista kustannuksista vahennetaan
tal niihin lisdtéén euroméard, joka on 39
prosenttia edel 1 tarkoitetusta erotuksesta.

288

Museoiden yksikkohinta

Asianomainen ministerio vahvistaa mu-
seoiden yksikkohinnaksi museoiden las-
kennallista henkil tyévuotta kohden edelli-
selle vuodelle vahvistetun yksikkdhinnan
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Yksikkohintojen laskemisesta on liséks
voimassa, mita 23 8&:n 1 ja 2 momentissa
saadetaan.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksis-
ta vahennetaan kirjastoja yllapitaville kun-
nille 428n perusteella kirjastotoimintaa
varten kustannusten laskemisvuonna myon-
nettyja valtionavustuksia vastaava euro-
madra. Kirjaston yksikkdhinnan maéraami-
sestd on lisdks voimassa, mita 16 8:ssa

24 a8§

Kirjastojen yksikkohintojen laskenta
vuosina 2005—2007

Sen estamatta, mitd keskimadraisten yk-
sikkohintojen ja yksikkohintojen laskemises-
ta sekd kustannustenjaon tarkistuksesta
saadetdan, vuosien 2005—2007 keskimaa-
raiset yksikkohinnat ja yksikkohinnat laske-
taan kirjaston osalta siten kuin jéljempana
tassa pykal assa séédetéan.

Vuonna 2003 kirjastojen yll&pidosta ai-
heutuneiden valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten perusteella vuodelle 2005 |asket-
tavaa keskimddréista yksikkohintaa verra-
taan vuodelle 2004 vahvistetun keskiméa-
réisen yksikkéhinnan perusteella vuodelle
2005 laskettavaan keskimaardiseen yksik-
kohintaan. Téastd erotuksesta otetaan vuoden
2005 keskimaardisessa yksikkohinnoissa
huomioon 27 prosenttia, 44 prosenttia
vuonna 2006 ja 61 prosenttia vuonna 2007.

288

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkdhinnat lasketaan erikseen kunkin
taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta joka
neljds vuosi jakamalla yksikkohintojen
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tarkistettuna arvioitujen kustannustason ja
valtion toimenpiteista aiheutuvien toimin-
nan muutosten mukaisesti.

298
Orkestereiden yksikkohinta

Asianomainen ministerio vahvistaa orkes-
tereiden yksikkdhinnaks orkestereiden las-
kennallista henkil tyovuotta kohden edelli-
selle vuodele vahvistetun yksikkohinnan
tarkistettuna arvioitujen kustannustason ja
valtion toimenpiteistéa aiheutuvien toimin-
nan muutosten mukai sesti.

308
Teattereiden yksikkohinta
Asianomainen ministerid vahvistaa teat-
tereiden yksikkohinnan laskennallista hen-

kil6tydvuotta kohden vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa.
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madradmista edetanyttd vuotta edelténee-
na vuonna niiden toiminnasta aiheutuneet
kayttokustannukset asianomaisten kulttuuri-
laitosten saman kalenterivuoden todellisten
henkil 6tydvuosien yhteismaaralla. Yksikko-
hinta maaratdan varainhoitovuodelle arvi-
oidun kustannustason mukaiseksi ja ottaen
huomioon valtion toimenpiteista aiheutuvat
toiminnan laajuuden ja laadun muutokset
soveltuvin osin siten kuin kuntien valtion-
osuudain 3 8:n 1—3 kohdassa seka 4 §:ssa
sdadetaan.

Muina vuosina yksikkohinnaks maara-
téan eddliselle vuodelle maaratty yksikko-
hinta tarkistettuna 1 momentissa tarkoite-
tuilla kustannustason seka toiminnan laa-
juuden ja laadun muutoksilla.

Yksikkohintojen laskemisesta on liséks
voimassa, mitd 23 8:n 1 ja 2 momentissa
sdadetaan.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksis-
ta vahennetdan laitosten yllapitgjille 42
8:n, teatteri- ja orkesterilain 6 a 8&n2ja3
momentin sekd museolain 4 a 8:n nojalla
niiden toimintaa varten kustannusten las-
kemisvuonna myonnettyja valtionavustuksia
vastaava euromaara.

Arvonlisaveron osalta on voimassa, mita
23 a 8:ssd sAadetaan.

298
Orkestereiden yksikkohinta

(kumotaan)

308
Teattereiden yksikkohinta

(kumotaan)
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318

Perustamishanke

Maa-alueen hankkimista ei pidetad perus-
tamishankkeena. Perustamishankkeena pi-
detdan kuitenkin maatilan ja harjoitusmet-
sdn hankintaa ammatillista koulutusta ja
ammattikorkeakouluja varten.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun ir-
taimen omaisuuden hankkimista e pideta
perustamishankkeena.  Perustamishankkee-
na pidetaén kuitenkin 1 momentissa sdade-
tyin edellytyksin laitehankintoja ammatil-
lista koulutusta ja ammattikorkeakouluja
varten sekd kirjastoauton ja -veneen han-
kintaa.

438

Opettajankoul utukseen seka saamenkieli-
seen ja saamen kielen opetukseen
myonnettava valtionavustus

Ammattikorkeakoulun yllapitgale
myonnetéén vuosittain opettajankoulutusta
varten valtionavustusta. Vationavustukset
yhteenlaskettuina likim&érin vastaavat opet-
tajankoulutuksesta aiheutuvia kokonaiskus-
tannuksia.

44 8

Oppilas- ja opiskelijaméarien laskeminen

Varainhoitovuoden rahoitus lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltavdn vuoden keski-
maaréisen oppilas- ja opiskelijaméaran mu-
kaan. Lisdks voidaan ottaa huomioon sel-
laiset arvioidut oppilas- ja opiskelijamaéri-
en muutokset, jotka aiheutuvat laista, ase-
tuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta
valtion viranomaisen madrayksesta tai paé-
toksesta taikka valtion talousarviosta. Yk-
sikkohintoja laskettaessa sovelletaan kui-
tenkin, sen mukaan kuin asetuksella saade-
taan, varainhoitovuotta edeltdvan vuoden
syksyn oppilas- ja opiskelijamaaria.
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318

Perustamishanke

Maa-alueen hankkimista ei pidetad perus-
tami shankkeena.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun ir-
taimen omaisuuden hankkimista e pideta
perustamishankkeena.  Perustamishankkee-
na pidetaén kuitenkin 1 momentissa séade-
tyin edelytyksin kirjastoauton ja -veneen
hankintaa.

438

Liikenneopettajankoulutukseen seka
saamenkieliseen ja saamen kielen opetuk-
seen myoOnnettava valtionavustus

Ammattikorkeakoulun yllapitgale
myonnetéén vuosittain  liikenneopettajan-
koulutusta varten valtionavustusta maara,
joka likiméérin vastaa koulutuksesta aiheu-
tuvia kustannuksia.

44 8

Oppilas-, opiskdija- ja tutkintomaarien
askeminen

Varainhoitovuoden rahoitus lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltévén vuoden keski-
maaréisen oppilas- ja opiskelijaméaran mu-
kaan. Ammatillisen peruskoulutuksen va-
rainhoitovuoden rahoitus lasketaan kuiten-
kin enintéan jarjestdmisuvan kokonais-
opiskelijamaaran mukaisesti. Liséksi voi-
daan ottaa huomioon sellaiset arvioidut op-
pilas- ja opiskelijaméarien muutokset, jotka
aiheutuvat laista, asetuksesta, lakiin tai ase-
tukseen perustuvasta valtion viranomaisen
maarayksesta tai padtoksesta taikka valtion
talousarviosta. Yksikkohintoja |askettaessa
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Sen estdméttd, mitd 1 momentissa saééde-
téén, toiminnan kdynnistyessa rahoitus las-
ketaan arvioidun oppilas- ja opiskelijamaé:
ran mukaan.

Rahoituksen méaarddmisessa kaytettévien
oppilas- ja opiskelijamaérien laskemisesta
sdadetédn tarkemmin asetuksella.

458§

Rahoituksen myontéminen ja tarkistaminen

Vadtionapuviranomainen tarkistaa 1 mo-
mentin mukaan myodnnetyn rahoituksen va-
rainhoitovuoden keskimagrdisen oppilas- ja
opiskelijamé&rien mukaiseksi varainhoito-
vuoden loppuun mennessa.

46 §

Rahoituksen maksaminen
kayttokustannuksiin

Ammatillisen koulutuksen jarjestgjalle
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sovelletaan  kuitenkin  varainhoitovuotta
edeltdvan vuoden syksyn oppilas- ja opiske-
lijamaéria. Toiminnan kaynnistyessa rahoi-
tus lasketaan arvioidun oppilas- ja opiskeli-
jamaaran mukaan.

Sen estamétta, mitd 1 momentissa sééde-
tédn, ammattikorkeakoulujen varainhoito-
vuoden rahoitus ja yksikkdhinnat lasketaan
ammattikorkeakoululain 8 8:n 2 momentis-
sa tarkoitetun sopimuksen mukaan maa-
raytyvan opiskelijamaaran ja suoritettujen
ammattikorkeakoul ututkintojen perusteella.

Oppilas ja opiskelija voidaan lukea sa-
manaikaisesti rahoituksen perusteena ole-
vaks oppilaaks tai opiskelijaksi vain yh-
dessa tdman lain soveltamisalaan kuuluvas-
sa koulutuksessa.

Ne oppilaat ja opiskélijat, joita e ole il-
moitettu valtionapuviranomaiselle sadde-
tyssd maadradajassa, voidaan jattaa rahoi-
tuksen perusteena olevia oppilaita ja opis-
kelijoita |askettaessa huomioon ottamatta.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tarkemmin rahoituksen maar damisessa kay-
tettdvien oppilas-, opiskdija- ja tutkinto-
madrien laskemisesta.

458§

Rahoituksen myontéminen ja tarkistaminen

Vdtionapuviranomainen tarkistaa, am-
mattikorkeakouluille myonnettdvaa rahoi-
tusta lukuun ottamatta, 1 momentin mukaan
myOnnetyn rahoituksen varainhoitovuoden
keskiméardisten oppilas- ja opiskelijaméa-
rien mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun
mennessd.  Ammatillisessa  peruskoul utuk-
sessa rahoitus tarkistetaan kuitenkin enin-
tdan ammatillisen koulutuksen jérjestamis-
luvassa maaratyn kokonaisopiskelijamaa-
ran mukaiseksi.

46 §

Rahoituksen maksaminen
kayttokustannuksiin

(3 mom. kumotaan)
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maksettavaan rahoitukseen lisataan perus-
tamishankkeista aiheutuneiden kustannus-
ten perusteella 43 prosenttia euromaarasta,
joka saadaan, kun koulutuksen jarjestdjan
opiskelijam@dran ja ammatilliselle koulu-
tukselle 16 8:n nojalla vahvistetun keski-
madraisen yksikkéhinnan tulosta jaettuna
kymmenella vahennetdan koulutuksen jar-
jetajalle 19 &n 5 momentin nojalla valti-
onosuuden laskentaperusteeksi vahvistettu-
jen vuosivuokrien perusteella lasketut valti-
onosuuden perusteet. Oppisopimuskoul u-
tuksena jarjestettavan ammatillisen koulu-
oteta huomioon. Ammattikorkeakoulun yl-
|apitdjalle maksettavaan rahoitukseen lisat-
tava euromaara lasketaan vastaavasti anr
mattikorkeakoulun opiskelijamaaran, am-
mattikorkeakouluille 16 8:n nojalla vahvis-
tetun keskimaaraisen yksikkohinnan ja am-
mattikorkeakoululle 20 8:n 5 momentin no-
jalla valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistetun vuosivuokran perusteella.

Jos kunnan 8 8:ssd sdadetty valtionosuu-
den peruste, johon on lisitty 3 momentissa
tarkoitettu perustamishankkeista aiheutu-
neiden kustannusten perusteella laskettu
euromaara, kunnalle 11 8:n 2 ja 3 momen-
tin nojalla myonnettava rahoitus ja kunnalle
13—15 8&n mukaan myonnettéva valtion-
osuus, on pienempi kuin 9 ja 10 8:n mukaan
|asketut euromaarat, kunnan tulee maksaa
erotus valtiolle kahdessa eréssa, ensmmai-
nen erd varainhoitovuoden heindkuun ja
toinen erd varainhoitovuotta seuraavan
vuoden helmikuun loppuun mennessa.

Jos kunnalle kayttokustannuksiin taman
lain mukaan myonnetty valtionosuus, johon
on lisatty 3 momentissa tarkoitettu perus-
tamishankkeista aiheutuneiden kustannus-
ten perusteella laskettu euromééra, on pie-
nempi kuin kuntien valtionosuudain 17 8:n
2 momentissa sdadetty tdman lain mukaisiin
valtionosuuksiin kohdistettava osuus kun-
nan maksettavaks tulevasta tasausvdhen-
nyksestd, kunnan tulee maksaa erotus valti-
olle 5 momenti ssa sé&dettyind gjankohtina.
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Jos kunnan 8 8:ssd sdadetty valtionosuu-
den peruste, kunnalle 11 8:n 2 ja 3 momen-
tin nojalla mydnnettava rahoitus ja kunnalle
13—15 &n mukaan myoOnnettava valtion-
osuus on pienempi kuin 9 ja 10 8:n mukaan
lasketut euroméarédt, kunnan tulee maksaa
erotus valtiolle kahdessa eréssa, ensmméi-
nen erd varainhoitovuoden heindkuun ja
toinen erd varainhoitovuotta seuraavan
vuoden helmikuun loppuun mennessa.

Jos kunnalle kayttokustannuksiin taman
lain mukaan myonnetty valtionosuus on
pienempi kuin kuntien valtionosuudain
17 8:n 2 momentissa saadetty taman lain
mukaisiin valtionosuuksiin  kohdistettava
osuus kunnan maksettavaks tulevasta ta-
sausvdhennyksestd, kunnan tulee maksaa
erotus valtiolle 5 momentissa sdadettyina
gjankohtina.
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49 §

Perustami shankkeeseen suoritetun
valtionosuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kayvasta arvosta voidaan ko-
konaan tai osaksi méadrétd palautettavaksi
valtiolle, jos hankittu omaisuus luovutetaan
toiselle taikka jos toiminta lopetetaan tai
omaisuuden kayttétarkoitusta muutetaan
pysyvasti eikd omaisuutta kdytetd muuhun
valtionosuuteen oikeuttavaan toimintaan.
Palautusta e madrata suoritettavaksi, jos
valtionosuuden myontamisestd on kulunut
yli 30 vuotta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtion-
osuutta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan
valtionosuutta vastaava suhtedllinen osa va-
kuutus- tai muusta korvauksesta kokonaan
tal osaksi madréta palautettavaks valtiolle
tal vahentd& uuden perustamishankkeen val -
tionosuudesta
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47 a§
Maksatuksen keskeytys

Valtionapuviranomainen voi paatoksel-
laan madr ata tassa laissa tarkoitetun rahoi-
tuksen maksamisen keskeytettvaksi, jos:.

1) on ilmeigta, ettei rahoituksen saaja
enaa jarjesta rahoituksen perusteena ole-
vaa toimintaa, tai rahoituksen saaja olen-
naisessa maarin toimii vastoin asianomais-
ta toimintaa koskevia lakeja tai asetuksia
taikka niiden nojalla annettuja maarayksi&;

2) ne perusteet, joiden mukaan rahoitus
maar attya tarkoitusta varten on myonnetty,
ovat olennaisesti muuttunest, tai

3) Euroopan yhteison lainsdadannéssi
edellytetddn maksatuksen keskeyttamista.

49§

Perustami shankkeeseen suoritetun
valtionosuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kéyvasta arvosta voidaan maa-
rata paautettavaksi valtiolle, jos hankittu
omaisuus luovutetaan toiselle taikka jos
toiminta lopetetaan tai omaisuuden kaytto-
tarkoitusta muutetaan pysyvasti eikd omai-
suutta kaytetd muuhun valtionosuuteen oi-
keuttavaan toimintaan. Jos omaisuus luovu-
tetaan toiselle, joka kayttda omaisuutta val-
tionosuuteen oikeuttavaan toimintaan, tasta
luovutuksesta johtuva palautus voidaan jat-
téd maardamattd, jos luovuttaja omaisuu-
den luovutuksen yhteydessd sitoutuu vas-
taamaan palautusehdoista myos luovutuk-
sen jalkeen tai jos luovutuksen sagja sitou-
tuu vastaaviin omaisuuden luovuttajaa kos-
keviin palautusehtoihin. Palautusta e maa-
rétd myoskaan suoritettavaksi, jos valtion-
osuuden myontamisestd on kulunut yli 15
vuotta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtion-
osuutta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan
valtionosuutta vastaava suhtesllinen osa va-
kuutus- tai muusta korvauksesta méaardta
palautettavaksi valtiolle tai vahentda uuden
perustamishankkeen valtionosuudesta. Pa-
lautusta e maarata kuitenkaan suoritetta-
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Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen
vahentdmisestd padttdd asianomainen mi-
nisterid. Valtionosuuden sagjan on ilmoitet-
tava ministeriolle kuuden kuukauden kulu-
essa 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta ol osuh-
teiden muuttumisesta. Jos myéhemmin kay
ilmi, ettel ilmoitusta ole tehty méaédraajassa,
on valtionosuutta vastaava suhteellinen osa
omaisuuden kayvastd arvosta palautettava
valtiolle korkolain (633/1982) 4 §:n 3 mo-
mentin mukaisine korkoineen, jollei minis-
terid erityisesta syystatoisin paatéa.

548

Tietojen toimittaminen
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vaks eikd vahennysta tehdd, jos valtion-
osuuden myontamisestd on kulunut yli 15
vuotta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen
vahentamisesta paéttéd 53 8:ssa tarkoitettu
valtionapuviranomainen.  Valtionosuuden
sagian on ilmoitettava valtionapuviran-
omaiselle kuuden kuukauden kuluessa 1 ja
2 momentissa tarkoitetusta olosuhteiden
muuttumisesta. Jos mydhemmin kay ilmi,
ettel ilmoitusta ole tehty méadrégjassa, on
valtionosuutta vastaava suhteellinen osa
omaisuuden kayvastd arvosta palautettava
valtiolle korkolain (633/1982) 4 &:n 3 mo-
mentin mukaisine korkoineen, jollei val-
tionapuviranomainen erityisesta syysta toi-
sin paata.

548

Tietojen toimittaminen, tarkastusoikeus ja
virka-apu

Opetusministeriolla ja ministerion paad-
toksen mukaisesti opetushallituksella on oi-
keus 1 momentissa mainittujen tietojen oi-
keellisuuden toteamiseksi suorittaa tarped-
lisa rahoituksen saajan talouteen ja toi-
mintaan kohdistuvia tarkastuksia. Rahoi-
tuksen saajan on korvauksetta annettava
tarkastusta  suorittavalle  virkamiehelle
kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset
tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja
muu aineisto seka muutoinkin avustettava
tarkastuksessa. Tarkastusta suorittavalla
virkamiehelld on oikeus paasta tarkastuk-
sen eddIyttamassa laajuudessa rahoituksen
sagjan hallinnassa tai kaytossa oleviin ra-
hoitettavassa toiminnassa kaytettaviin tiloi-
hin ja muille alueille.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella
on oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva
aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sita
edellyttdd. Aineiston haltuunotosta on tar-
kastuksen yhteydessa laadittava poytakirja.
Sind on mainittava haltuunoton tarkoitus
ja haltuun otettu aineisto. Aineisto on pa-
lautettava viipyméttd, kun sitd el enaa tar-
vita tarkastuksen suorittamiseksi.

Opetusministeriolla ja opetushallituksella
on oikeus saada poliisi- ja ulosottoviran-
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omaisilta tarpeellista virka-apua 2 momen-
tin mukaisten tarkastustehtavien suorittami-
sessa.

57b8

Valtionavustudain eraiden sadnnosten
soveltaminen

Jollel tassa laissa toisin saadetd, taman
lain nojalla myonnettaviin valtionavustuk-
siin sovelletaan, mita valtionavustuslaissa
(688/2001) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 padivana tam-
mikuuta 2006. Lakia sovelletaan ensimméi-
sen kerran syksylla 2005 méar attaessi kes-
kimaaraisia yksikkohintoja ja yksikkohinto-
ja vuodelle 2006.

Taman lain 17—21 ja 24 §:n saannoksia,
jotka koskevat yksikkohintojen laskemista
toteutuneiden kustannusten pohjalta, sovel-
letaan ensimmédisen kerran laskettaessa ja
madr attdessa yksi kkohintoja vuodel le 2008.

Valtionosuuden  vahvistamisperusteista,
valtion ja kuntien valisestéa kustannusten-
jaon tarkistamisesta sekd kustannustason
muutoksen maaraytymisesta on voimassa,
mit& kuntien valtionosuuslain muuttamises-
ta annetun lain ( / ) voimaantul osdannok-
sen 2 ja 3 momentissa saadetaan.

Taman lain 28 8:n saannodksia yksikko-
hintojen laskemisesta kunkin taide- ja kult-
tuurilaitosmuodon kustannusten perusteella
sovelletaan ensimméisen kerran méaaratta-
essa valtionosuuksia vuodelle 2008. Vuosi-
na 2006 ja 2007 yksikkohinnat maar aytyvat
tdman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sdanndsten mukaisesti. Vuosina 2008
ja 2009 yksikkdhinnat maaraytyvat siten, et-
t& tdman lain voimaan tullessa voimassa ol -
leiden sdanndsten mukaan maaraytyvia yk-
sikkohintoja verrataan taman lain mukai-
sesti laskettaviin yksikkohintoihin. Erotuk-
sessa otetaan huomioon vuoden 2008 yksik-
kdhinnoissa 33 prosenttia ja vuoden 2009
yksikkohinnoissa 66 prosenttia.

Sen estdméattd, mitd 19 8:n 1 momentissa
ja 20 8:n 2 momentissa saadetaan, jos am-
matillisen peruskoulutuksen jarjestgjien kir-
janpidon mukaisten ammatillisen koulutuk-
sen poistojen maara on vuosina 2005 ja
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2009 alempi kuin 831,32 euroa vuodessa
opiskelijaa kohden ja ammattikorkeakoulu-
jen yllapitdjien mainittuina vuosina tehté-
vien kirjanpidon mukaisten ammattikor kea-
koulujen poistojen maaré on alempi kuin
487,31 euroa vuodessa ammattikor keakou-
lun valtionosuuden perusteena kaytettéavaa
laskennallista opiskelijaa kohden, ammatil-
lisen koulutuksen ja ammattikor keakoulujen
keskimaaraista yksikkohintaa korotetaan,
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
vittaessa sdddetddn euromaardllda, joka
vastaa edella mainittujen euromadrien ja
kirjanpidon mukaisten opiskelijaa kohden
laskettujen poistojen erotusta. Vuosina
2006 ja 2007 keskimaaraista yksikkohintaa
korotetaan kuitenkin ammatillisen koulu-
tuksen osalta 393,31 eurolla ja ammattikor-
keakoulujen osalta 303,15 eurolla. Mainitut
euromaarat on laskettu vuoden 2005 kus-
tannustasossa ja niita tarkistetaan vuosit-
tain kustannustason arvioidun muutoksen
mukai sesti.

Ennen tadman lain voimaan tuloa amma-
tillisen koulutuksen ja ammattikor keakoul u-
jen perustamishankkeisiin  myonnetyt ja
vuosittain maksettavat opiskelijaa kohti las-
ketut valtionosuudet vahennetdan keski-
maar&isia yksi kkohintoja laskettaessa.

Taman lain 23 8:n 3 momentin ja 24 8:n
4 momentin sdannoksig, jotka koskevat val-
tionavustusten vahentamista kayttokustan-
nuksista sovelletaan ensimméisen kerran
madr attaessa yksi kkohintoja vuodelle 2008.

Sen estamattd, mitd 20 8:ssd ja tdman
voimaantulosddnnoksen 5—7 momentissa
sdadetdan ammattikorkeakoulun  yksikko-
hinnan laskemisesta, yksikkohintaan tulevat
muutokset rajataan vuosina 2006—2008 si-
ten, ettd vuonna 2006 yksikkdhinta on enin-
tédan kolme prosenttia vahemman tai viis
prosenttia enemman, vuonna 2007 enintaan
kuusi prosenttia vahemman tai kahdeksan
prosenttia enemman ja vuonna 2008 enin-
tédan yhdeksan prosenttia vahemman tai yk-
sitoista prosenttia enemman kuin asian-
omaisen ammattikorkeakoulun tdméan lain
voimaan tullessa voimassa olleiden saan-
nosten mukaan lasketun ja asianomaisen
vuoden keskimaaraisen yksikkohinnan ta-
soon muutetun vuoden 2005, 20 §:n 1 mo-
mentin  mukaan maaraytyvaa opiskelijaa
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kohden lasketun rahoituksen méard. Ra-
hoituksen maaraa koskevaa vertailua teh-
tédessd mukaan otetaan lain 46 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu euromaara, mutta e
ammatillisesta opettajankoulutuksesta  ai-
heutuvia kustannuksia ja niiden vaikutusta
rahoitukseen, eika ammattikorkeakoulun
yksikkShintaan opetusministerion paatok-
sellé erityisesta syysta tehtyja korotuksia.

Ennen taman lain voimaantuloa myonnet-
tyyn rahoitukseen sovelletaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sd Lain 49 8n sddnntksid perustamis-
hankkeen valtionosuuden palauttamisesta
sovelletaan sellaiseen mainitussa 49 8:ssd
tarkoitettuun toimenpiteeseen, joka on suo-
ritettu, tai vahinkoon, joka on tapahtunut
taman lain voimaantulon j&lkeen.

Sen estamattd, mitd 49 8:ssd sdadetéan
perustamishankkeeseen myonnetyn valtion-
osuuden palauttamisajasta, valtion kor-
vauksetta luovuttamien ammatillisten oppi-
laitosten kiinteistdjen valtionosuuksien pa-
lautusehdoista on voimassa, mita asian-
omaisi ssa luovutussopi muksissa on sovittu.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain (630/1998)

46 8:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
46 8
Rahoitus
Téassa laissa tarkoitettua koulutusta varten
myonnetééan rahoitusta perustamishankkei-
siin ja kayttokustannuksiin siten kuin ope-

tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (635/1998) séédetaan.

10.

Ehdotus
46 §
Rahoitus

Téssa laissa tarkoitettua koulutusta varten
myonnetéén rahoitusta kayttokustannuksiin
siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (635/1998) sddde-
taan.

Tama laki tulee voimaan 1 padivana tam-
mikuuta 2006.

L aki

valtionavustuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 27 péivana heindkuuta 2001 annetun valtionavustudain (688/2001) 3 8:n 2 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
38

Suhde muuhun lainsdadantéon

Tata lakia e sovelleta kuntien valtion-
osuudaissa (1147/1996), opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998), vapaasta sivistystyosta annetus-

Ehdotus
38

Suhde muuhun lainsdadantéon

Tata lakia sovelletaan kuntien valtion-
osuudlaissa (1147/1996), opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998), vapaasta sivistystyosta annetus-
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sa laissa (632/1998), sosiadli- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa (733/1992) eikd kunnille
palo- ja pel astustoimen kustannuksiin suori-
tettavista valtionosuuksista ja -avustuksista
annetussa laissa (560/1975) sdadettyyn val-
tionosuuteen tai -avustukseen. Téta lakia ei
sovelleta myoskadn raha-automaattien, ka-
sinopelien eiké pelikasino- tai totopelitoi-
minnan tuotoista myonnettaviin avustuk-
sin.
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sa laissa (632/1998) ja sosiadi- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetussa laissa (733/1992) sdadet-
tyyn valtionosuuteen ja valtionavustukseen,
jos sitd mainituissa laeissa erikseen sdade-
tdan. Taa lakia e sovelleta raha
automaattien, kasinopelien eika pelikasino-
tal totopelitoiminnan tuotoista myonnetté-
viin avustuksiin.

Tama laki tulee voimaan 1 padivana tam-
mikuuta 2006.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



