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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain viliaikaisesta muuttamisesta ja ar-
vonlisiverolain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonliséverolakia véliaikaisesti siten, ettd Vendjan Uk-
rainaan tekemédd hyokkaystd pakeneville henkil6ille maksutta luovutettaviksi tarkoitettujen ta-
varoiden kotimaiset myynnit ja muista jasenvaltioista tapahtuvat yhteisohankinnat seké tillai-
siin tavaroihin liittyvét palvelut sééddettéisiin verottomiksi. Verottomuus koskisi 1&hinnd myyn-
tejd yleishyddyllisille yhteisoille. Nditd myynteja varten tehtyihin hankintoihin siséltyvé vero
saataisiin vihentid eli kyse olisi nollaverokannasta. Lakiteknisisté syistd my0s erdiden muutok-
sen kohteena olevien lainkohtien véliaikaista muuttamista koskevaa lakia on muutettava.

Ehdotettu muutoslakiin kohdistuva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian
ja pysyvasti voimassa olevaan lakiin kohdistuva laki osin mahdollisimman pian ja osin
1.7.2022, jolloin edelld mainitun muutoslain voimassaolo pééttyy. Sddnnoksid sovellettaisiin
taannehtivasti 24.2.2022 alkaen ja ne olisivat voimassa 31.12.2022 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio aikoo antaa véliaikaisesti voimassa olevan péadtoksen Venijan Ukrainaan
tekemadd hyokkéystd pakeneville henkildille maksutta luovutettavien tai heidin kdytt66nsi mak-
sutta asetettavien tavaroiden tuonnille mydnnettévésti vapautuksesta tuontitulleista ja arvonli-
sdverosta. Komissio toimitti jdsenvaltioille 19.4.2022 Iuonnoksen téstd padtoksesta
(Ares(2022)3076142 — 19/04/2022).

Yhteison tullittomuusjérjestelmin luomisesta 16.11.2009 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1186/2009, jaljempéna tullittomuusasetus, 76 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksessa séa-
detyn, katastrofien uhrien hyvéksi tulevien tavaroiden tullitomuuden myo6ntdminen edellyttas,
ettd komissio tekee katastrofin kohteeksi joutuneen jasenvaltion tai joutuneiden jdsenvaltioiden
pyynnostd paitoksen noudattamalla kiireellisyysmenettelyd, johon kuuluu neuvottelu muiden
jasenvaltioiden kanssa. Paatoksessd vahvistetaan tarvittaessa tullittomuuden soveltamisen laa-
juus ja edellytykset.

Euroopan unionissa sovellettavasta arvonlisdverojarjestelmistd sdddetddn yhteisestd arvonli-
sdverojarjestelmdstd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissa
2006/112/EY, jéljempéné arvonlisiverodirektiivi. Direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan b ja c
alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonli-
sdverosta 19.10.2009 annettu neuvoston direktiivi 2009/132/EY, jiljempand maahantuontidi-
rektiivi, sisiltdd vastaavanlaiset sidnnokset katastrofien uhrien hyviksi tulevien tavaroiden ve-
rottomuudesta ja menettelystd verottomuuden kiyttéonottamiseksi.

Vengjan Ukrainaan tekemédd hyokkaystd pakenevien henkildiden auttamiseksi Itdvalta, Kroatia,
Tsekki, Viro, Ranska, Kreikka, Unkari, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Puola, Romania, Slo-
vakia, Slovenia, Irlanti, Liettua, Suomi ja Italia esittivit vuoden 2022 maaliskuussa komissiolle
pyynnot maahantuotujen tavaroiden vapauttamisesta tuontitulleista ja arvonlisdverosta. Komis-
sio kuuli jisenvaltioita asiasta huhtikuussa tullittomuusasetuksen ja maahantuontidirektiivin
mukaisesti.

Komission paitosluonnoksen viidennen johdantokappaleen mukaan Vendjan Ukrainaan teke-
min aseellisen hyokkiyksen aiheuttama humanitdirinen kriisi muodostaa tullittomuusasetuk-
sessa ja maahantuontidirektiivissa tarkoitetun katastrofin. Komission mukaan tdmén vuoksi on
aiheellista myontda katastrofien uhrien hyvéksi maahan tuotaville tavaroille vapautus tuontitul-
leista ja arvonlisdverosta.

Paatosluonnoksen ensimmdisen johdantokappaleen mukaan Vendjd aloitti 24.2.2022 ilman
edeltdvad provokaatiota ja perusteettomasti aseellisen hyokkédyksen Ukrainaa vastaan. Vendjin
hyokkédyksen seurauksena noin 3,5 miljoonaa henkiléd on saapunut unioniin vain neljén viikon
aikana. Venijan hyokkéystd pakenevien henkildiden muuttoliike asettaa haasteita jasenvalti-
oille, kun ne pyrkivét tarjoamaan riittdvéan humanitdirisen avun ja vastaamaan hyokkaysta pa-
kenevien tarpeisiin.

Johdantokappaleen 12 mukaan, ottaen huomioon jésenvaltioiden kohtaamat d4rimméiset haas-
teet vapautus tuontitulleista ja arvonlisdverosta olisi myonnettivd 24.2.2022 alkaen tapahtu-
neelle tuonnille. Vapautuksen olisi oltava voimassa 31.12.2022 saakka.
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Komission paitdsluonnoksen mukainen vapautus tullimaksuista ja maahantuonnin arvonlisive-
rosta koskee tilannetta, jossa tavarat tuodaan valtiollisten toimijoiden, kuten valtion elinten, jul-
kisyhteisdjen ja muiden julkisoikeudellisten laitosten toimesta tai puolesta, taikka jésenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten hyvéksymien hyvéntekevéisyys- tai avustusjérjestdjen toi-
mesta tai puolesta jasenvaltioon, joka on pyytdnyt komission paatosta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé ja siitd on kuultu Verohallintoa ja Tullia. Asian
kiireellisyyden vuoksi esityksesté ei ole pyydetty lausuntoja.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainsaidéinto

Arvonlisdverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jésenvaltioiden on va-
pautettava verosta muun muassa neuvoston direktiivissd 83/181/ETY tarkoitettujen tavaroiden
lopullinen maahantuonti. Direktiivin 77/388/ETY 14 artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamis-
alasta vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonliséverosta 28.3.1983 an-
nettu neuvoston direktiivi 83/181/ETY on korvattu maahantuontidirektiivilld. Artiklan 1 koh-
dan c alakohdan mukaan verosta on vapautettava vastaavasti yhteison tullialueeseen kuuluvilta
kolmansilta alueilta tulevien tavaroiden lopullinen maahantuonti.

Komission péétds pohjautuu tullittomuusasetukseen ja maahantuontidirektiiviin. Paéatosluon-
noksen 1 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan vapautuksen edellytyksend on, ettd tavarat
tayttavit asetuksen 75, 78, 79 ja 80 artiklassa sekd direktiivin 52, 55, 56 ja 57 artiklassa sdddetyt
vaatimukset. Asetuksen ja direktiivin artiklojen siséllot vastaavat toisiaan.

Maahantuontidirektiivin 51 artiklan mukaan maahantuonnissa on vapautettava verosta valtion
laitosten tai toimivaltaisten viranomaisten hyvéksymien muiden avustus- tai hyvantekevaisyys-
jérjestojen tuomat tavarat, joita on tarkoitus jakaa vastikkeetta yhden tai usean jasenvaltion alu-
etta kohtaavan katastrofin uhreille tai saattaa vastikkeetta tdllaisten katastrofien uhrien kaytt66n
tavaroiden pysyessd kyseisten elinten omistuksessa. Vapautus on myonnettdvd maahantuon-
nissa samoin edellytyksin myds avustusyksikéiden avustustoiminnan ajaksi omiin tarpeisiinsa
maahan tuomille tavaroille.

Maahantuontidirektiivin 52 artiklan mukaan vapautuksen ulkopuolelle on jétettdvé tuhoaluei-
den uudelleenrakennukseen tarkoitetut materiaalit ja varusteet.

Maahantuontidirektiivin 55 artiklan mukaan vapautuksen saanut elin ei saa lainata, antaa vuok-
ralle tai vastikkeellisesti taikka vastikkeetta luovuttaa tavaroita muutoin kuin mainitussa 51 ar-
tiklassa sdddetyin edellytyksin ilmoittamatta asiasta ennakolta toimivaltaisille viranomaisille.
Jos tavaroita lainataan, annetaan vuokralle tai luovutetaan elimelle, johon voidaan soveltaa 51
artiklan mukaista vapautusta, vapautus pysyy voimassa, jos tdma elin kayttda kyseisid tavaroita
tdhin vapautukseen oikeuttaviin tarkoituksiin. Muutoin lainaus, vuokraus tai luovutus edellyt-
tad, ettd maksetaan ennakolta lainaus-, vuokraus- tai luovutuspdivdnd voimassa olevan kannan
mukainen arvonlisévero toimivaltaisten viranomaisten kyseisend pdivand tunnustamien tai hy-
viaksymien tavaroiden lajien ja arvojen mukaan.

Maahantuontidirektiivin 56 artiklan mukaan tavaroita ei katastrofien uhrien lakattua kaytté-
masti niitd saa lainata, antaa vuokralle tai luovuttaa vastikkeellisesti tai vastikkeetta ilmoitta-
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matta asiasta ennakolta toimivaltaisille viranomaisille. Jos tavaroita lainataan, annetaan vuok-
ralle tai luovutetaan elimelle, johon voidaan soveltaa 51 artiklan mukaista vapautusta, tai tarvit-
taessa elimelle, johon voidaan soveltaa 43 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista vapautusta,
vapautus pysyy voimassa, jos tdima elin kayttda kyseisid tavaroita téllaisiin vapautuksiin oikeut-
taviin tarkoituksiin. Muutoin lainaus, vuokraus tai luovutus edellyttds, ettd maksetaan ennakolta
lainaus-, vuokraus- tai luovutuspaivand voimassa olevan kannan mukainen arvonlisdvero toi-
mivaltaisten viranomaisten kyseisend pdivdné tunnustamien tai hyviaksymien tavaroiden lajien
ja arvojen mukaan.

Maahantuontidirektiivin 57 artiklan mukaan 51 artiklassa tarkoitettujen elinten, jotka eivit enda
tdytd vapautuksen myontdmisen edellytyksii tai aikovat kdyttdd maahantuonnissa verosta va-
pautettuja tavaroita muihin kuin mainitussa artiklassa sdddettyihin tarkoituksiin, on ilmoitettava
asiasta toimivaltaisille viranomaisille. Sellaisten elinten, jotka eivdt endd tiytd vapautuksen
myOntdmisen edellytyksid, omistukseen jadville tavaroille myonnetty vapautus pysyy voimassa,
jos tavarat luovutetaan tdmén luvun mukaisesti myonnettdvéén vapautukseen oikeutetulle eli-
melle tai tarvittaessa 43 artiklan mukaisesti myonnettdvaan vapautukseen oikeutetulle elimelle,
jos kyseinen elin kdyttdd kyseisid tavaroita ndihin vapautuksiin oikeuttaviin tarkoituksiin. Muu-
toin niistd tavaroista on maahantuonnissa kannettava asianmukainen mainittujen edellytysten
tayttymisen lakatessa voimassa olevan kannan mukainen arvonlisdvero toimivaltaisten viran-
omaisten kyseiseni pdivina tunnustamien tai hyviksymien tavaroiden lajien ja arvojen mukaan.
Vapautuksen saaneen elimen muihin tarkoituksiin kdyttdmistéd tavaroista on maahantuonnissa
kannettava asianmukainen niiden muuhun kaytt66n ottamisen paivand voimassa olevan kannan
mukainen arvonlisévero toimivaltaisten viranomaisten kyseisend pdivana tunnustamien tai hy-
vaksymien tavaroiden lajien ja arvojen mukaan.

Komission péaédtdsluonnoksen 1 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan Venéjén Ukrainaan te-
kemad hyokkéystd pakeneville henkil6ille tarkoitettujen tavaroiden maahantuonti on vapautet-
tava tullimaksuista ja maahantuonnin arvonlisdverosta, jos tavarat tuodaan valtiollisten toimi-
joiden, kuten valtion elinten, julkisyhteiséjen ja muiden julkisoikeudellisten laitosten toimesta
tai puolesta taikka jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hyviksymien hyvéntekevai-
syys- tai avustusjirjestdjen toimesta tai puolesta.

Komission paitdsluonnoksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa luetellaan kayttotarkoitukset,
joita varten tuotuja tavaroita vapautus koskee. Vapautus koskee tavaroita, jotka jactaan mak-
sutta paatésluonnoksessa mainittujen elinten ja organisaatioiden toimesta henkiléille, jotka pa-
kenevat Vendjan Ukrainaan tekemad hyokkaystd. Vapautus koskee my0s tavaroita, jotka asete-
taan maksutta sellaisten henkildiden kéyttoon, jotka pakenevat Venijian hyokkéysta siten, ettd
tavarat sdilyvit paatosluonnoksessa tarkoitettujen elinten ja organisaatioiden omistuksessa.

Komission paitdsluonnoksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettujen tavaroiden
maahantuonti voidaan vapauttaa tullimaksuista ja maahantuonnin arvonlisdverosta myo0s, jos
tavarat tuodaan toiseen komission padtostd pyytdneeseen jasenvaltioon kuin missé tavaroita on
tarkoitus kayttdd, kun tavarat tuodaan sellaisen hyvintekevéaisyys- tai avustusjérjeston toimesta,
joka harjoittaa toimintaa jésenvaltiossa, jossa tavarat on tarkoitus kayttdd ja jirjestd on tdmin
komission padtosta pyytineen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen hyviaksyméi. Hyvénte-
keviisyys- tai avustusjdrjeston on ilmoitettava tavaroiden siirrosta jasenvaltiosta toiseen enna-
kolta vapautuksen myontavén jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

Komission péatdsluonnoksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan organisaatiot, joille on myonnetty 1
ja 2 kohdassa tarkoitettu tuontitullittomuus ja arvonlisdverovapautus, voivat luovuttaa 1 koh-
dassa tarkoitetut tuontitulleista ja arvonliséverosta vapautetut tavarat Ukrainan valtiollisille toi-
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mijoille tai Ukrainan toimivaltaisten viranomaisten hyvéksymille hyvintekevéisyys- tai avus-
tusjérjestoille jaettaviksi maksutta apua tarvitseville. Edellytyksend on, ettd tavaroiden siirrosta
ilmoitetaan ennakolta vapautuksen myonténeen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

Komission péaitosluonnoksen 1 artiklan 4 kohta sisdltdd katastrofiapujirjestdjen tuomia tava-
roita koskevan vapautuksen. Pditdsluonnoksen mukaan tavarat on vapautettava tuontitulleista
ja maahantuonnin yhteydessd maksettavasta arvonlisdverosta, kun ne tuodaan katastrofiapujér-
jestdjen toimesta tai niiden puolesta niiden tarpeiden tdyttdmiseksi ajanjaksona, jona ne tarjoa-
vat katastrofiapua niille henkildille, jotka pakenevat Vendjan Ukrainaan tekemad hyokkaysta.

Paatosluonnoksen 4 artiklassa luetellaan ne jasenvaltiot, jotka ovat esittdneet komissiolle pu-
heena olevaa vapautusta koskevan pyynnon. Artiklan mukaan 1 artiklaa sovelletaan Itdvaltaan,
Kroatiaan, TSekkiin, Viroon, Suomeen, Ranskaan, Kreikkaan, Unkariin, Irlantiin, Italiaan, Liet-
tuaan, Luxemburgiin, Maltaan, Alankomaihin, Puolaan, Romaniaan, Slovakiaan ja Sloveniaan
tehtyihin tuonteihin 24.2.2022 alkaen ja 31.12.2022 saakka.

Arvonlisdverodirektiivin 140 artiklan a kohdan mukaan jasenvaltioiden on vapautettava verosta
yhteis6hankinnat, jos verovelvollisen suorittama néiden tavaroiden luovutus olisi kaikissa olo-
suhteissa vapautettu verosta jdsenvaltion alueella, ja b kohdan mukaan, jos ndiden tavaroiden
maahantuonti olisi kaikissa olosuhteissa 143 artiklan 1 kohdan a, b, ¢ sekd e—1 alakohdan sdéan-
nosten perusteella vapautettu verosta. Artikla ei kata nyt puheena olevia maahantuonteja vas-
taavia yhteisdhankintoja, koska tuonnin verottomuutta ei sovelleta kaikissa olosuhteissa.

Arvonlisdverodirektiiviin on lisitty poikkeuksellisia tilanteita koskeva 101 a artikla neuvoston
direktiivilld (EU) 2022/542 direktiivien 2006/112/EY ja (EU) 2020/285 muuttamisesta arvon-
lisdverokantojen osalta. Direktiivin johdanto-osan mukaan timé on tarpeen, jotta jdsenvaltiot
voisivat reagoida nopeasti poikkeuksellisiin olosuhteisiin, kuten pandemioihin, humanitdarisiin
kriiseihin ja luonnonkatastrofeihin. Arvonlisdverodirektiivin 101 a artiklan 1 kohdan mukaan,
jos komissio on mydntinyt jasenvaltiolle maahantuontidirektiivin 53 artiklan ensimmaéisen koh-
dan mukaisesti luvan soveltaa vapautusta tavaroihin, jotka on maahantuotu katastrofin uhrien
hyviksi, kyseinen jisenvaltio voi myontdd samoin edellytyksin vapautuksen, johon liittyy edel-
tavissd vaiheessa maksetun arvonlisdveron vihennysoikeus, kyseisten tavaroiden yhteisohan-
kinnoille ja luovutuksille ja tillaisiin tavaroihin liittyvien palvelujen suorituksille, mukaan lu-
kien vuokrauspalvelut. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion, joka haluaa soveltaa titi toi-
menpidettd, on ilmoitettava asiasta arvonlisdverokomitealle. Artiklan 3 kohdan mukaan, kun
vapautuksesta hyo6tyvien elinten hankkimia tavaroita tai palveluja kiytetdin muihin kuin direk-
titvin 2009/132/EY VIII osaston 4 luvussa sdédettyihin tarkoituksiin, tdllaisten tavaroiden tai
palvelujen kiytdstd on suoritettava arvonlisdveroa edellytyksin, jotka ovat voimassa silloin, kun
vapautuksen edellytykset eivit enéé tayty.

2.2 Kansallinen lainsidadanto

Liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuva tavaroiden ja niihin liittyvien palvelujen myynti
toimijoille, jotka luovuttavat tavarat tai palvelut vastikkeetta Vendjan Ukrainaan tekeméé hyok-
kéystd pakenevien henkildiden tarpeita varten on nykytilassa arvonlisdveronalaista, ellei myyn-
tiin sovellu jokin erityinen verottomuussainnds.

Arvonlisdverolain (1501/1993) 94 §:ssé sdddetddn maahantuotavien tavaroiden verottomuu-
desta. Pykédlan 1 momentin 12 kohta koskee muun muassa komission paéatdsluonnoksessa mai-
nittuja, tullittomuusasetuksen 74—80 artiklan perusteella tullittomia tavaroita.
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Komission antaessa paatosluonnoksen mukaisen paatoksen Suomessa olisi vapautettu arvonli-
sdverosta Vendjian Ukrainaan tekemid hyokkéysta pakeneville henkil6ille vastikkeetta luovu-
tettujen tavaroiden maahantuonti, jos tavarat tuodaan valtiollisten toimijoiden, kuten valtion
elinten, julkisyhteisdjen ja muiden julkisoikeudellisten laitosten toimesta tai puolesta taikka jé-
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hyviksymien hyvintekevdisyys- tai avustusjirjes-
tojen toimesta tai puolesta. Tulli on pditoksessé tarkoitettujen hyviksyttyjen organisaatioiden
osalta toimivaltainen viranomainen Suomessa ja se yllapitdd listausta hyvéksytyistd organisaa-
tioista.

Arvonlisdverolain 72 f §:n 1 kohdan mukaan tavaran yhteisohankinnasta ei suoriteta veroa, jos
tavaran maahantuonnista ei olisi suoritettava veroa. Lahtokohtaisesti sddnndksen sanamuoto
mahdollistaisi siten jo nykyisin komission paatdsluonnoksessa tarkoitettujen tavaroiden yhtei-
sOhankintojen vapauttamisen arvonlisdverosta.

Komission pditoksen ja arvonlisdverolain mukainen vapautus ei kuitenkaan kata tuontia seu-
raavia Suomessa tapahtuvia myynteja eikd Suomessa valmistettujen tavaroiden taélld tapahtuvia
myyntejd. Komission pddtoksen mukainen verovapaus aiheuttaa siten kotimaisten hankintojen
osalta kilpailuneutraalisuusongelman. Voittoa tavoittelemattomien jirjestdjen tekemien tuon-
tien verokohtelu on edullisempi kuin hankinta kotimaiselta maahantuojalta tai valmistajalta.
Voittoa tavoittelemattomien jarjestojen ostoihin sisdltyvit verot jaévét siis kyseisille jarjestoille
kustannukseksi. Sama koskee kirkon ja seurakuntien tekemié hankintoja.

Kilpailuneutraliteettiongelma ei sitd vastoin koske vastaanottopalvelujen tuottajia eiké valtion
tai kuntien tekemid hankintoja. Ukrainasta sotaa paenneille annetaan tilapdistd suojelua ja sotaa
paenneet henkilot ovat oikeutettuja kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tarkoitettuun vastaan-
ottoon. Vastaanotolla tarkoitetaan vastaanotto- ja jérjestelykeskusten sekd niiden jérjestdmien
vastaanottopalvelujen kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on kansainvilistd suojelua hakevan ja
tilapdistd suojelua saavan toimeentulon ja huolenpidon turvaaminen. Vastaanottokeskus tai jér-
jestelykeskus voi olla valtion vastaanotto- tai jarjestelykeskus, josta vastaa Maahanmuuttovi-
rasto, tai kunnan, kuntayhtyméin, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen yhteison
tai sdétion yllapitima vastaanotto- tai jarjestelykeskus. Maahanmuuttovirasto maksaa vastaan-
otto- ja jérjestelykeskuksen perustamis- ja yllépitokustannukset seké palvelujen tuottajalle kor-
vauksen vastaanottopalveluiden jarjestimisestd. Vastaanottopalvelun myynti on arvonlisdverol-
lista, mistd johtuen toiminnan harjoittajilla on arvonlisdveron véhennysoikeus hankinnoista.
Valtion virastojen ja laitosten médrarahat budjetoidaan arvonlisdverottomin hinnoin ja arvonli-
sdveron osuus katetaan erilliseltdi menomomentilta, jolloin ostohintaan siséltyvélld arvonlisdve-
rolla ei ole kustannusvaikutusta hankintaa tehtdessd. Hankintaneutraalisuuden toteuttamiseksi
hyvinvointialueilla ja kunnilla on arvonlisdverolain 130 §:n mukaan oikeus saada valtiolta pa-
lautuksena hankintaan sisdltyva vero, josta ei saa tehdd vihennysta tai josta ei saa palautusta.
Vendjan hyokkaystd Ukrainaa vastaan paenneille luovutettavien tavaroiden verottomuus ei siten
aiheuta kilpailuneutraliteetin kannalta kannustinta hankkia tuotteita itse maahantuomalla.

Arvonlisdverolain 20 §:n mukaan tavaran myyntind pidetddn my0s tavaran tai palvelun otta-
mista omaan kayttoon. Tavaran tai palvelun omaan kaytt6on ottamisena pidetdén muun muassa
sitd, ettd elinkeinonharjoittaja luovuttaa tavaran tai palvelun vastikkeetta. Oman kayton verotus
koskee vain tilannetta, jossa tavaran tai palvelun hankinnasta on voitu tehdi vahennys tai jossa
tavara on valmistettu verollisen liiketoiminnan yhteydessa tai itse suoritettu palvelu on suori-
tettu verollisen liiketoiminnan yhteydessa ja elinkeinonharjoittaja myy vastaavia palveluja ul-
kopuolisille. Yritysten on siten suoritettava oman kéyton veroa Vendjén Ukrainaan tekeméad
hyokkaysté pakenevien tarpeita varten lahjoitetuista tavaroista ja niihin liittyvistd palveluista,
jos yritys on tuottanut lahjoitetut tavarat tai palvelut itse verollisen liiketoiminnan yhteydessi

7



HE 77/2022 vp

tai hankkinut tavarat tai palvelut alun perin verollista liiketoimintaansa varten. Oman kayton
verotuksen tarkoituksena on tehtyjen vihennysten eliminointi. Yrityksilld ei ole vdhennysoi-
keutta sellaisista tavaroista tai palveluista, jotka hankitaan nimenomaan lahjoitettavaksi Vena-
jan hyokkaystd Ukrainaan pakenevien tarpeisiin, joten oman kdyton verotus ei koske tdllaisia
tilanteita.

3 Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tukea Ukrainan pakolaisille annettavaa materiaalista humanitaarista
apua ja poistaa komission padatoksestd ja arvonlisdverotusta koskevista sddnnoksistd johtuva Ve-
ndjan Ukrainaan tekemdd hyokkéystd pakenevia varten tarvittavien tavaroiden kotimaisia
myyntejé koskeva neutraalisuusongelma. Tdma tehtiisiin sdatdmailld komission paétdksen kat-
tamia tuonteja vastaavat myynnit yleishyodyllisille yhteisdille ja uskonnollisille yhdyskunnille
verottomiksi. Téllaisiin tavaroihin liittyvét palvelut olisivat myos verottomia. Nditd myynteja
varten tehtyihin hankintoihin siséltyvé vero saataisiin vihentéa eli kyse olisi nollaverokannasta.
Tata verottomuutta sovellettaisiin myds oman kdyton verotukseen nédiden toimijoiden ollessa
lahjoituksen saajina. Lisdksi vastaavat tavaroiden yhteisGhankinnat sdddettéisiin verottomiksi.

Verottomuus ei koskisi vastikkeellisia myynteja valtiolle, kunnille, hyvinvointialueille tai vas-
taanottopalvelujen jérjestdjille, koska neutraalisuusongelma ei koske niita tilanteita. Verotto-
muuden sddtdminen ainoastaan liséisi tavaroiden ja palvelujen myyjien seké ostajina toimivien
edelld mainittujen julkisyhteisdjen ja vastaanottopalvelujen jarjestdjien hallinnollista taakkaa.
Verovapautus koskisi sen sijaan néille julkisyhteisdille tai vastaanottopalvelujen jérjestédjille
vastikkeetta tehtdvid tavaroiden luovutuksia tai palvelujen suorituksia. Talta osin vapautus olisi
tarpeen, jotta yritykset voisivat tehd4 lahjoituksia néille toimijoille ilman velvollisuutta suorittaa
oman kéyton veroa tai néille toimijoille voitaisiin muutoin tehdi lahjoituksia ilman verokustan-
nusta. Verottomuus ei koskisi valtion liikelaitoksia tai muita arvonlisdverolain 7 §:ssé tarkoitet-
tuja laitoksia, koska néilla toimijoilla ei arvioida olevan esityksessa tarkoitettuja hankintoja tai
lahjoituksia Ukrainan pakolaisille.

Veroa ei suoritettaisi myoskdin Vendjan hyokkdystd pakenevia varten tarvittavien tavaroiden
myynnisté eikd yhteis6hankinnasta tai tdllaisiin tavaroihin liittyvisti palveluista, jos ostajana on
toimija, joka luovuttaa tavarat tai suorittaa palvelut vastikkeetta edelld mainituille toimijoille.
Koska ostaja on téssi tilanteessa hankkinut hyddykkeet vahennykseen oikeuttamattomaan tar-
koitukseen, ostajan suorittama lahjoitus ei ole oman kéayton verotuksen alainen.

Vendjan Ukrainaan tekemdd hyokkédystd pakenevina henkildind pidettdisiin esimerkiksi
4.3.2022 annetussa neuvoston taytintoonpanopéitoksessd ((EU) 2022/382) Ukrainasta siirty-
méédn joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta sekd 7.3.2022
annetussa valtioneuvoston paatoksessa (149/2022) tilapdisen suojelun antamisesta Ukrainan ti-
lanteeseen vastaamiseksi tarkoitettuja henkil6itd. Verottomuuden edellytyksend ei kuitenkaan
olisi, ettd Ukrainasta pakenevalle henkilolle olisi annettu péétos tilapdisestd suojelusta tai ettd
hyokkaystd paennut henkil6 olisi hakenut tilapdistéd suojelua.

Vendjan Ukrainaan tekeméd hyokkaystd pakenevien tarpeisiin valittomasti liittyvina tavaroina
pidettdisiin esimerkiksi elintarvikkeita, hygieniatarvikkeita, 1adkkeitd ja 1ddkinnallisid tarvik-
keita, vaatteita, peitteitd ja hatimajoitustarvikkeita. Téllaisten tavaroiden luovutuksiin liittyvina
palveluina pidettéisiin esimerkiksi ateriapalveluja.
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Osa esityksen muutoksista kohdistuu lainkohtiin, joita on muutettu viliaikaisesti 30.6.2022 asti
voimassa olevalla muutoslailla 150/2022. Koska tdma laki on tarkoitettu tulemaan voimaan en-
nen kuin muutoslain 150/2022 voimassaolo pééttyy, télla esitykselld tehtdvat muutokset on koh-
distettava sekd arvonlisdverolain pysyvésti voimassa olevaan sanamuotoon ettd viliaikaisesti
voimassa olevaan sanamuotoon. Arvonlisdverolain lisdksi on siten muutettava myds erdiden
muutoksen kohteena olevien lainkohtien viliaikaista muuttamista koskevaa lakia.

Arvonlisdverolaki

Arvonlisdverolakiin liséttdisiin edelld olevan mukaisesti méaérdaikaisesti uusi 38 f §, jonka 1
momentin mukaan veroa ei suoritettaisi Vendjan Ukrainaan tekemid hyokkaystd pakenevien
tarpeisiin vilittomaésti liittyvien tavaroiden myynnisté eikd yhteisGhankinnasta tai téllaisiin ta-
varoihin liittyvistd palvelujen myynnisti, jos ostajana on:

1) Venijian Ukrainaan tekeméd hyokkaysti pakeneville maksutta luovutettujen tavaroiden tuon-
nille myOnnettavastd vapautuksesta tuontitulleista ja arvonlisdverosta annetussa komission péa-
toksessd (EU) 2022/xxx tarkoitettu muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hy-
viaksyma organisaatio omassa maassaan tapahtuvan toiminnan osalta, tdmén lain 4 §:ssi tarkoi-
tettu yleishyodyllinen yhteiso taikka 5 §:ssd tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta;

2) 6 §:ssd tarkoitettu julkisyhteiso tai kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 13 §:ssd tarkoitettujen
vastaanottopalvelujen jarjestija siltd osin kuin tavarat luovutetaan tai palvelut suoritetaan niille
vastikkeetta; tai

3) toimija, joka luovuttaa tavarat tai suorittaa palvelut vastikkeetta 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuille
tahoille.

Ostajalla tarkoitettaisiin my0s vastikkeettoman luovutuksen saajaa.

Pykélén 2 momentin mukaan, mitd 1 momentissa sdddetddn, sovellettaisiin kuitenkin vain, jos
ostaja hankkii tavarat tai palvelut johonkin seuraavista kdyttotarkoituksista:

1) jaettaviksi tai suoritettavaksi vastikkeetta niille henkil6ille, jotka ovat paenneet Vendjan Uk-
rainaan tekemdd hyokkaysta;

2) asetettaviksi vastikkeetta niiden henkildiden kéyttdon, jotka ovat paenneet Vendjén Ukrai-
naan tekeméé hyokkéysta siten, ettd tavarat jadvit ostajan omistukseen;

3) luovutettavaksi Ukrainan valtiolliselle toimijalle tai Ukrainan toimivaltaisten viranomaisten
hyvaksymalle hyvintekevdisyys- tai avustusjérjestolle jaettavaksi tai suoritettavaksi vastik-
keetta apua tarvitseville; tai

4) luovutettaviksi vastikkeetta 1-3 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.

Pykilan 3 momentin mukaan, jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ostaja tai 2 tai 3 kohdassa
tarkoitetun vastikkeettoman luovutuksen saaja ottaisi tavarat tai palvelut muuhun kuin 2 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitettuun kdyttoon, ostajan tai saajan olisi suoritettava tavaroista tai
palveluista veroa niiden muuhun kiyttoon ottamisajankohtana 84, 85 tai 85 a §:n nojalla maa-
rdytyvén verokannan mukaisesti ostohinnan tai sitd alemman todennékoisen luovutushinnan pe-
rusteella. Veron suorittaminen ei vaikuttaisi 102 §:ssé tarkoitettuun vahennysoikeuteen.



HE 77/2022 vp

Arvonlisdverolain 72 f §:ssd sdddetddn siitd, milloin tavaran yhteisdhankinta on veroton. Séén-
noksen nykyinen sanamuoto mahdollistaa Vendjdn Ukrainaan tekemdd hyokkaystd pakenevia
varten tarvittavien tavaroiden yhteisShankintojen vapauttamisen arvonlisdverosta. Nollavero-
kannan soveltamisen vuoksi ehdotukseen siséltyvissa 38 f §:ssd mainittaisiin kuitenkin nimen-
omaisesti my0s yhteisdhankinnat.

Arvonlisdverolain 131 §:ssd sdddetddn erdille ulkomaankauppaa ja verotonta toimintaa harjoit-
taville yrityksille palautettavasta verosta. Pykélédén liséttiisiin viittaus Vendjan Ukrainaan teke-
mad hyokkdystd pakenevia varten tarvittavien tavaroiden ja palvelujen verottomuutta koske-
vaan 38 f §:44n. Ehdotuksen mukaisia verottomia myyntejé harjoittavilla yrityksilld olisi siten
oikeus saada takaisin myynteihin liittyviin hankintoihin siséltyva vero palautuksena. Palautus-
oikeus vastaisi laajuudeltaan verovelvollisten yritysten vihennysoikeutta.

Lain 209 b §:ssé sdddetddn laskunantovelvollisuudesta. Pykélédn 1 momentin 2 kohdan mukaan
sellaisista verottomista myynneisti, jotka oikeuttavat ostoihin sisdltyvin veron palautukseen on
annettava lasku. Yrityksilla olisi oikeus palautukseen 131 §:44n ehdotetun lisdyksen perusteella.
Tédmaén vuoksi pykdldn 1 momentin 2 kohtaan liséttéisiin viittaus ehdotuksen 38 f §:44n.

Lain 209 j §:ssé sdéddetddn liiketoiminnan jatkajan ja liikkeen tai sen osan luovuttajan selvityk-
senantovelvollisuudesta. Pykéladn liséttdisiin médrdaikaisesti uusi 5 momentti, jonka mukaan
ehdotuksen 38 f §:ssd tarkoitetun ostajan olisi annettava myyjalle selvitys siitd, ettd Vendjin
Ukrainaan tekemad hyokkaystd pakenevia varten tarvittavat tavarat tai palvelut tulevat 38 f §:n
2 momentissa sdddettyyn tarkoitukseen.

Laki arvonlisdverolain muuttamisesta

Arvonlisdverolain 131 §:ssd sdddetddn erdille ulkomaankauppaa ja verotonta toimintaa harjoit-
taville yrityksille palautettavasta verosta. Pykélaan lisittiisiin viittaus Vendjan Ukrainaan teke-
méd hyokkdystd pakenevia varten tarvittavien tavaroiden ja palvelujen verottomuutta koske-
vaan 38 f §:44n. Ehdotuksen mukaisia verottomia myyntejé harjoittavilla yrityksilla olisi siten
oikeus saada takaisin myynteihin liittyviin hankintoihin sisdltyvé vero palautuksena. Palautus-
oikeus vastaisi laajuudeltaan verovelvollisten yritysten vihennysoikeutta.

Lain 209 b §:sséd sdddetddn laskunantovelvollisuudesta. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan
sellaisista verottomista myynneisti, jotka oikeuttavat ostoihin sisidltyvan veron palautukseen on
annettava lasku. Yrityksilld olisi oikeus palautukseen 131 §:44n ehdotetun lisdyksen perusteella.
Tamén vuoksi pykdldn 1 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin viittaus ehdotuksen 38 f §:44n.

Lain 209 j §:ssé sdéddetddn liiketoiminnan jatkajan ja liikkeen tai sen osan luovuttajan selvityk-
senantovelvollisuudesta. Pykdlan miaraaikaisesti voimassa olevaan 5 momenttiin tehtéisiin li-
sdys, jonka mukaan ehdotuksen 38 f §:ssé tarkoitetun ostajan olisi annettava myyjélle selvitys
siitd, ettd Vendjan Ukrainaan tekemid hyokkdystd pakenevia varten tarvittavat tavarat tai pal-
velut tulevat 38 f §:n 2 momentissa sééddettyyn tarkoitukseen.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat siité, kuinka paljon materiaa-
liapua ja niihin liittyvid palveluja luovutetaan esityksessé mainituin ehdoin ja kuinka kauan sota
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Ukrainassa jatkuu. Mikali lakiehdotuksen mukaista verovapautta sovellettaisiin komission paa-
tosluonnosta vastaavasti 24.2.-31.12.2022, se véihentdisi valtion verotuottoa arviolta 1,3 miljoo-
naa euroa.

Ehdotuksen seurauksena yleishyodyllisille yhteisdille ja uskonnollisille yhdyskunnille tai hyd-
dykkeité niille luovuttaville myytévien Ukrainan pakolaisille lahjoitettavaksi tarkoitettavien ta-
varoiden myyntihintoihin ei sisdltyisi arvonliséveroa, joten ndiden toimijoiden verokustannuk-
set alenisivat vastaavasti. Yleishyodyllisiltd yhteisdiltd saatujen tietojen perusteella ndiden toi-
mijoiden arvioidaan lahjoittavan materiaaliapua Ukrainan pakolaisille esityksessd mainituin eh-
doin noin 6,7 miljoonan euron arvosta vuoden 2022 aikana. Téstd méaérastd arviolta 2,2 miljoo-
nan euron arvosta hankittaisiin kotimaasta ja 4,5 miljoonan euron arvosta EU-alueelta. Arvio
siséltdd sekd Suomessa lahjoitettavat tavarat ettd Ukrainaan tehtévét lahjoitukset. Valtaosa lah-
joituksista arvioidaan olevan Ukrainaan tehtévid lahjoituksia. Kirkkohallitukselta saatujen tie-
tojen perusteella seurakuntien Ukrainan pakolaisille tekemid tavaralahjoituksia ei ole téssd vai-
heessa tiedossa merkittdvad madraa.

Suuri osa yleishyodyllisten yhteisdjen ja uskonnollisten yhdyskuntien tarjoamasta avusta arvi-
oidaan toteutettavan muilla tavoin kuin sellaisena materiaaliapuna, jota timén esityksen muu-
tokset koskevat. Suomessa tapahtuvia Suomeen saapuneille Ukrainan pakolaisille tehtdvié ta-
varalahjoituksia ei ole télld hetkelld tiedossa merkittdvai madrdd. Suomeen on saapunut helmi-
huhtikuun 2022 aikana arviolta noin 17 000 Ukrainan pakolaista, mutta méiéré saattaa sisdmi-
nisterion arvion mukaan nousta 40 000—80 000 pakolaiseen vuoden 2022 aikana.

Verotuottovaikutusta syntyy myds siltd osin kuin yritykset lahjoittavat vidhennyskelpoiseen tar-
koitukseen hankkimiaan tavaroita esityksessd mainituin ehdoin, eivitkd lakiehdotuksen joh-
dosta joudu suorittamaan lahjoituksista oman kdyton veroa. Tdmin kaltaisia lahjoituksia ei ole
kriisin alkuvaiheessa tiedossa merkittdvaa maaras.

Vaikutus valtion talousarvioon

Valtion verokertymai alenisi yleishyddyllisille yhteisdille ja uskonnollisille yhdyskunnille ai-
heutuvaa kustannusten sédstdd vastaavan méirén eli arviolta noin 1,3 miljoonaa euroa vuosita-
solla.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Nollaverokannan sdédtdminen komission paitdsluonnosta vastaavassa laajuudessa kotimaisiin
myynteihin ja muista jdsenvaltioista tehtiviin yhteiséhankintoihin poistaisi voittoa tavoittele-
mattomien jarjestojen ja uskonnollisten yhdyskuntien hankintoja koskevan neutraalisuusongel-
man. Ilman nollaverokantaa verotus kannustaisi nditd toimijoita maahantuomaan tavarat itse sen
sijaan, ettd ne hankkisivat tavaroita kotimaisilta maahantuojilta tai valmistajilta taikka toisista
jdsenvaltioista. Muutos asettaisi siten Vendjén Ukrainaan tekemdd hyokkaystéd pakenevia varten
tarvittavien tavaroiden eri hankintatavat yhdenvertaiseen asemaan. Muutos edistdisi myds yri-
tysten tihén tarkoitukseen tekemii lahjoituksia, silld yritykset eivét joutuisi suorittamaan lah-
joituksista oman kdyton veroa.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan edistdvin Vendjidn Ukrainaan tekeméé hyokkaystd pakene-

via varten tarvittavien tavaroiden hankintaa. Muutoksen arvioidaan parantavan kotimaisten ja
muiden jésenvaltioiden myyjien ja valmistajien toimintaedellytyksid. Muutosten arvioidaan li-
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sddvin sekd myyjien ettd ostajien hallinnollista taakkaa jonkin verran niiden joutuessa erottele-
maan Vendjian hyokkdystd Ukrainaan pakenevia varten tarvittavien tavaroiden myynnin, han-
kinnat ja kdyton muista tavaroista.

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Verohallinnolle ja Tullille vain véhiisid 1dhinnd asiakasoh-
jaukseen, ohjeistukseen ja tiedottamiseen liittyvid hallinnollisia kustannuksia. Muutosten ei ar-
vioida aiheuttavan Verohallinnon tai Tullin lisdrahoitustarvetta.

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd muutoslakiin kohdistuva laki ja pysyvasti voimassa olevaan lakiin kohdistuvan
lain 38 f § tulisivat voimaan mahdollisimman pian. Pysyvésti voimassa olevaan lakiin kohdis-
tuvan lain 131 §:n 1 momentin 1 kohta, 209 b §:n 1 momentin 2 kohta ja 209 j §:n 5 momentti
tulisivat voimaan vasta 1.7.2022, jolloin edelld mainitun muutoslain voimassaolo pééttyy. Ko-
mission paitosluonnoksen mukaan paitostd sovelletaan 24.2.-31.12.2022 vilisend aikana ta-
pahtuviin tuonteihin. Tastd syystd sddnnoksid sovellettaisiin taannehtivasti 24.2.2022 alkaen.
Sadntelyn olisi tarkoitus olla voimassa vastaavasti joulukuun loppuun.

Sadnnoksid sovellettaisiin 24.2.2022 ja 31.12.2022 viliseni aikana tapahtuvaan tavaran myyn-
tiin, maahantuontiin ja yhteiséhankintaan ja tdné aikana suoritettuihin palveluihin.

6 Suhde muihin esityksiin

Arvonlisdverolain viliaikaisesta muuttamisesta annettu laki 150/2022, jossa on kyse covid-19-
tartunnan estdmisessé, testaamisessa ja hoitamisessa kdytettivien tavaroiden kotimaisten myyn-
tien ja muista jasenvaltioista tapahtuvien yhteisdhankintojen méérédaikaisesta verovapaudesta,
on voimassa 30.6.2022 asti. Mikdli kyseisen verovapauden voimassaoloa jatketaan, uutta lakia
sdddettidessd on huomioitava tissé esityksessd ehdotetut sidnnokset ja muutosten yhteensovit-
tamistarpeet.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle hyvaksyttiviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisiverolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti arvonlisdverolain (1501/1993) 131 §:n 1 momentin 1 kohta ja 209 b
§:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1113/2021, seki

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 38 f § ja sen edelle véliaikaisesti uusi véliotsikko sekd 209 j
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, véliaikaisesti uusi 5 momentti seuraavasti:

Vendjin Ukrainaan tekemdd hyokkdystd pakeneville jaettavat tavarat ja tavaroihin liittyvdt
palvelut

38f§

Veroa ei suoriteta Vendjén Ukrainaan tekeméé hyokkéysta pakenevien tarpeisiin vélittomésti
liittyvien tavaroiden myynnisté eikd yhteis6hankinnasta tai tdllaisiin tavaroihin liittyvien palve-
lujen myynnisté, jos ostajana on:

1) Vendjan Ukrainaan tekemdd hyokkaystd pakeneville maksutta luovutettujen tavaroiden
tuonnille myonnettivistd vapautuksesta tuontitulleista ja arvonliséverosta annetussa komission
padtoksessd (EU) 2022/xxx tarkoitettu muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
hyviksymaé organisaatio omassa maassaan tapahtuvan toiminnan osalta, tdmén lain 4 §:ssi tar-
koitettu yleishyddyllinen yhteiso taikka 5 §:ssé tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta;

2) 6 §:ssd tarkoitettu julkisyhteiso tai kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 13 §:ssé tarkoitettujen
vastaanottopalvelujen jirjestija siltd osin kuin tavarat luovutetaan tai palvelut suoritetaan niille
vastikkeetta; tai

3) toimija, joka luovuttaa tavarat tai suorittaa palvelut vastikkeetta 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tuille tahoille.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, sovelletaan kuitenkin vain, jos ostaja hankkii tavarat tai palve-
lut johonkin seuraavista kayttotarkoituksista:

1) jaettaviksi tai suoritettavaksi vastikkeetta niille henkildille, jotka ovat paenneet Venédjan
Ukrainaan tekemad hyokkéaysti;

2) asetettaviksi vastikkeetta niiden henkildiden kayttdon, jotka ovat paenneet Vendjan Ukrai-
naan tekemaa hyokkaysta siten, ettd tavarat jadvat ostajan omistukseen;

3) luovutettavaksi Ukrainan valtiolliselle toimijalle tai Ukrainan toimivaltaisten viranomais-
ten hyvaksymalle hyvéantekeviisyys- tai avustusjarjestolle jaettavaksi tai suoritettavaksi vastik-
keetta apua tarvitseville; tai

4) luovutettaviksi vastikkeetta 1-3 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ostaja tai 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun vastikkeettoman
luovutuksen saaja ottaa tavarat tai palvelut muuhun kuin 2 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuun
kayttoon, ostajan tai saajan on suoritettava tavaroista veroa niiden muuhun kdytt66n ottamis-
ajankohtana 84, 85 tai 85 a §:n nojalla médrdytyvian verokannan mukaisesti ostohinnan tai sitd
alemman todenndkoisen luovutushinnan perusteella. Veron suorittaminen ei vaikuta 102 §:ssd
tarkoitettuun vahennysoikeuteen.
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131§
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan sisél-
tyvé vero, jos hankinta liittyy:
1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 d, 38 f, 56 tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan tai 60 b, 70,
70b, 71, 72, 72 a—72 e tai 72 h §:n perusteella;

209b §
Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos ostajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja:

2) myynnisté, joka on veroton 38 d, 38 f, 43 a, 56 ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72,
72 a-72 e ja 72 h §:n nojalla;

Edelld 38 f §:n 1 momentissa tarkoitetun ostajan on annettava myyjalle selvitys siitd, ettd
tavarat tai palvelut tulevat mainitun pykalidn 2 momentissa sidédettyyn tarkoitukseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéddn joulukuuta 2022. Sen
131 §:n 1 momentin 1 kohta, 209 b §:n 1 momentin 2 kohta ja 209 j §:n 5 momentti tulevat
kuitenkin voimaan vasta 1 pdivana heindkuuta 2022.

Lakia sovelletaan 24 pdivani helmikuuta 2022 tai sen jilkeen mutta viimeistdan 31 paivani
joulukuuta 2022 tapahtuvaan tavaran myyntiin, maahantuontiin ja yhteisdhankintaan seké tini
aikana suoritettuihin palveluihin.
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Laki

arvonlisidverolain valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain véiliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (150/2022) 131 §:n 1
momentin 1 kohta, 209 b §:n 1 momentin 2 kohta ja 209 j §:n 5 momentti seuraavasti:

131§
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan sisél-
tyvd vero, jos hankinta liittyy:
1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 ¢, 38 d, 38 f, 56 tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan tai 60 b,
70,70 b, 71, 72, 72 a—72 e tai 72 h §:n perusteella;

209b §
Myyjan on annettava ostajalle lasku, jos ostajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkilo,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja:
2) myynnistd, joka on veroton 38 ¢, 38 d, 38 f, 43 a, 56 ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b,
71,72,72 a—72 ¢ ja 72 h §:n nojalla;

Edelld 38 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun ostajan on annettava myyjélle selvitys siité, ettd
tavarat tulevat mainitun pykildn 2 momentissa saddettyyn tarkoitukseen. Edelld 38 f §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun ostajan on annettava myyjéalle selvitys siitd, etti tavarat tai palvelut tulevat
mainitun pykéldn 2 momentissa sdédettyyn tarkoitukseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 19.5.2022

Paaministeri

Sanna Marin
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Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisiverolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti arvonlisdverolain (1501/1993) 131 §:n 1 momentin 1 kohta ja 209 b
§:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1113/2021, seki

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 38 f § ja sen edelle viliaikaisesti uusi véliotsikko sekd 209 j
§:4dn, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, viliaikaisesti uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Vendjin Ukrainaan tekemdd hyokkdystd pa-
keneville jaettavat tavarat ja tavaroihin liitty-
vdt palvelut

381§

Veroa ei suoriteta Vendjin Ukrainaan teke-
mdd hyokkdystd pakenevien tarpeisiin vilitto-
mdsti liittyvien tavaroiden myynnistd eikd yh-
teis6hankinnasta tai tdillaisiin tavaroihin liit-
tyvien palvelujen myynnistd, jos ostajana on:

1) Vendjdn Ukrainaan tekemdd hyokkdystd
pakeneville maksutta luovutettujen tavaroiden
tuonnille mydnnettdvistd vapautuksesta tuon-
titulleista ja arvonlisdverosta annetussa ko-
mission pddtoksessd (EU) 2022/xxx tarkoi-
tettu muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten — hyvdksymd  organisaatio
omassa maassaan tapahtuvan toiminnan
osalta, timdn lain 4 §:ssd tarkoitettu yleis-
hyodyllinen yhteiso taikka 5 §:ssd tarkoitettu
uskonnollinen yhdyskunta;

2) 6 §:ssd tarkoitettu julkisyhteiso tai kan-
sainvdlistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) 13
§:ssd  tarkoitettujen  vastaanottopalvelujen
Jjdrjestdjd siltd osin kuin tavarat luovutetaan
tai palvelut suoritetaan niille vastikkeetta, tai

3) toimija, joka luovuttaa tavarat tai suorit-
taa palvelut vastikkeetta 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetuille tahoille.
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Voimassa oleva laki

131§
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena tavaran tai palvelun hankintaan si-
sdltyva vero, jos hankinta liittyy:
1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 d,
56 tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan tai 60 b, 70, 70
b, 71, 72, 72 a—72 e tai 72 h §:n perusteella;

209b §
Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos os-
tajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kild, joka ei ole elinkeinonharjoittaja:

Ehdotus

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
kuitenkin vain, jos ostaja hankkii tavarat tai
palvelut johonkin seuraavista kdyttotarkoituk-
sista:

1) jaettaviksi tai suoritettavaksi vastikkeetta
niille henkiléille, jotka ovat paenneet Vendjdn
Ukrainaan tekemdd hyokkdystd,

2) asetettaviksi vastikkeetta niiden henkiloi-
den kayttoon, jotka ovat paenneet Vendjdn
Ukrainaan tekemdd hyokkdystd siten, ettd ta-
varat jadvdt ostajan omistukseen;

3) luovutettavaksi Ukrainan valtiolliselle
toimijalle tai Ukrainan toimivaltaisten viran-
omaisten hyvdksymdlle hyvdntekevdisyys- tai
avustusjdrjestolle jaettavaksi tai suoritetta-
vaksi vastikkeetta apua tarvitseville; tai

4) luovutettaviksi vastikkeetta 1-3 kohdassa
tarkoitettuun kdyttoon.

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu os-
taja tai 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun vastik-
keettoman luovutuksen saaja ottaa tavarat tai
palvelut muuhun kuin 2 momentin 1-3 koh-
dassa tarkoitettuun kdyttoon, ostajan tai saa-
jan on suoritettava tavaroista veroa niiden
muuhun kdyttoon ottamisajankohtana 84, 85
tai 85 a §:n nojalla mddrdytyvin verokannan
mukaisesti ostohinnan tai sitd alemman to-
denndkoisen luovutushinnan perusteella. Ve-
ron suorittaminen ei vaikuta 102 §:ssd tarkoi-
tettuun vihennysoikeuteen.

131§

Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena tavaran tai palvelun hankintaan si-
séltyva vero, jos hankinta liittyy:

1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 d,
38 f, 56 tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan tai 60 b,
70,70 b, 71, 72, 72 a—72 e tai 72 h §:n perus-
teella;

209b §
Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos os-
tajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja:
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Voimassa oleva laki

2) myynnisti, joka on veroton 38 d, 43 a, 56
ja58§:n, 59 §:n4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72, 72
a—72 eja 72 h §:n nojalla;

Ehdotus

2) myynnistd, joka on veroton 38 d, 38 f; 43
a, 56 ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71,
72,72 a—72 e ja 72 h §:n nojalla;

Edelld 38 f §:n 1 momentissa tarkoitetun os-
tajan on annettava myyjdlle selvitys siitd, ettd
tavarat tai palvelut tulevat mainitun pykdldn
2 momentissa sdddettyyn tarkoitukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
Jja on voimassa 31 pdivdidn joulukuuta 2022.
Sen 131 §:n 1 momentin 1 kohta, 209 b §:n 1
momentin 2 kohta ja 209 j §:n 5 momentti tu-
levat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind hei-
nédkuuta 2022.

Lakia sovelletaan 24 pdivind helmikuuta
2022 tai sen jilkeen mutta viimeistddn 31 pdi-
vand joulukuuta 2022 tapahtuvaan tavaran
myyntiin, maahantuontiin ja yhteiséhankin-
taan sekd tdnd aikana suoritettuihin palvelui-
hin.
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Laki

arvonlisidverolain valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain véiliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (150/2022) 131 §:n 1
momentin 1 kohta, 209 b §:n 1 momentin 2 kohta ja 209 j §:n 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

131§

Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena tavaran tai palvelun hankintaan si-
séltyva vero, jos hankinta liittyy:

1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 c,
38 d, 56 tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan tai 60 b,
70,70 b, 71, 72, 72 a—72 e tai 72 h §:n perus-
teella;

209b §

Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos os-
tajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja:

2) myynnisti, joka on veroton 38 c, 38 d, 43
a, 56 ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71,
72,72 a—72 e ja 72 h §:n nojalla;

Edelld 38 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun os-
tajan on annettava myyjélle selvitys siitd, ettd
tavarat tulevat mainitun pykilin 2 momen-
tissa sdddettyyn tarkoitukseen.

Ehdotus

131§

Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena tavaran tai palvelun hankintaan si-
séltyva vero, jos hankinta liittyy:

1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 c,
38 d, 38 £, 56 tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan tai
60b,70,70Db, 71, 72,72 a—72 e tai 72 h §:n
perusteella;

209b §

Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos os-
tajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja:

2) myynnisté, joka on veroton 38 ¢, 38 d, 38
f, 43 a, 56 ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70
b, 71, 72,72 a—72 e ja 72 h §:n nojalla;

Edelld 38 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun os-
tajan on annettava myyjélle selvitys siitd, ettid
tavarat tulevat mainitun pykilin 2 momen-
tissa sdddettyyn tarkoitukseen. Edelld 38 f§:n
1 momentissa tarkoitetun ostajan on annet-
tava myyjdlle selvitys siitd, ettd tavarat tai
palvelut tulevat mainitun pykdlin 2 momen-
tissa sdddettyyn tarkoitukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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