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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 24 § lagen om finansiering av arbets-
loshetsformaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner dndras.
Enligt forslaget betalas ingen s.k. Overfo-
ringsavgift for 2000. Avsikten med 6verfo-
ringsavgiften har varit att pa grund av finan-
sieringsreformen av arbetsloshetsformanerna,
som tridde i kraft 1999, under en period av
tvd 4r jamna ut statens och arbetsloshetsfor-
sikringsfondens finansieringsansvar s att fi-

nansieringsreformen i Overgdngsskedet ir
kostnadsneutral for bida parterna.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten ir att lagen skall trdda i kraft si
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dindring-
ar

Lagstiftningen om finansiering av arbets-
16shetsforméner reviderades 1 borjan av 1999
genom lagen om finansiering av arbetslds-
hetsforméner (555/1998). I nimnda lag och
ovrig lagstiftning som hinfor sig till den de-
finieras finansieringsansvaret sd att staten
svarar for den del av finansieringen av ar-
betsloshetsformdner som  betraktas  som
grundskydd och arbetsloshetsforsiakringsfon-
den, som grundades i samband med refor-
men, svarar for finansieringen av de enligt
fortjansten avvigda andelar som betraktas
som tilldggsforsikring med de obligatoriska
Iénebaserade arbetsloshetsforsikringspremier
som betalas till fonden och med avkastningen
av placeringsverksamhet och vid behov ge-
nom uppléning.

Reformen baserade sig pa det s.k. buffert-
avtalet som arbetsmarknadens centralorgani-
sationer ingick den 18 november 1997. I av-
talet kom man &verens om dtgirder som kan
vidtas for att pdverka de eventuella ekono-
miska anpassningsbehov som Finlands delta-
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gande i den europeiska ekonomiska och mo-
netira unionen for med sig. I detta avtal kon-
staterades bl.a. att staten och arbetsmarkna-
dens centralorganisationer sinsemellan &rli-
gen forhandlar om kompenseringen av kost-
nadsoverforingar som foéranleds av de for-
dndringar som kommer att goras i finansie-
ringsstrukturen fran boérjan av 1999, tills man
har kommit fram till en permanent 16sning
mellan staten och Centralkassan for arbets-
16shetskassorna. Forhandlingsférfarandet an-
sdgs nddvindigt, eftersom det radde osiker-
het dven om de eventuellt avsevirda kost-
nadseffekter som de planerade fordndringar-
na skulle medfora, och genom forfarandet
ville man forhindra att finansieringsreformen
skulle orsaka stora extra belastningar for ni-
gondera parten.

Vid beredningen av den lagstiftning som
buffertavtalet forutsitter ersattes forhand-
lingsforfarandet for dvergdngsperiodens del,
dvs. dren 1999 och 2000, med en bestammel-
se om Overforingsavgift i 24 § i nimnda lag.
Avsikten med avgiften dr att automatiskt
jdmna ut det finansieringsansvar som till-
kommer staten och arbetsloshetsforsikrings-
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fonden, vilken som nimnts grundades 1 stil-
let for Centralkassan for arbetsloshetskassor-
na, sd att den forverkligade finansieringsre-
formen blir kostnadsneutral.

I motiveringen till regeringens proposition
om reformen av lagstiftningen (RP 64/1998)
konstateras (s.10) att madlet enligt den av
statsrddet godkinda verksamhetsplan for sys-
selsittningspolitiken i Finland &r att med of-
fentliga medel finansiera 1 forsta hand mini-
miskyddet och med avgifter som uppbirs av
arbetsgivarna och de férsikrade finansiera
det inkomstrelaterade skyddet. Enligt moti-
veringen (s.11) dr meningen att om iaktta-
gandet av denna princip och om eventuella
andringar som man behdver gora i finansie-
ringen skall forhandlas i trepartssammansitt-
ning sd att eventuella dndringar kan trida i
kraft vid ingdngen av 2001. I regeringens
proposition konstateras (s.11) dessutom att
regeringen utgdr frén att staten inte heller
dsamkas tilldggsutgifter till foljd av de beslut
som fattas efter 2000.

Social- och hilsovédrdsministeriet har under
véren i ar forhandlat med arbetsmarknadens
centralorganisationer om forindringar som
eventuellt behdvs i finansieringsstrukturen.
Man har inte ndtt enighet om dessa under
forhandlingarna. Déiremot har man under
forhandlingarna konstaterat att finansierings-
reformen hittills tekniskt sett har forverkli-
gats sd gott som kostnadsneutralt for kost-
nadsoverforingarnas del. 1 overforingsavgift
for 1999 betalar staten 35 milj. mk till arbets-
16shetsforsikringsfonden, vilket utgdr endast
knappt 0,4 % av de totala kostnaderna for
fortjanstskyddet, vilka dr 9,7 mrd. mk. Enligt
de uppskattningar som giller dverforingsav-
giften for 2000 betalar staten ca 65 milj. mk
till arbetsloshetsforsikringsfonden. Den slut-
liga summan blir klar forst viren 2001 och
kan pé grund av fordndringar i arbetsloshets-
strukturen och bl.a. intdkterna av arbetslos-
hetsforsdkringspremierna avvika avsevirt

nerdt frin den nuvarande uppskattningen. Be-
talningsmottagaren ir heller inte nodvandigt-
vis arbetsloshetsforsikringsfonden, utan den
kan vara dven staten.

Med hénvisning till vad som anférts ovan
foreslds att 24 § lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner dndras si att ingen Gver-
foringsavgift betalas for 2000. Finansierings-
reformen har forverkligats enligt mélen i lag-
stiftningen och sd gott som kostnadsneutralt i
jimforelse med finansieringssituationen
1998, sd som det forutsitts 1 buffertavtalet.
Det finns alltsd inget behov av att betala
overforingsavgift enligt bestimmelsens ur-
sprungliga dndamal.

2. Propositionens verkningar

Nir budgetpropositionen for 2001 forbe-
retts pd vdren 2000 har det uppskattats att
staten betalar ca 170 milj. mk Sverf6éringsav-
gift. Som det har konstaterats ovan hinfor sig
ménga osikerhetsfaktorer till uppskattningen
av overforingsavgiftens belopp. Enligt de se-
naste uppskattningarna uppgar overforings-
avgiften till 65 milj. mk.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovdrdsministeriet
och ansluter sig till budgetpropositionen for
2001. I samband med beredningen har ar-
betsloshetsforsikringsfonden och foretradare
for arbetsmarknadens centralorganisationer
horts.

4. Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft s snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och stadfést.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
liaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 24 § lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsldshetsformaner (555/1998) 24 § 1

och 2 mom. som fdljer:
24 §
Overforingsavgift

For balansering av statsandelen betalar ar-
betsloshetsforsidkringsfonden till staten en
Gverforingsavgift, med vilken ersitts de upp-
skattade tilldggskostnader som adsamkas sta-
ten av inférandet av finansieringsandelarna
enligt 2 kap. och édndringen av grunderna for
fordelningen av intikten av ldntagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie.  Overforings-
avgiftens belopp faststills av statsridet pa
framstillning av vederbdrande ministerium,
som skall inhdmta utldtande av arbetsloshets-
forsidkringsfonden. Nir overforingsavgiftens
belopp faststills beaktas den minskande ef-

Helsingfors den 6 oktober 2000

fekten pd statens utgifter av de i 4 § 2 mom.
och 5 § 1 mom. bestimda finansieringsande-
larna samt den intikt av arbetsloshetsforsik-
ringspremierna som enligt 23 § skall redovi-
sas till grundskyddet. Om statens utgifter be-
riknade pd de ovan angivna grunderna be-
rdknas minska under budgetaret, faststéller
statsrddet pad motsvarande sitt det overfo-
ringsavgiftsbelopp som staten skall betala till
arbetsloshetsforsiakringskassorna.  Forskott
kan betalas pd overforingsavgiften.
Overforingsavgiften betalas for ett ars tid.

Denna lag trider t kraft den  2000.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovirdsminister Maija Perho
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om Andring av 24 § lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 24 § 1

och 2 mom. som f6ljer:
Gdallande lydelse
24§
Overforingsavgift

For balansering av statsandelen betalar
arbetsloshetsforsikringsfonden drligen till
staten en Gverforingsavgift, med vilken er-
sitts de uppskattade tilliggskostnader som
asamkas staten av inforandet av finansie-
ringsandelarna enligt 2 kap. och dndringen
av grunderna for fordelningen av intédkten
av lontagares arbetsloshetsforsikringspre-
mie. Overforingsavgiftens belopp faststills
av statsrddet pa framstillning av vederbo-
rande ministerium, som skall inhdmta utla-
tande av arbetsloshetsforsikringsfonden.
Nir overforingsavgiftens belopp faststiills
beaktas den minskande effekten pd statens
utgifter av de i 4 § 2 mom. och 5 § 1 mom.
bestimda finansieringsandelarna samt den
intikt av arbetsloshetsforsikringspremierna
som enligt 23 § skall redovisas till grund-
skyddet. Om statens utgifter berdknade pa
de ovan angivna grunderna beriknas mins-
ka under budgetdret, faststiller statsradet pa
motsvarande sitt det Sverforingsavgiftsbe-
lopp som staten skall betala till arbetslos-
hetsforsdkringskassorna. Forskott kan beta-
las pd overforingsavgiften.

Overforingsavgiften betalas for tvd ars
tid.

Forslagen lydelse
24 §
Overforingsavgift

For balansering av statsandelen betalar
arbetsloshetsforsikringsfonden till staten en
overforingsavgift, med vilken ersitts de
uppskattade tilliggskostnader som dsamkas
staten av inférandet av finansieringsande-
larna enligt 2 kap. och dndringen av grun-
derna for fordelningen av intikten av 16nta-
gares arbetsloshetsforsikringspremie. Over-
foringsavgiftens belopp faststills av statsra-
det pa framstillning av vederborande mini-
sterium, som skall inhdmta utlitande av ar-
betsléshetsforsikringsfonden. Nir overfo-
ringsavgiftens belopp faststills beaktas den
minskande effekten pa statens utgifter av de
i 4§ 2 mom. och 5 § 1 mom. bestimda fi-
nansieringsandelarna samt den intikt av ar-
betsloshetsforsikringspremierna som enligt
23 § skall redovisas till grundskyddet. Om
statens utgifter beriknade pd de ovan an-
givna grunderna beriknas minska under
budgetaret, faststiller statsridet pd motsva-
rande sitt det 6verforingsavgiftsbelopp som
staten skall betala till arbetsloshetsforsik-
ringskassorna. Forskott kan betalas pad 6ver-
foringsavgiften.

Overféringsavgiften betalas for ert ars tid.

Denna lag trdder i kraft den  2000.




