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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kansanelikelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista. Kansaneldkelaitok-
sen jarjestimid kuntoutusta sekd kuntoutus-
rahaa koskeva lainsdddianté uudistettaisiin
kokonaisuudessaan. =~ Kansaneldkelaitoksen
jarjestaméstd kuntoutuksesta annettu laki ja
kuntoutusrahalaki kumottaisiin.

Esitys on osa kokonaisuutta, jolla pyritdin
selkeyttdmédn toimeentuloturvaa koskevaa
lainsdddéantod. Kuntoutusrahan myontdmisté
koskevat edellytykset ovat monin tavoin si-
dottuja Kansaneldkelaitoksen jdrjestiméin
kuntoutukseen. Kansaneldkelaitoksen jirjes-
tdméd kuntoutusta toimenpiteend ja Kansan-
elidkelaitoksen kuntoutuksen ajalta maksamaa
kuntoutusrahaa koskevat sddnnokset koottai-
siin yhteen lakiin, jolloin etuuksista ja niihin
liittyvistd kansalaisen oikeuksista ja velvolli-
suuksista ja niiden perusteista sdddettdisiin
yhdessd laissa. Lainsdddéannon rakenne uu-
distettaisiin, ja yksittdisten sddnndsten sana-
muotoja tdsmennettdisiin. Sddnnoksid tds-
mennettdessd otettaisiin huomioon perustus-
lain asettamat vaatimukset sddddstasosta ja
valtuutussddnnoksistd sekd soveltamista ja
toimeenpanoa ohjaava vakiintunut tulkinta-
kaytants.

Kokonaisuudistusta koskeva esitys on
luonteeltaan p#dasiassa lakitekninen. Esityk-
sessd ehdotetaan kuitenkin tehtdviksi erdité
vakiintuneeseen soveltamis- ja oikeuskdytén-
toon perustuvia muutoksia, joilla turvataan
sdadnnoksien yhdenmukainen soveltamiskay-
tanto.
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Omaisen laitoskuntoutusjaksolle osallistu-
misen ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa
koskevia sddnnoksid ehdotetaan tdsmennet-
tdviksi, samoin ehdotetaan tarkennuksia
omaisen kuntoutukseen osallistumisen kor-
vaamisen edellytyksiin. S#dnnoksid, jotka
koskevat kuntoutusrahalle asetettavaa oma-
vastuuaikaa tilanteessa, jossa kuntoutusra-
haan oikeutettu vanhempi osallistuu lapsensa
kuntoutukseen, ehdotetaan muutettaviksi
joustavammiksi. Odotus- ja viliajalta mak-
settavan kuntoutusrahan edellytyksia ehdote-
taan tarkistettaviksi vastaamaan alkuperdista
tarkoitusta. Lisdksi ehdotetaan, ettd nuoren
kuntoutusrahaa koskeva sddnnos tdsmennet-
tdisiin vastaamaan tarkoitustaan ja vakiintu-
nutta soveltamiskdytdntod. Saannoksistd il-
menisi, ettd etuutta voidaan maksaa koko sil-
td ajalta, jonka tutkinnon suorittaminen kes-
tid, jos koulutus on alkanut ennen kuin va-
kuutettu on tdyttinyt 20 vuotta. Edelleen eh-
dotetaan, etti vaikeavammaisen lddkinnilli-
sen kuntoutuksen laitoshoitojaksoista poistet-
taisiin jakson kestoa koskeva vaatimus. Myos
ammatillisen  kuntoutuksen jirjestdmisen
edellytyksend olevaa tyokyvyttomyyden uh-
kan Kkésitettd ehdotetaan tdsmennettaviksi
vastaamaan sdannoksen alkuperdistd tarkoi-
tusta ja tyontekijdin eldkelaissa olevaa mééri-
telmaa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivéni lokakuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Laki Kansaneldkelaitoksen jérjestdiméstd
kuntoutuksesta (610/1991) ja kuntoutusraha-
laki (611/1991) tulivat voimaan 1 piivand
lokakuuta 1991, eli lait ovat melko uusia.
Kumpaankin lakiin on jo ehditty tehd4 useita
muutoksia, joista monet kuitenkin ovat liitty-
neet muusta kuntoutukseen liittyvéstd lain-
sddddannostd heijastuneisiin muutostarpeisiin.
Laeissa on huomioitu tietojen hankkimista ja
luovuttamista koskevassa sédtelyssd tapahtu-
neet muutokset, ja keskeiset sdddostasoon
liitty vt muutostarpeet on taytetty.

Uuden perustuslain (731/1999) myo6té ase-
tuksenantovaltuudet ja sdddosten taso on kui-
tenkin syytd kdyda ldpi, silld oikeus sosiaali-
turvaan sisdltyy perustuslain suojaamiin pe-
rusoikeuksiin, jotka on lailla taattava. Tarve
selkeyttdd kuntoutusta ja kuntoutusrahaa
koskevaa sddtelyd on noussut esiin myds asi-
akkaiden ja toimeenpanijoiden taholta. Sa-
malla on aiheellista tarkistaa sddnnoksissd
kaytettyjen ilmaisujen tarkkuus ja sddannoksi-
en tarkkarajaisuus sekd vakiintuneen sovel-
tamiskdytdnnon tuomat muutostarpeet.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidinto ja kiytinto

Kansanelikelaitos on velvollinen jarjesté-
miin ja korvaamaan vajaakuntoisten amma-
tillista kuntoutusta ja vaikeavammaisten 13-
kinnéllistd kuntoutusta Kansaneldkelaitoksen
jarjestaméstd kuntoutuksesta annetun lain no-
jalla. Kansaneldkelaitoksella ei kuitenkaan
ole velvollisuutta jirjestdd ja korvata kuntou-
tusta, jos henkilolld on oikeus kuntoutuspal-
veluihin tapaturmavakuutuslain (608/1948),
liikkennevakuutuslain =~ (279/1959), sotilas-
vammalain (404/1948) tai sotilastapaturma-
lain (1211/1990) perusteella. Lisdksi Kan-
saneldkelaitos voi jédrjestdd muuta ammatillis-
ta ja ladkinnillistd kuntoutusta valtion talo-
usarviossa tdhén tarkoitukseen varatun raha-

madrin ja sen kdytostd laaditun suunnitelman
puitteissa (harkinnanvarainen kuntoutus).

Lainsddddnnossd korostuu kuntoutuksen
tavoitteellisuus eli kuntoutuksen tulee olla
tarpeellista tyo- tai toimintakyvyn turvaami-
sen tai edistdimisen kannalta. Ammatillisen
kuntoutuksen palveluiden tulee olla tarkoi-
tuksenmukaisia ja lddkinnallisen kuntoutuk-
sen palveluiden tulee perustellusti turvata tai
edistdd tyo- tai toimintakykyd. Kuntoutus-
palveluiden kustannuksista korvataan vain
tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset.

Kansaneldkelaitoksen jirjestimédn ja kor-
vaamaan kuntoutukseen ovat oikeutettuja sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) ja kansaneld-
kelain (347/1956) mukaisesti vakuutetut
henkilot. Kuntoutuksen perusteena on sai-
raudesta, viasta tai vammasta aitheutuva kun-
toutuksen tarve, joka todetaan yksilollisesti.
Vaikeavammaisten lddkinnéllinen kuntoutus
edellyttdd kuntoutussuunnitelmaa. Kansan-
eldkelaitoksen on tarvittaessa selvitettivi va-
kuutetun kuntoutustarve, kun vakuutetun sai-
rausvakuutuslain mukaisen pédividrahan suori-
tuspéivien lukumdra ylittdd 60 paivaa.

Kansanelékelaitos voi hankkia tarvitseman-
sa kuntoutuspalvelut joko tuottamalla ne itse
tai ostamalla muilta palvelun tuottajilta. Kun-
toutujalle tai hankitun kuntoutuspalvelun
tuottajalle korvataan kuntoutuksesta aiheutu-
vat tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset.
Kuntoutusajan toimeentuloturva on jirjestet-
ty kuntoutusrahalain mukaisesti.

Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen on jérjestettdvi tar-
koituksenmukainen ammatillinen kuntoutus
vakuutetulle, jolla on tyokyvyttomyyden uh-
ka tai jonka ty6kyky ja ansiomahdollisuudet
ovat olennaisesti heikentyneet asianmukai-
sesti todetun sairauden, vian tai vamman pe-
rusteella.

Tyokyvyttomyyden uhkaa arvioitaessa tar-
kastellaan tyontekijan toimintakykyéd ja sen
oletettavaa kehitystd ldhivuosina. Tyokyvyt-
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tomyyden uhkan katsotaan olevan olemassa,
jos tyontekijan arvioidaan todenndkoisesti
siirtyvén ldhivuosina, eli noin viiden vuoden
kuluessa, tyokyvyttomyyseldkkeelle ilman
ammatillisia kuntoutustoimia. Arvioinnissa
otetaan huomioon myos hoidon ja lddkinnal-
lisen kuntoutuksen mahdollisuudet.

Tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien olen-
naista heikentymistd arvioitaessa otetaan
huomioon hakijan jiljelld oleva kyky hank-
kia itselleen ansiotuloja saatavissa olevalla
sellaisella tyolld, jonka suorittamista hédneltéd
voidaan kohtuudella edellyttds ikd, koulutus,
aikaisempi toiminta, asumisolosuhteet ja
muut ndihin verrattavat seikat huomioon ot-
taen. Tyokyvyn katsotaan heikentyneen
olennaisesti, jos tyontekijélld on ilmeisid vai-
keuksia suoriutua ammatissa ja tyossd. Har-
kittaessa ammatillista kuntoutusta nuorelle,
joka ei vield ole ollut ty6eldmiss, riittdd, et-
td sairaus tai vamma aiheuttaa olennaisia ra-
joituksia ammatin ja tyon valinnassa.

Ammatillista kuntoutusta jirjestetdsn vain,
jos se on tarkoituksenmukaista kuntoutujan
tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien paranta-
miseksi. Kuntoutusta pidetddn tarkoituksen-
mukaisena, jos silld voidaan vihentdd kun-
toutujan tyokyvyttomyyden uhkaa ja on arvi-
oitavissa, ettd kuntoutus todennikoisesti es-
t44 tai myohentdd tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtymistd tai palauttaa kuntoutujan tyoky-
kyé niin, ettd kuntoutuja voi siirtyd tai palata
tyGeldmiddn tai pysyd tyoeldméissd. Tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon vakuutetun ikd, ammatti, aikaisempi
toiminta, koulutus ja sosiaalis-taloudelliset
seikat. Ammatillista kuntoutusta ei kuiten-
kaan jarjestetd Kansanelidkelaitoksen jérjes-
tamastd kuntoutuksesta annetun lain nojalla,
jos kuntoutus on jirjestetty julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain (1295/2002),
tyoeldkelakien tai eritysopetusta koskevien
sdannosten perusteella.

Ammatillisena kuntoutuksena on jirjestet-
tavd ammatillista koulutusta tai valmennusta
tyokyvyn siilyttdmiseksi tai parantamiseksi.
Ammatillinen koulutus voi olla ensimmdi-
seen ammattiin johtavaa koulutusta tai am-
matillista uudelleen-, jatko- tai tidydennys-
koulutusta. Ammatillisena kuntoutuksena jér-
jestetddn myo6s ammatillisen koulutuksen
vuoksi vilttdimétontd peruskoulutusta.

Kuntoutustarpeen ja mahdollisuuksien sel-
vittdmiseksi Kansaneldkelaitos jérjestdd kun-
toutustarveselvityksid, kuntoutustutkimuksia,
ty6- ja koulutuskokeiluja sekd tyohonval-
mennusta. Kuntoutustarveselvityksessd asi-
antuntijat arvioivat kuntoutuksen keinoja ja
tarvetta sekd laajemman kuntoutustutkimuk-
sen tarvetta. Kuntoutustutkimus on monipuo-
linen lddketieteellinen, sosiaalinen ja psyko-
loginen tutkimus, jonka perusteella laaditaan
ammatillinen kuntoutussuunnitelma. Ty6- ja
koulutuskokeiluilla testataan kuntoutujan so-
veltuvuutta erilaisiin ammatteihin tai koulu-
tukseen ja selviytymistd erilaisissa tyotehtd-
vissd. Ty6honvalmennus on kédytdnnon tyds-
sé tapahtuvaa harjoitusta tyopaikalla tai kun-
toutuslaitoksessa. Se voi myos olla kuntoutu-
jan kotona tapahtuvaa henkilokohtaista tyo-
honopastusta tai harjoittelua. Ensisijaisesti
tydhonvalmennuksen tavoitteena on tydela-
midn sijoittuminen, joko suoraan tai esimer-
kiksi koulutuksen jilkeen.

Ikdantyville tyossid oleville henkiloille jér-
jestetddn tyokykyd ylldpitavdd ja parantavaa
valmennusta (jatkossa tyk-toiminta). Tami
tyk-toiminta on tarkoitettu henkilgille, joiden
tyGssd pysymiseen ty6terveyshuollon toi-
menpiteet eivit ole riittdvid. Tyk-toiminnan
tavoitteena on kuntoutujan tyékyvyn paran-
taminen tai sdilyttdminen siten, ettd hin voi
jatkaa omassa tyossddn.

Tyollistymisti ja ty6sséd jaksamista voidaan
tukea myos elinkeinotuella. Elinkeinotukea
myonnetiddn sekd yrityksen perustamiseen et-
td jo toimivalle yritykselle sairauden kannalta
tarpeellisten tyovilineiden hankkimiseen. Li-
séksi vaikeavammaiselle kustannetaan hénen
tyOssddn tai opiskelussaan tarvitsemia kalliita
ja teknisesti vaativia apuvilineitd. Apuvili-
neilld pyritddn parantamaan selviytymisti
niissd toiminnoissa, joita sairaus, vika tai
vamma vilittomasti vaikeuttaa, ja jotka ovat
olennaisia kyseessd olevassa ty0ssi tai opis-
kelussa.

Vaikeavammaisten lddkinnéillinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen on jérjestettdvd vai-
keavammaisille pitkdaikaiset ja vaativat kun-
toutusjaksot, jos ne eivit vilittomasti liity
sairaanhoitoon ja jos ne ovat tarpeen vakuu-
tetun tyo- tai toimintakyvyn turvaamiseksi tai
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parantamiseksi. Tarpeellisuudella tarkoite-
taan, ettd aiotun kuntoutustoimenpiteen voi-
daan perustellusti odottaa johtavan tyo- tai
toimintakyky# koskevien tavoitteiden saavut-
tamiseen. Kansaneldkelaitos ei jirjestd kun-
toutusta, jos vaikeavammainen on hoidetta-
vana tai kuntoutettavana julkisessa laitos-
hoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa.
Vaikeavammaisena pidetddn kuntoutusta
jarjestettdessd henkilod, jonka sairaudesta,
viasta tai vammasta aiheutuva yleinen l4dke-
tieteellinen ja toiminnallinen haitta on niin
suuri, ettd hdnen on huomattavan vaikeaa tai
rasittavaa selviytyd jokapdiviisistd toimis-
taan julkisen laitoshoidon ulkopuolella, ja
jonka selviytymistd voidaan tukea ladkinnal-
lisen kuntoutuksen toimenpitein.
Kuntoutuksen jdrjestimisen edellytyksena
on, ettd vakuutettu saa lapsen hoitotuesta an-
netun lain (444/1969) tai kansanelidkelain
mukaista korotettua hoitotukea tai erityshoi-
totukea, vammaistukilain (124/1988) mukais-
ta korotettua vammaistukea tai eritysvam-
maistukea taikka saman lain nojalla makset-
tavaa erityisvammaistuen suuruista vammais-
tukea eldkkeen lepddmidn jittdmisen ajalta.
Vaikeavammaisen ladkinnillisen kuntoutuk-
sen tulee perustua kuntoutujan hoidosta vas-
taavassa yksikossd 1—3 vuodeksi tehtyyn
kuntoutussuunnitelmaan, jonka laatimiseen
my0s kuntoutuja osallistuu.
Jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia
pitkdaikaisia kuntoutusjaksoja ovat yli 18 ar-
kipdivdd yhdenjaksoisesti jatkuvat laitoskun-
toutusjaksot sekd avohoidossa muuna kuin
sopeutumisvalmennuksena toteutettu yksilol-
linen kuntoutus, jota annetaan koko kuntou-
tussuunnitemassa mainitun ajan, kuitenkin
vdhintddn vuoden ja enintdédn kolmen vuoden
ajan. Vaativina taas pidetdin kuntoutusjakso-
ja, jotka ovat yksil6llisesti suunniteltuja, avo-
tai laitosjaksoina toteutettuja kuntoutus- tai
sopeutumisvalmennusjaksoja, jotka ovat te-
hostettuja, useamman kuin yhden toiminta-
muodon kokonaisuuksia ja edellyttavit eri-
tyisasiantuntemusta ja -osaamista.
Kansaneldkelaitos jdrjestdd lddkinnillisen
kuntoutuksen toimenpiteind yksil6llisid kun-
toutuslaitosjaksoja sekd sopeutumisvalmen-
nus- ja kuntoutuskursseja. Lisdksi avokun-
toutuksena jérjestetddn muun muassa fysiote-
rapiaa, toimintaterapiaa, puheterapiaa, psyko-

terapiaa ja neuropsykologista kuntoutusta.
Kuntoutuksena jirjestetddn vain toimenpitei-
td, joiden on todettu parantavan tai yllapita-
vin vaikeavammaisen tyo- tai toimintakykya.
Kansaneldkelaitoksen jérjestimiddn sopeutu-
misvalmennukseen tai perhekuntoutukseen
voi osallistua my6s vakuutetun omainen.

Muu ammatillinen ja lddkinnallinen kuntou-
tus

Kansanelikelaitos voi velvollisuudekseen
sdddetyn kuntoutuksen lisdksi jérjestdd har-
kintansa mukaan my6s muuta ammatillista ja
ladkinnallistd kuntoutusta vuosittain valtion
tulo- ja menoarviossa vahvistun rahaméérin
puitteissa. Téllaisena kuntoutuksena jirjeste-
t44n muun muassa yksilokohtaisia kuntoutus-
laitosjaksoja, sairausryhmékohtaisia kuntou-
tus- ja sopeutumisvalmennuskursseja, amma-
tillisesti syvennettyd laaketieteellistd kuntou-
tusta seki psykoterapiaa.

Kuntoutuslaitosjaksoja myonnetddn ensisi-
jaisesti tyoikdisille, jolloin tavoitteena on
tyokyvyn parantaminen ja palauttaminen se-
kd terveiden liitkunta- ja eldmintapojen
omaksuminen. Sopeutumisvalmennuksen ta-
voitteena taas on parantaa sairauden heiken-
tdmid psyykkisid, fyysisid ja sosiaalisia toi-
mintavalmiuksia. Sopeutumisvalmennuksella
pyritddn lisddmidn kuntoutujan ja hinen per-
heensd edellytyksid mahdollisimman tdysi-
painoiseen eldmddn. Ammatillisesti syven-
netty lddketieteellinen kuntoutus (ASLAK®)
on varhaiskuntoutusta, jossa tavoitteena on
tyokyvyn pitkdaikainen parantaminen sekd
tyossd jaksamisen, tyon hallinnan, oikeiden
tydmenetelmien ja terveiden liikunta- ja ela-
méntapojen omaksuminen. Psykoterapiaa
myonnetddn sekd yksilo- ettd ryhmiéterapiana
ja sen tavoitteena on parantaa tai palauttaa
henkilon ty6- tai opiskelukykya.

Matkakustannukset

Kuntoutujalle korvataan kuntoutuksesta ai-
heutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset matka-
kustannukset. Kuntoutuksen matkakustan-
nusten korvaamisessa sovelletaan sairausva-
kuutuslakia ja sairausvakuutuslain mukaisia
matkakohtaisia ja vuotuisia omavastuun mé#s-
rid. Matkakustannukset korvataan siltd osin
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kuin ne yhdensuuntaista matkaa kohti ylitt4-
vit omavastuuosuuden (9,25 euroa). Mikili
kuntoutujan maksettavaksi jaavit matkakus-
tannukset ylittdvdt kalenterivuoden aikana
vuotuisen omavastuun (157,25 euroa), ylitté-
vd osa matkakustannuksista korvataan koko-
naan. Kuntoutuslainsddddannon ja sairausva-
kuutuslain mukaiset korvattavat matkat ker-
ryttdvit yhtd yhteistd omavastuuta. Korvatta-
viin matkakustannuksiin eivit kuulu opiskeli-
jan péivittdisistd koulumatkoista ja koulutuk-
seen liittyvdn harjoittelun paivittdisistd mat-
koista aiheutuneet matkakustannukset.

Kuntoutusraha

Kuntoutuksen aikaisena toimeentuloa tur-
vaavana etuutena maksetaan kuntoutusraha-
lain mukaista kuntoutusrahaa. Muita kuntou-
tusrahalain mukaisia etuuksia ovat ylldpito-
korvaus ja harkinnanvarainen kuntoutusavus-
tus. Kuntoutusrahaetuuksiin on oikeus Suo-
messa asuvalla henkil6lld. Kuntoutusrahaan
oikeuttavan kuntoutuksen tavoitteena tulee
olla kuntoutujan tydeldméssd pysyminen,
ty6eldmidn palaaminen tai sinne tulo.

Kuntoutusrahaan on oikeus 16—67-vuo-
tiaalla kuntoutujalla ajalta, jolta kuntoutus es-
td4d tyon teon. Kuntoutusrahaa maksetaan sel-
laisen kuntoutuksen ajalta, jota annetaan joko
Kansanelékelaitoksen jirjestiminid tai kan-
santerveyslain (66/1972), erikoissairaanhoi-
tolain  (1062/1989), tydterveyshuoltolain
(1383/2001), sopeutumisvalmennuksena
vammaispalvelulain tai perhekuntoutuksena
lastensuojelulain  (683/1983), kehitysvam-
maisten erityishuoltolain (519/1977) tai
paihdehuoltolain (41/1986) nojalla. Myds
kuntoutujan omaiselle joka osallistuu sopeu-
tumisvalmennukseen tai perhekuntoutukseen
voidaan maksaa kuntoutusrahaa. Kuntoutus-
raha on ensisijainen sairausvakuutuslain mu-
kaiseen pdivdrahaan nihden.

Kuntoutusrahaa maksetaan 16—19-vuo-
tiaalle vajaakuntoiselle nuorelle ammatillisen
kuntoutumisen varmistamiseksi ja tyollisyy-
den edistamiseksi (nuoren kuntoutusraha).
Kuntoutusrahan maksaminen edellyttdd, ettd
nuoren tyokyky ja ansiomahdollisuudet taik-
ka mahdollisuudet valita ammatti ja tyo ovat
sairauden, vian tai vamman vuoksi olennai-
sesti heikentyneet. Toiminnanvajauksen tulee

olla niin suuri, ettd nuori tarvitsee tehostettua
ty6kyvyn arviointia ja kuntoutusta. Kuntou-
tusrahan myontdminen nuorelle ei edellytd
kuntoutusp#4tostd, mutta sen sijaan se edel-
lyttdd nuoren kotikunnassa laadittua henkil6-
kohtaista opiskelu- ja kuntoutumissuunnitel-
maa.

Kuntoutusrahaa maksetaan omavastuuajan
jilkeen. Omavastuuaika vaihtelee yhdestd
pdivistd kolmeenkymmeneen p#ivddn riip-
puen jérjestettdvan kuntoutuksen kestosta ja
sisdllostd sekd siitd, mikd kuntoutujan toi-
meentuloturva on ollut ennen kuntoutusta.
Padsdannon mukaan omavastuuaika on kun-
toutuksen alkamispdivi ja yhdeksén sitd seu-
raavaa arkipdivdd. Kuntoutusrahaa makse-
taan kuntoutuksen alkamispdivdd seuraavasta
kuntoutuspdivdstd lukien (yhden péivin
omavastuuaika) esimerkiksi silloin, kun ky-
seessd on kuntoutustarpeen tai mahdollisuuk-
sien selvittiminen, kuntoutussuunnitelman
tekemiseksi tarpeellinen tutkimus tai kokeilu-
jakso, lyhyt sopeutumisvalmennus- tai kun-
toutuskurssi, tyk-toiminta tai ammatillisesti
syvennetty lddketieteellinen varhaiskuntou-
tuskurssi. Eldkettd saavan omavastuuaika on
30 pdivdd. Jos henkild siirtyy kuntoutukseen
suoraan sairauspdivdrahalta, tyomarkkina-
tuelta, tyottomyyspdivarahalta, koulutuspii-
vérahalta tai koulutustuelta, omavastuuaikaa
ei ole.

Kuntoutusraha médrdytyy sairausvakuutus-
lain 11 Iuvun 1 §:ssd sdddetyin tavoin vero-
tuksessa todettujen tyodtulojen pohjalta. P#s-
sddnnon mukaan kuntoutusraha on saman
suuruinen kuin sairausvakuutuslain mukai-
nen sairauspdividraha. Ammatillisen kuntou-
tuksen ajalta kuntoutusraha on kuitenkin sai-
rauspdivdrahasta poiketen 75 prosenttia vuo-
sityotulon 300 osasta. Kuntoutusraha on aina
vihintddn 15,20 euroa. Nuoren kuntoutusraha
sekd kuntoutusraha ammatilliseen kuntoutuk-
seen osallistumisen ajalta on kuitenkin véhin-
tddn 16,42 euroa paivissi.

Eldkkeensaajan kuntoutusrahaa maksetaan
kuntoutujalle, joka saa tdyttd tyokyvytto-
myyseldkettd, yksilollistd varhaiseldkettd,
tyokyvyttomyyseldkettd tai sukupolvenvaih-
doseldkettd. Kuntoutusrahan médrd piaivai
kohden on tdlloin kahdeskymmenesviidesosa
mainittujen kuukausittain maksettavien eldk-
keiden yhteism#iran kymmenesosasta.
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Jos kuntoutusrahan hakijalle on maksettu
kuntoutusta edeltineiden neljan kuukauden
aikana  tyottomyysetuutta, koulutustukea,
tyollistaimistukea ty6eldamidvalmennukseen tai
opintotukilain (65/1994) mukaista opintora-
haa, kuntoutusraha mésraytyy kuten sairaus-
vakuutuslain mukainen pédiviaraha. Kuntou-
tusrahaa maksetaan kuitenkin 10 prosentilla
lisdttynd. Tyottomyyspdivirahaan, koulutus-
pdivérahaan tai koulutustukeen mahdollisesti
sisdltyva korotettu ansio-osa otetaan kuntou-
tusrahan perusteeksi vain siltd osin, milti ko-
rotettu ansio-osa ei ylitd pddsddnnon mukaan
midrdytyvad ansio-osaa.

Jos kuntoutuja on saanut vélittomésti ennen
kuntoutuksen alkamista sairauspiivérahaa,
on kuntoutusraha vihintddn sairauspdivira-
han suuruinen. Jos kuntoutuja on saanut vi-
littdmasti ennen uuden kuntoutuksen alka-
mista sairausvakuutuslain nojalla maksetta-
vaa muuta pidivdarahaa kuin sairauspiivira-
haa, voidaan kuntoutusraha méérittdd edelti-
védn pdivdrahan mdédrittdmisessd kiytettyjen
tyotulojen perusteella.

Kuntoutusrahaa maksetaan omavastuuajan
jilkeen kuntoutukseen osallistumisen ajalta
jokaiselta arkipdivaltd. Kansaneldkelaitos voi
my6s maksaa kuntoutuksen odotus- ja Vvé-
liajoilta kuntoutusrahaa 20 prosentilla alen-
nettuna padsaannon mukaan enintdin kolmel-
ta kalenterikuukaudelta vuotta kohti kum-
mankin syyn perusteella erikseen laskettuna.
Odotusajalla tarkoitetaan kuntoutuspéitoksen
antamisen ja kuntoutuksen alkamisen vilistid
aikaa. Viliaika taas on kuntoutusjaksojen vi-
liin jadva ajanjakso. Odotus- ja viliajan kun-
toutusraha on harkinnanvarainen etuus, jonka
tarkoituksena on taata kuntoutuksen onnis-
tuminen ja sitd voidaan maksaa lihinnd am-
matilliseen kuntoutukseen liittyen. Nuoren
kuntoutusrahaa saaviin ei sen sijaan sovelleta
harkintaa, vaan heilld on aina oikeus odotus-
ja viliaikojen kuntoutusrahaan.

Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Harkinnanvaraisella kuntoutusavustuksella
pyritddn tukemaan kuntoutujan tyollistymista
kuntoutuksen jilkeen. Kuntoutusavustusta
voidaan maksaa kuntoutusrahaa saaneelle
kuntoutujalle kuntoutusrahakauden paatyttya.
Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta suori-

tetaan tyossdoloajalta eikd sitd voida myon-
tdd kuntoutujalle, jolla on oikeus tyotto-
myyspdivdarahaan tai tyomarkkinatukeen.
Harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen
médrd arvioidaan yksilollisesti kuntoutujan
tilanteen perusteella. Avustuksen enimmaéis-
médrd on kuitenkin kyseiselle kuntoutujalle
lasketun kuuden kuukauden kuntoutusrahaa
vastaava miira.

Ylldpitokorvaus

Kuntoutujalle voidaan maksaa myds ylldpi-
tokorvausta, jolla korvataan kuntoutujalle
kuntoutukseen osallistumisesta aiheutuneita
ylimédrdisid kustannuksia, kuten piivittdiset
matkakustannukset tai ylim#drdiset ravinto-
ja asumiskustannukset. Ylldpitokorvaus on
harkinnanvarainen, veroton etuus ja sitd voi-
daan maksaa henkil6lle, joka osallistuu kun-
toutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittaviin
tutkimuksiin ja kokeiluihin, avomuotoiseen
kuntoutukseen tai muuhun tdtd vastaavaan
kuntoutukseen. Ylldpitokorvausta maksetaan
kuntoutujalle, jolla on oikeus kuntoutusra-
haan, ja sitd maksetaan vain kuntoutukseen
osallistumisen ajalta. Ylldpitokorvauksen
midrd on 8,00 euroa péiviltd eikd siihen liity
omavastuuaikaa. Ylldpitokorvausta voidaan
maksaa, jos maksettavan kuntoutusrahan
midrd on enintddn ammatillisen kuntoutuk-
sen ajalta maksettava vahimmé&ismaara.

Muutoksenhaku

Vajaakuntoisten ammatillista kuntoutusta,
vaikeavammaisten ladkinnillistd kuntoutusta
sekd kuntoutusrahaa koskeviin pé&toksiin voi
hakea muutosta tarkastuslautakunnalta. Tar-
kastuslautakunnan pddtokseen voi hakea
muutosta vakuutusoikeudelta siltd osin kuin
padtos koskee Kansaneldkelaitoksen velvolli-
suutta jarjestdd vajaakuntoisten ammatillista
kuntoutusta tai vaikeavammaisten 1ddkinnal-
listd kuntoutusta tai oikeutta niiden perusteel-
la maksettaviin etuuksiin. My6s kuntoutusra-
haa koskevasta tarkastuslautakunnan paatok-
sestd voi edelleen valittaa vakuutusoikeuteen.
Sen sijaan Kansaneldkelaitoksen paitokseen,
joka koskee harkinnanvaraista kuntoutusta, ei
voi hakea muutosta.
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Rahoitus

Kuntoutusetuudet maksetaan sairausvakuu-
tusrahaston varoista. Harkinnanvaraiseen
kuntoutukseen on kiytettivd vuosittain va-
hintddn rahamé&ird, joka vastaa neljad pro-
senttia vakuutettujen sairausvakuutusmak-
suina kertyneestd maaréstd. Tétd suuremmas-
ta enimmdiisrahaméérastd paittdd Eduskunta
vuosittain valtion talousarvion kisittelyn yh-
teydessa.

Kansaneldkelaitoksen on laadittava vuosit-
tain harkinnanvaraiseen kuntoutukseen tar-
koitettujen varojen kiytt6d kolmea seuraavaa
kalenterivuotta koskeva suunnitelma. Varoja
voidaan kayttdd paitsi yksilokohtaiseen kun-
toutukseen myos sairauksien ehkdisemiseen,
kuntoutusta ja sairauksien ehkéisyd koske-
vaan tutkimustoimintaan sekd tarvittaessa
Kansaneldkelaitoksen yhteistoimintas#tioi-
den piiriin kuuluvien kuntoutuslaitosten ja
muiden Kansaneldkelaitoksen avustamien
laitosten perusparannuksiin ja kdyttéavustuk-
siin.

2.2. Nykytilan arviointi

2.2.1. Lainsddddnto

Yleistd

Kuntoutusetuusjérjestelmid on sekd raken-
teellisesti ettd organisatorisesti hajautettu.
Kuntoutuksen jérjestimisvastuu on jakautu-
nut useille tahoille. Kunnat jdrjestdavit vai-
keavammaisten lddkinnillistd kuntoutusta
kansanterveyslain nojalla. Kansanelédkelaitos
on my6s merkittivd vaikeavammaisten 144-
kinnillisen kuntoutuksen jarjestdja. Ammatil-
lista kuntoutusta jarjestdvit useat tahot. Kan-
saneldkelaitoksen lisdksi muun muassa tyo-
eldkelaitokset. Sekd Kansanelidkelaitos ettéd
tyoeldkelaitokset maksavat kuntoutusaikaisia
etuuksia. Etuuksien myontamisperusteet ovat
riippuvaisia siitd, mistd kuntoutuksen muo-
dosta on kyse, seka siitd, onko kyseessd Kan-
saneldkelaitoksen vaiko tyoelédkelaitoksen
toimeenpantavaksi kuuluvasta etuudesta.

Voimassa olevat laki Kansanelidkelaitoksen
jarjestamastd kuntoutuksesta sekd kuntoutus-
rahalaki ovat sinédnsé rakenteellisesti selkeitd.
Saadosten vililla on  kuitenkin sellainen

olennainen sisdinen yhteys, ettd on tarkoituk-
senmukaista, ettd Kansanelidkelaitoksen jar-
jestdmaistd kuntoutuksesta ja sen maksamasta
kuntoutusrahasta sdidetddn yhdessd laissa.
Tama vahentdd myos keskindisten viittausten
tarvetta.

Kuntoutus- ja kuntoutusrahaetuuksia kos-
kevan sddtelyn - kuten muunkin sosiaalitur-
vaa koskevan sditelyn - tulisi olla sekd haki-
jan ettd toimeenpanijan kannalta mahdolli-
simman selkedd ja ldpindkyvdd. Nykyisen
Kansaneldkelaitoksen jarjestiméd kuntoutus-
ta ja kuntoutusrahaa koskevan lainsdddiannon
erds ongelma on se, ettd sddnndsten tavoit-
teen- ja julistuksenomaisuus jattdd auki mo-
nia toimeenpanoon liittyvid kysymyksii.
Valtuutussddnnosten tulisikin olla tarkkara-
jaisia, eikd oikeuksista ja velvollisuuksista
tulisi sddtdd asetuksen, saati sitten alemman-
tasoisen ohjeen, tasolla. Myds muutoksenha-
kuasteiden vakiintuneeseen ratkaisukdytin-
toon perustuva tai muuten vakiintunut sovel-
tamiskédytdntd tulee huomioida sdidnnoksid
selkeytettdessa.

Myonnetyt etuudet

Kansanelikelaitoksen jéirjestimien kuntou-
tuspalveluiden kustannukset olivat vuonna
2003 yhteensd 227,6 miljoonaa euroa ja kun-
toutuksen osallistui kaikkiaan 87 769 kuntou-
tujaa. Vajaakuntoisten ammatilliseen kuntou-
tukseen osallistui 17 198 kuntoutujaa, 20 758
kuntoutujaa osallistui vaikeavammaisten 144-
kinnélliseen kuntoutukseen ja 52 058 osallis-
tui muuhun ammatilliseen tai lddkinnilliseen
kuntoutukseen. Kuntoutuksen kokonaiskus-
tannukset jakaantuivat siten, ettd vajaakun-
toisten ammatillisen kuntoutuksen kustan-
nukset olivat 33,6 miljoonaa euroa, vaikea-
vammaisten l4dkinnillisen kuntoutuksen kus-
tannukset 95 miljoonaa euroa ja muun am-
matillisen ja lddkinnillisen kuntoutuksen
kustannukset 94 miljoonaa euroa. Matkakus-
tannuksia korvattiin 13,6 miljoonalla eurolla.

Eniten kuntoutettiin tuki- ja liikuntaelinten
sairauksia sairastavia, yhteensd 32 888, joi-
den osuus kuntoutujista on kuitenkin jonkin
verran vihentynyt. Toiseksi suurimman ryh-
min muodostavat mielenterveyden- ja kiyt-
tdytymisen hiiridistd kirsivit, 22 644 kun-
toutujaa, joiden osuus kuntoutujista on vii-
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meisen kymmenen vuoden aikana yli kaksin-
kertaistunut. Suuria kuntoutujaryhmid ovat
my6s hermoston- ja aistimien sekd verenkier-
toelimiston sairauksia sairastavat.

Kuntoutusrahaa maksettiin vuonna 2003
54,9 miljoonaa euroa ja kuntoutusrahan saa-
jia oli 59522. Kuntoutusrahan saajista
42 709 osallistui Kansaeldkelaitoksen jarjes-
tamédn kuntoutukseen. Nuoren kuntoutusra-
han saajia oli 3 444. Kuntoutusrahaa makset-
tiin keskimédrin 36 pdivdd kuntoutujaa kohti.
Kuntoutusrahan saajista 48 166:1la kuntou-
tusraha madrdytyi edeltdvien tyotulojen pe-
rusteella ja keskimdérdiset kuntoutusrahakus-
tannukset olivat 25,9 euroa kuntoutujaa kohti
pdivissd. Harkinnanvaraisen kuntoutusavus-
tuksen kustannukset olivat yhteensd 127 000
euroa ja yllapitokorvauksen kustannukset
863 000 euroa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd Kan-
saneldkelaitoksen jirjestimidd kuntoutusta ja
kuntoutusrahaa koskevan lainsddddnnon ra-
kennetta siten, ettd kuntoutusrahasta ja kun-
toutuksen aikaisten kustannuksien korvauk-
sista sdddettdisiin samassa laissa kuin Kan-
saneldkelaitoksen jarjestdimistd kuntoutuk-
sestakin. Niin hakijan oikeudet ja velvolli-
suudet Kansanelidkelaitoksen jdrjestimén
kuntoutuksen ajalta tulisivat sdddetyiksi yh-
dessd laissa, ja etuuden suhde toimenpitee-
seen selkeytyisi. Rakenteellisella ratkaisulla
halutaan tukea tdtd selkiyttdmistarvetta siten,
ettd kuntoutusta toimenpiteend koskevat
edellytykset edeltdisivit rahaetuuden myon-
tdmistd koskevia sddnnoksid.

Rakenteellisten muutosten ohella yksittdis-
ten sddnndsten sanamuotoja tdsmennettdisiin.
Erityisend ldahtokohtana on, ettd perustuslain
asettamat vaatimukset s#dddstasosta ja
alemman asteen normien valtuutussdinnok-
sistd sekd niiden tdsmallisyydesti ja tarkkara-
jaisuudesta otettaisiin huomioon. Vakiintu-
neet, ldpi sdddoksen esiintyvit kisitteet ehdo-
tetaan madriteltdviksi yhdenmukaisen kayton
turvaamiseksi. S@dnndsten sanamuotoja tés-

mennettdisiin myos siten, ettd soveltamista ja
toimeenpanoa ohjaava vakiintunut tulkinta-
kaytdnto kirjattaisiin lakiin.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1.  Rakenteen uudistaminen

Voimassa olevan Kansanelédkelaitoksen jér-
jestdmistd kuntoutuksesta annetun lain ja
kuntoutusrahalain korvaaminen yhdelld yh-
tendiselld lailla asettaa vaatimuksia sdddok-
sen rakenteen ja sisdllon loogisuudelle ja
kayttokelpoisuudelle. Myos sdddoksen laa-
juus edellyttdd rakennetta koskevan ongel-
man ratkaisemista. Tdstd syystd ehdotettu la-
ki jakaantuu lukuihin.

Kaikille etuuksille yhteiset sddnnokset, jot-
ka koskevat oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteita, olisi koottu lain ensimméiseen lu-
kuun. Seuraavat luvut koskisivat kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksia. Nel-
jas luku koskisi kuntoutusrahaetuuden maa-
rdd ja sen suhdetta muihin etuuksiin. Kol-
messa seuraavassa luvussa olisivat etuuksille
yhteiset toimeenpano- ja muutoksenhaku-
sadnnokset. Laki Kansaneldkelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
jakautuisi kahdeksaan lukuun seuraavasti:

1. luku. Yleiset sddannokset

2. luku. Kuntoutus

3. luku. Kuntoutusrahaetuuden saamisen
edellytykset

4. luku. Kuntoutusrahan méérd ja suhde
muihin etuuksiin

5. luku. Etuuksien hakeminen ja toimeen-
pano

6. luku. Muutoksenhaku ja virheen korjaa-
minen

7. luku. Tietosuojaa koskevat sdannokset

8. luku. Erindiset sddnnokset

Lainsdddidnnon rakenne on pyritty ratkai-
semaan siten, ettd asiayhteydeltddn ldheisesti
toisiinsa liittyvid sd@nnoksid on koottu koko-
naisuuksiksi. Yksittdiset sddnnokset pohjaa-
vat suurelta osin voimassa olevaan lains&-
ddntoon. Merkittdvd osa sddnndsten sana-
muodoista on uudistettu edelld todetuista ta-
voitteista ldhtien vastaamaan paremmin ny-
kyisten sosiaaliturvajéirjestelmien asettamia
vaatimuksia.

Liapi lain esiintyvien késitteiden miéritte-
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lyn yhteydessd ehdotetussa laissa méadriteltii-
siin ensimmaisté kertaa sen mukaiset etuudet.
Ehdotuksen mukaan etuudet jakautuisivat
kahteen ryhmaén. Kansaneldkelaitoksen jér-
jestaimét kuntoutuspalvelut ja korvaukset
kuntoutuksesta aiheutuneista kustannuksista
sekd matkakustannuksista olisivat kuntou-
tusetuuksia. Kuntoutusrahaetuuksia olisivat
puolestaan Kansanelidkelaitoksen maksamat
kuntoutusraha ja elikkeensaajan kuntoutus-
raha, ylldpitokorvaus ja harkinnanvarainen
kuntoutusavustus.

3.2.2. Etuuksia koskevat ehdotukset

Kuntoutusetuutta koskevat ehdotukset

Vaikeavammaisen lddkinnélliseen kuntou-
tukseen taikka harkinnanvaraiseen kuntou-
tukseen osallistuvan omaisen asemaa ja oi-
keuksia koskevia sddnnoksid ehdotetaan tis-
mennettiviksi siten, ettd lain tasolla mééri-
teltdisiin ne kuntoutusmuodot, joihin osallis-
tuvan omaisen tai muun ldheisen kustannuk-
sia korvattaisiin. Lisdksi médriteltdisiin ne
perusteet, joiden tdyttyessd omaisen tai muun
ldheisen kustannuksia voidaan korvata taikka
joissa kuntoutusta voidaan jarjestdd siten, ettd
omainen tai muu lidheinen sithen osallistuu.
Kyse on voimassa olevan soveltamiskdytén-
non kirjaamisesta lain tasolle.

Ehdotuksen mukaan Kansanelikelaitos
voisi jdrjestdd ja korvata sopeutumisvalmen-
nuksessa tai perhekuntoutuksessa omaisen tai
muun ldheisen osallistumisesta aiheutuvia
kustannuksia. Kustannuksia voitaisiin korva-
ta, jos omaisen tai muun ldheisen osallistu-
minen on kuntoutujan ty6- ja toimintakyvyn
tavoitteiden saavuttamisen kannalta tarpeen.
Lis#dksi vastaavasti voitaisiin korvata omai-
sen tai muun ldheisen ohjaus- ja tukikédyn-
neistd aiheutuvia kustannuksia, kun kyse on
vaikeavammaisten lasten avohoidossa toteu-
tetuista kuntoutusjaksoista. Myods muiden
kuin vaikeavammaisten lasten omaisille kun-
toutukseen osallistumisesta aiheutuvia kus-
tannuksia voidaan korvata. Omaisen osallis-
tumisen tarpeellisuus tulisi aina perustella
kuntoutussuunnitelmassa.

Ammatillisen kuntoutuksen jirjestimisen
edellytyksend olevaa tyokyvyttomyyden uh-

kan kisitettd ehdotetaan tdsmennettdviksi si-
ten, ettd riittdvilld uhkalla tarkoitettaisiin ti-
lannetta, jossa vakuutetun ty6kyvyn voidaan
arvioida ldhitulevaisuudessa alentuvan siten,
ettd hinelle tulisi myonnettaviksi osatyoky-
vyttomyyseldke. Tyokyvyttomyyden uhkan
arvioiminen osatyokyvyttomyyseldkkeen
myontdmisedellytysten perusteella vastaa
tyOntekijdin eldkelaissa (395/1961) olevaa
médritelmdd ammatillisen kuntoutuksen ta-
voitteista sekd sddnnoksen alkuperdistd tar-
koitusta.

Voimassa olevassa laissa sdddetddn, ettd
Kansaneldkelaitoksen jérjestimin vaikea-
vammaisten pitkdaikaisen laitoskuntoutus-
jakson tulee kestd4d vihintddn 18 pdivad. Tas-
td kestoa koskevasta vaatimuksesta ehdote-
taan luovuttavaksi.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd vaikea-
vammaisten ladkinnillisen kuntoutuksen pal-
veluita koskevissa edellytyksissd lain tasolle
tuotaisiin vaatimus siiti, ettd Kansaneldkelai-
toksen jarjestimén kuntoutuksen tulee paitsi
vaatia erityisasiantuntemusta ja erityisosaa-
mista myo6s olla hyvian kuntoutuskdytinnon
mukaista.

Lisdksi ehdotetaan sairausvakuutuslain
sdannostd vastaavaa sddnnostd ulkomailla
annettavasta kuntoutuksesta ja sen korvaami-
sesta sekd ulkomaisen korvauksen vaikutuk-
sesta timén lain mukaiseen etuuteen.

Kuntoutusrahaetuutta koskevat ehdotukset

Osittain yhteen sovitettavia tuloja koskevaa
saannostd ehdotetaan yksinkertaistettavaksi.
Ehdotuksen mukaan, jos kuntoutuja saa am-
matillisena kuntoutuksena jérjestetyn koulu-
tuksen tai siihen liittyvén harjoittelun ajalta
sadnnollisesti tydtuloja, vihennetddn mainitut
tulot samalta ajalta maksettavasta kuntoutus-
rahasta siltd osin, kuin tulojen maard ylittda
keskimédrin yhteensd 500 euroa kuukaudes-
sa. Osittain yhteen sovitettavan tulon tulora-
jana ei endd viitattaisi asuinkunnan kunta-
ryhmén mukaisen tdysimiérdisen kansan-
elakkeen kuukausittaiseen médrddn, vaan ky-
se olisi asuinkunnasta riippumattomasta tulo-
rajasta. My0s huomioitavien tulojen joukkoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tuloina
huomioitaisiin vain tyotulot. Osittain yhteen-
sovitettavien tulojen tulorajan indeksitarkis-
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tus ehdotetaan sidottavaksi kansaneldkein-
deksiin.

Pitkdkestoiseen kuntoutukseen liittyvad
odotus- ja viliajalta maksettavaa kuntoutus-
rahaa koskevaa sddnnostd ehdotetaan tis-
mennettdviksi. Odotus- ja viliajalta voitai-
siin maksaa kuntoutusrahaa silloin, kun kyse
on ammatillisen kuntoutuksen odotus- tai vi-
liajasta. Odotus- ja viliajan kuntoutusrahaa ei
ole tarkoitettu maksettavaksi lyhytkestoisessa
kuntoutuksessa kuin poikkeuksellisesti. Mak-
saminen olisi kuitenkin ehdotetun sdannok-
senkin mukaan mahdollista, mikili painava
syy tdhidn on olemassa.

Voimassa olevan lainsddddnndon mukaan
lapsensa kuntoutukseen osallistuva vanhempi
voi saada kuntoutusrahalle asetettavalta yh-
den pdivin omavastuuajalta sairausvakuutus-
lain mukaista erityishoitorahaa. Jarjestelma
tarkoittaa kdytdnnossd sitd, ettd vanhempi
joutuu hakemaan kuntoutusrahan omavas-
tuuajalta erityishoitorahaa, vaikka hin ei ai-
kaisemmin olisi saanut toimeentulonsa tur-
vaksi erityishoitorahaa. Kuntoutukseen osal-
listuvan vanhemman aseman yksinkertaista-
miseksi ehdotetaan, ettd kuntoutusraha
myOnnetddn ilman omavastuuaikaa lapsensa
kuntoutukseen osallistuvalle vanhemmalle.

Osa-aikaeldkkeen ja kuntoutusrahan yh-
teensovitusta ehdotetaan lisdksi muutettavak-
si siten, ettd vakuutetulla on mahdollisuus
esittdd kuntoutusrahan perusteeksi sddnnon-
mukaisen verovuoden tyétulojen sijaan osa-
aikaelikkeen alkamista seuraavaan tdyden
kalenterivuoden tydtulot, jos osa-aikaeldke
on alkanut sind verovuonna, jonka mukaiset
tyotulot padsddannon mukaan olisivat kuntou-
tusrahan perusteena. Ndin miériteltyd kun-
toutusrahaa ei yhteensovitettaisi osa-aika-
eldkkeen kanssa. Voimassa olevan lainsia-
ddnnon mukaan edelld mainituissa tilanteissa
kuntoutusraha on maddritelty osa-aikaeldk-
keen vuoksi alentuneiden verotuksessa vah-
vistettujen ty6tulojen perusteella ja kuntou-
tusraha on lisdksi yhteensovitettu elidkkeen
kanssa. Tdmd on johtanut osa-aikaelikkeen
kaksinkertaiseen huomioimiseen kuntoutus-
rahan maarissa.

Edelleen ehdotetaan, ettd nuoren kuntou-
tusrahaoikeutta koskevaa sdédnngstd tdsmen-
nettdisiin. Nuoren kuntoutusrahaa maksettai-
siin kuntoutustoimenpiteisiin osallistumisen

ajalta. Sddnnokseen kirjattaisiin vakiintuneen
soveltamiskdytdnnon mukaisesti se, ettd nuo-
rella kuntoutujalla on oikeus kuntoutusrahaan
koko sellaisen koulutuksen ajalta, jonka nuo-
ri on aloittanut ennen kuin hin on tayttanyt
20 vuotta.

Muut ehdotukset

Voimassa olevan lain toimeenpanoa kos-
kevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd mahdollisuus antaa kuntoutusraha-
etuuksien myodntdminen ja maksaminen tyo-
paikkakassojen tehtdviksi poistetaan tarpeet-
tomana. Kiytdnnossd tyopaikkakassoilla ei
ole ollut edelld mainittuja tehtdvid hoidetta-
vanaan.

Esitys sisdltdd myos erditd tdsmennyksid
menettelyd koskeviin pykéliin. Ehdotuksen
mukaan kuntoutusrahan maédrdd voitaisiin
tarkistaa, jos sen midrddn vaikuttavien
etuuksien médrdssd tapahtuu muutoksia.
Kéaytdnnossd ehdotus tarkoittaa, ettd esimer-
kiksi tilanteessa, jossa kuntoutusraha perus-
tuu eldkkeeseen, eldkkeen médrdéin tehty in-
deksitarkistus voitaisiin huomioida kuntou-
tusrahan médrdassd. Lainkohtaan, jossa sddde-
tddn padatoksen antamisesta, ehdotetaan lisét-
tdvidksi sddnnsds, jonka mukaan Kkirjallista
padtostd ei annettaisi, jos etuuden tarkistami-
nen johtuu yksinomaan indeksitarkistuksesta
tai muusta vastaavasta lain tai asetuksen no-
jalla médrdytyvistd perusteesta, ellei hakija
erikseen vaadi asiassaan paatosta.

Lisédksi ehdotetaan tdsmennystd kuntoutus-
ja kuntoutusrahaetuuden keskeyttdmistd tai
vidhentdmistd koskevaan sddnnokseen. Ehdo-
tuksen mukaan keskeyttdminen tai vidhenti-
minen edellyttdisi perusteltua syytd olettaa,
ettei henkil6lld endd ole oikeutta sen suurui-
seen etuuteen taikka etuuteen siind muodossa
kuin se on myodnnetty.

Matkakorvausten hakemista koskeva sdin-
nds ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
muita kuntoutuksesta aiheutuvia kustannuk-
sia ja sairausvakuutuslain mukaisia matka-
kustannuksia koskevia sdannoksid. Hakuaika
alkaisi ndin ollen kulua maksun suorittami-
sesta, ei kalenterivuoden vaihtumisesta.
My6s palveluntuottajien hakemien korvaus-
ten hakuaikaan ehdotetaan muutosta, jonka
mukaan palveluntuottajan tulisi hakea korva-
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usta kuntoutuksesta aiheutuneista kustannuk-
sista kahden kuukauden kuluessa palvelun
antamisesta. Hakuaika lyhenisi kuudesta
kuukaudesta kahteen kuukauteen. Muutos
parantaisi Kansaneldkelaitoksen mahdolli-
suuksia seurata korvausmenoja.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus laiksi Kansaneldkelaitoksen kun-
toutus- ja kuntoutusrahaetuuksista on pddosin
luonteeltaan sdddostekninen, lakia selkeyttd-
vd ehdotus, joka ei sisdlld sellaisia lains&-
ddnnon siséllollisia muutoksia, joilla olisi
vaikutusta menojen tai kustannusten maé-
rddn. Ehdotus on tavoitteidensa mukaisesti
kustannusneutraali.

4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi erditd
kansalaisten oikeusasemaa parantavia muu-
toksia muun muassa etuuden hakemiseen ja
muutoksenhakuun liittyen. Kuntoutustoi-
menpiteen tai kuntoutusrahaetuuden keskeyt-
tdmiseen liittyvid prosessuaalisia sddnnoksid
ehdotetaan tdsmennettdviksi. Osittain  yh-
teensovitettavia tuloja koskevia sddnnoksid
ehdotetaan yksinkertaistettavaksi. Odotus- ja
viliajalta maksettavaa kuntoutusrahaa kos-
kevaa sddnnostd ehdotetaan tdsmennettiviak-
si. Kansalaisten asema heididn oikeuksiansa
ja velvollisuuksiansa koskevien sdannoksien
lapindkyvyyden ja selkeyden kannalta para-
nee kaikissa niissd tilanteissa. Samaan ta-
voitteeseen pyritddn myos ehdotuksissa, jois-
sa esitetddn yhdenmukaistettavaksi sairaus-
vakuutuslain ja kuntoutusta koskevan lain-
sdaddannon mukaisia kustannusten korvauksia
koskevia hakuaikoja.

Saannoksid, jotka koskevat omaisen oike-
utta saada kuntoutukseen osallistumisesta ai-
heutuvat kustannukset korvattaviksi ja oike-
utta saada kuntoutusrahaa ehdotetaan sel-
kiytettaviksi. Osallistumista halutaan ohjata
siten, ettd omaisten osallistuminen olisi kun-
toutujan itsensd ja omaisen kannalta vaikut-

tavuudeltaan ja tehokkuudeltaan parhaim-
malla mahdollisella tavalla kohdennettua.
Muutoksilla pyritddn edistiméidn kuntoutujan
tarpeiden huomioon ottamista jo siten, ettd
omaisen osallistumisen tarve tulisi mééritel-
tdaviksi kuntoutussuunnitelmaa tehtdessai.

Sukupuolivaikutukset

Voimassa olevat sddnnokset ovat piadosin
sukupuolineutraaleja, ne koskevat samalla
tavoin miehid ja naisia. Eroja sukupuolten
vilille syntyy pddosin tyomarkkinoilla esiin-
tyvistd eroista; naisten matalammasta palkka-
tasosta, lyhyemmistd tyGurasta ja pienem-
mistd tyopanoksesta muun muassa osa-aika-
tyon vuoksi. Kyse on siten eroista, joihin ei
voida suuresti vaikuttaa kuntoutusta ja kun-
toutusrahaa koskevalla lainsdddannolla.

Ehdotus ei sisélld sellaisia muutoksia va-
kuutettujen oikeuteen saada kuntoutusta taik-
ka toimeentulon turvaavaa etuutta kuntoutuk-
sen ajalta, jolla voitaisiin arvioida olevan
vaikutuksia, jotka eroavat sukupuolten koh-
dalla.

5. Asian valmistelu
Valmistelu ja lausunnot

Esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja
terveysministeriossd yhdessd Kansanelikelai-
toksen ja keskeisten tyomarkkinajérjestdjen
kanssa. Valmisteluun ovat osallistuneet tai
valmistelun yhteydessd on kuultu seuraavia
organisaatioita: oikeusministerié, opetusmi-
nisterio, tyoministerid, Kansaneldkelaitos,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto,
Palvelutyonantajat ry, Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjirjestd SAK ry, Toimihenkilo-
keskusjérjesto STTK ry, Akava, Suomen
Yrittdjat, Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry., Eldketurvakeskus, Suo-
men Kuntaliitto, Tapaturmavakuutuslaitosten
liitto, Liikennevakuutuskeskus LVK, Tyo6-
eladkevakuuttajat TELA ry., Valtiokonttori,
Suomen Léadkdriliitto, Terveyspalvelualan
Tyo6nantajaliitto, Sosiaali- ja terveysjirjesto-
jen yhteistyoyhdistys YTY ry. ja Vammais-
foorumi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1.  Laki Kansaneliikelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista

1 Iuku. Yleiset sddinnokset

1§. Lain tarkoitus. Ehdotetussa pykéldssi
sdddettdisiin lain tarkoituksesta. Laissa sdi-
detddn kaikesta Kansaneldkelaitoksen jérjes-
tdmaéstd ja korvaamasta kuntoutuksesta sekd
kuntoutujan kuntoutuksen aikaisen toimeen-
tuloturvan jirjestimisestd. S#innds vastaa
kansaneldkelaitoksen jarjestiméstd kuntou-
tuksesta annetun lain 1 §:n 1 momentin ja
kuntoutusrahalain 1 §:n sddnnoksia.

2 §. Lain soveltamisala. Ehdotetun 2 §:n
mukaan tdmin lain mukaisiin etuuksiin olisi-
vat oikeutettuja kaikki ne henkil6t, jotka ovat
sairausvakuutuslain  (1224/2004) mukaan
Suomessa vakuutettuja. Vakuutettuna olemi-
nen edellyttdd asumista Suomessa.

Kansanelikelaitos ratkaisee, onko henkil64
pidettivd Suomessa asuvana asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsdgdddannén sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993; sovelta-
misalalaki) mukaisesti. Padtokseen saa hakea
muutosta soveltamisalalain 13 §:n mukaisesti
valittamalla tarkastuslautakuntaan ja vakuu-
tusoikeuteen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tiaviksi vastaavalla tavalla kuin sairausvakuu-
tuslain 1 luvun 2 §:n 6 momentissa siité, ettd
lain 11 §:ssd sdddetty laitoshoidossa olevan
kuntoutusta koskeva rajoitus koskee vastaa-
valla tavalla Ahvenanmaan maakunnan jér-
jestdmissd hoidossa tai kuntoutuksessa ole-
vaa vaikeavammaista kuin kunnan, kuntayh-
tymén tai valtion jdrjestdimissd hoidossa tai
kuntoutuksessa olevaa.

Ehdotettu 2 §:n sddnnds vastaa sisdlloltdan
voimassa olevia Kansanelikelaitoksen jérjes-
tdmistd kuntoutuksesta annetun lain 1 §:n 1
momenttia ja kuntoutusrahalain 2 §:n 1 ja 2

momenttia.

38§. FEtuudet ja korvaukset. Ehdotetussa
3 §:ssé olisi tyhjentdvisti lueteltu ne etuudet,
jotka Kansanelédkelaitos timén lain mukaises-
ti jarjestdd ja korvaa. Kansaneldkelaitoksen
jarjestdimédd ja korvaamaa kuntoutusta olisi
vajaakuntoisen ammatillinen kuntoutus (6—
7 §) mukaan lukien vaikeavammaisen apuvi-
lineet (8 §) ja vaikeavammaisen ldgkinnalli-
nen kuntoutus (9—10 §) sekd muu harkin-
nanvarainen ammatillinen ja lddkinnéllinen
kuntoutus, jota Kansaneldkelaitos myontdd
sille osoitetun rahaméérin puitteissa (12 §).

Kansanelikelaitoksen korvaamista matka-
kustannuksista ehdotetaan sdannosta
15 §:44n. Kuntoutujan kuntoutuksen aikaista
toimeentuloa turvattaisiin kuntoutusrahalla,
josta sddnneltdisiin tarkemmin lain 3 ja 4 lu-
vuissa. Ylldpitokorvauksesta ja harkinnanva-
raisesta kuntoutusavustuksesta ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset 30 ja 31 §:dén.

Vaikka vastaavaa etuuksia kuvaavaa sidin-
nostd ei ole voimassa olevassa Kansanelédke-
laitoksen jérjestiméstd kuntoutuksesta anne-
tussa laissa, vastaa ehdotettu sddnnos voi-
massa olevasta laista ilmenevdd kuntou-
tusetuuksien jaottelua. Ehdotetun pykildn 3
momentti vastaa kuntoutusrahalain 2 §:n 1 ja
4 momentin saannoksi.

4 §. Mddritelmdt. Ehdotetussa pykaldssi
maidriteltdisiin laissa toistuvasti kdytetyt kes-
keiset késitteet. Sadnnos sisidltdisi médritel-
mit kuntoutujasta, kuntoutusetuudesta, kun-
toutusrahaetuudesta, arkipdivésti ja tyoeldke-
laeista. Arkipdivdd ei ole nykyisessd laissa
maidritelty. Pykéldssd ehdotettu maéritelma
vastaisi vakiintunutta tulkintaa ja uutta saira-
usvakuutuslakia. Tulkinnan mukaan arkipai-
vid ovat kaikki muut péivit paitsi sunnuntait,
kirkolliset juhlapdivit, itsendisyyspdivd ja
vapunpiivi. Kirkolliset juhlapiivit on luetel-
tu kirkkolain (1054/1993) 4 luvun 3 §:ssi.
Saannoksessd madriteltdisiin myos, mitéd tés-
s4 laissa tarkoitetaan tyoeldkkeelld. Ehdotettu
sddnnods on uusi, mutta vastaa Kansanelike-
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laitoksen kuntoutusetuuslainsdddédnnossd ki-
sitteille vakiintunutta siséltod ja uudessa sai-
rausvakuutuslaissa omaksuttua linjaa.

5§. Lain toimeenpano. Ehdotetussa pyké-
lassd sdddettdisiin  tim#dn lain mukaisten
etuuksien yleinen kehittdminen sosiaali- ja
terveysministerion tehtdviksi sekd lain tdy-
tdntoonpano ja etuuksien myodntdminen ja
maksaminen Kansanelédkelaitoksen tehtdvak-
si.

Ehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolld olisi kokonaisvastuu etuuksien ke-
hittdmisestd. Lisdksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterio seuraisi lain toimeenpanoa. Vastuu
tdmin lain toimeenpanon valvonnasta, ohja-
uksesta ja jérjestimisestd kokonaisuudessaan
olisi Kansaneldkelaitoksen omilla toimieli-
milld ja eduskunnan valitsemilla Kansanel4-
kelaitoksen valtuutetuilla. Ministerié ei muo-
dollisesti voi ohjata Kansanelidkelaitosta
etuuksien toimeenpanossa muuten kuin
etuuslainsdddidnnon kautta. Ehdotus vastaa
nykyistd Kansaneldkelaitoksesta annettua la-
kia (2001/731) ja uudessa sairausvakuutus-
laissa omaksuttua linjaa.

2 luku. Kuntoutus

6 §. Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestdimi-
nen. Pykélédssi tarkoitetun ammatillisen kun-
toutuksen tavoitteena olisi tydokyvyn ja an-
siomahdollisuuksien parantaminen tai siilyt-
tdminen. Médritelmé vastaa tyontekijdin eld-
kelain maéritelmdd ammatillisen kuntoutuk-
sen tavoitteesta. Kansaneldkelaitoksen olisi
jarjestettdva tarkoituksenmukainen ammatil-
linen kuntoutus siind vaiheessa, kun asian-
mukaisesti todettu sairaus, vika tai vamma
aiheuttaisi vakuutetulle todennikoisesti uh-
kan tulla tyokyvyttoméksi kansanelidkelaissa
tai tyontekijdin eldkelaissa tarkoitetulla taval-
la. Taten my6s Kansaneldkelaitoksen jérjes-
tdméssd kuntoutuksessa tyokyvyttomyyden
uhkalla tarkoitetaan sitd tilannetta, jossa va-
kuutetun tyokyvyn arvioitaisiin ldhitulevai-
suudessa todennikoisesti alentuvan siten, ettid
noin viiden vuoden kuluessa héinelle tulisi
myonnettaviksi tdysi- tai osatyokyvytto-
myyseldke tyoeldkejdrjestelmdn mukaan.
Kuntoutus tulisi jérjestdd myos tilanteissa,
joissa vakuutetun tyokyky ja ansiomahdolli-
suudet ovat jo olennaisesti heikentyneet.

Jotta vajaakuntoisen tyOssd pysymistd ja
sinne palaamista tai siirtymistd voitaisiin tu-
kea tavoitteellisesti nykyistd paremmin, tulisi
ammatillinen kuntoutus aloittaa riittdvan var-
hain eli siind vaiheessa, kun lidiketieteellisten
ja sosiaalisten sek# taloudellisten seikkojen
yhteisvaikutuksesta vakuutetun tydkyvyn
voidaan arvioida olevan uhattuna. Tdmén to-
teuttamiseksi Kansanelédkelaitoksella olisi
ammatillisen kuntoutuksen jérjestdmisvelvol-
lisuus jo siind vaiheessa, kun vakuutetulla
arvioidaan olevan asianmukaisesti diagno-
soidun sairauden, vian tai vamman vuoksi
uhka tulla tyokyvyttoméksi ldhivuosina. La-
hivuosilla tarkoitetaan noin viiden vuoden
ajanjaksoa ja tyokyvyttomyyden uhkalla sit4,
ettd vakuutettu ldhivuosina ilman kuntoutus-
toimia todenn#kdisesti tdyttdisi tyokyvytto-
myyseldkkeen saamisen edellytykset. Lisdksi
edellytetddn, ettd ammatillisella kuntoutuk-
sella voidaan siirtd4 tai estdd vakuutetun tyo-
kyvyttomyyden uhkaa, ottaen huomioon
myds hdnen aikaisempi koulutuksensa, tyo-
kokemuksensa, ikdnsd, asumisolosuhteensa
ja néihin verrattavat sosiaaliset seki taloudel-
liset seikat. Tarkoitus on, etti ammatillinen
kuntoutus kéynnistettdisiin tyokyvyttomyy-
den uhkan vuoksi ldhtokohtaisesti samoilla
perusteilla tyo- ja kansaneldkejdrjestelmassa.

Nuorilla tyokyvyttomyyden uhkasta on ky-
se esimerkiksi silloin, kun etenevin sairau-
den johdosta olisi todenndk®distd, ettd henki-
16lle tulisi myonnettaviksi tyokyvyttomyys-
eldke ldhivuosina. Myos nuoren sairaus, vika
tai vamma yhdessd hdnen eldméntilanteensa
kanssa voivat johtaa siihen, ettd tyokyvytto-
myyseldke on todenndkdinen ldhivuosina.

Kansaneldkelaitoksella on 1 momentin
mukaisesti ammatillisen kuntoutuksen jérjes-
tdmisvelvollisuus paitsi silloin, kun vakuute-
tulla on tydkyvyttomyyden uhka myos sil-
loin, kun tyokyky ja ansiomahdollisuudet
ovat olennaisesti heikentyneet. Pykildn 3
momentissa madriteltdisiin, milloin tyokyvyn
ja ansiomahdollisuuksien katsotaan olennai-
sesti heikentyneen. Tydkyvyn ja ansiomah-
dollisuuksien heikentymistd arvioitaessa ote-
taan huomioon sairauden tai vamman aiheut-
tamat rajoitukset ty0ssd suoriutumisessa ja
tyollistymisessd. Tyokyky katsotaan olennai-
sesti heikentyneeksi, jos ammatissa tai ty6ssi
suoriutumisessa on ilmeisid vaikeuksia. So-



16 HE 3/2005 vp

veltamiskdytinnossd tydkyvyn olennaisena
heikentymisend on pidetty tyokyvyn alene-
mista noin kahdella viidesosalla. Oikeuskay-
tdnnossd on tyokyvyn ja ansiomahdollisuuk-
sien katsottu olennaisesti heikentyneen, kun
sairaus on aiheuttanut koulutustaan vastaa-
vassa tyossd olevan henkilén ansiotason hei-
kentymisen kolmanneksella. Jos nuori ei ole
vield ollut ty6eldmissd, koulutusta harkitta-
essa riittdd, etti sairaus tai vamma aiheuttaa
olennaisia rajoituksia ammatin tai tyén va-
linnassa. Kédytinnossd tama edellyttdd pitka-
aikaissairailla mahdollisia elinmuutoksia, sai-
rauskohtauksia, litkuntarajoituksia tai muuta
vastaavaa ndyttod, joka on yhteydessd tyo-
eldméssd suoriutumisen vaikeuteen. Vakuu-
tetun oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen ei
estdisi  Kansaneldkelaitosta  jdrjestdmaista
ammatillista kuntoutusta, jos kuntoutuksen
tavoitteena olisi tyohon paluun mahdollista-
minen tai sellaisten lisdansioiden hankkimi-
nen, joilla olisi vakuutetulle olennaista mer-
kitystéd toimeentulon turvaamisen kannalta.

Pykilan tarkoittaman kuntoutuksen jérjes-
tdmisen edellytyksend olisi myds, ettd se on
tarkoituksenmukaista kuntoutujan tyokyvyn
ja ansiomahdollisuuksien parantamiseksi.
Kuntoutus on tarkoituksenmukaista, jos silld
voidaan kuntoutujan sairaus, vika tai vamma
huomioon ottaen vaikuttaa siithen, ettd hidnen
tyokyvyttomyytensd uhkaa voidaan vihentdd
ja jos on arvioitavissa, ettd kuntoutuksella
todennidkdisesti  olisi sairausvakuutus- tai
elikemenoja séddstdva vaikutus siten, ettd se
myohentdisi tai estdisi eldkkeelle siirtymista
taikka palauttaisi eldkkeensaajan takaisin
tyoelamain.

Kuntoutuksella tulee pyrkid saavuttamaan
ammatti tai ty6, joka turvaa kuntoutujan toi-
meentulon tai josta hdn saa toimeentulonsa
kannalta olennaisia lisdansioita esimerkiksi
elakkeen lisdksi. Olennaisena lisdansiona
voidaan vakiintuneen oikeuskdytinnén mu-
kaan pitdd tulojen lisdéntymistd noin neljds-
osalla. Tavoitteena tulee olla joko palkkatyd
tyOsuhteessa tai ty§ yrittdjand. Myos tuettu
tyo téyttdisi edellytyksen. Tyon ja ansioiden
saamistavoitteen tulee olla realistinen huo-
mioiden vakuutetun todennikoinen tyokyky
kuntoutuksen jilkeen. Riittdd, ettd henkild
olisi todenndkéisesti kykenevd sddnnolliseen
olennaisia lisdansioita tuottavaan tyohon.

Edellytysti ei tdytd kotitaloudessa tehtdva tai
vain harrastusluonteinen tyo.

Kansaneldkelaitos korvaisi kyseistd kun-
toutusta siltd osin kuin sitd ei ole jérjestetty
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain,
tyoeldkelakien tai erityisopetusta koskevien
sdannosten perusteella. Tyoikdisten tirkeim-
mit kuntouttajat ammatillisen kuntoutuksen
osalta ovat Kansaneldkelaitos ja tyoeldkelai-
tokset. Kansaneldkelaitos vastaa erityisesti
nuorten ja tyOeldmidn vakiintumattomien
tyoikdisten ammatillisesta kuntouttamisesta
sekd ryhmidmuotoisesta kuntoutustoiminnas-
ta.

Tyokyvyttomyyden uhkan kisitettd on mu-
kautettu vastaamaan paremmin tyontekijdin
eldkelaissa sdddettyd madritelmid, koska jo
voimassa olevaa lakia valmisteltaessa tavoit-
teena oli mahdollisimman yhdenmukainen
tyokyvyttomyyden midrittely. Muuten ehdo-
tettu pykild vastaa nykyisen kansaneldkelai-
toksen jdrjestiméstd kuntoutuksesta annetun
lain 2 §:n 1—2 momenttia ja niiden sovelta-
miskéytiantod. Tyokyvyttomyyden uhka ja
tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennai-
nen heikentyminen ovat itsendisid myonto-
kriteereitd, eikd tyokyvyttomyyden uhka ole
aina lievempi kriteeri. Kolmatta momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti sana
tyontekijd korvattaisiin sanalla vakuutettu,
koska nykyisen lainsdddénnon esitdiden pe-
rusteella tyokyvyttomyyden uhkaa myo6nto-
kriteerind ei ole rajoitettu nuorten tai tyotto-
mien osalta. Lisdksi pykélédssd on tdsmennet-
ty, mitd tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien
olennainen heikentyminen tarkoittaa nuorten
osalta.

7 §. Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto. Py-
kdldn 1 momentissa on lueteltu toimenpiteits,
joita Kansaneldkelaitos jdrjestdd 6 §:ssd tar-
koitettuna ammatillisena kuntoutuksena.

Kuntoutustarveselvitys on asiantuntijoiden
arvio tyokyvystd, kuntoutuksen tarpeesta ja
kuntoutusmahdollisuuksista. Sen avulla sel-
vitetddn, onko I16ydettavissd sellaista kuntou-
tuksen keinoa, jolla voidaan parantaa asiak-
kaan tyokykya taikka ehkdistd tai vdhentdd
tyokyvyttomyyden uhkaa. Kuntoutustar-
veselvityksen tulos voi olla suositus kuntou-
tuksesta tai suositus laajempiin tutkimuksiin
kuten kuntoutustutkimukseen tai tyokokei-
luun ammatillisen kuntoutussuunnitelman te-



HE 3/2005 vp 17

kemiseksi. Kuntoutustutkimus on monipuoli-
nen lddketieteellinen, sosiaalinen ja psykolo-
ginen kartoitus lahinna asiakkaan ammatilli-
sista kuntoutusmahdollisuuksista. Téllaisen
perusteellisen tutkimuksen laatiminen tulee
harkittavaksi erityisesti silloin, kun henkil6l-
14 on useita toiminnanvajavuutta ja tyorajoi-
tuksia aiheuttavia vammoja tai sairauksia,
joita ei ole riittdvisti selvitetty kuntoutuksen
kannalta, kysymyksessd on koulutuksen
suunnittelu eikd selvépiirteistd suunnitelmaa
pystytd laatimaan esimerkiksi ammatinvalin-
nanohjauksessa tai koulun opinto-ohjauksen
avulla tai kun muut asiaan liittyvét sosiaaliset
tai suoriutumisongelmat vaikeuttavat kuntou-
tussuunnitelman tekemista.

Tyokokeilulla selvitetddn tyoeldméassd suo-
riutumisen edellytyksid ja mahdollisuuksia.
Tavoitteena on yleensd kuntoutussuunnitel-
man laatiminen tai tarkistaminen tai sijoittu-
minen suoraan tyoeldméin. Tyokokeilu voi-
daan toteuttaa tyoklinikalla tai tyopaikalla.
Koulutuskokeiluja jérjestetddn vaikeavam-
maisen nuoren tai muun koulutusalan valin-
nassa erityisid vaikeuksia kokevan henkilon
koulutusmahdollisuuksien arvioimiseksi.
Kokeilun tarkoituksena on, etti sithen osal-
listuva henkild saa kuvan koulutuksen aset-
tamista vaatimuksista ja suoriutumisen edel-
Iytyksistd kyseiselld ammattialalla. Liséksi
kokeilun avulla voidaan arvioida henkilon
kiinnostusta alaan seké tutustuttaa hinti kou-
lueldmiin yleensa.

Tyokykyd yllapitdvin ja parantavan val-
mennuksen (Tyk) tavoitteena on mahdollis-
taa kuntoutujan jatkaminen omassa tydsséan.
Edellytyksend kuntoutuksen jdrjestdmiselle
on, ettd tyopaikalla suoritetut tai tySterveys-
huollon toimenpiteet eivit ole riittdvid. Ky-
symys on eri tavoin ammatillisen kuntoutuk-
sen tarpeessa olevien tyontekijéiden kuntou-
tuksesta siten, ettd padvastuu ongelmien kar-
toituksesta ja niiden ratkaisusta on tydpaikal-
la. Ty6kykyéd ylldpitdva ja parantava valmen-
nus on aina yksilollisesti suunniteltua, vaikka
se voidaan toteuttaa ammattiala- tai tyopaik-
kakohtaisina ryhmina.

Tyohon valmennus on kadytdnnon tyossd
tapahtuvaa harjoitusta tydpaikalla tai laitok-
sessa taikka kuntoutujan kotona tapahtuvaa
henkil6kohtaista ty6hon opastusta ja harjoit-
telua. Tyohon valmennuksella pyritdén pa-

rantamaan yleisid tyovalmiuksia sekéd tietyn
tyGtehtdvin oppimista. Lisdksi valmennuk-
sessa kiinnitetddn huomiota tydmarkkinoilla
tarvittaviin sosiaalisiin ja muihin taitoihin
kuten tdasmillisyys, yhteistyokyky, kestavyys
ja sdantdjen noudattaminen. Ty6hon valmen-
nuksen ensisijaisena tavoitteena on sijoittu-
minen tydeldmiin joko suoraan tai esimer-
kiksi koulutuksen jdlkeen. Joissakin tapauk-
sissa valmennus voi olla tarpeen esimerkiksi
tyokokeilun jatkona sopivan ammatin tai
tybalan selvittdmiseksi kuntoutussuunnitel-
maa varten.

Koulutuksen myontdminen vajaakuntoisen
ammatillisena kuntoutuksena edellyttdd am-
matillisen kuntoutuksen jirjestimisen perus-
edellytysten lisdksi, ettd suunniteltu koulu-
tus- ja ammattiala on henkilon sairauden,
vian tai vamman kannalta sopiva. Tavoittee-
na on sellainen koulutus, jolla kuntoutuja voi
sijoittua ty6hon, jossa sairaus, vika tai vam-
ma ei aiheuta rajoituksia tai jossa rajoitukset
ovat mahdollisimman vahiisia.

Pykildan 1 momentin kohdassa 6 tarkoitet-
tuja muita opiskelun ja tyon kannalta valtta-
mittdomid toimenpiteitd ovat esimerkiksi
ammatilliset kuntoutuskurssit ja kuntoutus-
laitosjaksot. Koska kuntoutuspalveluja kehi-
tetddn jatkuvasti, on tarkoituksenmukaista,
ettei kaikkia kuntoutuspalveluja mainita
sdannoksessd tyhjentivésti.

Pykéldn 3 momentissa on sdddetty elinkei-
notuesta, jota annetaan kuntoutujalle elinkei-
non tai ammatinharjoittamisen tukemiseksi.
Ammatillisen kuntoutuksen perusedellytys-
ten tdyttyessd yritystoimintaan tai itsendiselle
ammatinharjoittajalle myonnetidin avustusta
yrityksen perustamisesta tai muuttamisesta
aiheutuviin kustannuksiin tai toimivan yri-
tyksen tyoviline- tai tyokonekustannuksiin.
Tuettavan yritystoiminnan tavoitteena on, et-
td kuntoutuja saa silld kohtuullisen toimeen-
tulon taikka ansiotuloja eldkkeensd lisdksi
sen verran, etti tuloilla on olennainen merki-
tys hdnen toimeentulonsa kannalta.

Elinkeinotukeen oikeuttavina yrityksen pe-
rustamis- ja muuttamiskustannuksina pide-
tddn tarpeellisten tyovilineiden, koneiden,
laitteiden, kalusteiden, tarvikkeiden ja perus-
raaka-aineiden hankkimisesta sekd toimitilo-
jen kohtuullisesta kunnostuksesta ja muista
mahdollisista tarkoituksenmukaisiksi katsot-
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tavista hankinnoista aiheutuvia kustannuksia.
Yrityksen toistuviin kdyttdmenoihin, kuten
vuokrista, markkinoinnista, vakuutuksista,
sdhkostd ja puhelimesta aiheutuviin kustan-
nuksiin, avustusta ei myonnetd. Toimivaan
yritykseen elinkeinotukea myonnetddn sel-
laisten tyovilineiden tai -koneiden hankin-
taan, joiden katsotaan kuntoutujan sairauden
takia olevan tarpeellisia péivittdisessd tai
sadnnollisesti ja usein toistuvassa tyossd. Eh-
tona on lisdksi se, ettd elinkeinotuella hankit-
tavat tyovilineet perustuvat yksilolliseen tar-
peeseen ja tulevat kuntoutujan henkilokohtai-
seen kayttoon.

Ehdotettu pykild vastaa siséllltddn nykyi-
sen Kansaneldkelaitoksen jérjestdiméstd kun-
toutuksesta annetun lain 2 §:n 4 momenttia ja
Kansaneldkelaitoksen jérjestamistd kuntou-
tuksesta annetun asetuksen 1 §:44 ja mainit-
tujen pykilien soveltamiskdytintod. Palve-
luiden tulee olla kuntoutuksen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta perusteltuja ja kun-
toutuskédytinnossa yleisesti hyviksyttyja.

8 §. Apuvdlineet ammatillisena kuntoutuk-
sena. Kansaneldkelaitoksen on jirjestettiavi
vaikeavammaiselle henkil6lle tarpeelliset
kalliit ja vaativat apuvélineet, jos timi ei sai-
rauden, vian tai vamman aiheuttaman haitan
vuoksi suoriudu opiskelusta tai tyostd tai jos
suoriutuminen ilman apuvilineitd olisi koh-
tuuttoman vaikeaa tai rasittavaa. Lisdksi apu-
vélineiden tulee olla tarpeellisia vakuutetun
ty6kyvyn ja ansiomahdollisuuksien paranta-
miseksi tai sdilyttdmiseksi. Uuden apuvili-
neen tarvetta harkittaessa keskeistd on sen
arvioiminen, voiko vajaakuntoinen kohtuu-
della suoriutua opiskelusta tai tyostd jo ai-
emmin saamallaan apuvilineella.

Vaikeavammaisuutta arvioitaessa olennais-
ta on sairauden, vian tai vamman aiheuttama
haitta opiskelussa tai tydssd. Lisdksi vaikea-
vammaisuutta médriteltdessd otetaan huomi-
oon laddketieteellisten seikkojen ohella opis-
kelun tai tyon laatu, vaatimukset ja olosuh-
teet. Vaikeavammaisuuden méiéritelméa tar-
kastellaan tydeldmaissi tai opiskelussa selviy-
tymisen kannalta eikd mdédritelmd tdmén
vuoksi vastaa 9 §:n méiritelmédsd vaikeavam-
maisuudesta.

Apuvilineilld pyritdén parantamaan selviy-
tymistd niissd toiminnoissa, joita sairaus, vi-
ka tai vamma vilittomaisti vaikeuttaa ja jotka

ovat olennaisia tarkasteltavassa opiskelussa
tai tyossd. Yksilollisen tarpeen lisdksi apuvi-
lineen myontdminen edellyttdd, ettd laite on
tekniseltd tasoltaan vaativa ja siitd johtuen
myds kallis. Jokapdiviisistd toiminnoista sel-
viytymiseksi tarpeellisten ympéristonhallin-
talaitteiden, kommunikaatio-, liikkumis- ja
muiden vastaavien apuvilineiden hankinnas-
ta vastaa terveydenhuolto tai sosiaalitoimi.

Apuvilineen tarpeellisuuden arviointi pe-
rustuu eri tahoilta saataviin selvityksiin.
Apuvilinetarpeen perustana olevasta sairau-
desta, viasta tai vammasta tulee olla lddketie-
teellisen asiantuntijan lausunto. Myos apuvi-
lineen tarpeesta, hyddystd ja kdyttomahdolli-
suuksista sekd siitd, mitd apuvélinettd suosi-
tellaan, tulee olla asiantuntijan lausunto.
Lausunnosta tulee selvitd apuvilineeltd vaa-
dittavat ominaisuudet sekd mitd osioita apu-
vilinekokonaisuus siséltdd. Lisdksi tarvitaan
kuntoutujan, tyonantajan tai oppilaitoksen
selvitys tyotehtédvistd sekd laitteen tarpeesta
ja kéytostd tyossd tai opiskelussa. Peruskou-
lun 7.—10. luokalla opiskelevan hakemuk-
seen tulee liittdd myds ammatillisen koulu-
tuksen toteuttamissuunnitelma.

Ehdotettua pykéldd vastaavat sddnnokset
sisdltyvit voimassa olevan Kansanelikelai-
toksen jdrjestdimaistd kuntoutuksesta annetun
lain 2 §:n 3 momenttiin ja Kansaneldkelai-
toksen jdrjestdimistd kuntoutuksesta annetun
asetuksen 2 §:44n. Pykéldédn ei ehdoteta sisél-
161lisid muutoksia.

9 §. Vaikeavammaisen lddkinndllisen kun-
toutuksen jdrjestdminen. Pykdldn mukaan
ladkinnéllisen kuntoutuksen tarkoituksena on
vaikeavammaisen henkilén tyo- tai toiminta-
kyvyn turvaaminen tai parantaminen. Kan-
saneldkelaitoksen tehtdvdnd olisi jarjestdd
muut kuin sairaanhoitoon vilittomasti liitty-
vit kuntoutusjaksot, jotka ovat tarpeen pyké-
lassa tarkoitettujen vaikeavammaisten henki-
l6iden tyo- tai toimintakyvyn sdilyttdmiseksi
tai parantamiseksi. Kuntoutuksen tarpeelli-
suus tarkoittaa, ettid aiotun kuntoutustoimen-
piteen voidaan perustellusti odottaa edistdvin
tyokykyd tai selviytymistd julkisen laitos-
hoidon ulkopuolella. Esimerkiksi passiiviset
liikkehoidot eivit vakiintuneen soveltamiskéy-
tannon mukaan taytd edellytystd silloin, kun
terapian piddasiallisena tavoitteena on veren-
kierron edistdminen tai kontraktuurin ehki-
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seminen. Henkilon eldménlaadulle tidrkedn
lilkkumiskyvyn turvaamiseksi tai edistdmi-
seksi annettu kuntoutus on soveltamiskiy-
tinnén mukaan tarpeellista kuntoutusta. Py-
kdlassd tarkoitettua kuntoutusta jérjestettdi-
siin alle 65-vuotiaalle henkil6lle, joka saa
lapsen hoitotukea, vammaistukea tai elédk-
keensaajien hoitotukea, jonka suuruus on ky-
seisen etuuden ylimmén tai keskimméaisen
midrdn suuruinen. Kuntoutusta jérjestettdi-
siin sen kuukauden loppuun, jona vakuutettu
tayttdd 65 vuotta.

Vaikeavammaisuutta arvioitaessa keskeistd
on sairauden, vian tai vamman aiheuttama
yleinen ladketieteellinen ja toiminnallinen
haitta henkilén paivittdisen eldmin toimin-
noissa. Henkil6 on téssd lainkohdassa tarkoi-
tetulla tavalla vaikeavammainen, jos hénelld
etuuden hakemisajankohtana on sairauden,
vian tai vamman vuoksi huomattavia vaike-
uksia tai rasituksia selviytyd kotona, koulus-
sa, tydeldméssd ja muissa eldmintilanteissa
julkisen laitoshoidon ulkopuolella. Lisdksi
edellytetddn, ettd tdimén lain mukaiset kun-
toutuspalvelut tukevat henkilon jokapdiviistd
selviytymistd laitoshoidon ulkopuolella. Oi-
keus tdmin lain mukaiseen vaikeavammais-
ten ladkinnilliseen kuntoutukseen edellyttis,
ettd vakuutetulla on edelld mainittuja huo-
mattavia vaikeuksia tai rasituksia etuuden
hakemisajankohtana jokapiivdisessd toimin-
nassa kotona, koulussa tai tydeldméssid ja
muissa eldméntilanteissa. Ladketieteellistd ja
toiminnallista haittaa arvioidaan jokapaivii-
sen eldmidn toimintojen ja niihin liittyvien
kuntoutustavoitteiden kannalta. Tilldin tulee
ottaa huomioon muun muassa iin mukana
muuttuvat eldméntilanteet ja tehtdvit, joista
suoriutumista kuntoutuksella tuetaan. Henki-
16n sairaudella, vialla tai vammalla, tidstid ai-
heutuvalla kuntoutustarpeella ja kuntoutuk-
sella tulee olla kiinted keskindinen syy-yh-
teys.

Pykildn 4 momentin mukaan vaikeavam-
maisen ldadkinnéllisen kuntoutuksen tulee pe-
rustua kuntoutujan hoidosta vastaavassa yk-
sikossd kuntoutujan kanssa tehtyyn kuntou-
tussuunnitelmaan.  Kuntoutussuunnitelman
tekee ladkéri tai 144kédri ja moniammatillinen
tiimi. Kuntoutussuunnitelmassa perustellaan
ty6- tai toimintakyvyn kannalta tarpeelliset
kuntoutustoimenpiteet. Kuntoutussuunnitel-

ma tehdddn vihintddn yhdeksi vuodeksi ja
enintddn kolmeksi vuodeksi. Kuntoutussuun-
nitelma ei ole Kansaneldkelaitosta sitova
asiakirja, vaan se on suositus, jota Kansan-
eldkelaitos kédyttdd muiden kdytossddn olevi-
en tietojen ohella kuntoutuspéitoksen teke-
miseen. Hoidosta vastaava yksikko6 on se jul-
kisen terveydenhuollon yksikkd, joka on pe-
rusvastuussa vaikeavammaisen hoidon ja
kuntoutuksen jérjestdmisestd. Jos kunta jér-
jestdd vastuulleen kuuluvat palvelut ostamal-
la ne yksityiseltd palveluntuottajalta, tdmi
palveluntuottaja voi laatia kuntoutussuunni-
telman. Palveluntuottaja ei voi kuitenkaan
laatia kuntoutussuunnitelmaa, jos tuottaja
toimisi sekd henkilon kuntoutussuunnitelman
laatijana ettd hdanen kuntoutuksensa palvelun-
tuottajana Kansaneldkelaitoksen jirjestimas-
sd kuntoutuksessa.

Pykidld vastaa sisdlloltddn nykyistd Kan-
saneldkelaitoksen jarjestdamistd kuntoutuk-
sesta annetun lain 3 §:44 ja Kansanelikelai-
toksen jdrjestdimistd kuntoutuksesta annetun
asetuksen 3 §:44 ja niiden soveltamiskdytan-
to4.

10 §. Vaikeavammaisen ldcikinndllisen kun-
toutuksen palvelut. Pykildssd sdddettdisiin
niistd vaikeavammaisten lddkinnillisen kun-
toutuksen palveluista, joita Kansaneldkelaitos
jarjestdd vaikeavammaisille henkildille. Py-
kélddan ehdotetaan liséttdviksi maininta siiti,
ettd kuntoutuspalveluiden tulee vastata hyvia
kuntoutuskéytant6ad. Lisdksi kuntoutuksen tu-
lee perustua erityisasiantuntemukseen ja eri-
tyisosaamiseen. Hyvilld kuntoutuskédytannol-
14 tarkoitetaan sitd kuntoutuskdytdnt6d, jota
Kansanelékelaitoksen ja julkisen terveyden-
huollon kuntoutuksessa yleisesti hyviksytty-
nd noudatetaan. Yleisesti hyviksytyksi kun-
toutus katsotaan vakiintuneen ja kokemuspe-
réisesti perustellun kuntoutuskédytinnon tai
tieteellisen vaikuttavuustiedon perusteella.
Madritellessddan hyvdd kuntoutuskdytiantod
Kansanelikelaitos voi kéyttdd omia asiantun-
tijaryhmidén. Kansaneldkelaitos voi myos
pyytdd asiantuntijalausuntoja  esimerkiksi
julkisen terveydenhuollon kuntoutusasiantun-
tijoilta. Potilasturvallisuus on aina osa hyvia
kuntoutuskéytintdd. Erityisasiantuntemuksel-
la ja -osaamisella tarkoitetaan sitd, ettd Kan-
saneldkelaitoksen jérjestdmisvelvollisuuteen
kuuluu vain sellaisten kuntoutuspalveluiden
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jarjestiminen, jotka edellyttdavit kuntoutuk-
seen perehtyneiden ammattihenkildiden pal-
veluita.

Lis#@ksi pykildad ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd laitoskuntoutusjaksoilta ei endi
edellytetd vahintddan 18 arkipdivdn yhtdjak-
soisuutta. Vaatimus ei endd vastaa kuntoutu-
jien yksil6llisid tarpeita ja on omiaan lisda-
madn kustannuksia, koska tavoite pystytddn
osalla kuntoutujista saavuttamaan yhdella ly-
hyemmalla jaksolla tai jakamalla 18 arkipai-
vad useammaksi jaksoksi.

Tehostetulla kuntoutusjaksolla tarkoitetaan
sitd, ettd kuntoutuspalvelun intensiteetin tu-
lee olla riittdvd tavoitteen saavuttamiseksi.
Tami edellyttdd, ettd kuntoutuja saa hénelle
tarpeelliseksi katsottua kuntoutusta sellaisella
tiheydelld ja jaksotuksella, ettd tavoitteena
oleva tyo- tai toimintakyvyn turvaaminen tai
parantaminen on saavutettavissa annetulla
kuntoutuspalvelulla.

Sopeutumisvalmennuksessa ja perhekun-
toutuksessa omaiset tai muut ldheiset ovat
vakiintuneen kdytdnnon mukaan voineet
osallistua kuntoutukseen, jos se on ollut tar-
peen hyvian kuntoutuksen toteuttamiseksi ja
ty6- tai toimintakyvyn tavoitteiden saavutta-
miseksi. Lisdksi lasten avoterapioihin on
voinut kuulua omaisen tai muun l4heisen oh-
jaus- ja tukikdyntejd. Omaisen osallistumista
koskeva p#dtos tehdddn kuntoutujan paatok-
sessd.

Omaisen kuntoutukseen osallistumisen
edellytyksistd ehdotetaan sédddettidviksi lain
tasolla. Lahtokohtana omaisen osallistumisel-
le olisi, ettd osallistumisen tulisi olla kuntou-
tuksen vaikuttavuuden kannalta perusteltua.
Vaikeavammaisella lapsella tarkoitettaisiin
ehdotetun 9 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaista tukea saavaa vaikeavammaista lasta.
Omaisen tai muun ldheisen osallistumisella
tavoitellaan sellaisten valmiuksien edistdmis-
td, jotka tukevat kuntoutujan itsendistd sel-
viytymistd laitoshoidon ulkopuolella.

Laitoksissa toteutettujen kuntoutusjaksojen
lisdksi vaikeavammaisten lasten avohoidossa
toteutettuihin kuntoutusjaksoihin voi olla tar-
peen lisdtd omaisen tai muun ldheisen oh-
jaus- ja tukikdyntejd, jotta vaikuttavalla kun-
toutuksella  saavutettaisiin  toimintakyvyn
turvaamiseen tai parantamiseen liittyvét ta-
voitteet. Kuntoutussuunnitelmassa tulee pe-

rustella, miksi omaisen osallistuminen on
kuntoutuksen tavoitteiden kannalta tarpeellis-
ta.

Sadnnoksessd omaisella tai muulla lgheisel-
14 tarkoitetaan kuntoutujan ldhiomaista, joita
voivat olla hdnen vanhempansa, lapsensa, si-
saruksensa tai avio- taikka avopuolisonsa.
Aikuisen kuntoutujan ldhiomaisena tai muu-
ten kuntoutujalle ldheisend henkilénd voi-
daan pitdd kuitenkin vain sellaista henkil64,
joka tosiasiallisesti osallistuu kuntoutujan
péivittdiseen huoltoon ja hoitoon.

Ehdotus vastaa keskeisiltd osin voimassa
olevan kansaneldkelaitoksen jirjestimisti
kuntoutuksesta annetun asetuksen 3 §:34 ja
sen soveltamiskdytintod. Uutta olisi omaisen
osallistumisesta sdédtdminen lain tasolla. Eh-
dotettu muutos edistéisi aikaisempaa yhtenii-
semmén soveltamiskdytinnon vakiintumista.

11 §. Laitoshoidossa olevan kuntoutusta
koskeva rajoitus. Kansanelidkelaitoksen vel-
vollisuutena ei ole jarjestdd ladkinnéllistd
kuntoutusta, jos vaikeavammainen on julki-
sessa laitoshoidossa tai sithen verrattavassa
hoidossa. Tadmé koskee my6s lyhytaikaisia
laitosjaksoja. Avohoidossa olevaksi henki-
16ksi katsotaan muun muassa sosiaalihuolto-
lain mukaisessa perhehoidossa oleva tai
omaishoitoa saava sekd lastensuojelulain no-
jalla laitoksessa jdrjestettyd hoitoa saava
henkilo. Ehdotettu pykild vastaa asiasiséllol-
tddn voimassa olevaa Kansaneldkelaitoksen
jarjestdamastd kuntoutuksesta annetun lain
3 a §:44.

12 §. Harkinnanvarainen kuntoutus. Pyka-
lassd sdddettdisiin muun kuin Kansanelédke-
laitoksen jdrjestdmisvelvollisuuteen kuuluvan
ammatillisen ja ladkinnillisen kuntoutuksen
jarjestamisestd. Harkinnanvaraisella kuntou-
tuksella on Kansanelidkelaitoksen jérjestd-
misvelvollisuuden piiriin kuuluvaa kuntou-
tusta tdydentdva rooli, eikd se poista tai vi-
henni esimerkiksi kansanterveyslain 14 §:n 3
momentissa kunnille sdddettyd ladkinnéllisen
kuntoutuksen jdrjestimisvelvollisuutta. M#-
rarahasidonnaisena etuutena 12 §:n mukainen
kuntoutus ei synnytd Kansaneldkelaitokselle
jarjestamisvelvollisuutta. Ndin ollen vakuute-
tulla ei ole subjektiivista oikeutta harkinnan-
varaiseen kuntoutukseen.

Ehdotetun sidénnéksen mukaan Kansaneld-
kelaitos voisi harkintansa mukaan jirjestii ja
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korvata muuta ammatillista ja ldgkinnéllistd
kuntoutusta kuin mitd sen on 6 ja 9 §n mu-
kaan jarjestettdvd. S@annoksessd tarkoitetun
palvelun tulee olla kuntoutusta, eikd se siis
voi olla hoitoa tai virkistystd. Harkinnanva-
raiseen kuntoutukseen on vuosittain kiytetts-
vd vihintddn neljd prosenttia vakuutettujen
sairausvakuutusmaksuna kertyneestd raha-
midrdstd. Tdmidn médrdn ylimenevistd ra-
hamédrastd padttdd eduskunta vuosittain val-
tion talousarviossa.

Myo6s harkinnanvaraisessa ladkinnéllisessa
kuntoutuksessa omaisen tai ldheisen kuntou-
tukseen osallistuminen voi joissain tapauk-
sissa olla tarpeen vaikuttavan kuntoutuksen
jarjestdmiseksi. Tillainen tilanne voi olla
esimerkiksi silloin, kun kysymys on ensim-
mdiisen kerran sairastumisen jéalkeen jdrjestet-
tdvadn sopeutumisvalmennukseen osallistu-
misesta. Kuntoutettavan lapsen omaisen tai
laheisen osallistuminen useammallekin per-
hekuntoutuskurssille voi olla tarpeellista.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn vuosittain
harkinnanvaraiseen kuntoutukseen osoitetun
enimmdisrahamédrin kayttdmisestd. Jos har-
kinnanvaraiseen kuntoutukseen osoitetusta
enimmdiisrahamdirastd on jadnyt kdyttamattad
osa siitd rahamédrasti, joka on tarkoitettu yk-
silokohtaiseen kuntoutukseen, sitd voitaisiin
kayttdd seuraavina vuosina yksilokohtaiseen
harkinnanvaraiseen kuntoutukseen.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettua raham#irdd voitaisiin kidyttad
my6s muun muassa sairauksien ehkdisemi-
seen sekd kuntoutusta ja sairauksien ehk#isyé
koskevaan tutkimus- ja kehittimistoimintaan,
johon kuuluu my6s terveyden edistdmisti
koskeva tutkimustoiminta. Sdédnnoksessé tar-
koitetun tuettavan tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan ensisijaisena painoalueena on
Kansaneldkelaitoksen jarjestiméd kuntoutus-
ta koskeva tutkimus. Tutkimus- ja kehitté-
mistoiminnan tulisi painottua erityisesti Kan-
saneldkelaitoksen jérjestdmisvelvollisuuteen
kuuluvaan kuntoutukseen. Rahamé#irdd voi-
daan lisiksi kidyttdd Kansaneldkelaitoksen
yhteistoimintasddtididen piiriin  kuuluvien
kuntoutuslaitosten ja muiden Kansanelikelai-
toksen tukemien laitosten perusparannuksiin
ja laitosten kayttéavustuksiin.

Pykildn 4 momentin mukaan Kansaneldke-
laitoksen olisi vuosittain laadittava harkin-

nanvaraiseen kuntoutukseen tarkoitettujen
varojen kiytostd kolmen seuraavan vuoden
suunnitelma. Kéyttosuunnitelmassa maaritel-
lddn harkinnanvaraisen kuntoutuksen paino-
alueet ja samalla sidotaan ja ohjataan harkin-
nanvaraisen kuntoutuksen varojen kayttoa.
Suunnitelmaan voi kuitenkin tulla lisdyksid
tai muita muutoksia valtion talousarvion ké-
sittelyssd. Kansaneldkelaitos voi kuitenkin
paittdd varojen kiaytostd eri painoalueiden
kesken vihiisessd méadrin toisin kuin kaytto-
suunnitelmassa on méaéritty, jos se on Kan-
saneldkelaitoksen jérjestimin kuntoutuksen
toteuttamiseksi tarkoituksenmukaista. Kéyt-
tosuunnitelmasta poikkeaminen vahdisessd
midrin on tarkoituksenmukaista esimerkiksi
silloin, jos kuntoutuspalvelun kysynnéssi tai
tarjonnassa tapahtuu ennakoimattomia muu-
toksia. Edelleen 4 momentin mukaan Kan-
saneldkelaitoksen tulisi vuosittain tehdé sosi-
aali- ja terveysministeriolle selvitys siitd, mi-
ten harkinnanvaraisen kuntoutuksen varoja
siirtyvat varat mukaan lukien on kaytetty.

Pykildn 4 momentti siséltdisi myos valtuu-
tussddnnoksen, jonka mukaan 1 ja 3 momen-
tissa tarkoitettujen varojen kayttésuunnitel-
man tarkemmasta siséllostd ja sen hyviksy-
miseen liittyvéstd menettelystd sdddettdisiin
jatkossakin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotettu pykéld vastaa sisdlloltddn voi-
massa olevan Kansaneldkelaitoksen jirjesti-
mistd kuntoutuksesta annetun lain 4 §:44.

13 §. Jdrjestimistd ja korvaamista koskeva
rajoitus. Kansaneldkelaitos ei jarjestd eikd
korvaa kuntoutusta, jos vakuutetulla on oike-
us tarvitsemaansa kuntoutukseen tapaturma-
vakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (625/1991), liiken-
nevakuutuslain  perusteella  korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (626/1991), soti-
lasvammalain tai sotilastapaturmalain nojal-
la. Kansaneldkelaitos voi kuitenkin tarvit-
taessa jarjestdd kuntoutusta, joka saattaa kuu-
lua 1 momentissa mainittujen lakien nojalla
korvattavaksi, jos Kansaneldkelaitoksen toi-
mistoon on toimitettu viivdstymistodistus.
Jos Kansanelédkelaitos on jirjestinyt kuntou-
tusta, joka kuuluu 1 momentissa mainittujen
lakien perusteella korvattavaksi, Kansaneld-
kelaitoksella on oikeus saada korvaus anta-
mastaan kuntoutuksesta asianomaiselta va-
kuutuslaitokselta. Ehdotettu 1 momentti vas-
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taa asiasisélloltddn Kansaneldkelaitoksen jér-
jestdmaistd kuntoutuksesta annetun lain 1 §:n
2 momenttia. Pykdlin 2 momentti vastaa
voimassa olevan lainsdddinnon perusteella
vakiintunutta tulkintakdytintod. Pykildn 3
momentti vastaa asiasisdlloltddn tapaturma-
vakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain 10 §:44, liikkenneva-
kuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain 10 §:44 sekd sotilas-
vammalain ja sotilastapaturmalain sddnnok-
sid, joiden perusteella Kansaneldkelaitoksella
on oikeus saada korvausta kuntoutuksen jir-
jestdmisestd aiheutuneista kustannuksista.
Saannoksen selkeyttdmiseksi on tarkoituk-
senmukaista s#dtdd kuntoutuskustannusten
regressistd myos tissi laissa.

14 §. Kuntoutuksesta aiheutuneiden kus-
tannusten korvaaminen. Voimassa olevan
Kansaneldkelaitoksen jarjestimistd kuntou-
tuksesta annetun asetuksen 7 §:n 2 moment-
tia vastaavasti kuntoutuksesta aiheutuvien
tarpeellisten ja kohtuullisten kustannusten
korvaamisesta ehdotetaan sdddettiviaksi tdssd
pykéléssa.

Ehdotetun pykildn ensimmiisen momentin
mukaan kuntoutujalle tai kuntoutuspalvelun
tuottajalle korvataan kuntoutuksesta aiheutu-
vat tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset.
Kustannusten korvaaminen vain siltd osin
kuin ne ovat tarpeellisia ja kohtuullisia tar-
koittaa sitd, ettd jokaisen myonnettdvin kun-
toutuspalvelun tulee olla tarpeen ty6- tai toi-
mintakyvyn kannalta. Toisaalta kuntoutus-
palvelusta aiheutuvien kustannusten ja saavu-
tettavan hyodyn tulee olla jarkevédssd suh-
teessa siten, ettei vihdisestd lisdhyodysti tule
suuria kustannuksia. Sdinnods vastaa taltd
osin voimassa olevaa asetusta.

Sadnnoksessd on tarkoitettu korvattavaksi
kuntoutuksesta aiheutuvia kustannuksia niiltd
osin, kuin ne ovat vaikuttavan kuntoutuksen
toteuttamiseksi tarpeellisia. Kuntoutuksesta
aiheutuvat kustannukset ovat tarpeellisia sil-
loin, kun ne aiheutuvat kuntoutujan tyo- tai
toimintakykyyn liittyvien tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta tarpeellisista kuntoutus-
toimenpiteistd. Vain todelliset ja tarpeelliset
kustannukset korvataan. Sddnndksen mukaan
kuntoutuksesta aiheutuvien korvattavien kus-
tannusten tulee olla my6s kohtuullisia. Kus-
tannukset ovat kohtuullisia silloin, kun ne

ovat kilpailuttamalla toteutetun hankintame-
nettelyn kautta sovitun hinnan mukaisia. Kil-
pailuttamattomien kustannusten kohtuulli-
suutta arvioidaan vertaamalla niitd kyseisen
palvelun hankinnassa yleisesti muodostunee-
seen kustannustasoon tai muihin vastaaviin
kuntoutuspalveluihin. Sdidnnokselld pyritddn
varmistamaan se, ettd kuntoutuspalvelujen
kustannukset ovat sovitun mukaisia tai muu-
ten kohtuullisia. Kuntoutuksena jérjestettivi-
en apuvilineiden tarpeellisuus ja kohtuulli-
suus arvioidaan suhteessa sithen, miten kun-
toutuja pystyy suoriutumaan tai selviytymésn
kyseisill4 tai niitd vastaavilla apuvilineilla.

Kuntoutuspalvelun tuottaja on sitoutunut
noudattamaan sopimuksenmukaisia laskutus-
perusteita. Sovittu hinta sisaltdad kaikki kysei-
sestd kuntoutuksesta aiheutuvat kustannuk-
set.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sdanngs-
td, joka vastaa pédosiltaan nykyistd sovelta-
miskdytintod. Vakiintuneen soveltamiskiy-
tinnén mukaan Kansaneldkelaitos korvaa
kustannuksia, joita aiheutuu esimerkiksi
omaisen osallistumisesta sopeutumisvalmen-
nukseen, jos kustannuksia on pidetty kuntou-
tuksen kannalta tarpeellisina. Ehdotetun
sddnndksen mukaan kuntoutujalle tai hanki-
tun kuntoutuspalvelun tuottajalle korvataan
tarpeellisina kustannuksina my6s kuntoutu-
jan omaisen tai muun ldheisen kuntoutukseen
osallistumisesta aiheutuvia kohtuullisia kus-
tannuksia silloin, kun osallistuminen on eh-
dotetun 9 tai 12 §:n mukaista. Kohtuullisina
kustannuksina voidaan pitdd kuntoutujan ja
ldheisten yhteisistd kuntoutustoimenpiteisti
aiheutuvia kustannuksia. Liséksi korvataan
kustannukset, jotka aiheutuvat kuntoutujan
pdivittdiseen hoitoon tai huoltoon osallistu-
valle ldheiselle jarjestettivistd tarpeenmukai-
sista kuntoutumista edistdvistd toimenpiteis-
td. Tarpeellisina toimenpiteind voidaan pitda
ldhinna sellaisten valmiuksien antamista, jot-
ka tukevat kuntoutujan itsendistd selviyty-
misti.

Yleensd on perusteita korvata vain yhdelle
omaiselle tai ldheiselle aiheutuneita kustan-
nuksia. Poikkeuksellisesti voi kuntoutuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi olla tarkoituk-
senmukaista korvata useammallekin omaisel-
le tai ldheiselle henkil6lle aiheutuvia kustan-
nuksia, jos muut korvattavuuden edellytykset
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tayttyvdat. Kuten muulloinkin, omaisen tai
omaisten osallistumisen tulee padsdantdisesti
perustua kuntoutussuunnitelmaan ja ratkaisu
tehdéén tapauskohtaisen harkinnan perusteel-
la.

Ehdotetussa 3 momentissa esitetddn, ettd
tarpeellisten ja kohtuullisten kustannusten
korvaamisen perusteena voitaisiin pitdd to-
dellisten kustannusten sijasta myos niitd kes-
kimédrdisid kustannuksia, joita kuntoutujalle
syntyy hinen hankkiessaan opiskelun kannal-
ta tarpeellisia koulutarvikkeita. Keskimaa-
rdistd kustannusta ehdotetaan kaytettdviksi
korvausperusteena ndissd tapauksissa siksi,
ettei kuntoutuja joudu toimittamaan Kansan-
elidkelaitokselle kuitteja tai muuta luotettavaa
selvitystd sellaisista pienistd hankinnoista,
joita ovat esimerkiksi muistiinpanovélineiden
ja vastaavien opiskeluvilineiden hankinta.
Keskimédrdisen kustannuksen suuruudesta
voitaisiin sddtdd sosiaali- ja terveysministeri-
Oon asetuksessa. Ehdotus vastaa voimassa
olevaa soveltamiskdytdnt6d lukuun ottamatta
sitd, ettd kustannuksen suuruudesta sdddettii-
siin asetuksessa. Hyviksyttdvd keskimadrii-
nen kustannus perustuu nykyisin Kansanels-
kelaitoksen paatokseen.

15§. Matkakustannukset. Kuntoutujalle
sekd 9 ja 12 §:ssé tarkoitettuun kuntoutuk-
seen osallistuvalle omaiselle tai muulle ldhei-
selle korvataan jdrjestimisvelvollisuuden pii-
riin kuuluvasta kuntoutuksesta aiheutuneet
tarpeelliset ja kohtuulliset matkakustannuk-
set. Lisdksi voidaan vastaavasti korvata har-
kinnanvaraiseen kuntoutukseen liittyvid mat-
kakustannuksia. Matkan kohteena oleva kun-
toutuspaikka ilmoitetaan péadsidantoisesti kun-
toutuspddtoksessd. Myos Kansaneldkelaitok-
sen myodntdmén apuvilineen tai laitteen kiyt-
toon opetukseen tai lisdopetukseen liittyvit
matkat korvataan. Matkakustannusten kor-
vaamisessa ehdotetaan noudatettavaksi mitd
sairausvakuutuslain 4 luvussa sidddetdn.

Vaikeavammaisen ldédkinnéllistd kuntoutus-
ta saavan kuntoutujan luokse tehdystd kédyn-
nistd (kotikdynti) aiheutuneet matkakustan-
nukset voidaan korvata, jos kdynti on tarpeen
kuntoutujan terveydentilan vuoksi tai kuntou-
tujan matkustaminen palveluntuottajan luok-
se muutoin muodostuisi kohtuuttoman rasit-
tavaksi. Kuntoutujan Iuokse tehtyyn Kkoti-
kdyntiin rinnastetaan palveluntuottajan péi-

vikotiin tai muuhun vastaavaan hoitopaik-
kaan tekemit matkat. Kotikdynnin tarve tulee
perustella kuntoutussuunnitelmassa. Kuntou-
tuksen antaminen kuntoutujan luona tdméin
terveydentilan perusteella tulee kysymykseen
esimerkiksi silloin, kun matkustaminen pal-
veluntuottajan luokse todenndkoisesti hei-
kentdisi kuntoutujan terveydentilaa taikka
vihentdisi kuntoutuksella saavutettavaa hyo-
tyd. Kuntoutujalta ei peritd sairausvakuutus-
lain 4 luvun 7 §:n 1 momentin mukaista
omavastuuosuutta palveluntuottajalle koti-
kaynnistd maksettavasta matkakustannuskor-
vauksesta.

Pykildn 2 momentin mukaan kuntoutukse-
na korvattavina matkakustannuksina ei pideti
paivittdisistd koulumatkoista aiheutuvia mat-
kakustannuksia. Kuntoutuspditokseen liitty-
vind koti- ja opiskelupaikkakunnan vilisind
matkakustannuksina korvataan kuitenkin lu-
kukauden alussa ja lopussa tehdyt matkat se-
ka lisdksi yksi edestakainen matka kuukau-
dessa. Madratyin edellytyksin koti- ja opiske-
lupaikkakunnan vilisistd matkoista aiheutu-
neita kustannuksia voidaan korvata tétd use-
amminkin. Esimerkiksi perhehuoltovelvolli-
selle, jolla on alaikdisid lapsia, korvataan vii-
konloppumatkat kotipaikkakunnalle lapsen
tapaamisen turvaamiseksi. Opintojen eteen-
péin saattamiseksi monimuoto- tai etdopiske-
luun liittyvit koti- ja opiskelupaikkakunnan
vilisistd matkoista aiheutuneet kustannukset
korvataan tentti- ja ldhiopiskelumatkojen
osalta. Koti- ja opiskelupaikkakunnan viliset
viikonloppumatkat korvataan vain erityisesta
syystd, kuten esimerkiksi silloin, kun oppi-
lasasuntola on viikonloppuisin suljettu ja op-
pilaiden edellytetddn matkustavan kotiin.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan sdddetta-
viksi viittaus sairausvakuutuslain 4 lukuun,
jossa sdddetddn matkakustannusten korvaa-
misesta ja matkojen yhdistelystd korvauspe-
rusteena. Matkojen yhdistelyd ei sovellettaisi
vaikeavammaisen lddkinnillisen kuntoutuk-
sen matkoihin.

Ehdotettu pykild vastaa sisdlloltddan Kan-
saneldkelaitoksen jarjestiméstd kuntoutuk-
sesta annetun lain 7 a §:44 ja sen soveltamis-
kéytantod.

16 §. Kuntoutus ulkomailla. Lain 16 §:n
1—2 momentissa ehdotetaan sdddettédviksi
ulkomailla annetusta kuntoutuksesta aiheutu-
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vien kustannusten korvaamisesta vakuutetul-
le.

Vakuutetun oikeus saada korvausta ulko-
mailla annetusta kuntoutuksesta aiheutuneis-
ta kustannuksista edellyttdd, ettd kuntoutus
vastaa tdssd laissa maédriteltyja kuntoutuksen
sisdllolle ja laajuudelle asetettuja edellytyk-
sid, ja ettd se Suomessa annettuna olisi kuu-
lunut Kansanelédkelaitoksen jérjestdmisvel-
vollisuuden piiriin. Kuntoutuksen erdéni si-
sdllollisend vaatimuksena on, ettd kuntoutus-
ta annetaan sellaisella kielelld, jolla saadut
ohjeet kuntoutuja hallitsee, jolloin kuntou-
tusta voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena ja
soveltuvana. Sekd Suomessa jirjestetyn ettid
ulkomailla annetun kuntoutuksen korvaami-
nen edellyttdd, ettd kuntoutus perustuu lain
45 §:ssd tarkoitettuun paatokseen.

Ehdotetussa 1 momentissa sééddettiisiin va-
kuutetun oikeudesta saada korvausta toisessa
jasenvaltiossa annetusta kuntoutuksesta. Va-
kuutetulla olisi oikeus saada korvausta jésen-
valtiossa annetusta ammatillisesta kuntoutuk-
sesta. Oikeus saada korvausta vaikea-
vammaisten lddkinnéllisestd kuntoutuksesta
edellyttdisi, ettd kyseinen kuntoutus perustuu
kuntoutussuunnitelmaan. Kuntoutussuunni-
telma voidaan laatia myds julkisen tervey-
denhuollon yksikkod vastaavassa ulkomai-
sessa yksikossa.

Ehdotettu 2 momentti sisdltdisi sddnnoksen
muualla ulkomailla kuin toisessa jdsenvalti-
ossa annetun kuntoutuksen korvaamisesta.
Ehdotetun 2 momentin mukaan muualla kuin
toisessa jdsenvaltiossa annettua kuntoutusta
voitaisiin korvata, jos vastaavaa kuntoutusta
ei ole ollut saatavilla Suomessa tai sen kor-
vaamiseen on olemassa muu erityinen syy.
Erityiselld syylld tarkoitettaisiin esimerkiksi
sitd, ettd ns. kolmannessa maassa asuvan
perheen lapsi tarvitsee avohoitona jirjestetts-
vad ladkinnallistd kuntoutusta kuten fysiote-
rapiaa. Korvausta ei maksettaisi tdmén lain
nojalla esimerkiksi silloin, kun vakuutettu on
oikeutettu ammatilliseen kuntoutukseen ja
hian hakeutuu ulkomaille opiskelemaan, jos
tarpeenmukaista ammatillista kuntoutusta on
tarjolla Suomessa.

Korvausta ei maksettaisi tdiméin lain mu-
kaan, jos kuntoutujalla on oikeus saada kor-
vaus, joka vastaa oleskelumaan vakuutettujen
korvausta kuntoutuksesta. Tama koskee esi-

merkiksi EU-maissa annettua kuntoutusta sil-
loin kun vakuutetulla on oikeus kuntoutus-
toimenpiteisiin ja -etuuksiin samasta kuntou-
tuksesta sosiaaliturvajirjestelmien soveltami-
sesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin ja heiddn perheenjdseniinsa
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1408/71 sdanndsten perusteella.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin ul-
komailla annetusta kuntoutuksesta aiheutu-
neiden kustannusten korvaamisesta. Korva-
usten enimmiismédrd rajattaisiin siten, ettd
todellisista kustannuksista korvattaisiin enin-
tddn se madrd, joka korvattavan kuntoutuksen
jarjestdmisestd Suomessa olisi todennikoi-
sesti aiheutunut. Todennékdiset kustannukset
arvioidaan sen perusteella, kuinka paljon ul-
komailla annettua kuntoutusta vastaavasta
kuntoutuspalvelusta on Kansaneldkelaitoksen
viimeisimpien tilastotietojen perusteella kes-
kimé&drin maksettu korvauksia.

Pykilin 4 momentissa sdddettiisiin ulko-
mailta saatavan etuuden huomioon ottamises-
ta. Jos Suomesta kuntoutusetuutta hakeva tai
saava saa ulkomailta etuutta, joka Suomesta
saatuna vaikuttaisi kuntoutuksen jirjestdmis-
velvollisuuteen tai kustannuksista maksetta-
van korvauksen mdiiridin, ulkomainen etuus
voidaan rinnastaa vastaavaan suomalaiseen
etuuteen. Jos vakuutetulla olisi oikeus saada
ulkomailta sielld sovellettavien lakien tai
muiden velvoittavien midrdysten nojalla
korvausta esimerkiksi tapaturmasta, ammatti-
taudista tai liikennevahingosta ja korvauk-
seen sisdltyisi ladkinnéllinen tai ammatillinen
kuntoutus, syrjayttdisi tdllainen ulkomainen
etuus Kansaneldkelaitoksen jérjestdmisvel-
vollisuuden kuten vastaava kotimainen etuus
ehdotetun 13 §:n mukaisesti. Pykidldn perus-
teella voidaan myos rinnastaa ulkomailta saa-
tava vammaisetuus ehdotetun 9 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa vastaavaan
suomalaiseen etuuteen. Télloin edellytetdin
muun muassa Siti, ettd vastaava ulkomainen
etuus on samalla tavoin porrastettu kuin lain-
kohdassa mainitut suomalaiset etuudet.

Ehdotettu 5 momentti koskisi matkakus-
tannusten korvaamista. Sddnnoksessd viitat-
taisiin sairausvakuutuslain 4 luvun 1 §:n 3
momenttiin, jonka mukaan ulkomaille tehta-
vistd matkasta aiheutuvia kustannuksia ei
korvata.
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Ehdotettu pykéld selkiyttdisi kuntoutujan
oikeutta saada korvaus ulkomailla annetusta
kuntoutuksesta. Ehdotus vastaa keskeisiltd
osin nykyistd kéytdnt6d matkojen korvaamis-
ta ja korvauksen yldrajaa lukuun ottamatta.
Pykildn 4 momentti vastaa voimassa olevia
Kansanelikelaitoksen jérjestiméstd kuntou-
tuksesta annetun lain 1 a §:n ja kuntoutusra-
halain 2 a §:n sdédnnoksid. Ulkomailta saata-
van etuuden vaikutuksista kuntoutusrahaan
ehdotetaan sdddettdviksi 36 §:ssi.

3 luku. Kuntoutusrahaetuuden saami-
sen edellytykset

17 §. Yleiset edellytykset. Pykidldssd saddet-
tdisiin kuntoutusrahaetuuksien saamisen ylei-
sistd edellytyksista.

Kuntoutusrahaan oikeuttavalla kuntoutuk-
sella tulee olla yhteys ty6eldmitavoitteeseen.
Kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen
tarkoituksena tulee 1 momentin mukaan olla
tyoeldmaéssd pysyminen, tyoeldméidn tulo tai
sinne palaaminen. Momentti vastaa voimassa
olevaa kuntoutusrahalain 4 §:44.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin kun-
toutusrahaetuuden maksamisesta tyoikdiselle
henkilélle, joka kuntoutuksen vuoksi estyy
tekemistd omaa tai toisen ty6td. Kuntoutus-
rahaetuutta voi saada 16—67-vuotias kuntou-
tuja. Etuutta maksettaisiin enintdén sen kuu-
kauden loppuun, jona kuntoutuja tayttdd 68
vuotta ja josta alkaen hin viimeistddn olisi
oikeutettu saamaan vanhuuselédkettd. S4nnos
vastaa kuntoutusrahalain 7 §:n 1 momenttia
siind muodossa kuin se on yksityisalojen ela-
keuudistuksen yhteydessd tehtyjen lainmuu-
tosten (642/2003) jalkeen. Momentissa sido-
taan kuntoutusrahaetuuden maksaminen sii-
hen, ettdi omasta tai toisen tyOstd estytddn
nimenomaan kuntoutuksen vuoksi. Oman
tyon maédritelmastd sdddettdisiin tarkemmin
pykildn 4 momentissa.

Pykildn 3 momentissa on maininta siité,
minkd kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa
maksetaan.

Pykidlan 4 momentissa sdddettdisiin saira-
uslaissa olevaa madritelmid vastaavalla ta-
valla oman tyon késitteestd kuitenkin silld
poikkeuksella, ettei omana ty6nid pidettdisi
kuntoutuksena annettavaa p#itointa vastaa-
vaa koulutusta. Tastd on sdddetty vastaavalla

tavalla nykyisen kuntoutusrahalain 2 §n 3
momentissa.

Kuntoutusrahaetuutta olisi itse kuntoutujan
lisdksi 5 momentin nojalla oikeutettu saa-
maan kuntoutujan omainenkin silloin, kun
hén osallistuu lain 18 tai 19 §:ssd mainitulla
perusteella annettuun perhekuntoutukseen tai
sopeutumisvalmennukseen.  Kuntoutuspai-
toksestd tai vastaavasta kuntoutuksen myon-
tavistd padtoksestd tulee ilmetd omaisen
osallistumisen tarpeellisuus vaikuttavan kun-
toutuksen jdrjestimisen kannalta. Omaiselle
maksetaan kuntoutusrahaa niiden perusteiden
mukaan, joita hidneen sovellettaisiin silloin,
jos hin itse osallistuisi 1 momentissa mainit-
tuun kuntoutukseen. Momentti vastaa sisil-
I6ltddn ja tarkoitukseltaan voimassa olevan
kuntoutusrahalain 5 §:n 6 momenttia ja kun-
toutusraha-asetuksen 11 §:n 2 momenttia.

18 §. Kuntoutusraha lakisdciteisen kuntou-
tuksen ajalta. Pykidldssd sdddettdisiin siitd,
minki lain perusteella annettavan kuntoutuk-
sen ajalta kuntoutusrahaa voidaan maksaa.
Kuntoutusrahaan on oikeus, jos kuntoutusta
annetaan jonkin sddnnoksessd mainitun lain
tai sddnnoksen perusteella ja kuntoutus on
tarpeellista kuntoutujan tydeldmissd pysymi-
sen, tyoeldméin palaamisen tai tyGeldmidn
padsyn vuoksi. Kuntoutusrahaa maksetaan 1
momentin mukaan, jos pddtos kuntoutuksesta
on tehty Kansaneldkelaitoksen kuntoutus- ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain, kan-
santerveyslain, erikoissairaanhoitolain tai
ty6terveyshuoltolain perusteella. Lisdksi kun-
toutusrahaa maksetaan vammaisuuden perus-
teella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoi-
mista annetun lain (380/1987) mukaisen so-
peutumisvalmennuksen ajalta sekd lastensuo-
jelulain, kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain tai pdihdehuoltolain mukaisen
perhekuntoutuksen ajalta. Perhekuntoutuksen
osalta edellytetdidn, ettd varsinainen kuntou-
tuja ja perheenjidsen osallistuvat kuntoutuk-
seen samanaikaisesti. Tyokykyd ylldpitava
toiminta (eli niin sanottu tyky-toiminta) sekd
loma- ja virkistystoiminta eivit ole kuntou-
tusrahaan oikeuttavaa kuntoutusta. Jotta kun-
toutuksen ajalta voitaisiin maksaa kuntoutus-
rahaa, vaaditaan, ettd toiminta tdyttdd kun-
toutustoiminnalle yleisesti asetetut vaatimuk-
set. Niitd ovat: 1) kuntoutusta antavat ter-
veydenhuollon ammattihenkil6t, 2) palveluita
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annetaan asianmukaisissa tiloissa ja 3) palve-
luntuottajalla on tarpeelliset luvat toiminnan
harjoittamiseen. Pyk&lan 1 momentti vastaa
voimassa olevan kuntoutusrahalain 5 §:n 1
momenttia.

Pykildan 2 momentin sddnnos vastaisi ny-
kyisen kuntoutusrahalain 7 §:n 3 momenttia.
Siind rajoitetaan kuntoutusrahan maksamista
yleissivistdvddn peruskoulutukseen osallis-
tumisen ajalta.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin kun-
toutusrahan saamisen edellytyksistd tyoter-
veyshuoltolain perusteella annettavan kun-
toutuksen ajalta. Tyoterveyshuoltolain mu-
kaan kuntoutukseen ohjaaminen tapahtuu
tyoterveyshuollon ammattihenkildiden tai
asiantuntijoiden toimesta. Tyoterveyshuolto-
lain perusteella annetun kuntoutuksen ajalta
kuntoutusrahaa voitaisiin maksaa, jos kun-
toutus tayttad sille tdssi laissa asetetut edelly-
tykset. Pelkka virkistystoiminta ei siis oikeut-
taisi kuntoutusrahaan. Edelleen vakiintuneen
soveltamiskdytinnon mukaan edellytettdisiin,
ettd tyonantaja tai vastaavasti yrittdjd on osal-
listunut kuntoutuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin

Pykildan 4 momentissa sdddetdan kuntou-
tusrahan saamisen edellytyksistd pdihdehuol-
tolain mukaisen muun kuin perhekuntoutuk-
sen ajalta. Talloin edellytetdédn, ettd kuntou-
tukseen on hakeuduttu tyoterveyshuollon tai
tyOpaikan hoitoonohjausjérjestelmén kautta.
Edellytyksen tarkoituksena on kytked kun-
toutusrahan maksaminen sellaiseen yksil6lli-
seen pdihdekuntoutukseen, jonka erityiseni
tavoitteena on tydssd pysyminen tai tyohon
palaaminen. Pdihdekuntoutuksen tulee perus-
tua kuntoutuksesta laadittuun suunnitelmaan.
Tastd syystd sdddettdisiin, ettd kuntoutuksen
tulee perustua sosiaalihuoltolain (710/1982)
mukaiseen huoltosuunnitelmaan tai pdihde-
huoltolain mukaiseen kuntoutussuunnitel-
maan. Pdihdehuoltolain mukaisen kuntoutuk-
sen tulee tapahtua hyviksytyssd piaihdehuol-
lon kuntoutuslaitoksessa, jotta sen ajalta
maksettaisiin kuntoutusrahaa. P#ihdehuollon
kuntoutuslaitoksen hyviksymismenettelysta
ja edellytyksistd voitaisiin sddtdd valtioneu-
voston asetuksella. Pdihdehuollon kuntoutus-
laitokselle asetettavat edellytykset olisivat
sellaisia, jotka varmistaisivat palvelun laa-
dun, vaikuttavuuden ja turvallisuuden. Jos

yksilokohtaisesta pdihdekuntoutuksesta on
tehty pédtés kansanterveyslain tai tyoterve-
yshuoltolain perusteella, ei 4 momentissa
sdddettyjen erityisten edellytysten tdyttdmista
vaadita. Ehdotettu 4 momentti vastaa siséll6l-
t44n voimassa olevan kuntoutusrahalain 5 §:n
5 momenttia ja kuntoutusraha-asetuksen
2 §:n 1 momenttia.

19 §. Kuntoutusraha muun kuntoutuksen
ajalta. Pykildssi sdddettdisiin niistd tilanteis-
ta, joissa itse kuntoutuksesta ei ole lain sdén-
nokseen perustuvaa p#dtostd, mutta joissa
kuntoutuksen ajalta maksetaan kuitenkin
kuntoutusrahaa. Pykéldn 1 momentissa tillai-
sena tilanteena on mainittu kuntoutus, joka
sisdlloltddn vastaa 18 §:n 1 momentissa tar-
koitettua kuntoutusta ja joka perustuu tyoter-
veyshuoltoon nimetyn lddkérin tai muun tyo-
paikan olosuhteisiin perehtyneen erikoislas-
kdrin madrdykseen. Télld sddannokselld mah-
dollistetaan  kuntoutusrahan maksaminen
myds niissé tilanteissa, joissa yrittdjd tai muu
omaa tyotddn tekevd on jarjestdnyt itselleen
tyoterveyshuoltolaissa tarkoitetun tyoterve-
yshuollon ja maksaa osittain tai kokonaan
muut kuntoutuksesta aiheutuneet kustannuk-
set. Kuntoutustarpeen ja -mahdollisuudet voi
siten arvioida joko ty6terveyshuoltoon nimet-
ty ladkdri tai vajaakuntoisuutta aiheuttavan
sairauden, vian tai vamman kannalta asian-
tunteva erikoislddkdri. Tyopaikan olosuhtei-
siin perehtymiselld tarkoitetaan sitd, ettd kun-
toutujan ty6hon liittyvét sairauden, vian tai
vamman kannalta olennaiset kuormitustekijét
ja tyon asettamat erityisvaatimukset on arvi-
oitu. S44dnnods vastaa nykyisen kuntoutusraha-
lain 5 §:n 2 momenttia.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin kun-
toutusrahan maksamisesta oppisopimuskou-
lutuksen ajalta. Oppisopimuskoulutuksen
ajalta kuntoutusrahaa maksetaan 7 §:ssi tar-
koitetulle vakuutetulle oppisopimuksen pe-
rusteella ilman erillistd kuntoutuspatosta.
Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevan
kuntoutusrahalain 5 §:n 4 momenttia. Viitta-
us oppisopimuslakiin on korvattu viittauksil-
la ammatillisesta koulutuksesta annettuun la-
kiin ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettuun lakiin.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi kuntoutusrahalain 5 §:n 3 momenttia
vastaavalla tavalla kuntoutusrahan maksami-
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sesta Raha-automaattiyhdistyksen rahoitta-
man sopeutumisvalmennuksen ajalta. Sovel-
tamiskdytdnndssd on edellytetty, ettd Raha-
automaattiyhdistys on tehnyt nimenomaan
kyseistd kurssitoimintaa koskevan rahoitus-
padtoksen. Raha-automaattiyhdistyksen kun-
toutuksen jdrjestdjdlle maksama yleinen toi-
minta-avustus ei tdytd momentissa tarkoitet-
tua kriteeri.

20 §. Nuoren kuntoutusraha. Lain 20 §:n
mukaan 16—19-vuotiaalle nuorelle myo6nne-
tddn kuntoutusrahaa ammatillisen kuntoutuk-
sen varmistamiseksi ja tyollistymisen edis-
tamiseksi. Kuntoutusrahan maksaminen edel-
lyttdd, ettd nuoren tydkyky ja ansiomahdolli-
suudet tai mahdollisuudet valita ammatti ja
ty6 ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi
olennaisesti heikentyneet ja ettd tdstd aiheu-
tuva toimintavajaus on niin suuri, ettd nuori
tarvitsee tehostettua tyokyvyn arviointia ja
kuntoutusta. Lisédksi edellytetddn, ettd nuorel-
le on kotikunnassa laadittu opiskelu- ja kun-
toutumissuunnitelma.

Nuoren kuntoutusrahaa maksetaan kuntou-
tustoimenpiteisiin osallistumisen ajalta eli
ajalta, jolloin nuori opiskelee tai osallistuu
muuhun sellaiseen toimintaan, jonka voidaan
katsoa edistdvidn tyoeldmitavoitteen tdytty-
mistd. Tami vastaa sddnnoksen alkuperdista
tarkoitusta. Nuoren kuntoutusrahaa makse-
taan enintdén sen kuukauden loppuun, jona
vakuutettu tdyttdd 20 vuotta. Jos vakuutettu
on kuntoutuksessa 20 vuotta tdyttdessddn,
kuntoutusrahan maksamista jatketaan sen ka-
lenterikuukauden loppuun, jona meneillddn
oleva kuntoutus loppuu.

Arvioitaessa, ovatko nuoren tyokyky ja an-
siomahdollisuudet tai mahdollisuudet valita
ammatti ja tyd heikentyneet olennaisesti, so-
velletaan samoja perusteita kuin harkittaessa,
olisiko henkilo oikeutettu saamaan ammatil-
lista kuntoutusta 6 §:n nojalla. Ndiden perus-
teiden lisdksi nuoren ty6- ja toimintakyvyn
tason tdytyy olla sellainen, ettd hinen on kat-
sottava tarvitsevan tehostettua tydokyvyn ar-
viointia ja kuntoutusta. Tehostetulla tyoky-
vyn arvioinnilla ja kuntoutuksella tarkoite-
taan kuntoutujan tarvetta erityisiin tukitoi-
miin opiskelunsa ja muun kuntoutuksen ai-
kana. Erityisid tukitoimia voivat olla erityis-
koulujen palvelut, timén lain 8 §:ssd tarkoi-
tetut apuvilinepalvelut, tulkkipalvelut, henki-

lokohtaisen avustajan palvelut tai muut vas-
taavat palvelut.

Mikali vield koulussa olevan nuoren am-
matillisen kuntoutumisen mahdollisuuksia on
kuntoutussuunnitelman mukaan vaikea enna-
koida esimerkiksi sairauden laadun vuoksi,
mydnnetdin péddsddntdisesti nuoren kuntou-
tusraha. Koska nuoren kuntoutusrahaa mak-
setaan ammatillisen kuntoutumisen varmis-
tamiseksi ja tyollistymisen edistdmiseksi,
vaaditaan, ettd suunnitellun kuntoutuksen
realistisena tavoitteena on tyodeldmddn siir-
tyminen. Vdhimmdistavoitteena tulisi olla,
ettd nuori pystyy tyollddn hankkimaan aina-
kin joitain toimeentulon kannalta merkityk-
sellisii lisdtuloja mahdollisen eldkkeen lisidk-
si. Tavoitetaso olisi jonkin verran alempi
kuin se olennainen lisédtulo, miti tavoitellaan
ehdotetun 6 §:n mukaisessa kuntoutuksessa.
Nuoren kuntoutusrahan myo6ntdmisperusteet
eivit tdyttyisi, jos koulutuksen pidasiallisena
tavoitteena on pelkdstddn harjaannuttaa nuor-
ta selviytymdén jokapdiviisistd toiminnoista,
eikd opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman
mukaan edelld mainittuun tydeldmétavoittee-
seen tahtddvid ammatillisia jatkosuunnitelmia
perustellusti pystytd tekeméédn. Talloin tulee
yleensd suoraan myonnettdviksi kansaneld-
kelain mukainen tyokyvyttomyyseldke.

Kuntoutusrahan myontdminen nuorelle
edellyttdd, ettd hinelle on laadittu henkil6-
kohtainen opiskelu- ja kuntoutumissuunni-
telma. Nuoren kotikunta laatii suunnitelman
yhteisty6ssd kuntoutujan, hinen huoltajiensa
ja  tarvittaessa  asiantuntijaviranomaisten
kanssa. Suunnitelman tulee sisdltdd alustavat
arvioinnit nuoren kuntoutumisen mahdolli-
suuksista ja tavoitteista hdnen sairautensa tai
vammansa huomioiden seki alustava koulu-
tussuunnitelma sen siséltdisend kuin se kun-
toutusrahan hakutilanteessa on mahdollista.
Suunnitelmasta tulee ilmetd sen laatimiseen
osallistuneet henkil6t ja tahot. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettidisiin tarkemmin opis-
kelu- ja kuntoutumissuunnitelman laatimises-
ta ja sen sisdllosta.

Nuoren kuntoutusrahan myontdminen ei
edellytd kuntoutuspiitostd. Kuntoutusraha-
kauden aikana voidaan kuitenkin tehd4 taval-
liseen tapaan kuntoutuspéitoksia esimerkiksi
koulutuksen tukemisesta tai tutkimuksista
kuntoutustarpeen ja -mahdollisuuksien selvit-
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tdmiseksi, mikéli nuoren ammatillinen kun-
toutuminen ei kdynnisty tai etene suunnitel-
lulla tavalla.

21 §. Kuntoutusraha ulkomailla annetun
kuntoutuksen ajalta. Kansanelidkelaitos voi
myontdd kuntoutusrahaa myo6s ulkomailla
annettavan kuntoutuksen ajalta. Edellytykse-
ni on, ettd ulkomailla annettava kuntoutus on
16 §:n mukaisesti korvattavaa kuntoutusta tai
sitd annetaan 18 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, joko Kansanelédkelaitoksen jéar-
jestdménd ja korvaamana lain 2 luvun perus-
teella taikka muiden sdénnoksessd lueteltujen
sddnnisten perusteella. Myds siséllltdadan
18 §:n 1 momentissa mainittua kuntoutus-
toimintaa vastaavan Raha-automaatti-
yhdistyksen rahoittaman ulkomailla jirjeste-
tyn kuntoutuskurssin ajalta kuntoutusrahaa
voidaan maksaa. Pykild vastaa sisdlloltdan
nykyisen kuntoutusrahalain 6 §:4.

22 §. Estdvdit etuudet ja korvaukset. Pyka-
lassd sdddettdisiin niistd etuuksista, jotka es-
taviat kuntoutusrahaetuuden maksamisen.
Kuntoutusrahaetuuteen ei ole oikeutta, jos
henkil6 saa vanhuuseldkettd tai varhennettua
vanhuuseldketti 1 momentissa mainittujen
lakien perusteella. Kuntoutusrahaetuutta ei 2
momentin mukaan myodnnetd myo6skéidn sil-
loin, kun kuntoutujalla on oikeus tdyteen an-
sionmenetyskorvaukseen pakollista liikenne-
tai tapaturmavakuutusta koskevien sddnnos-
ten taikka sotilasvammalain tai sotilastapa-
turmalain perusteella.

Pykilin 3 momentissa sdddetddn kuntou-
tusrahaetuuden maksamisesta 2 momentin
mukaisen korvauksen viivdstymistapaukses-
sa. Pykild vastaa sisdlloltddn voimassa ole-
van kuntoutusrahalain 7 §:n 1 ja 2 moment-
tia.

23 §. Maksamisaika. Pykildssd sdddettdi-
siin voimassa olevan kuntoutusrahalain 8 §:n
1 momenttia vastaavalla tavalla kuntoutusra-
han maksamisesta niiden arkipdivien ajalta,
joina vakuutettu osallistuu kuntoutukseen.
Kuntoutusrahaa maksetaan arkipdiviltd eli
enintddn kuudelta paiviltd viikossa. Sitd ei
siis makseta sunnuntailta eikd arkipyhépaivil-
td. Kuntoutusrahaa ei makseta myoskéén eh-
dotetuissa 25—28 §:ssd tarkemmin sdiddetyn
omavastuuajan ajalta. Kuntoutusrahaa mak-
setaan ldhtokohtaisesti vain silloin, kun kun-
toutus matkoineen edellyttdd koko piivin

tyOstd poissaoloa. Voimassa olevan kuntou-
tusraha-asetuksen 11 §:n 1 momentin sovel-
tamiskdytinndssd kokopdividisend on pidetty
kuntoutusta, joka matkoineen kestdd vihin-
tddn kuusi tuntia. Tastd pddsddannostd voidaan
poiketa silloin, kun kuntoutus, joka matkoi-
neen kestdd vdhemmin kuin kuusi tuntia,
kuitenkin tosiasiallisesti estdd tyoskentelyn ja
kuntoutuja jdd vaille toimeentuloa kuntou-
tuspdivéni. Pitkdkestoisessa kuntoutuksessa,
esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa ei
edellytetd erikseen kuntoutuksen péivittdisen
keston selvittdmistd, vaan harkittavaksi tulee
se, onko kuntoutuja koulutuksen vuoksi yli-
padtddn estynyt tyostd. Jos koulutus ei estd
hintéd tekemistd padtoimeen verrattavaa tyo-
td, kuntoutusrahaa ei makseta.

24 §. Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta.
Ehdotetun pykéldn ensimmdiisessd momen-
tissa olisi tyhjentdvisti lueteltu seikat, joiden
perusteella kuntoutusrahaa voidaan maksaa
kuntoutujalle myos kuntoutuspéitoksen an-
tamisen ja kuntoutuksen alkamisen viliin
jaavilta ajalta tai kahden kuntoutusjakson vi-
liseltd ajanjaksolta. Odotus- ja viliajan kun-
toutusrahasta on sdddetty voimassa olevan
kuntoutusrahalain 8 §:n 2 ja 3 momentissa.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan odotus- ja
viliajan kuntoutusrahan maksaminen on har-
kinnanvaraista. Kuntoutusrahaa voitaisiin
sdannoksen perusteella maksaa, jos kuntoutu-
jan toimeentulo muuten saattaisi vaarantua ja
kuntoutusrahan maksaminen samalla turvaisi
kuntoutujan toimeentulon ja kuntoutuksen
etenemisen. Toimeentulon turvaaminen koko
kuntoutusprosessin ajalta on usein kuntou-
tuksen onnistumisen edellytys. Ndin voi olla
varsinkin silloin, kun kuntoutujalla ei ole
tyOpaikkaa, johon hin voisi viliajoiksi pala-
ta, tai kun hinen toimeentulonsa ei ole tur-
vattu eldkkeen tai muun etuuden avulla. Odo-
tus- ja viliajan kuntoutusrahan maksamisella
pyritddn korostamaan aktiivista kuntoutusta
ja lisdamaidn kuntoutuksen kokonaisvaikutta-
vuutta. Edellytyksend kuntoutusrahan myon-
tamiselle olisi, ettd odotus- tai viliaikaa seu-
raavan toimenpiteen toteutuminen on toden-
ndkoistd ja ettd siitd on tehty myonteinen
padtos. Odotus- ja viliajan kuntoutusraha liit-
tyy yleensd pitkdkestoiseen ammatilliseen
kuntoutukseen. Muuhun ammatilliseen kun-
toutukseen liittyen odotus- ja viliajan kun-
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toutusrahaa tulisi myonnettdvéksi vain erityi-
sen poikkeuksellisesti, silld odotus- tai vi-
liajan kuntoutusrahaa ei ole tarkoitettu mak-
settavaksi pelkdstddn toimeentuloturvan tar-
peen takia vaan sen tulee aina olla tarpeen
myds kuntoutuksen etenemisen varmistami-
seksi.

Odotus- ja viliajan kuntoutusrahalla var-
mistettaisiin se, ettei kuntoutujan tarvitsisi
hakea toimeentuloturvaa muista jérjestelmis-
td pitkdkestoisen ammatillisen kuntoutuksen
odotus- ja viliajoilta. Ehdotettu sddannos vas-
taisi nykyisen sddnnoksen vakiintunutta so-
veltamiskadytantoa.

Odotus- ja viliajan kuntoutusraha olisi 20
prosenttia kuntoutusrahaa pienempi, ellei eh-
dotetusta 32 §:n 3 momentista muuta johdu.
Sitd maksettaisiin enintdin kolmelta kuukau-
delta kalenterivuodessa sekd kuntoutuksen
odotus- ettd viliajoilta kummankin syyn pe-
rusteella erikseen laskettuna. Kuukauteen
katsotaan tdlloin sisdltyvan 25 arkipaivia.
Viliajan kuntoutusrahaa voitaisiin maksaa eri
jaksojen tai toimenpiteiden vilisiltd ajoilta
silloin, kun ne seuraavat toisiaan lyhyehkon
ajan kuluessa eikd kuntoutuja voi tyollistyd
véliajoiksi. Viliajaksi katsotaan myds luku-
kausien vilinen loma-aika. Kuntoutusrahaa
voitaisiin myontés, jos tyollistyminen ei on-
nistu tai jos saatu palkka ei anna riittavad
toimeentuloa. Kuntoutujan on vaadittaessa
esitettdvi selvitys siitéd, ettei hdnen ty6llisty-
misensd kyseisend aikana ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista. Kuntoutujan tieto-
jenantovelvollisuudesta ehdotetaan sdddetts-
viksi 43 §:ssé.

Kuntoutusrahan maksaminen kolmea kuu-
kautta pitemmaéltd ajalta voisi olla sdannok-
sen tarkoittamasta erityisestd syystéd perustel-
tua silloin, kun kuntoutujan toimeentulon
turvaaminen koko kuntoutussuunnitelman
tarkoittaman kuntoutuskokonaisuuden ajan
on perusteltua kuntoutuksen etenemisen tur-
vaamiseksi. Téllainen tilanne voi olla kysees-
sd esimerkiksi silloin, kun kuntoutusjaksojen
vilinen kesdloma kestdd muutaman viikon
yli kolme kuukautta. Kuntoutujan ei télldin
tarvitsisi kesken suunnitellun kuntoutusko-
konaisuuden hakea tyottomyysturvaa tai toi-
meentulotukea.

Ehdotetun pykidldn 2 momentin mukaan
kuntoutusrahaan 20 §:n perusteella oikeute-

tulla vajaakuntoisella nuorella olisi oikeus
saada kuntoutusrahaa omavastuuaikaa lu-
kuun ottamatta my6s odotus- ja viliajalta se-
ki ajalta, jona hin odottaa kuntoutuspéstosta.
Kuntoutusrahaan oikeutetun nuorten kohdal-
la kyse ei siten olisi harkinnanvaraisesta
etuudesta. Néin turvattaisiin kuntoutusrahan
keskeytymiton jatkuminen silloin, kun kou-
lutus tai muu vastaava toimenpide on keskey-
tynyt esimerkiksi koulun loma-ajan vuoksi
tai muusta kuntoutujasta riippumattomasta
syystd. Kuntoutuksen keskeytymisestd tai
padttymisestd  ehdotetaan  sédddettdviksi
29 §:ssd. Nykyisen kuntoutusrahalain 5 a §:n
1 pédivand huhtikuuta 2002 voimaan tulleella
muutoksella nostettiin nuoren kuntoutusra-
han myontdmisen ja maksamisen ikdrajaa 18
vuodesta 20 vuoteen. Tuossa yhteydessd jdi
muuttamatta kuntoutusrahalain 8 §:n 3 mo-
mentissa ollut maininta 18 vuoden ikérajasta.
Kaytdnnossd kuntoutusrahalain 8 §:n sovel-
taminen on kuitenkin johtanut siihen, ettd
kuntoutusraha on tullut aina myo6nnettdavaksi
myds odotus- ja viliajoilta 5 a §:n perusteella
etuutta saaville henkiloille. Tastd syystd py-
kdlin 2 momentti ehdotetaan selvyyden
vuoksi sdddettdaviksi niin, ettd odotus- ja vi-
liajoilta maksettavaan kuntoutusrahaan olisi
oikeus kaikilla kuntoutusrahaa 20 §:n perus-
teella saavilla.

25 §. Omavastuuaika. Pykélassd sdddettii-
siin kuntoutusrahan omavastuuajasta, jonka
ajalta kuntoutusrahaa ei makseta. Pykélan 1
momentin mukainen omavastuuaika on kun-
toutuksen alkamispédivd ja yhdeksdn sitd 14-
hinnd seuraavaa arkipdivdda. Kuntoutuksen
alkamispédivd voi omavastuuaikaa laskettaes-
sa olla my6s sunnuntai. Omavastuuaika kos-
kee pykildn 1 momentin mukaan vain kun-
toutusrahaa. Ehdotetun 31 §:n mukaista ylla-
pitokorvausta voidaan siis maksaa my6s kun-
toutusrahan omavastuuajalta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn 1 momen-
tin estdmittd omavastuuajaksi yksi pdivd
erdissd erityistilanteissa. Pykélan 3 momen-
tissa sdddetdsin omavastuuajaksi yksi p#ivd
silloin, kun uusi kuntoutus alkaa 30 pdivin
kuluessa  edellisen  kuntoutusrahakauden
padttymisesta.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
tiaviksi, ettd jaksoissa annettu kuntoutus kat-
sotaan yhdeksi ja samaksi kuntoutukseksi



30 HE 3/2005 vp

omavastuuaikaa otettaessa. Omavastuuaika
otettaisiin siis kerran téllaista kuntoutuksen
toteuttamiseksi  tarpeellista kokonaisuutta
kohden. Esimerkiksi opetussuunnitelman lo-
majaksot eivit estdisi kuntoutuksen pitdmista
yhtend jatkuvana kokonaisuutena.

Pykéld vastaa sisélloltddn voimassa olevaa
kuntoutusrahalain 9 §:n 1 momenttia ja
10 §:44 sekd kuntoutusraha-asetuksen 3 ja
4 §:44. Kuntoutusraha-asetuksen 3 §mn 3
kohdassa mainittu kuntoutuksen tulokselli-
suutta selvittdvi tai kuntoutuksen kehittimi-
seen tdhtddva tutkimus ehdotetaan muutetta-
vaksi nykyisen sddnnoksen tosiasiallista so-
veltamiskdytdnt6d paremmin kuvaavasti tut-
kimukseksi tai selvitykseksi. Soveltamiskay-
tdnnossd lainkohdassa tarkoitetun tutkimuk-
sen ei ole edellytetty tdyttdvin tieteelliselle
tutkimukselle asetettavia kriteerejd. Yhden
pdivin omavastuuta on sovellettu, jos kun-
toutuksen kehittdmishankkeeseen ylipadtdan
on liittynyt kehittdmishankkeen tuloksia ja
arviointia koskeva tutkimus tai selvitys.

26 §. Omavastuu eldkkeensaajan kuntou-
tusrahassa. Pykéldassd sdddettdisiin nykyisti
kuntoutusrahalain 13 §:44 vastaavasti oma-
vastuuajaksi 30 paivad silloin, kun kuntou-
tusrahan m#drd madrdytyy elikkeensaajan
kuntoutusrahaa koskevan sdinnoksen mu-
kaan.

27 §. Maksaminen ilman omavastuuta.
Kuntoutusraha maksettaisiin ilman omavas-
tuuaikaa, jos kuntoutuja on saanut vélitto-
misti ennen sitd pdivid, josta alkaen kuntou-
tusraha myoOnnetiddn sairausvakuutuslain mu-
kaista sairauspdividrahaa tai vanhempainpii-
vdrahaa, tyottomyysturvalain (1290/2002)
mukaista ty6ttomyyspéivarahaa, tyomarkki-
natukea tai koulutuspdivdrahaa taikka julki-
sesta tyOvoimapalvelusta annetun lain mu-
kaista koulutustukea. Kuntoutusrahaa katso-
taan saadun vilittdmésti mainittujen etuuksi-
en jéilkeen, jos etuuden maksun ja kuntoutuk-
sen alkamisen viliin ei jaa yhtddn pankkipai-
vdd. Ehdotettu 1 momentti vastaa voimassa
olevan kuntoutusrahalain 11 §:44.

Pykildaan ehdotettu 2 momentti on uusi.
Ehdotetun sdidnnoksen mukaan kuntoutusra-
haa olisi mahdollista maksaa ilman omavas-
tuuaikaa lapsensa kuntoutukseen osallistuval-
le vanhemmalle. Voimassa olevien sdannos-
ten mukaan lapsensa kuntoutukseen osallis-

tuva vanhempi voi hakea ja saada kuntoutus-
rahan omavastuuajalta erityishoitorahaa.
Kéaytdnnossd tdmé tarkoittaa sitd, ettd van-
hemmalle maksetaan yhdeltd pdivilti erityis-
hoitorahaa ja kuntoutusrahaa sen jilkeiseltad
ajalta. Tarkoituksenmukaisempana menette-
lyni olisi pidettidva ehdotettua sdéntelyd, joka
mahdollistaisi kuntoutusrahan maksamisen
edelld kuvatuissa tilanteissa koko kuntoutuk-
sen ajalta. Vanhemmalla tarkoitetaan tdssi
paitsi oman lapsensa tai ottolapsensa kuntou-
tukseen osallistuvaa vakuutettua, myos avio-
puolisonsa lapsen tai muun tosiasiallisesti
vanhemman tavoin hoitamansa lapsen kun-
toutukseen osallistuvaa vakuutettua. Avio-
puolisoon rinnastetaan henkil6, jonka kanssa
vakuutettu avioliittoa solmimatta eldd yhtei-
sessd taloudessa avioliiton omaisissa olosuh-
teissa. Vanhemman késite on tarkoitettu yh-
teneviksi sairausvakuutuslain 10 luvun 1 §:n
vanhemman maéiritelmén kanssa.

28 §. Omavastuuaika odotus ja viliajalta.
Pykildn 1 momentissa sdddetddn kuntoutuk-
sen odotusajalta maksettavan kuntoutusrahan
omavastuuajasta. Omavastuuaika lasketaan
télloin siitd paivastd lukien, josta kuntoutus-
raha on myonnetty alkamaan. Odotusajalta
maksettavan kuntoutusrahan omavastuuaika
on aina alkamispdivd ja yhdeksdn sitd seu-
raavaa arkipdivdd. Ndin on silloinkin, kun
odotusaikaa seuraavasta kuntoutustoimenpi-
teestd johtuen omavastuuaika olisi ehdotetun
25 §:n 2 momentin mukainen. Kuntoutuksen
alkaessa el endd olisi uutta omavastuuaikaa,
jos kuntoutusrahaa on maksettu jo kuntou-
tuksen odotusajalta.

Pykéldn 2 momentti on uusi, mutta se vas-
taa nykyistd soveltamiskdytdnt6d. Sen mu-
kaan omavastuuaikaa laskettaessa kuntoutuk-
sen odotus- ja viliajan katsotaan muodosta-
van yhdessd kuntoutuksen kanssa yhtendisen
kokonaisuuden, jolta lasketaan yksi omavas-
tuuaika.

Ehdotettu pykild vastaa nykyisen kuntou-
tusrahalain 9 §:n 2 momentin ja kuntoutusra-
ha-asetuksen 5 §:n sisdlt6d ja niiden vakiin-
tunutta soveltamiskdytantoa.

29 §. Kuntoutuksen keskeytyminen tai pdidt-
tyminen. Pykéldssé sdddettdisiin kuntoutusra-
han maksamisesta kuntoutuksen keskeyty-
mis- ja paittymistapauksissa. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan, jos kuntoutus keskeytyy
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kuntoutujasta riippumattoman syyn vuoksi,
kuntoutusraha maksetaan tdysiméédrdisend
enintddn 25 arkipdivilti tai erityisestd syystd
enintddn kolmelta kuukaudelta. Saannokselld
halutaan turvata etuuksien tarkoituksenmu-
kainen tdytdntoonpano niin, ettei etuuslajia
tarvitsisi lyhyeksi aikaa muuttaa toiseksi.
Kuntoutusrahan maksaminen momentin tar-
koittamissa tapauksissa edellyttdd kuitenkin
aina, ettd kuntoutuksen keskeytyminen on
ilmeisen tilapdistd ja on todenndkoistd, ettd
kuntoutus sen jilkeen jatkuu. Sd&nnds vastaa
voimassa olevan kuntoutusrahalain 22 §:44.

Pykildn 2 momentin mukaan kuntoutusra-
ha on lakkautettava, jos kuntoutus keskeytyy
tai pédttyy muusta kuin 1 momentissa kerro-
tusta syystd tai sen maksamisen edellytykset
eivit endd tdyty. Momentti vastaa nykyisen
kuntoutusrahalain 23 §:n 1 momenttia. Mak-
samisen véiliaikaisesta keskeyttdmisestd sdi-
dettiisiin ehdotetussa 49 §:ssi.

30 §. Harkinnanvarainen kuntoutusavus-
tus. Pykildssd sdddettdisiin harkinnanvarai-
sesta kuntoutusavustuksesta, jonka tavoittee-
na on tukea kuntoutujan tyollistymistd kun-
toutuksen jilkeen. Harkinnanvaraista kuntou-
tusavustusta voidaan maksaa tilanteissa, jois-
sa kuntoutujan toimeentulon turvaamista télld
tavoin on pidettdvd tyollistymisen kannalta
erityisen tarpeellisena. Téllainen tilanne voi
olla esimerkiksi silloin, kun kuntoutuja vilit-
tomésti ammatillisena kuntoutuksena jérjes-
tetyn koulutuksen jilkeen ryhtyy yrittdjéksi.
Usein yritystoiminnasta ei ole heti sen kidyn-
nistyttyd mahdollista saada tuloja, jotka yksin
riittdisivdt takaamaan toimeentulon. N&issd
tilanteissa voi olla erityisen tarpeellista tukea
kuntoutujan tyollistymistd omassa yritykses-
sd maksamalla hinelle toiminnan alkuvai-
heessa toimeentulon turvaamiseksi avustusta.
Harkinnanvaraista avustusta olisi mahdollista
maksaa my®os silloin, jos kuntoutuja on kun-
toutuksen jilkeen sijoittunut aikaisempaa an-
siotasoaan tuntuvasti heikommin palkattuun
ty6hon tai tySharjoitteluun. Téll6in avustuk-
sella voitaisiin kompensoida tulotasojen eroa
tyosuhteen alkuvaiheen aikana ja niin tukea
kuntoutujan tyollistymistd myos heikommin
palkattuun ty6hon.

Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei
voida myontdd kuntoutujalle, jolla on oikeus
tyottomyyspéiviarahaan, tyomarkkinatukeen

tai koulutuspdivédrahaan. Harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta suoritetaan siten tydssi-
oloajalta. Kuntoutujan on tarvittaessa selvi-
tettdvd timd tyovoimaviranomaisen lausun-
nolla. Vaadittavasta selvityksestd ehdotetaan
sdddettdavaksi 43 §:ssé.

Pykéldn 2 momentin mukaan harkinnanva-
rainen kuntoutusavustus voi suuruudeltaan
vastata enintddn kuuden kuukauden kuntou-
tusrahan midrdd. Myonnettdvin avustuksen
médrd arvioidaan yksilollisesti kuntoutujan
tilanteen perusteella. Silloin kun harkinnan-
varaisella kuntoutusavustuksella kompensoi-
daan aiempaa ansiotasoa pienempdd palkkaa,
avustuksen médrin tarpeen arvioinnissa tulisi
lahtokohdaksi ottaa aiemman ja nykyisen an-
siotason erotus. Lahtokohdaksi harkinnanva-
raisen kuntoutusavustuksen méiérdn arvioin-
nissa tulisi siis ottaa tyollistymistd edeltidnyt
ansiotaso. Avustus médritellddn kertasuori-
tuksena, mutta se voidaan maksaa useam-
massakin erdssd kuntoutusrahan tavoin.

Pykila vastaa voimassa olevan kuntoutus-
rahalain 24 §:44.

31 §. Ylldpitokorvaus. Pykildssa saddettdi-
siin ylldpitokorvauksen maksamisesta. Sdian-
noksessd tarkoitettu ylldpitokorvaus on har-
kinnanvarainen, veroton etuus. Sen tarkoitus
on varmistaa kuntoutukseen osallistuminen
korvaamalla niitd ylim&ardisid kustannuksia,
joita kuntoutujalle itselleen aiheutuu kuntou-
tukseen osallistumisesta. Téllaisia saattavat
olla esimerkiksi avomuotoiseen tai vastaa-
vaan kuntoutukseen osallistuvalle aiheutuvat
paivittdiset matkakustannukset tai ylimaarai-
set ravinto- ja asumiskustannukset. Ylladpito-
korvauksen maéri olisi ehdotuksen mukaan 8
euroa paivaltd.

Yllgpitokorvaus voidaan maksaa henkildl-
le, joka osallistuu kuntoutustarvetta ja -mah-
dollisuuksia selvittdviin tutkimuksiin ja ko-
keiluihin, avomuotoiseen kuntoutukseen tai
muuhun tdtd vastaavaan kuntoutukseen.
Ammatillisen koulutuksen, 19 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun oppisopimuskoulutuksen tai
muun niitd vastaavan pitkdkestoisen kuntou-
tuksen ajalta ylldpitokorvausta ei makseta.

Lisdksi edellytetdan, ettd kuntoutujalla on
oikeus tdmin lain mukaiseen kuntoutusra-
haan, jonka m#ird on enintdéin ammatillisen
kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutus-
rahan vihimmaismaérd. Jos kuntoutujalla on
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ehdotetuissa 36 ja 37 §:ssd mainittuja kun-
toutusrahan kanssa yhteen sovitettavia tuloja
tai korvauksia, voidaan ylldpitokorvausta
maksaa vain, jos maksettavaksi jadvin kun-
toutusrahan ja edelld mainittujen tulojen ja
korvausten yhteismédra ei ylitd ammatillisen
kuntoutuksen aikaisen kuntoutusrahan vi-
himmé&ismaaraa.

Yllapitokorvausta maksetaan kuntoutusra-
haan oikeutetulle vain kuntoutukseen osallis-
tumisen ajalta, koska ylim#ardisten kustan-
nusten tulee aiheutua itse kuntoutuksesta.
Niin ollen ylldpitokorvausta ei voi saada
kuntoutuksen odotus- ja véliajoilta tai kun-
toutuksen tilapdisen keskeytymisen ajalta.
Koska yllapitokorvaus on tarkoitettu kuntou-
tuksesta aiheutuvien ylim#drdisten kustan-
nusten korvaamiseen, ylldpitokorvaukselle ei
aseteta omavastuuaikaa ja sitd voidaan siten
maksaa jo kuntoutusrahan omavastuupaivilta.

Ehdotettu pykidld vastaa voimassa olevan
kuntoutusrahalain 24 a §:44 ja kuntoutusraha-
asetuksen 5 a §:44 sekd niiden soveltamis-
kaytantoa.
4 luku. Kuntoutusrahan méiri ja suh-
de muihin etuuksiin

32 §. Kuntoutusrahan mddrd. Ehdotetun
pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin kuntou-
tusrahan midrdytymisen padsddnnostd. Kun-
toutusraha olisi madréltddan vdhintddn yhtd
suuri kuin sairausvakuutuslain sairauspdivi-
raha. Kuntoutusrahan méérittdmisessi kiyte-
t44n niitd tyotuloja, jotka tulisivat kuntoutuk-
sen alkamishetkelld kdytettavaksi sairauspii-
virahan maédrittdmisessd sairausvakuutuslain
11 luvun 1—S5 §:n perusteella.

Kuntoutusraha médritellddn kuntoutuksen
alkamishetken tilanteen mukaan. Jaksoissa
annettavan kuntoutuksen aikainen kuntoutus-
raha maidrdytyy ensimmdisen jakson alka-
misajankohdan tilanteen mukaan, ja mééritte-
lyssd kéytetddn silld hetkelld huomioon otet-
tavia tyotuloja. Kuntoutusrahaa ei madritelld
endd uudestaan uuden jakson alkaessa, vaik-
ka se sijoittuisi seuraavan kalenterivuoden
puolelle. Kuntoutusrahan méédrdan tehdddan
néissd tilanteissa ainoastaan ehdotetun 64 §:n
mukainen indeksitarkistus sekd mahdollisesta
etuuksien yhteensovituksesta johtuvat tarkis-
tukset.

Pykéldn 2 momentin mukaan ammatillises-
sa kuntoutuksessa kuntoutusrahan miéra on
sairauspdivdrahan madrastd poiketen 75 pro-
senttia etuuden perusteena olevasta ehdotetun
sairausvakuutuslain 11 luvun 2—4 §:ssé tar-
koitetun ty6tulon kolmassadasosasta. Kun-
toutusrahan osuus ty6tuloista on sama kaikis-
sa sairausvakuutuslain 11 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin mukaisissa tuloluokissa.

Kuntoutusraha olisi médriltddn vahintddn
sairausvakuutuslain 11 luvun 7 §:n vihim-
mdismédrdn suuruinen. Erona sairauspéivi-
rahajdrjestelmddn olisi, ettei vahimmaismaa-
rdisen kuntoutusrahan maksamiselle edellyte-
td 55 pdivin omavastuuaikaa. Pykalin 3
momentin mukaista kuntoutusrahaa makse-
taan siten heti timin lain mukaisen omavas-
tuuajan jilkeen.

Pykéld vastaa sisdlloltdén voimassa olevan
kuntoutusrahalain 14 §:44.

33 §. Kuntoutusrahan mddrd edeltivin
etuuden perusteella. Kuntoutusraha voi py-
kdlin 1 momentin mukaan madrdytyd myos
sitd edeltdneiden neljan kuukauden aikana
maksetun tyottomyysetuuden, koulutustuen,
tydeldmavalmennukseen maksetun tyollista-
mistuen tai opintorahan mukaan. Kuntoutus-
raha lasketaan samoin kuin sairaus- ja van-
hempainpéiviraha sairausvakuutuslain 11 lu-
vun 6 §:n perusteella. Saatuun méirédéan teh-
dédén kuitenkin kuntoutukseen kannustamisen
vuoksi 10 prosentin korotus. Jos kuntoutuja
on edeltineiden neljin kuukauden aikana
saanut useampaa kuin yhtd momentissa mai-
nittua etuutta, kuntoutusrahan mairas lasket-
taessa sen perusteena kiytetddn etuutta, jonka
midrd on ollut suurin. Tdssd suhteessa kun-
toutusrahan maérén laskeminen poikkeaa sai-
rausvakuutuslain sdénnoksistd. Opintotuki-
lain mukaista aikuisopintorahaa ei ole voitu
maksaa endd vuoden 2003 padttymisen jal-
keen, joten se ehdotetaan poistettavaksi edel-
tédvien etuuksien luettelosta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin kun-
toutusrahan madrdytymisestd kuntoutuksen
alkamista edeltineiden kuuden kuukauden
aikana maksetun tdmén lain tai tyontekijdin
eldkelain 8 §:n 4 momentissa tarkoitetun lain
mukaisen kuntoutusrahan perusteella. Kun-
toutusraha maédritetddn samoin kuin sairaus-
tai vanhempainpdivdraha sairausvakuutuslain
perusteella. Edeltdvistd kuntoutusrahasta ei
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télldin oteta huomioon tdmén pykildn 1 mo-
mentin mukaista 10 prosentin korotusta. Vas-
taavasti ei myoOskdidn tydeldkelakien mukai-
sesta kuntoutusrahasta oteta huomioon 33
prosentin korotusta.

Pykidlan 1 momentti vastaa voimassa ole-
van kuntoutusrahalain 15 §:44 ja sen sovel-
tamiskdytdntod ja 2 momentti 14 §:n sovel-
tamiskaytantoa.

34 §. Eldkkeensaajan kuntoutusraha. Pyka-
lassd sdddettdisiin nykyisen kuntoutusraha-
lain 16 §:44 vastaavalla tavalla kansanelike-
kelain tai tyoeldkelakien perusteella tdyttd
tyokyvyttomyyseldkettd, yksilollistd — var-
haiseldkettd tai tyottomyyseldkettd saavan
vakuutetun kuntoutusrahan suuruudesta. Py-
kild koskisi my6s sukupolvenvaihdoseldketta
saavia. Kuntoutusraha olisi aina pdivdd koh-
den kahdeskymmenesviidesosa kuukausittain
maksettavien lainkohdassa tarkoitettujen
eldkkeiden yhteismédrdn kymmenesosasta.
Kuntoutusraha maksettaisiin tdmin pykéldn
perusteella eldkkeiden lisdksi. Pykald ei kui-
tenkaan koskisi kansaneldkelain 22 §:n 2
momentin nojalla tyokyvyttomyyseldketta
saavaa.

358. Ammatillisessa kuntoutuksessa ole-
van ja nuoren kuntoutusrahan vdihimmdiis-
mdcdrd. Pykildssd sdddettdisiin nuoren kun-
toutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ai-
kaisen kuntoutusrahan vdhimmé&isméadrista.
Kuntoutusraha péivdssd olisi ndissd tapauk-
sissa vihintddn kahdeskymmenesviidesosa
406,64 eurosta (vuoden 2004 taso), ellei sitd
muiden méadrdytymissdidntdjen perusteella
voida méirittdd kyseistd madrdd suuremmak-
si. Laissa mainittua rahamé&érdd korotetaan
vuosittain indeksilld siten kuin ehdotetussa
67 §:ssé sdddetddn.

Sdidnnds vastaa sisdlloltddn voimassa ole-
van kuntoutusrahalain 17 ja 17 a §:44.

36 §. Kuntoutusrahaa vdihentdvit ansion-
menetyskorvaukset ja ulkomailta maksetta-
van korvauksen vaikutus. Pykilin mukaan
kuntoutusrahasta vihennettédisiin muun kuin
tdmin lain perusteella saatu korvaus ansion-
menetyksestd. Edellytyksend on, ettd korva-
usta maksetaan samalta ajalta, jolta vakuutet-
tu saa kuntoutusrahaa. Pykildssi tarkoitettuja
lakiin perustuvia ansionmenetyskorvauksia
ovat muun muassa muu kuin tdysi korvaus
ansionmenetyksestd pakollista liikenne- tai

tapaturmavakuutusta koskevien lakien perus-
teella, ehdotetun sairausvakuutuslain mukai-
nen muu kuin 11 luvun 8 §:ssd tarkoitettu
vanhempainpdivédraha tai vahingonkorvaus-
lain (412/1974) perusteella maksettava ansi-
onmenetyskorvaus. Pykidlin mukaista yh-
teensovitusta ei tehdé eldkkeensaajan kuntou-
tusrahan kanssa. Sdidnnos vastaa nykyisen
kuntoutusrahalain 18 §:n 1 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kuntoutus-
rahaetuudesta ja sen méadrdstd padtettdessd
otettaisiin huomioon sellainen ulkomailta
maksettava etuus ja korvaus, joka vastaa tis-
sd laissa tarkoitettua etuutta tai korvausta.
Samoin otettaisiin huomioon sellainen ulko-
mailta maksettava etuus tai korvaus, joka
Suomesta maksettavana vihentiisi kuntou-
tusrahan madr4a.

Etuuteen voitaisiin rinnastaa ulkomaiselta
tyOnantajalta tai kansainvéliseltd jarjestoltd
saatu vastaavaa etuutta korvaava palkka.
Sdannos mahdollistaa sen, ettd etuutta myon-
nettdessd otetaan huomioon muutkin kuin
tyokyvyttomyyden johdosta ulkomailta mak-
settavat etuudet. Erdissd maissa tai kansain-
vilisissd jarjestoissd tyOnantaja vastaa tyon-
tekijan tyokyvyttomyyden ajan toimeentulos-
ta. Valinta sen suhteen, vihentddko ulkomail-
ta maksettava palkka kuntoutusrahaa wvai
maksetaanko kuntoutusraha palkkaa vastaa-
valta osalta ulkomaiselle tyonantajalle vastai-
si sairausvakuutuslain vastaavia sdannoksid.
Néin ollen, jos tyonantaja, jolla on kotipaikka
EU- tai sosiaaliturvasopimusmaassa, on
maksanut palkkaa tyontekijdlle ja hakee
etuutta Kansaneldkelaitokselta tai jos muun
ulkomaisen ty6nantajan ja Suomessa vakuu-
tetun henkilon tyGsuhteeseen sovelletaan
Suomen ty6lainsdddintdd ja tyo- tai tydehto-
sopimuksessa on médrdys etuuden maksami-
sesta tyOnantajalle, tdmédn lain mukainen
kuntoutusraha voidaan maksaa tyonantajalle
palkkaa vastaavalta osalta. Muissa tapauksis-
sa palkka vihentdisi vakuutetulle maksetta-
vaa kuntoutusrahaa.

37 §. Osittain yhteensovitettavat tulot. Py-
kildssd sdddettdisiin ammatillisen koulutuk-
sen tai siihen liittyvén harjoittelun ajalta saa-
tavien tulojen osittaisesta yhteensovittami-
sesta kuntoutusrahan kanssa. Pykélin mu-
kaista yhteensovitusta ehdotetaan yksinker-
taistettavaksi. Voimassa olevan kuntoutusra-
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halain mukaan osittain yhteensovitettavia tu-
loja ovat sddnnollisesti saadut toimeentuloa
turvaavat tulot ja erddt ansiomenetyskorva-
ukset. Edelleen voimassa olevan kuntoutus-
rahalain mukaan tulot huomioidaan siltd osin
kuin niiden mé&&rd yhteensi ylittdd lukukau-
den ajalta laskettuna keskiméaérin yksindiselle
henkil6lle maksettavan asuinkunnan kalleus-
luokan mukaisen kansaneldkkeen maérdn.
Ehdotuksen mukaan yhteensovitettavien tu-
lojen joukkoa rajoitettaisiin siten, ettd yh-
teensovituksessa otettaisiin huomioon kun-
toutujan kuntoutusrahan maksuajalta saamat
tydtulot siltd osin kuin ne ylittdisivit yhteen-
sd keskimédrin 500 euroa kuukaudessa luku-
kauden aikana. Ty6tuloina otettaisiin huomi-
oon samat ansiotuloerit kuin sairausvakuu-
tuslain mukaan otetaan huomioon kuntoutus-
rahan méérdn perusteeksi. Yhteensovituksen
tuloraja ehdotetaan sdddettdviksi rahamaars-
ni, joka vastaisi voimassa olevassa saannok-
sessd tarkoitettua. Ehdotuksen mukaan tulo-
raja olisi 500 euroa kuukaudessa vuoden
2004 tasossa. Tulorajaa tarkistettaisiin vuo-
sittain indeksilld, josta ehdotetaan sdddetti-
viksi 67 §:ssi.

Nuoren kuntoutusrahaan tai tyGnantajalle
maksettavaan kuntoutusrahaan ei tehdid vas-
taavaa yhteensovitusta. Ehdotettu pykéla vas-
taa osittain nykyisen kuntoutusrahalain
18 §:n 2 momenttia.

38 §. Maksaminen ilman yhteensovitusta.
Kuntoutusrahaa ei yhteen soviteta pykéldssi
mainittujen etuuksien kanssa. Yhteensovitus-
ta ei tehtéisi sellaisen osa-aika- tai osatyoky-
vyttomyyseldkkeen kanssa, joka on alkanut
ennen sitd kalenterivuotta, jota koskevat tyo-
tulot ovat kuntoutusrahan maérdytymisen pe-
rustana. Yhteensovitusta ei tehdi, koska
ndissd tapauksissa kuntoutusraha maérdytyy
ehdotetun 32 §:n nojalla jo valmiiksi eldk-
keelld oloajan mukaisten tyotulojen perus-
teella. Kansaneldkelain 22 §:n 2 momentin
perusteella maksettava tyokyvyttomyysels-
kettd ei oteta huomioon kuntoutusrahan méé-
rassd. Myoskddn tyossdkdynnin tai opiskelun
takia taikka muuten sairausvakuutuslain 11
luvun 8 §:n perusteella vihimmaismadrdisend
maksettavaa ditiys- tai vanhempainrahaa ei
vihennetd kuntoutusrahasta. Niiltd osin py-
kild vastaa voimassa olevan kuntoutusraha-
lain 19 §:44.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
tdaviksi siitd, minkd vuoden tydtulojen perus-
teella osa-aikaeldkettd saavan vakuutetun
kuntoutusraha voidaan méirittdd tilanteissa,
joissa osa-aikaeldke on alkanut sind vero-
vuonna, jolta tydtulot on otettava kuntoutus-
rahan perusteeksi. Voimassa olevan kuntou-
tusrahalain mukaan kuntoutusraha on maéri-
telty niiden ty6tulojen mukaan, jotka vakuu-
tettu on ansainnut kyseisend sddnnénmukai-
sena verovuonna. Lisdksi osa-aikaeldke on
vihennetty kuntoutusrahasta. Tilanteissa,
joissa osa-aikaeldke on alkanut vuoden alku-
puolella, on tdimé saattanut johtaa epdedulli-
seen tilanteeseen, kun osa-aikaelidke on vi-
hennetty jo osa-aikaeldkkeen vuoksi alentu-
neista vuosityotuloista. Tdmén estdmiseksi
ehdotetaan s#dddettiviksi, ettd halutessaan
vakuutettu voisi téllaisissa tilanteissa esittdd
kuntoutusrahan médrittdmisen perusteeksi
osa-aikaeldkkeen alkamista seuraavan tidyden
kalenterivuoden tyotulot. T#ll6in edellytettdi-
siin, ettd vakuutettu voi esittdd tyotuloista
luotettavan selvityksen ja ettéd tulot ovat luon-
teeltaan jatkuvia. Sen sijaan tyo6tulojen ei tar-
vitsisi olla sairausvakuutuslain 11 luvun
4 §:n 2 momentin mukaisesti vihintdin 20
prosenttia verotuksessa todettuja tyotuloja
suuremmat. Vakuutetulla on myds mahdolli-
suus esittdd niin sanotut kuuden kuukauden
tyotulot siten kuin sairausvakuutuslain 11 lu-
vun 4 §:ssd sdddetddn. Koska osa-aika-
elakkeen vaikutus vakuutetun ty6tuloihin on
huomioitu méériteltdessd kuntoutusraha osa-
aikaeldkkeen alkamisvuotta seuraavan kalen-
terivuoden tyotuloista, ei kuntoutusrahaa ja
osa-aikaelédkettd ndissd tilanteissa ole tarpeen
yhteensovittaa.

39 §. Takautuva maksaminen. Pykidlan 1
momentissa sédddettdisiin takautuvasti mak-
settavien korvausten maksamisesta suoraan
Kansaneldkelaitokselle takaisinperintétilan-
teiden vélttdmiseksi. Sddnndstd sovellettai-
siin tapauksissa, joissa pykédldssd mainittu
etuus on myonnetty samalle ajalle, jolta kun-
toutujalle on maksettu kuntoutusrahaa.

Pykidldan 2 momentissa sdddetddn tilanteis-
ta, joissa kuntoutusrahaa maksetaan takautu-
vasti samalle ajalle, jolta kuntoutujalle on
maksettu kuntoutusrahaan nihden toissijaista
etuutta kuten esimerkiksi tyottomyysturva-
lain mukaista ty6ttomyysetuutta. Kuntoutus-



HE 3/2005 vp 35

raha joko piditetddn aikaisemmin maksettua
toissijaista etuutta vastaavalta osaltaan Kan-
saneldkelaitokselle tai se suoritetaan etuuden
maksaneelle ty6ttomyyskassalle.

S4ddnnos vastaa nykyisen kuntoutusrahalain
18 §:n 3 ja 4 momentteja.

40 §. Kuntoutusrahan mddrdn tarkistami-
nen. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin kun-
toutusrahan tarkistamisesta silloin, kun kun-
toutusrahaan vaikuttavien etuuksien médra
muuttuu. Jos esimerkiksi kuntoutusrahan
kanssa yhteensovitettavissa tuloissa tapahtuu
kesken kuntoutusrahan maksun muutoksia,
voitaisiin pykédldn 1 momentin perusteella
kuntoutusrahan m#dréé tarkistaa uudella pés-
tokselld siitd péivistd ldhtien, jolloin kuntou-
tusrahan méérdan vaikuttava muutos tapah-
tuu. Vastaavasti jos eldkkeensaajan kuntou-
tusrahaa saavan kuntoutujan saamien eldk-
keiden yhteisméard esimerkiksi indeksikoro-
tusten takia muuttuu, voitaisiin ehdotetun
sddannoksen nojalla uudella tarkistuspaitok-
selld korottaa myos kuntoutusrahaa. Pykalan
2 momentissa sdddetddn ammatillisen koulu-
tuksen aikaisen kuntoutusrahan méiérén tar-
kistamisesta kuntoutusrahaan vaikuttavien
tulojen médrdn muuttuessa. Tulojen noustes-
sa 2 momentin mukainen tarkistus tehddin
vain, jos tulojen muutos on olennainen.
Olennaisena pidetddn 10 prosentin muutosta.
Pykéldn 2 momentti vastaa voimassa olevan
kuntoutusrahalain 20 §:n 1 momenttia.

5 Tuku. Etuuksien hakeminen ja toi-
meenpano

41 §. Etuuksien ja korvausten hakeminen.
Pykalassd sdddettdisiin tdmén lain mukaisten
etuuksien hakemisesta Kansaneldkelaitoksel-
ta sekd etuuksien ja korvausten hakemisen
médrdajoista. Kuntoutus- ja kuntoutusraha-
etuutta olisi haettava 1 momentin mukaan
Kansanelékelaitokselta, joka vahvistaisi ha-
kemisessa ja ilmoitusten tekemisessd tarvit-
tavat lomakkeet.

Pykilin 2 momentissa sdddetddn kuntou-
tuksen korvaamisen ajallisesta rajoittamises-
ta. Padsddntoisesti kuntoutusta korvataan ai-
kaisintaan sen kalenterikuukauden alusta lu-
kien, jona kuntoutushakemus jitettiin Kan-
saneldkelaitokselle. Kuntoutuksen korvaami-
nen takautuvalta ajalta ennen hakemuksen

jattdmistd on poikkeus. Erityisend syyni,
jonka perusteella kuntoutusta voidaan korva-
ta kuntoutushakemuksen jattdmistd edeltavil-
td ajalta, pidetddn esimerkiksi vaikeaa saira-
utta, joka on estdnyt kuntoutuksen hakemisen
ajoissa. Ehdottomana rajana kuntoutuksen
korvaamiselle takautuvalta ajalta on kuusi
kuukautta hakemishetkestd taaksepdin. Kun-
toutuspditos ei siis voi ulottua kuutta kuu-
kautta kauemmaksi hakuhetked edeltdvistd
ajasta.

Korvausta kuntoutuksesta aiheutuneista
kustannuksista on pykilin 3 momentin mu-
kaan haettava kuuden kuukauden kuluttua
siitd, kun kuntoutuja maksoi korvaukseen oi-
keuttavan maksun tai siitd, kun palvelu an-
nettiin. Kuuden kuukauden hakuaika koskisi
myds alle omavastuuosuuden jddneiden mat-
kakustannusten hakemista silloin, kun niiden
halutaan kerryttdvin vuotuista omavastuuta.
Taltd osin kyseessd on muutos nykyiseen
menettelyyn. Muutoksella selkeytettiisiin
nykyistd lakia, jota sovellettaessa omavas-
tuuosuuden alle jadvissd kustannuksissa kor-
vauksen hakuaika ulottuu seuraavan vuoden
kesdkuun loppuun, mutta silloin kun matkan
kustannukset ylittdvit kertaomavastuun ra-
jan, hakuaika on vain kuusi kuukautta. Taéma
on aiheuttanut eriarvoisuutta hakijoiden kes-
ken. Vastaava muutos on tehty myos sairaus-
vakuutuslakiin. Matkakorvausten hakume-
nettelyyn sovellettaisiin sairausvakuutuslain
15 Iuvun sd@nnoksid. Palveluntuottajan olisi
kuitenkin haettava korvausta kahden kuu-
kauden kuluessa siitd kun palvelu annettiin.
Tamad muutos on tarpeen, jotta Kansanelidke-
laitoksessa pystytddn riittdvisti seuraamaan
palveluiden hankinnasta aiheutuvia kustan-
nuksia sekd suunnittelemaan palveluiden jér-
jestdmisti talousarviovuoden puitteissa.

Kuntoutusrahaetuuksien hakemisen maari-
ajoista sdddetddn pykdlin 4 momentissa.
Kuntoutusrahaetuuksia on haettava neljdn
kuukauden kuluessa siitd paivistd, josta alka-
en kyseistd etuutta halutaan saada. Harkin-
nanvaraisen kuntoutusavustuksen hakemista
rajoittaa lisdksi se, ettd sitd on haettava neljan
kuukauden kuluessa sitd edeltineen kuntou-
tusrahan maksamisen paattymisesta.

Korvaus, etuus tai osa siitd voidaan myon-
tad, vaikka sitd ei olisikaan haettu pykaldn
3—4 momentissa tarkoitetussa maérdajassa,
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jos hakemuksen hylkddmistd myShéstymisen
takia olisi pidettivd kohtuuttomana. Hake-
muksen hylkddmistd myohéstymisen takia ei
voida pitdd kohtuuttomana pelkéstédén sen ta-
kia, ettd vakuutettu vetoaa tietiméattomyyteen
hakemista koskevasta méidrdajasta. Koska
palveluntuottajalle on asetettu huomattavasti
lyhyempi maiédrdaika, on tdmd huomioitava
kohtuullisuusharkinnassa. ~ Palveluntuottaja
menettdisi oikeuden korvaukseen ldhinni sil-
loin kun laskujen ldhettdiminen on myohésty-
nyt toistuvasti méérdaikaa koskevasta huo-
mautuksesta huolimatta ja myShéstynyt lasku
on ldhetetty huomattavasti méadrdajan jal-
keen.

Ehdotettua 3 momenttia lukuun ottamatta
pykildn sddnnokset vastaavat sisdlloltddn si-
td, mitd on sdddetty kansaneldkelaitoksen jér-
jestamastd kuntoutuksesta annetun lain 5 §:n
1 ja 3 momentissa, kansanelédkelaitoksen jar-
jestdmaistd kuntoutuksesta annetun asetuksen
78n 3 momentissa, kuntoutusrahalain
25 §:ssd 1 ja 3 momentissa ja kuntoutusra-
ha-asetuksen 10 §:ss4.

42 §. Puhevallan kdyttiminen. Puhevallan
kayttamisestd lakiin ehdotetaan otettavaksi
kansaneldkelain 35 §mn 2 momenttia ja voi-
massa olevan kuntoutusraha-asetuksen 8 §:44
vastaava erityissddnnos. Ehdotuksen mukaan
ldhiomainen tai muu kuntoutujasta huolehti-
nut henkild voidaan katsoa oikeutetuksi kayt-
tdmddn puhevaltaa kuntoutujan puolesta kun-
toutus- tai kuntoutusrahaetuutta koskevassa
asiassa. Kdytinnossid ehdotetulla pykélélld on
merkitystd silloin, kun henkil6lle ei ole ni-
metty holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) tarkoitettua edunvalvojaa eiké
hin voi tilansa vuoksi antaa valtuutusta asi-
oidensa hoitamiseen. Talloin Kansaneldkelai-
tos voi hyviksyi ldhiomaisen tai muun kun-
toutujasta huolehtineen henkilon oikeutetuksi
kayttdmadn puhevaltaa kuntoutujan puolesta,
jotta asiat voidaan hoitaa joustavasti. Edun-
valvojan madrdystd ei ndin valttdmatta tarvit-
sisi jadda odottamaan eikd edunvalvojaa tar-
vitsisi hakea vain kuntoutus- tai kuntoutusra-
haetuuden hakemista varten.

43 §. Kuntoutujan velvollisuus tietojen an-
tamiseen. Pykaldssd ehdotetaan sdddettaviksi
kuntoutujan velvollisuudesta antaa pykéldssd
mainittuja tietoja ja selvityksid Kansaneldke-
laitokselle sen ratkaistessa kuntoutus- tai

kuntoutusrahaetuushakemusta. Ellei kuntou-
tuja toimita Kansanelidkelaitokselle pykéldssa
mainittuja tietoja, voidaan hakemus ehdote-
tun 44 §:n mukaan ratkaista kéytettdvissd
olevien tietojen varassa.

Pykidlan 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi kuntoutujan yleisestd tiedonantovel-
vollisuudesta.

Pykildn 2 momentin mukaan kuntoutusra-
haa ja ylldpitokorvausta haettaessa on esitt4-
vd kuntoutuspéités. Kuntoutuspaitoksen si-
jasta kuntoutuja voi esittdd myds muun selvi-
tyksen, josta ilmenevit momentissa mainitut
tiedot. Tiedot kuntoutuspaétoksestd voi esit-
tdd esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen tatd
tarkoitusta varten vahvistamalla lomakkeella.
Kuntoutuspaitoksen esittdmisvelvollisuus ei
luonnollisestikaan koske ehdotetussa 19 §:n
2 momentissa ja 20 §:ssd tarkoitetun kuntou-
tusrahan eikd harkinnanvaraisen kuntou-
tusavustuksen hakemista.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin etuu-
den saajan velvollisuudesta ilmoittaa olosuh-
teissaan tapahtuvasta muutoksesta. Pykéldn 4
momentissa sdddettdisiin kuntoutujan velvol-
lisuudesta ilmoittaa kuntoutuksen aloittami-
sen peruuntumisesta.

Ehdotetussa 5 momentissa sdddettdisiin
erditd tuloja koskevasta ilmoitusvelvollisuu-
desta. Ehdotettu 6 momentti siséltéisi valtuu-
tussddnnoksen, jossa sdddettdisiin, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin sd&tad
odotus- ja viliaikaa koskevasta selvityksesti
ja harkinnanvaraista kuntoutusavustusta kos-
kevasta selvityksestd. Kuntoutujan, joka ha-
kee kuntoutusrahaa odotus- tai viliajalta, tu-
lisi esittdd selvitys siitd, ettei tyollistyminen
ole mahdollista taikka tarkoituksenmukaista
kyseisind ajanjaksoina. Lis#ksi hidnen tulisi
esittdd selvitys odotus- tai viliajan toimeen-
tulosta.

Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ha-
kevalla kuntoutujalla olisi velvollisuus esittdd
selvitys siitd, ettei hénelld ole oikeutta tyot-
tomyysetuuteen. Sddnnds on uusi. Selvityk-
send pidettdisiin esimerkiksi tydvoimaviran-
omaisen antamaa estdvdd tyovoimapoliittista
lausuntoa. Estdvin lausunnon perusteluna voi
olla esimerkiksi péddtoiminen ty6llistyminen
yritystoiminnassa.

Pykild vastaa voimassa olevan kuntoutus-
rahalain 25 §:n, kuntoutusraha-asetuksen
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12 §:n sekd kansaneldkelaitoksen jérjesté-
mistd kuntoutuksesta annetun asetuksen
4 §:n sddnnoksid sekd ndiden soveltamiskiy-
tantod.

44 §. Hakemuksen ratkaiseminen puutteel-
lisesta selvityksestd huolimatta. Pykaldssi
ehdotetaan sdéddettdviksi hakemuksen ratkai-
semisesta niissd tapauksissa, joissa etuuden
hakija kieltdytyy antamasta asian ratkaisemi-
seksi tarpeellisia tietoja tai esittdméstd hinel-
td vaadittua selvitystd. Kéaytdnnossd tdma
merkitsee yleensd sitd, ettd hakemus hyla-
tddn. Kansaneldkelaitoksen tulee varata tieto-
jen ja selvityksen esittdmiselle kohtuullinen
madrdaika. Kohtuullisena aikana voidaan
yleensd pitdd noin kahta viikkoa, mutta vaa-
ditun selvityksen laadun mukaan aika voi ol-
la pitempikin. Hakemuksen ratkaisemista
varten tarpeellisia tietoja ja selvityksid pyy-
dettdessd hakijalle tulee kertoa, ettd tietojen
toimittamatta jittiminen johtaa asian ratkai-
semiseen kiytettdvissd olevien tietojen perus-
teella.

Pykidldan sdannos vastaa kansaneldkelain
37 §:44, jota on sovellettu Kansaneldkelai-
toksen jdrjestimidstd kuntoutuksesta annetun
lain 14 §:n viittaussdédnnoksen perusteella.
Saannoksen soveltamisalaa ehdotetaan laa-
jennettavaksi koskemaan myo6s kuntoutusra-
haetuuksia, silld samaan aikaan vireilld ole-
van kuntoutus- ja kuntoutusrahahakemuksen
ratkaisut saattavat riippua saman selvityksen
saamisesta. Ehdotetun sddnnoksen perusteel-
la my6s kuntoutusrahahakemukseen voitai-
siin antaa asiaratkaisu, eikd sitd tarvitse jattda
tutkimatta.

45 §. Etuutta koskeva pddtos. Pykidldssa
sdddettiisiin, ettd timin lain mukaista etuutta
koskevaan hakemukseen on annettava kirjal-
linen p#dtos. Suullisen pédtoksen antaminen
ei olisi siten mahdollista. S&dnnokselld ko-
rostettaisiin perustus- ja hallintolain mukaista
paitoksen perusteluvelvollisuutta.

Pykédldin 1 momentti vastaa sisdlloltddn
voimassa olevia kansanelidkelaitoksen jérjes-
tdméstd kuntoutuksesta annetun lain 5 §:n 2
momentin ja kuntoutusrahalain 26 §:n 1 mo-
mentin ensimmaistd virketti.

Pykéldn 2 momentin mukaan pditdstd ei
tarvitsisi kuitenkaan antaa silloin, kun kyse
on kuntoutusrahan maérdn tarkistamisesta
67 §:ssd sdddetyn indeksitarkistuksen vuoksi.

Pé4tostd ei tarvitsisi antaa myoskédn silloin,
kun etuuden tarkistaminen johtuu yksin-
omaan muusta lain tai asetuksen nojalla suo-
raan midrdytyvistd perusteesta. Tillainen ti-
lanne olisi kyseessd esimerkiksi silloin, kun
laissa sdddettyd vahimmaisméaria korotettai-
siin lainmuutoksella. Ehdotuksen mukaan
padtostd ei myodskddn annettaisi, jos kuntou-
tuspalvelun tuottajalle on maksettu korvaus
laskun perusteella, ja maksettu méérd vastaa
laskussa esitettyd. Etuuden tarkistamista ja
laskutetun korvauksen maksamista koskeva
valituskelpoinen p#dtos olisi kuitenkin niis-
sikin tilanteissa annettava, jos hakija sitéd
erikseen pyytdisi. Padtostd tulee pyytdd 30
pdivdn kuluessa siitd, kun hakija on saanut
maksuilmoituksella tiedon etuuden tarkista-
misesta. Momentin sddnnds on uusi, mutta
vastaa sitd linjaa, joka on valittu 1 pdivind
tammikuuta 2003 voimaan tulleessa tyotto-
myysturvalaissa.

Pykildn 3 momentti vastaa kansaneldkelain
86 §:n 1 momentin sisaltod.

46 §. Kuntoutusetuuden ja kuntoutusraha-
etuuden maksaminen ja korvaaminen. Kun-
toutuksesta aiheutuneet kustannukset korva-
taan 1 momentin mukaan joko kuntoutujalle
itselleen tai suoraan annetun palvelun tuotta-
jalle. Kuntoutuspalveluissa korvauksen mak-
saminen palveluntuottajalle on yleisin menet-
tely. Kédytdnnossd menetelldén niin, ettd Kan-
saneldkelaitoksen toimisto ldhettdd kuntou-
tuspadtoksen maksusitoumukseksi kuntou-
tuksen palveluntuottajalle ja tdmi laskuttaa
jalkikdateen Kansaneldkelaitosta toteutuneista
palveluista. Silloin kun kuntoutuja on itse
maksanut kuntoutuspalvelun tai kuntoutus-
matkan, aiheutuneet kustannukset korvataan
hinelle itselleen.

Maksaminen tapahtuisi ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan p#dsddntoisesti etuuteen oi-
keutetun ilmoittamalle tilille Suomessa toi-
mivaan rahalaitokseen. Jos tilille maksami-
nen ei ole mahdollista tai jos etuuden saaja

esittdd hyvaksyttdvan syyn, yksittdinen
etuuserd voitaisiin maksaa my6s muulla ta-
valla kuin pankkitilille.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin myos
kuntoutusrahan maksukausista. Ensimmé&inen
maksukausi on pituudeltaan kuusi arkipdivad
ja sitd seuraavat kaudet 25 arkipdivdd. Kun-
toutuksen toteutuessa tdtd lyhemmissd jak-
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soissa maksetaan kuntoutusraha kuitenkin
jokaiselta kuntoutusjaksolta erikseen. Kun-
toutujan on toimitettava ennen kuntoutusra-
han maksamista todistus osallistumisestaan
kuntoutukseen. Jos kuukaudelta maksettava
kuntoutusraha olisi pienempi kuin 35 §:n
mukaisen kuntoutusrahan piivikohtainen
madri, ei kuntoutusrahaa makseta lainkaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kuntou-
tusetuuden, kuntoutusrahan ja ylldpitokorva-
uksen maksaminen edellyttdd, ettd kuntoutuja
tai kuntoutuspalvelun tuottaja esittdd Kan-
saneldkelaitokselle selvityksen siité, ettd kun-
toutuja on osallistunut kuntoutustoimenpitee-
seen.

Pykiléd vastaa sisélloltddn Kansanelikelai-
toksen jdrjestdimaistd kuntoutuksesta annetun
asetuksen 7 §:n 2 momenttia ja kuntoutusra-
halain 27 §:44.

47 §. Maksaminen tyonantajalle. Pykélassa
sdddettdisiin kuntoutusrahan maksamisesta
tyonantajalle. Kuntoutusraha voidaan maksaa
kuntoutujan tydnantajalle timéin samalta ajal-
ta maksamaa palkkaa vastaavalta osalta.
Kuntoutusrahan maksamisessa tydantajalle
noudatetaan samoja menettelyji kuin sairaus-
tai vanhempainpdivdrahan maksamisessa
tyonantajalle. Koska kuntoutusajan palkan-
maksuvelvollisuudesta ei ole laissa sdannok-
sid, kuntoutusrahan maksamisesta tyonanta-
jalle tulee olla sovittu joko tydehtosopimuk-
sin tai muuten.

Kuntoutusraha maksetaan kuntoutujalle it-
selleen ajalta, jolloin hén on kuntoutuksessa
palkallisen vuosiloman, ylity6vapaan, sapat-
ti- tai sddstOvapaan tai muun vastaavan pal-
kallisen vapaan aikana. Kuntoutusraha mak-
setaan kuntoutujalle myos esimerkiksi sil-
loin, kun h#n on vaihtanut lomarahansa va-
paaksi ja osallistuu ténd aikana kuntoutuk-
seen.

Pykidldn 2 momentissa sdddetddn kuntou-
tusrahan jakamisesta tyOnantajien tai yritté-
jén ja tyonantajien kesken. Momentin 2 koh-
ta siséltdd uuden sddnnoksen kuntoutusrahan
jakamisesta yrittdjien eldkelain tai maatalo-
usyrittdjien eldkelain mukaan vakuutetun
henkilon ja hidnen tyonantajansa kesken. Jos
kuntoutuja, joka harjoittaa yritystoimintaa tai
maatalousyritystoimintaa, on samaan aikaan
tyGssd myos ulkopuolisen tyGnantajan palve-
luksessa ja saa tyonantajaltaan kuntoutuksen

ajalta palkkaa, kuntoutusraha jaetaan kuntou-
tujan ja hdnen tyonantajansa kesken. Jakami-
nen tehdddn yrittdjien eldkelain tai maatalo-
usyrittdjien eldkelain mukaan vahvistetun
tyotulon ja palkkatulon suhteessa. Tdma vas-
taa tilannetta, jossa kuntoutujalla on kaksi tai
useampi tyOnantaja ja kuntoutusraha jaetaan
tyonantajille niiden maksamien palkkojen
suhteessa.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn tyonanta-
jan velvollisuudesta ilmoittaa palkanmaksus-
ta Kansanelikelaitokselle.

Pykéld vastaa péddosiltaan sairausvakuutus-
lain 7 luvun 4 §:44. Sisélloltddn se vastaa ny-
kyisen kuntoutusrahalain 21 §:34 ja sen so-
veltamisk&dytiantoa.

48 §. Maksaminen kunnan toimielimelle.
Pykaldssd sdddettdisiin niistd tilanteista, jois-
sa kuntoutus- ja kuntoutusrahaetuus makse-
taan kunnan toimielimelle. Ehdotettu sd&nnos
on uusi, mutta menettelystdi on olemassa
sdadnnokset toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) 4 ja 23 §:ssd sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) 14 §:ssd. Vastaava sdidnnds
chdotetaan selkeyden vuoksi otettavaksi
my0s tdhén lakiin.

Pykildn 1 momentin mukaan kuntoutusra-
ha voidaan maksaa kunnalle, jos se on mak-
sanut kuntoutujalle samalta ajalta odotetta-
vissa olevaa kuntoutus- tai kuntoutusraha-
etuutta vastaan toimeentulotukea. Pykélan 2
momentissa sdddettdisiin kunnan mahdolli-
suudesta perid kuntoutus- tai kuntoutusraha-
etuus jarjestamistiddn perhe- ja laitoshoidosta
médrittyjen maksujen korvaamiseen. Pyki-
lén 3 momentissa sdddettdisiin kuntoutusra-
han maksamisesta kunnalle kdytettdviksi va-
kuutetun tai hdnen perheensd huoltoon. Vas-
taavaa menettelyd koskeva viittausddnnos
kansaneldkelain 44 §:44n on voimassaolevan
Kansaneldkelaitoksen jarjestamistd kuntou-
tuksesta annetun lain 14 §:ssd. Kunnalle ei
makseta 4 momentin mukaan sitd osuutta,
joka tulee 47 §:n perusteella maksettavaksi
tyOnantajalle.

49 §. Etuuden keskeyttiminen tai vihentd-
minen muuttuneiden olosuhteiden vuoksi.
Ehdotetussa pykildssd sdddettdisiin kuntou-
tusetuuden véliaikaisesta keskeyttdmisesta tai
vihentdmisestd sekd kuntoutusrahaetuuden
maksamisen viliaikaisesta keskeyttdmisestd
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tai vdhentdmisestd muuttuneiden olosuhtei-
den johdosta.

Ehdotettu sdédnnos poikkeaisi voimassa
olevasta sddntelystd siten, ettd etuuden kes-
keyttdiminen edellyttdisi, ettd etuudensaajan
muuttuneiden olosuhteiden johdosta on pe-
rusteltua syytd olettaa, ettd myonnetty etuus
olisi lakkautettava tai sen méadrdd viahennet-
tavd. Tallainen tilanne saattaa syntyé esimer-
kiksi siitd syystd, ettd Kansanelidkelaitos saa
tietdd kuntoutujaa kohdanneesta jélkiseikasta,
jonka vaikutuksesta kuntoutusetuuden myon-
tdmisen edellytys poistuu tai etuus tulisi
myOntdd nykyistd pienempénid. Kuntoutusra-
haetuuden kohdalla tilanne saattaa syntyd
esimerkiksi siitd syystd, ettd Kansanelikelai-
tos saa tietdd toiselta vakuutuslaitokselta
kuntoutujan saavan jotakin kuntoutusrahaan
vaikuttavaa etuutta. Pykilan perusteella Kan-
saneldkelaitos voi niissd tilanteissa esimer-
kiksi paillekkdisten maksujen estdmiseksi
vilittomisti keskeyttdd etuuden maksun tai
pienentéd sitd.

Ehdotettuja muutoksia Iukuun ottamatta
sddnnos vastaisi voimassa olevia kuntoutus-
rahalain 23 §:n 2 momentin sddnnostd sekd
kansaneldkelain 45 §:44, joka on tullut sovel-
lettavaksi kuntoutusasioissa kansanelédkelai-
toksen jdrjestdimaistd kuntoutuksesta annetun
lain 14 §:ssd olevan viittaussddnnoksen pe-
rusteella.

50 §. Takaisinperintd. Pykdldssd sdddettdi-
siin tdmén lain mukaisten etuuksien takaisin-
perinnésta.

Pykila vastaa voimassa olevia kuntoutus-
ja  kuntoutusrahaetuuden takaisinperintdd
koskevia sddnnoksid sellaisina kuin Kansan-
eldkelaitoksen jérjestdimastd kuntoutuksesta
annetun lain 8 e § on laissa (358/2004) ja
kuntoutusrahalain 30 § on laissa (359/2004).

518§. Takaisinperintisaatavan vanhentu-
minen. Pykilédssa sdddettiisiin timén lain pe-
rusteella syntyneen takaisinperintdsaatavan
vanhentumisesta. Pyk&ld vastaa voimassa
olevan kuntoutusrahalain 30 §:n sddnnoksii.

52 §. Ulosmittaus- ja siirtokielto. Pykéldssd
sdddettdisiin  kuntoutus- ja kuntoutusraha-
etuuden ulosmittaus- ja siirtokiellosta. Kun-
toutujalle maksettavaa etuutta ei saa ulosmi-
tata. Sen sijaan kuntoutuksen palveluntuotta-
jalle maksettava kuntoutusetuus voi olla
ulosmittauksen kohteena.

Pykildssad kiellettdisiin myo6s sopimuksella
siirtdmistd kuntoutus- tai kuntoutusraha-
etuutta toiselle.

Pykiléd vastaa voimassa olevan kansaneli-
kelaitoksen jarjestiméstd kuntoutuksesta an-
netun lain 11 §:88 ja kuntoutusrahalain
30 a §:44.

53 §. Kuntoutustoiminnan jdrjestdiminen.
Pykilan 1 momentissa sdddettdisiin Kansan-
eldkelaitoksen mahdollisuudesta jarjestdi
téssd laissa tarkoitetut kuntoutuspalvelut joko
tuottamalla ne itse tai hankkimalla niitd muil-
ta palveluntuottajilta.

Jotta Kansanelikelaitos pystyisi tdyttdmaan
tdmin lain mukaisen jirjestimisvelvollisuu-
den ja hankkimaan kuntoutuspalvelut koh-
tuullisin kustannuksin ja kohtuullisessa ajas-
sa, on sen voitava hankkia palveluita myos
julkiselta terveydenhuollolta sen jidlkeen kun
on todettu, ettei palvelua ole saatavissa koh-
tuullisin kustannuksin yksityiseltd palvelun-
tuottajalta. Téstd syystd pykdldn 2 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, joka
mahdollistaisi kuntoutuspalvelun ostamisen
myds julkiselta tai tdhdn rinnastettavalta ta-
holta silloin, kun kuntoutuksen jirjestamis-
velvollisuutta ei voida muuten tayttda.

Julkisella terveydenhuollolla tarkoitetaan
perusterveydenhuoltoa, erikoissairaanhoitoa
ja muuta vastaavaa tahoa, jonka palveluista
voi asiakkailta perid maksuja siten kuin sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetussa laissa ja asetuksessa sdddetddn.
Julkiseen tahoon rinnastettavana voidaan pi-
td4 sellaista yksityistd palveluntuottajaa, joka
antaa kuntoutuspalveluja terveyskeskuksen,
erikoissairaanhoidon tai muun vastaavan jul-
kisen terveydenhuollon pidasiallisesti omis-
tamassa ja hallitsemassa tilassa.

Ehdotettu 2 momentti poikkeaa Kansanel4-
kelaitoksen jarjestiméstd kuntoutuksesta an-
netun asetuksen 7 §:n sddnnoksestd, mutta
vastaa soveltamis- ja oikeuskdytdnnossd vah-
vistettua periaatetta. Palvelujen hankkiminen
julkiselta tai tdhén rinnastettavalta taholta on
kuitenkin erityinen poikkeussdidnnds. Se olisi
mahdollista vain silloin, kun palvelujen jar-
jestdiminen muulla tavalla ei esimerkiksi yk-
sityisten palveluntuottajien puuttumisen takia
ole mahdollista.

Télté osin ei ole tarkoitus muuttaa voimas-
sa olevaa oikeustilaa.
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54 §. Yhteistoiminta. Pykélassd sédddettdi-
siin yhteistoimintavelvoitteesta kuntoutusta
jarjestettdessd. Pykdldn 1 momentissa sddde-
tdin Kansanelidkelaitoksen velvollisuudesta
huolehtia siité, ettd vakuutetulle annetaan tie-
toja muista kuntoutusmahdollisuuksista. Li-
siksi Kansaneldkelaitoksen kuuluu yhteis-
ty6ssd muiden kuntoutusta jérjestdvien taho-
jen kassa huolehtia siitd, ettd vakuutettu ohja-
taan asianmukaiseen kuntoutukseen, jos kun-
toutus ei kuulu sen jirjestdmisvastuulle. Py-
kdldn 2 momentissa sdéddettdisiin liséksi eri-
tyisestd yhteistyovelvoitteesta, josta sddde-
tddn tarkemmin kuntoutuksen asiakasyhteis-
tyGssd annetussa laissa (497/2003).

Pykiléd vastaa Kansaneldkelaitoksen jérjes-
tdmaéstd kuntoutuksesta annetun lain 7 §:44.

6 luku. Muutoksenhaku ja virheen kor-
jaaminen

55 §. Muutoksenhaku. Sddnndksen mukaan
muutosta voitaisiin hakea ammatillista kun-
toutusta, apuvilineitd, vaikeavammaisen 144-
kinnéllistd kuntoutusta, kuntoutusrahaa, yll&-
pitokorvausta, harkinnanvaraista kuntou-
tusavustusta, matkakustannuksia ja takaisin-
perintdd koskeviin p#stoksiin. Ehdotetussa 1
momentissa sdddettiisiin, kenelld on oikeus
muutoksenhakuun. Vakuutetulla olisi oikeus
hakea muutosta ehdotetun 6, 8 ja 9 §:n mu-
kaista kuntoutusetuutta, kuntoutusrahaetuut-
ta, kustannuksesta maksettavaa korvausta ja
takaisinperintdid koskevaan péstokseen. Kun-
toutuspalvelun tuottajalla olisi oikeus hakea
muutosta péaidtokseen, joka koskee sille timén
lain mukaan maksettavaa kustannuksen kor-
vausta tai korvauksen takaisinperintdd. Kun-
toutujan omaisella tai muulla ldheiselld on
oikeus hakea muutosta hinelle maksettavaa
kuntoutusrahaa tai sen takaisinperintdd kos-
kevaan paitokseen. Omaisen osallistumisesta
kuntoutukseen piitetddn vakuutetun kuntou-
tuspditoksessd, joten osallistumista koske-
vaan p#itokseen voi hakea muutosta vain
kuntoutuja.

Kansaneldkelaitoksen jarjestamistd kun-
toutuksesta annetun lain 7a§ muuttui
1.1.2005 alkaen siten, ettd vakuutetun kun-
toutusmatkojen korvaaminen tuli viittaus-
sddannoksen kautta yhteneviiseksi sairausva-
kuutuksen matkojen korvaamisen kanssa.

My6s muutoksenhakumenettely muuttui kun-
toutusmatkoista annettujen pditosten osalta
samanlaiseksi kuin sairausvakuutuksen mat-
koissa johtuen kuntoutus- ja sairausvakuu-
tuksen matkojen omavastuiden yhdistdmises-
td ndiden kahden jarjestelmén kesken. Muista
tdmén lain perusteella annettavista paatoksis-
td poiketen vakuutetun matkakustannusten
korvaamista koskevaan péitokseen haetaan
muutosta sosiaalivakuutuslautakunnalta ja
sosiaalivakuutuslautakunnan p#itokseen tar-
kastuslautakunnalta kuten sairausvakuutus-
laissa sdddetddn.

Lain 12 §:n 1 momentin mukaista harkin-
nanvaraista kuntoutusta koskeviin paétoksiin
ei voisi hakea muutosta valittamalla. Lain
12 §:n 3 momentin nojalla annetusta paatok-
sestd saisi Kansanelidkelaitoksesta annetun
lain 24 §:n mukaisesti valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (1996/586) sdddetddn.

Valituskelpoiseen pédtokseen haettaisiin
muutosta valittamalla. Kansaneldkelaitoksen
padtokseen haettaisiin lain 12 §:n 3 momen-
tin nojalla annettua pa&tdstd lukuun ottamatta
muutosta tarkastuslautakunnalta, ja tarkastus-
lautakunnan paétokseen voisi hakea muutosta
vakuutusoikeudelta. Valitus olisi tehtidvi kir-
jallisesti, ja se on allekirjoitettava joko oma-
kitisesti, huoltajan tai muun edunvalvojan
toimesta tai, jos allekirjoittajana on muu
henkils, on mukana oltava valtakirja. Valta-
kirjaa ei kuitenkaan vaadita, jos valituskir-
jelmin on laatinut yleinen oikeusavustaja tai
asianajaja. Valituskirjelma olisi toimitettava
Kansanelikelaitoksen toimistoon viimeistdin
30. pdivédnd sen pdivin jilkeen, kun valittaja
on saanut tiedon Kkirjallisesta p#stoksesta.
Padtoksen katsotaan tulleen valittajan tietoon
seitsemintend pdivand sen jilkeen, kun pai-
tos on postitettu hdnen ilmoittamallaan osoit-
teella, ellei hdn muuta ndytd. Paitoksen tie-
doksisaannista on erityinen sddnnds Kansan-
eldkelaitoksesta annetun lain 20 a §:ssd. Jos
valitusajan viimeinen pdivd on pyhépiivi,
arkilauantai, itsendisyyspdivé, vapunpiivi tai
joulu- tai juhannusaatto, lasketaan valitusajan
padttyvin seuraavana arkipdivani. Jos valitus
on jdtetty sdddetyn méidrdajan jilkeen, voisi
muutoksenhakuelin ottaa sen tutkittavakseen,
jos mydhidstymiseen on ollut painavia syiti.
Tallaisena syynd voidaan pitdd esimerkiksi
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sellaista muutoksenhakijan sairautta, joka es-
tdd valituksen jattdmisen médrdajassa. Muu-
toksenhakuelin ratkaisee, ottaako se myohas-
tyneen valituksen tutkittavakseen.

Jos padtoksestd ei ole valitettu, se tulee
lainvoimaiseksi valitusajan kuluttua umpeen.
Padtos on myos heti lainvoimainen, jos siitd
ei saa valittaa eikd kyse ole viliaikaisesta
padtoksestd. Kansaneldkelaitoksen padtostd
olisi muutoksenhausta huolimatta noudatet-
tava, kunnes asia on lainvoimaisella paatok-
selld ratkaistu.

Sddnnds vastaa voimassa olevia Kansan-
elakelaitoksen jérjestdimastd kuntoutuksesta
annetun lain 7a §mn, 8 §:n ja 8b §n sekd
kuntoutusrahalain 28 §:n ja 28 b §:n sién-
noksid ja niiden soveltamiskdytantoa.

56 §. Itseoikaisu. Pykiladn ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnokset Kansaneldkelaitoksen it-
seoikaisumenettelystdi muutoksenhaun joh-
dosta. Pykildan 1 momentin mukaan Kansan-
eldkelaitoksen olisi annettava oikaisupditos,
jos se hyviksyy péitostddn koskevassa vali-
tuksessa esitetyt vaatimukset kaikilta osin.
Oikaisupaétds olisi valituskelpoinen.

Pykildn 2 momentin mukaan Kansaneldke-
laitoksen tulisi toimittaa valituskirjelmi ja
oma lausuntonsa muutoksenhakuelimelle 30
pdivan kuluessa valitusajan pééttymisestd,
jos valittajan vaatimuksia ei hyviksytd lain-
kaan tai ne hyviksytddn vain osittain. Kan-
saneldkelaitos voisi kuitenkin ratkaista asian
heti viliaikaisella paitokselld siltd osin, kuin
valittajan vaatimukset hyvaksytddn osaksi.
Viliaikaisesta p#dtoksestd tulisi ilmoittaa
muutoksenhakuelimelle samalla kun valituk-
sesta annetaan lausunto. Viliaikainen p##tos
voidaan antaa uuden selvityksen perusteella
myo0s silloin, kun valitus on jo toimitettu
muutoksenhakuelimen kisiteltdviksi. Siitd
olisi télloinkin ilmoitettava muutoksenha-
kuelimelle. Viliaikaiseen péddtokseen ei saisi
hakea muutosta.

Pykildn 3 momentin mukaan lisdselvityk-
sen hankkimista ja saamista varten voitaisiin
poiketa 2 momentin mukaisesta méérdajasta.
Jos lisdselvityksen hankkisi Kansaneldkelai-
tos, olisi siitd viipymattd ilmoitettava valitta-
jalle. Valituskirjelma lausuntoineen olisi kui-
tenkin aina toimitettava muutoksenhakueli-
melle 60 pédivian kuluessa valitusajan p#étty-
misen jilkeen.

Sddnnds vastaa voimassa olevia Kansan-
eldkelaitoksen jirjestdiméstd kuntoutuksesta
annetun lain 8 a §:n ja kuntoutusrahalain
28 a §:n sddnnoksia.

57 §. Pdcitoksessd olevan asia- ja menette-
lyvirheen korjaaminen. Kansaneldkelaitoksen
etuuslakien mukaan virheen korjaamista asi-
anosaisen vahingoksi koskevat sddnnokset
edellyttdvit aina hakijan suostumusta. Hal-
lintolain 50 §:n mukaan asiavirhe voidaan
korjata asianosaisen eduksi tai haitaksi. P44-
toksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi
edellyttidd 1dhtokohtaisesti asianosaisen suos-
tumusta.

Hallintolain 6 §:ssd nimenomaisesti sdddet-
ty luottamuksensuoja asettaa erityisen suuria
vaatimuksia sosiaaliturvaa ja eldkevakuutusta
hoitavan viranomaisen toiminnalle. Tdmé&n
lain etuusp#itoksid oikaistaessa katsottaisiin
vakuutetun oikeusturvan kannalta tarpeelli-
seksi sddtdd voimassa olevan sddntelyn mu-
kaisesti hallintolaista poikkeavasti siten, ettid
asianosaisen vahingoksi tehtdvd asiavirheen
ja menettelyvirheen korjaaminen edellyttdisi
aina asianosaisen suostumusta. Jos suostu-
musta ei saada miérdajassa, vakuutusoikeu-
desta voidaan hakea virheellisen p#itoksen
poistamista. T#std ehdotetaan s#diddettiviksi
58 §:ssé.

Pykildn 1 ja 2 momentit vastaavat voimas-
sa olevia Kansaneldkelaitoksen jirjestdmaisté
kuntoutuksesta annetun lain 8 d §:n ja kun-
toutusrahalain 28 d §:n sddnnoksii.

58 §. Pdctoksen poistaminen. Sadnnodksen
mukaan padtoksen poistamisen edellytyksena
olisi, ettd p#ddtds on perustunut vadrddn tai
puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmei-
sesti lainvastainen. Huomattava on, ettd
my6s 13 §:n 1 momentin perusteella annettu
padtds voidaan poistaa. Poistoesityksen va-
kuutusoikeudelle voisi tehdd Kansanelikelai-
tos tai asiaosainen itse. Asianosainen voisi
hakea Kansaneldkelaitoksen sekd minkd ta-
hansa muutoksenhakuasteen padtoksen pois-
tamista.

P#stoksen poistoa koskeva esitys on yleen-
séd tehtdvi viiden vuoden kuluessa paitoksen
lainvoimaiseksi tulosta ja toimitettava tdnd
aikana vakuutusoikeudelle. Viittd wvuotta
vanhemman pddtoksen poistamiseen vaadi-
taan  vakuutusoikeudesta annetun lain
(132/2003) 18 §:n mukaan erityisen painavia
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syitd. Painavana syynd on pidetty ainakin
etuudensaajan vilppia.

Poistoesityksestd olisi kuultava muita asi-
anosaisia, joille varataan 30 pdivii aikaa vas-
tineen antamiseen. Hallintolain 11 §:n mu-
kaan asianosainen on se, jonka oikeutta, etua
tai velvollisuutta asia koskee.

Kun Kansanelékelaitos tekisi poistoesityk-
sen oman padtoksensd poistamisesta asiavir-
heen korjaamiseksi, etuuden maksaminen
keskeytettdisiin viliaikaisesti tai etuutta mak-
settaisiin viliaikaisesti poistoesityksen mu-
kaisesti.

Jos vakuutusoikeus poistaisi paiatoksen ja
méériisi asian uudelleen kisiteltdviksi, Kan-
saneldkelaitos antaa poistetun paatoksen tilal-
le uuden péitoksen, joka on valituskelpoinen.
Samalla vahvistettaisiin mahdollinen viéliai-
kainen p#itos. Jos vakuutusoikeus ei poista
padtostd sen vuoksi, ettd pidtos ei ole lain-
vastainen, etuutta ryhdyttdisiin maksamaan
aikaisemman méédrdisend, jolloin viliaikainen
péaitds peruuntuu.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin tilan-
teesta, jossa padtoksen antamisen jidlkeen asi-
assa ilmenee uutta selvitystd, jonka vuoksi
alemmin evitty etuus tulisi myontdd tai
myonnetyn etuuden maérdd tulisi lisdtd. Tal-
l6in Kansanelédkelaitoksen olisi tutkittava
asia uudelleen. Kansanelédkelaitos voisi aikai-
semman lainvoimaisen padtoksen estamitti
uuden selvityksen perusteella myontdd evi-
tyn etuuden tai myontdd etuuden aikaisempaa
suurempana. My®os tarkastuslautakunta ja va-
kuutusoikeus voisivat menetelld vastaavasti
muutoksenhakuasiaa kisitellessdén. Paatok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla 55 §:n
mukaisesti.

Sadnnds vastaisi sisdllollisesti voimassa
olevia kansanelikelaitoksen jdrjestimisti
kuntoutuksesta annetun lain 8 ¢ §:44 ja kun-
toutusrahalain 28 ¢ §:44.

7 luku. Tietosuojaa koskevat sdinnok-
set

59 §. Tietojen saaminen pyynndstd. Voi-
massa olevat kansaneldkelaitoksen jarjestd-
mistd kuntoutuksesta annetun lain 9 §:n ja
kuntoutusrahalain 34 §:n tietojen saamista
koskevat sddnnokset tulivat voimaan 1 péi-
vind lokakuuta 2002. Ne yhdistettdisiin eh-

dotetussa 59 §:ssd. Ehdotetussa pykéldssa
sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen ja muu-
toksenhakuelimen oikeudesta saada pyynnos-
td tietoja eri viranomaisilta ja muilta tahoilta.
Kansaneldkelaitoksella ja  muutoksenha-
kuelimelld olisi ehdotetun sdinnéksen mu-
kaan oikeus saada salassapitosddnndsten es-
tamattd kisiteltdviand olevan asian ratkaise-
mista tai muuten tdmin lain mukaisen yksit-
tdisen tehtdvin tai Suomea koskevan sosiaa-
liturvasopimuksen taikka sosiaaliturvaa kos-
kevan muun kansainvilisen sdddoksen, esi-
merkiksi Euroopan yhteiséjen neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 1408/71 tdytinto6npanoa
varten vélttdméattomit tiedot. Ehdotetussa
pykaldssd on tarkoitus sdilyttdd Kansanelike-
laitoksen ja muutoksenhakuelinten nykyinen
tiedonsaantioikeus entiselldn.

Tiedon luovuttajien piiri yksiloitdisiin py-
kdldan 1 momentissa. Tietoja olisi oikeus saa-
da muun muassa valtion ja kunnan viran-
omaisilta, esimerkiksi veroviranomaisilta se-
ké Potilasvakuutus- ja Liikennevakuutuskes-
kukselta. Potilas- ja Liikennevakuutuskes-
kukselta tiedot ovat tarpeen pé#dllekkiisten
etuuspadtosten estdmiseksi. Pykéldn 1 mo-
mentin 4 kohdassa sidilytettdisiin ty6nantajan,
tyottomyyskassan ja tyOpaikkakassan tieto-
jenantovelvollisuus, ja 5 kohdan perusteella
Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada
muun muassa oppilaitoksilta lukukauden ai-
kana ldsni oleviksi ilmoittautuneiden opiske-
lijoiden tunnistamista ja yksil6intid koskevat
tiedot opintojen paidtoimisuudesta ja edisty-
misestd. Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus
saada 1 momentin nojalla esimerkiksi Ope-
tushallitukselta, ldéninhallituksilta ja korkea-
kouluilta opiskelijavalinnoissa valituksi tul-
leiden sekd Opetushallitukselta opiskelupai-
kan vahvistamistiedon saaneiden henkil6iden
tunnistamista ja yksilointid koskevat tiedot
sekd oppilaitosta ja opintolinjaa ja koulutus-
ohjelmaa koskevat tiedot. Tiedot tarvittaisiin
koulutuksena jarjestettivdn ammatillisen
kuntoutuksen toteutumisen seurantaa varten.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin oikeu-
desta saada valttdiméattomii tietoja terveyden-
huollon toimintayksiko6ltd, esimerkiksi kun-
toutuslaitokselta, yksityiseltd ldadkdriasemalta
sekd terveydenhuollon ammattihenkil6lta.
Terveydenhuollon toimintayksikolld tarkoite-
taan potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
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lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitettua terveyden-
huollon toimintayksikk6d. Muulla hoitolai-
toksella tarkoitetaan muun muassa sosiaali-
huollon laitoksia. Muulla kuntoutuksen to-
teuttajalla tarkoitetaan esimerkiksi musiikki-
terapeuttia. Lainkohdassa on yksiloity ne
vilttimattomat tiedot, jotka Kansanelédkelai-
toksella olisi oikeus saada. Pykildn 2 mo-
mentin perusteella Kansanelidkelaitos voisi
saada kuntoutuksen toteuttajalta tietoja muun
muassa sen arvioimiseksi, onko oppisopi-
muskoulutuksessa oleva 19 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla siten vajaakuntoinen, ettd
hinelle voidaan maksaa kuntoutusrahaa, tai
onko 20 §:ssd tarkoitetun kuntoutusrahan
maksaminen nuorelle tarpeen hidnen ammatil-
lisen kuntoutumisensa varmistamiseksi ja
tyollistymisen edistdmiseksi. Kuntoutusraha-
etuutta ratkaistaessa ldhtOkohtana on, ettd
etuudenhakija antaa itsedén koskevat tiedot.
Jos tietoja ei saada héneltd, ne voidaan saada
sdadnnoksessd kuvatuilta tahoilta.

Pykildn 3 momentissa on lueteltu ne tiedot,
jotka Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus
saada 11 §:ssé tarkoitettuja neuvotteluja var-
ten.

Pykidldn 4 momentissa sdadettdisiin kun-
toutuspalvelujen tuottajien velvollisuudesta
antaa Kansaneldkelaitokselle my6s kuntou-
tuspalvelujen jirjestdmistd ja niiden toteutu-
misen valvontaa ja laadun arviointia (audi-
tointi) varten vilttamattomat tiedot. Tiedon
tarve johtuu siitd, ettd kuntoutusta jérjestdes-
sddn Kansaneldkelaitos vastaa kuntoutuksen
sopivuudesta asiakkaan tarpeisiin ja kuntou-
tuksen laadusta. Kuntoutuspalvelun tuottajan
tulee tdlloin luovuttaa muun muassa kaikki
yksittdisen kuntoutujaan liittyvét, auditoinnin
kannalta valttdimittomét tiedot. Tiedot on t&-
hiankin mennessd saatu kuntoutuslaitoksilta
voimassa olevan kansanelédkelaitoksen jirjes-
tdméastd kuntoutuksesta annetun lain 9 §:n
nojalla.

Pykildn 5 momentin mukaan Kansaneldke-
laitoksella olisi yksittdistapauksessa momen-
tissa mainituin edellytyksin ja menettelyin
myds oikeus saada tietoja rahalaitoksilta. Eri
muodoissa toimivilta raha- ja luottolaitoksilta
tiedot tarvittaisiin ammatillisessa koulutuk-
sessa olevan kuntoutujan kuntoutusrahan
madrittdmistd varten.

Pykildn 6 momentissa olisi sd4nnds tieto-

jen maksuttomuudesta. Kansaneldkelaitok-
sella ja tdmén lain mukaisella muutoksenha-
kuelimelld olisi oikeus saada tiedot nykyi-
seen tapaan maksutta. Terveydenhuollon
ammattihenkil6istd annetun lain mukainen
ammattihenkilo tai sosiaalipalvelun tuottaja
olisi kuitenkin oikeutettu saamaan lausunnos-
taan kohtuullisen palkkion. Terveydenhuol-
lon ammattihenkilditd ovat lddkéreiden ohel-
la muun muassa fysioterapeutit ja sairaanhoi-
tajat. Lausunnosta ei maksettaisi erikseen
palkkiota, jos lausuntopalkkio sisdltyy kun-
toutuspalvelusta maksettavaan korvaukseen.

Pykildssd sdddetyt tiedot 5 momentissa
tarkoitettuja tietoja lukuun ottamatta voitai-
siin saada teknisen kéyttoyhteyden avulla,
jonka edellytyksistd sdddettdisiin 62 §:ssi.

Ehdotettu sdinnds vastaa kansaneldkelai-
toksen jdrjestdimistd kuntoutuksesta annetun
lain 9 §:n ja kuntoutusrahalain 34 §:n sdin-
noksia.

60 §. Tietojensaantioikeus. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan eri
yhteisty6tahoilla olisi velvollisuus ilmoittaa
Kansanelédkelaitoksen  tarvitsemat tiedot
maksutta. Vastaavat tiedot Kansaneldkelaitos
voi saada nykyisinkin kansaneldkelaitoksen
jarjestdmastd kuntoutuksesta annetun lain
9 a §:n ja kuntoutusrahalain 34 a §:n perus-
teella. Pykilan 1 ja 2 momentin mukaiset tie-
dot tarvitaan, ettei paéllekkéisid etuuspadtok-
sid syntyisi. Pykdldn 1 momentin mukaan
eldkelaitoksella olisi velvollisuus ilmoittaa
Kansanelédkelaitokselle kuntoutusrahan méé-
rddmistd varten tiedot kuntoutustoimenpiteis-
td ja erilaisista kuntoutukseen liittyvistd kor-
vauksista ja avustuksista.

Myo6s 3 momentin mukainen tieto laitok-
selta etuudensaajan joutumisesta laitoshoi-
toon olisi tarpeen, koska lain 11 §:n mukaan
Kansaneldkelaitos ei jarjestd kuntoutusta jul-
kisessa laitoshoidossa olevalle. Tiedot tarvi-
taan heti laitoshoidon alkamisesta lukien.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
velvollisuudesta ilmoittaa tietoja terveyden-
huollon ammattihenkil6istd. Kansaneldkelai-
tos saisi kuntoutusetuuksien taytdntéonpanoa
varten kaikki terveydenhuollon ammattihen-
kilgistd annetun lain (559/1994) 24 a §:n 2
momentissa  tarkoitetut  keskusrekisteriin
merkityt tiedot. Kuntoutuspalveluja jérjestet-
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tdessd terveydenhuollon ammattihenkiléiden
keskusrekisteriin merkittyjd tietoja tarvitaan
muun muassa sen toteamiseksi, ettd kuntou-
tuspalvelujen tarjoajilla ja -tuottajilla on oi-
keus harjoittaa ammattia Suomessa laillistet-
tuna tai luvan saaneena ammattihenkilona.
Lis#ksi tietoja tarvitaan sen varmistamiseen,
ettd ammattihenkil6lld on oikeus kayttad ter-
veydenhuollon ammattihenkilon ammat-
tinimiketts.

Kuntoutuksen jarjestdjand Kansaneldkelai-
tos vastaa myds siitd, ettd hankittava kuntou-
tuspalvelu tayttdd sisdlloltddn ja laadultaan
asianmukaiset edellytykset ja ettd kuntoutuk-
sen antaja soveltuu esimerkiksi terapian anta-
jaksi. Tamé vastuu korostuu vaikeavammais-
ten ja etenkin vaikeavammaisten lasten koh-
dalla. Huomioon ottaen muun muassa sen
pitkdaikaisen ja luottamuksellisen suhteen,
joka kiintedn terapian kuluessa yleensd syn-
tyy terapeutin ja kuntoutujan vilille, saattaa
terapian saajan olla erittdin vaikea kertoa ul-
kopuolisille kielteisidkéddn asioita terapiasuh-
teestaan. Tdmin vuoksi on tirkedd, ettd Kan-
saneldkelaitos saa kuntoutusetuuksien tiytén-
toonpanoa varten kaikki keskusrekisteriin
merkityt tiedot, joiden perusteella voidaan
arvioida myo6s koulutukseltaan sinédnsid péte-
vian ammattihenkilon soveltuvuutta kuntou-
tuksen antajaksi.

Kansaneldkelaitos jérjestdd kuntoutuksena
ammatillista koulutusta padasiallisesti julki-
sen valvonnan alaisissa oppilaitoksissa. T&-
min vuoksi Kansaneldkelaitos tarvitsee ope-
tusministerioltd ja Opetushallitukselta tiedot
ammatillisen koulutuksen jérjestdjistd. Tiedot
tarvitaan myos kuntoutusrahan maksamista
varten oppisopimuskoulutuksessa oleville.
Tietojenantovelvollisuudesta sdddettdisiin 5
momentissa.

Pykildan 6 momentin mukaan rangaistus- ja
pakkolaitoksella olisi velvollisuus ilmoittaa
Kansaneldkelaitokselle tiedot rangaistuksen
alkamisesta ja pddttymisestd. Tiedot tarvi-
taan, koska rangaistuslaitosajalta kuntoutus-
rahaa ei voida lain mukaan maksaa.

Tassd pykdldssd sdddetyt tiedot voitaisiin
saada teknisen kidyttoyhteyden avulla
62 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Ehdotettu sdidnnds vastaa voimassa olevia
Kansaneldkelaitoksen jarjestimistd kuntou-
tuksesta annetun lain 9 a §:n ja kuntoutusra-

halain 34 a §:n sddnnoksid.

618§. Tietojen kdytto. HenkilGtietolain
(523/1999) 7 §:n mukaan henkilGtietoja saa
kayttdd tai muutoin késitelld vain tavalla, jo-
ka ei ole yhteensopimaton henkilGtietojen
késittelyn tarkoitusten kanssa. Kyseessd on
niin sanottu kayttdtarkoitussidonnaisuusperi-
aate, josta sdddetdin mysOs Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd (95/46/EY)
yksildiden suojelusta henkildtietojen kisitte-
lyssd ja nididen tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta. Euroopan neuvoston sosiaaliturvan tie-
tosuojaa koskevan suosituksen Nro R (86) 1
mukaan sosiaaliturvalaitos saa kuitenkin
kayttad tietyn tehtdvin hoitamiseksi hankittu-
ja henkilttietoja muihin sen toimivaltaan
kuuluviin sosiaaliturvan kéyttotarkoituksiin.

Kansanelékelaitos tarvitsee etuuksien késit-
telyssd usein samoja tietoja samoilta viran-
omaisilta ja laitoksilta. Jotta samoja tietoja ei
tarvitsisi toistamiseen hankkia, ehdotetaan
lakiin otettavaksi sddnnos, jonka mukaan
Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus yksittais-
tapauksessa kdyttdd jonkin muun etuusasian
késittelyd varten saatuja tietoja tdmén lain
mukaisia etuuksia tdytdntdon pantaessa sekd
etuuksien lainmukaisuuden ja oikeellisuuden
varmistamisessa. Tietoja kéytettdessd edelly-
tetddn, ettd mainitut tiedot ovat vilttimitto-
mid kuntoutusetuuden Kkésittelyssd ja ettd
Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus saada ky-
seiset tiedot muutoinkin tdmén lain perusteel-
la. Mahdollisesta tietojen kéytostd on etuka-
teen informoitava etuudensaajia esimerkiksi
hakemuslomakkeissa. Vastaava sdidnnds on
myds muissa Kansaneldkelaitoksen toimeen-
panemissa laeissa, esimerkiksi kansaneldke-
lain 46 f §:ssd ja sairausvakuutuslain 19 lu-
vun 9 §:ssé.

Ehdotettu sdinnds vastaa voimassa olevia
Kansaneldkelaitoksen jérjestdamistd kuntou-
tuksesta annetun lain 9 b §:n ja kuntoutusra-
halain 34 b §:n sddnnoksia.

62 §. Tekninen kdyttoyhteys. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi sd&nnds mahdollisuudesta
luovuttaa ja saada tietoja teknisen kdyttoyh-
teyden avulla. Tietojen saajan on huolehdit-
tava tietosuojan ja tietoturvan toteuttamises-
ta. Vastaava sdannods on myos muissa Kan-
saneldkelaitoksen toimeenpanemissa laeissa,
kuten esimerkiksi kansaneldkelain 46 h §:ssd
ja sairausvakuutuslain 19 luvun 10 §:ssi.
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Ehdotettu sddnnds vastaa Kansaneldkelai-
toksen jdrjestimistd kuntoutuksesta annetun
lain 35a§:n ja kuntoutusrahalain 11 a §:n
sdaannoksid.

63 §. Tietojen luovuttaminen. Kuntoutuk-
sen toteuttaminen edellyttdd riittdvén laajoja
ja ajankohtaisia tietoja kuntoutujan tervey-
destd, ldhtokohdista ja muista olosuhteista.
Pykildssd mainitut tahot saattavat tarvita
kuntoutuksen toteuttamiseksi myo6s salassa
pidettdvid tietoja. Tdmén vuoksi pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin niistd edellytyksis-
td, joilla Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus
luovuttaa tdllaisia tietoja salassapitosdadnnos-
ten estdmadttd. Ehdotettu sdannds vastaa voi-
massa olevaa kansaneldkelaitoksen jérjestd-
mistd kuntoutuksesta annetun lain 10 §:n
sddnnosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Kansaneldke-
laitoksen olisi ilmoitettava ammatillista kun-
toutusta koskevasta paidtoksestddn Eldketur-
vakeskukselle. Ehdotettu sdidnnds vastaa
voimassa olevaa Kansanelidkelaitoksen jér-
jestamastd kuntoutuksesta annetun lain 5 §:n
4 momentin ja kuntoutusrahalain 26 §:n
sddnnosté.

Pykildn 3 momentin mukaan Kansaneldke-
laitoksen olisi ilmoitettava kuntoutuspaatok-
sestd eri yhteistyotahoille. Tiedon luovutta-
misen edellytyksend olisi, ettd tieto on vilt-
tamiton kuntoutuksen toteuttamiseksi. Kun-
toutuksesta vastaavan tahon ja kuntoutus-
suunnitelman laatijan on tirkedd saada tiedot
silloin, kun niilli on perusvastuu henkil6n
hoidon ja kuntoutuksen suunnittelusta ja to-
teutuksesta. Kuntoutuksen toteuttaja, esimer-
kiksi kuntoutuslaitos, saisi tiedon kuntoutus-
padtoksestd toteuttaakseen kuntoutuksen péa-
toksen mukaisesti. Ehdotettu sd@nnds vastaa
voimassa olevaa Kansaneldkelaitoksen jér-
jestamastd kuntoutuksesta annetun lain 5 §:n
5 momentin sd4nndsti.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tie-
dot voitaisiin luovuttaa teknisen kdyttdyhtey-
den avulla 62 §:ssd mainituin edellytyksin.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin tietojen
luovuttamisesta silloin, kun kyseessd on sosi-
aaliturvaan kohdistuvan vidrinkdytoksen tai
rikoksen selvittdminen tai rikoksesta syyttee-
seen pano. Ehdotettu sddnnds vastaa voimas-
sa olevaa kuntoutusrahalain 35 b §:n sddn-
nosta.

Pykélidn 5 momentissa sdddettiisiin Kansan-
eldkelaitoksen oikeudesta ilmoittaa kuntoutus-
rahaa koskevasta paitoksestd kuntoutuspéi-
toksen antajalle, oppisopimuskoulutuksen jér-
jestdjélle, oppilaitokselle sekd kuntoutujan
tyonantajalle siltd osin kuin tieto on valttima-
ton ndiden maksaman palkan tai muun edun
vahvistamista tai oikeellisuuden tarkistamista
varten. Esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen
jarjestdja ja oppilaitos ammatillisen kuntou-
tuksen toteuttajana tarvitsevat tiedon p#aatok-
sestd opintososiaalisten etuuksien yhteensovit-
tamista varten. Tieto padtoksestd voitaisiin an-
taa tyonantajalle, kun se on vilttdméatonts, jot-
ta tdimd voisi ottaa kuntoutusrahapddtoksen
huomioon mééritellessdén kuntoutujan oikeut-
ta saada kuntoutusajalta palkkaa tai muuta
etuutta taikka vaatia kuntoutusrahan maksa-
mista itselle. Ehdotettu sdénnods vastaa voi-
massa olevaa kuntoutusrahalain 26 §:n 1 mo-
mentin saannosta.

64 §. Ilmoitusvelvollisuus. Ehdotettu sidin-
nds vastaa voimassa olevaa kuntoutusraha-
lain 35 ¢ §:n ja Kansaneldkelaitoksen jérjes-
tdméstd kuntoutuksesta annetun lain 14 §:n
sddnnostd. Vastaava sddnnos on kansanelédke-
lain 46 j §:ssi.

65 §. Tietojen antaminen ulosottoviran-
omaisille. Pykilédssd sdddettdisiin Kansanela-
kelaitoksen oikeudesta ilmoittaa ulosottovi-
ranomaiselle tdmin pyynnostd tiedot sellais-
ten maksamiensa etuuksien ja korvausten ra-
hamiéristd, jotka voidaan ulosmitata tai jotka
otetaan huomioon ulosoton suojaosuutta las-
kettaessa. Etuutta, jota ei oteta huomioon
suojaosuutta madrittdessd, ei saisi ilmoittaa.
Lis#ksi voitaisiin ilmoittaa muut Kansaneld-
kelaitoksen tiedossa olevat kuntoutusetuuk-
sia, eldkkeitd ja muita etuuksia maksavat lai-
tokset. On huomattava, ettd ehdotetun 52 §:n
mukainen ulosmittauskielto koskee vain kun-
toutujalle maksettavaa etuutta tai tukea. Sen
sijaan kuntoutuspalvelun tuottajalle makset-
tava korvaus voidaan ulosmitata ja korvaus
voidaan ilmoittaa ulosottoviranomaiselle.
Tiedot voitaisiin luovuttaa teknisen kayttéyh-
teyden avulla 62 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Ehdotettu sdinnds vastaa voimassa olevaa
kuntoutusrahalain 30 a §:n 2 momentin ja
Kansaneldkelaitoksen jarjestimistd kuntou-
tuksesta annetun lain 11 §:n 3 momentin
saannosta.
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8 luku. Eriniiset sdéinnokset

66 §. Rahoitus. Pykildssa sdddettdisiin ny-
kyisen kuntoutusrahalain 32 §:n ja Kansan-
eldkelaitoksen jdrjestdmistd kuntoutuksesta
annetun lain 12 §:n sdénnoksid vastaavasti
lain mukaisten etuuksien rahoituksesta Kan-
saneldkelaitoksen varoista.

67 §. Indeksitarkistus. Pykildssd ehdote-
taan sdddettdviksi kuntoutusrahan vuosittai-
sesta indeksitarkistuksesta. Ensinnikin in-
deksitarkistus tehdddn kaikkiin vuodenvaih-
teessa maksussa oleviin 32, 33 tai 35 §n
mukaan médrdytyneisiin kuntoutusrahoihin.
Eldkkeensaajan kuntoutusrahaan ei tehdd in-
deksitarkistusta, koska sen perusteena oleviin
elakkeisiin tehtdvd indeksitarkistus korottaa
vastaavalla tavalla myos eldkkeensaajalle
maksettavaa kuntoutusrahaa. Toiseksi indek-
silld korotettaisiin my0s 35 §:ssé tarkoitettua
rahamddrdd. Pykdlan mukainen indeksitar-
kistus tehtdisiin kéyttden tyontekijdin elike-
lain 9 §:ssd tarkoitettua tyoeldkeindeksid.
Ehdotetussa 37 §:ssé tarkoitettua rahamaarad
tarkistettaisiin kansaneldkeindeksista anne-
tussa laissa (456/2001) tarkoitetulla tavalla.

68 §. Virka-apu. Pykéildssd sdddettdisiin
Kansanelidkelaitoksen oikeudesta saada vir-
ka-apua toisilta viranomaisilta. Oikeudesta
saada virka-apua on sdddetty voimassa ole-
van kansaneldkelaitoksen jirjestdamaistd kun-
toutuksesta annetun lain 14 §:ssd olevalla
viittaussadnnokselld kansaneldkelain
82 §:44n.

69 §. Voimaantulo. Pykdlin 1 momentin
mukaan laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
paivind lokakuuta 2005.

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutus- ja
kuntoutusrahaetuuksista korvaa voimassa
olevan kansanelédkelaitoksen jdrjestimisti
kuntoutuksesta annetun lain ja kuntoutusra-
halain.

70 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan lain 35 §:ssd sédddetty raha-
madrd vastaa sitd indeksipistelukua, jonka
mukaan vuoden 2004 tammikuussa makset-
tujen tyoeldkkeiden suuruus on laskettu ja
lain 37 §:n 1 momentissa sdddetty rahamidri
samalle vuodelle vahvistettua kansaneldkein-
deksistd annetussa laissa (456/2001) tarkoi-
tettua indeksilukua.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sédidet-

tavaksi, ettd 37 §:n 1 momentissa sdddettyd
500 euron raham#drad, jonka ylittdvit tulot
vihennetddn kuntoutujan kuntoutusrahasta
sovellettaisiin vasta 1.1.2006 alkaen. Vuoden
2005 loppuun asti sovellettaisiin voimassa
olevassa laissa olevaa tulorajamiiritelmas,
joka on sidottu kuntoutujan asuinkunnan
kuntaryhmin mukaisen kansanelidkkeen mééa-
radn.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos siitd, missi tilanteissa indeksi-
tarkistus tehddén tyodeldkeindeksin mukaan.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan sdédnnds-
td, jonka mukaan tdmin lain mukaisiin
etuuksiin ja korvauksiin rinnastetaan etuudet
ja korvaukset, jotka on maksettu ennen ti-
min lain voimaantuloa.

Pykildan 5 momentissa ehdotetaan, ettd mi-
td Kansaneldkelaitoksen kuntoutus- ja kun-
toutusrahaetuuksista annetussa laissa séddde-
tddn tyoeldkelakien mukaisesta vanhuuseldk-
keestd ja sen vaikutuksesta timin lain mu-
kaisiin etuuksiin, sovellettaisiin myds yksi-
I6lliseen varhaiseldkkeeseen. Yksityisten alo-
jen tyoelédkejirjestelmdd koskeneiden lain-
muutoksien yhteydessd sdéddettiin, ettd ennen
vuotta 1944 syntyneelld tyontekijilld on oi-
keus saada yksilollistd varhaiseldkettd ennen
lainmuutoksien voimaantuloa voimassa ol-
leiden sddnndsten mukaan, kuitenkin siten,
ettd hinelle myonnetddn 63 vuotta tadytetty-
ddn vanhuuseldke. Poistumassa olevan yksi-
16llisen varhaiseldkkeen estdvian vaikutuksen
on tarkoitus olla samankaltainen kuin ty6elé-
kelakien mukaisilla vanhuuseldkkeilla.

Pykdlan 6 momentissa ehdotetaan, ettd
muutoksenhakuasiassa, joka koskee ennen
tdmin lain voimaantuloa tehtyd p#itosti, so-
velletaan tdmé#n lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksii.

Lainsdddintoon sisdltyy useita viittauksia
kumottavaksi ehdotettuihin kansaneldkelai-
toksen jérjestdméstd kuntoutuksesta annet-
tuun lakiin ja kuntoutusrahalakiin. Pykalddn
ehdotetaan otettavaksi tdmin vuoksi yleinen
viittaussdannoksid koskeva soveltamissdin-
nds. Sen mukaan, jos muussa laissa tai sen
nojalla annetuissa sddnnoksisséd viitataan nyt
kumottaviin lakeihin, viittauksen katsotaan
tarkoittavan tdman lain mukaisia vastaavia
sadnnoksid, etuuksia ja korvauksia.

Pykildn 9 momentissa ehdotetaan, ettd en-
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nen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytant6onpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin. Néin mahdollistetaan esimerkiksi sovel-
tamisohjeiden valmisteleminen ennen lain
voimaantuloa. Samoin on mahdollista painaa
hakulomakkeet ja oppaat ennen uuden lain
voimaantuloa.

2. Tarkemmat sddnnokset

Kansaneldkelaitoksen jdrjestimid kuntou-
tusta ja kuntoutusrahaa koskevan lainsdddén-
non rakenteen muuttamisella on vaikutusta
myo6s alemmanasteisiin  sddnnoksiin. Halli-
tuksen esityksen ldhtokohtana on ollut ottaa
lakiin nykyisellddn asetuksen tasoisia séin-
noksid, joilla on liittymékohtia perusoikeuk-
siin tai kansalaisten oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteisiin. Erditd yksityiskohtai-
sempia sddnnoksid annettaisiin edelleen val-
tioneuvoston tai sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella.

2.1. Valtioneuvoston asetukset

Voimassa olevan Kansanelédkelaitoksen jér-
jestamistd kuntoutuksesta annetun lain ja
kuntoutusrahalain valtuutussddnnosten perus-
teella on annettu yhteensd kaksi valtioneu-
voston asetusta. Kansaneldkelaitoksen jirjes-
tamistd kuntoutuksesta annetun lain valtuu-
tussddnnosten perusteella on annettu asetus
kansaneldkelaitoksen jarjestimistd kuntou-
tuksesta ja kuntoutusrahalain valtuutussiin-
nosten perusteella kuntoutusraha-asetus.

Lisdksi Kansaneldkelaitoksen jérjestiméasti
kuntoutuksesta annetun lain nojalla on annet-
tu Sosiaali- ja terveysministerién asetus pe-
rusteista avohoidon ja laitoshoidon mééritte-
lemiseksi.

Sellaiset sddnnokset, joiden perusteella
syntyy oikeuksia ja velvollisuuksia siirrettii-
siin asetuksesta lakiin. Erddt teknisluonteiset
tai yksityiskohtaiset sddnnokset annettaisiin
edelleen asetuksella. Ehdotetun kansanelédke-
laitoksen kuntoutus- ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain nojalla valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin edelleen lain 12 §:n
mukaisesta Kansaneldkelaitoksen jirjestimén
harkinnanvaraisen  kuntoutuksen varojen
kayttod koskevan suunnitelman sisdllostd ja
sen hyviksymistd koskevasta menettelysti.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
edelleen tarkempia sdadnnoksid my6s nuoren
kuntoutusrahan maksamisen edellytyksend
olevan henkil6kohtaisen opiskelu- ja kuntou-
tussuunnitelman laatimisesta ja sisdllosta.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin myos
tarkemmin sddtdd menettelystd ja edellytyk-
sistd, joilla pdihdehuollon kuntoutuslaitos
hyviksytddn sellaiseksi kuntoutuslaitokseksi,
jossa jérjestettdvin kuntoutuksen ajalta voi-
daan lain 18 §:n nojalla maksaa kuntoutusra-
haa.

Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
my0s sddtdd tarkemmin lain mukaisen etuu-
den hakemisesta ja sen yhteydessd annetta-
vista selvityksistd sekd odotusajan kuntoutus-
rahan ja harkinnanvaraisen kuntoutusavus-
tuksen hakemisen yhteydessd esitettdvistd
selvityksista.

2.2. Ministerion asetukset

Voimassa olevien lakien valtuutussddnnos-
ten nojalla on annettu vain yksi sosiaali- ja
terveysministerion asetus: Sosiaali- ja terve-
ysministerién asetus perusteista avohoidon ja
laitoshoidon madrittelemiseksi, joka on an-
nettu  Kansaneldkelaitoksen jérjestdmésti
kuntoutuksesta annetun lain nojalla.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddettdisiin  edelleen siitd, milloin lain
11 §:n mukainen hoito on laitoshoitoa sekd
milloin hoito on julkista sekd Kansaneldke-
laitoksen ja kuntien vilisestd neuvottelume-
nettelysti ja siihen liittyvistd lausuntomenet-
telysta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voitaisiin my0s antaa tarkempia sddnnoksii
siitd, mitd koulutarvikekustannuksia voidaan
pitdd opiskelun kannalta tarpeellisina ja siité,
mitd voidaan pitdd hyvaksyttdvand keskimaa-
rdisen koulutarvikekustannuksen midrind
kuntoutuksesta aiheutuneita kustannuksia
korvattaessa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viand lokakuuta 2005. Ehdotuksessa laiksi
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista esitetdsdn kumotta-
vaksi Kansaneldkelaitoksen jérjestdiméstd
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kuntoutuksesta 27 pdivand maaliskuuta 1991
annettu laki sekd 27 pdivdnd maaliskuuta
1991 annettu kuntoutusrahalaki. Jos muussa
lainsdddidnnossd viitataan mainittuihin lakei-
hin tai niiden nojalla myonnettdvédan etuu-
teen, viittauksen on katsottava tarkoittavan
ehdotetun Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
nettavan lain vastaavia sddnnoksia.

4. Sadtamisjidrjestys

Esityksessd ei ehdoteta voimassa olevaan
lainsdddant6on ndhden sellaisia muutoksia
Kansaneldkelaitoksen jérjestimén kuntoutuk-
sen tai sen maksaman kuntoutusrahan saa-
misedellytyksiin, joilla on merkitystd arvioi-
taessa esitystd perusoikeuksien kannalta. Pe-
rustuslain 80 §:n edellytykset on otettu huo-
mioon siten, ettd erditd etuuden saamisedelly-
tyksiéd tai rajoituksia on siirretty asetustasolta
lakiin. Myds asetuksenantovaltuutusta kos-
kevien sddnndsten sanamuodot on tarkennet-
tu vastaamaan perustuslain edellytyksia.

Kuntoutuksen aikaiset taloudelliset etuudet
liittyvdt perustuslain 19 §:n 2 momentissa
sdddettyyn, lailla jokaiselle taattuun oikeu-
teen saada perustoimentulon turva tyokyvyt-
tomyyden ajalta. Lisdksi kuntoutusetuudet
toimenpiteind liittyvdt perustuslain 18 §:ssd
tarkoitettuun julkiselle wvallalle kuuluvaan
velvollisuuteen edistdd tyollisyyttd ja siihen,
ettd julkisen vallan tulee pyrkid turvaamaan
jokaiselle oikeus tyohon.

Kuntoutusrahaetuuksista ~ vihimmaismaé-
réiset kuntoutusrahaetuudet ovat perustuslain
19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja sosiaalitur-
van etuusjdrjestelmid. Kuntoutusrahaetuuksia
on pidettidvi kattavina tavalla, josta ei aiheu-

du viliinputoajaryhmien syntymistd. Esityk-
sessd ehdotettu muutos, jossa lapsensa kun-
toutukseen osallistuva vanhempi voisi saada
kuntoutusrahaa ilman omavastuuaikaa, tur-
vaa lisdksi toimeentulon saannin yhdest4 14h-
teestd hakijan kannalta tarkoituksenmukaisel-
la tavalla.

Edelleen kuntoutuksella on liittym# perus-
tuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
julkisen vallan velvollisuuteen edistdd vies-
ton terveyttd. Kansaneldkelaitoksen jdrjestd-
mii kuntoutusta on kuitenkin pidettdvd vain
osana kokonaisuudesta, joka muodostaa vi-
eston terveyden edistimiseen tdhtddvien toi-
menpiteiden kokonaisuuden. Tdméin vuoksi
onkin pidettdvd perusteltuna sitd, ettd Kan-
saneldkelaitoksen jarjestimédin kuntoutuk-
seen oikeutettujen joukkoa voidaan rajoittaa.
Kuntoutusjérjestelméédn ehdotetut rajaukset
eivit muodosta viliinputoajaryhmiig, silld
esimerkiksi kuntoutusjdrjestelmén ikdrajoista
johtuvan rajauksen vastapainona ik#déntynei-
den ladkinnillisestd kuntoutuksesta vastaa
julkinen terveydenhuolto.

Tyo6elamitavoitteisilla  kuntoutustoimenpi-
teilld on asiayhteys myds perustuslain 18 §:n
2 momenttiin.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotettu
laki vastaa perustuslain edellyttimad saados-
tasoa eikd se asettaisi sellaisia perusoikeuksi-
en rajoituksia, joiden vuoksi esitystd ei voi-
taisi kasitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana,
ettd asiasta pyydetdin perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Liite
Lakiehdotus

Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:
1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tarkoitus

Kansaneldkelaitos jérjestdd ja korvaa kun-
toutusta sekd turvaa kuntoutujan toimeen-
tuloa kuntoutuksen aikana tdméin lain mukai-
sesti.

238
Lain soveltamisala

Tamén lain mukaisia etuuksia my6nnetdin
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisesti
vakuutetulle.

Mitd tdmaén lain 11 §:ssd sdddetddn vaikea-
vammaisen lddkinnillisen kuntoutuksen jér-
jestdmisestd ja sen rajoituksista valtion, kun-
nan tai kuntayhtymin jirjestiméssd hoidossa
tai kuntoutuksessa, koskee vastaavasti myos
Ahvenenmaan maakunnan jirjestiméi hoitoa
tai kuntoutusta.

38
Etuudet ja korvaukset

Kansanelikelaitos jirjestdd tdmdn lain mu-
kaisesti:

1) vajaakuntoisten ammatillista kuntoutus-
ta,

2) vaikeavammaisten ldadkinnéllistd kuntou-
tusta,

3) harkinnanvaraisena kuntoutuksena muu-
ta kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua ammatil-
lista tai ladkinnéllistd kuntoutusta.

Kansanelikelaitos korvaa kuntoutuksesta ja
kuntoutukseen liittyvistd matkoista aiheutu-
vat kustannukset tdimén lain mukaisesti.

Kuntoutujalla on tdssd laissa sdddetyin
edellytyksin oikeus kuntoutusrahaan. Kun-
toutuksen ajalta voidaan suorittaa harkinnan-
varaista korvausta ylldpito- ja muista kustan-
nuksista (ylldpitokorvaus) sekd kuntoutuksen
jélkeiseltd ajalta harkinnanvaraista kuntou-
tusavustusta siten kuin tissi laissa sdddetéddn.

438
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) kuntoutujalla henkil6d, jolle tdmin lain
mukaisesti jdrjestetddn ja korvataan kuntou-
tuspalveluita tai maksetaan kuntoutusraha-
etuutta;

2) kuntoutusetuudella Kansaneldkelaitok-
sen jarjestdamid kuntoutuspalveluita ja korva-
usta kuntoutuksesta aiheutuneista kustannuk-
sista ja matkakustannuksista;

3) kuntoutusrahaetuudella Kansanelikelai-
toksen maksamaa kuntoutusrahaa, ylldpito-
korvausta ja harkinnanvaraista kuntou-
tusavustusta;

4) arkipdivdlld muuta pdivdd kuin sunnun-
tai-, pyhé- tai arkipyhdpdiva;

5) tyoeldkelaeilla tydntekijdin elidkelain
(395/1961) 8 §:n 4 momentissa mainittuja
yksityisalojen ja julkisten alojen tydeldkela-
keja.
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58
Lain toimeenpano

Tamén lain mukaisten etuuksien kehittdmi-
sestd vastaa sosiaali- ja terveysministerio, jo-
ka myds seuraa lain toimeenpanoa.

Tadmin lain toimeenpanosta vastaa Kansan-
elakelaitos, joka myos péittdda etuuksien
myontdmisestd ja maksaa etuudet.

2 luku

Kuntoutus

6§
Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen

Vakuutetulla on oikeus saada tyokyvytto-
myyden estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista amma-
tillista kuntoutusta, jos:

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todenndkoisesti aiheuttaa sellaisen
uhkan, ettd vakuutettu tulee tyokyvyttomaksi
taikka

2) vakuutetun tyokyvyn ja ansiomahdolli-
suuksien on Kkatsottava sairauden, vian tai
vamman vuoksi olennaisesti heikentyneen.

Kansanelékelaitoksella ei ole velvollisuutta
jarjestdd ammatillista kuntoutusta, jos amma-
tillinen kuntoutus on jdrjestetty julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002), tyoeldkelakien tai erityisopetus-
ta koskevien sddnnosten perusteella.

Tyokyvyttomyyden uhkalla tarkoitetaan ti-
lannetta, jossa on todennikdistd, ettd vakuu-
tetulle ldhivuosina ilman ammatillista kun-
toutusta tulisi myonnettdviksi tyokyvytto-
myyseldke, vaikka otettaisiin huomioon hoi-
don ja lddkinnillisen kuntoutuksen mahdolli-
suudet. Tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien
olennaista heikentymistd arvioitaessa otetaan
huomioon vakuutetun jiljelld oleva kyky
hankkia itselleen ansiotuloja saatavissa ole-
valla sellaisella tyolld, jonka tekemistd va-
kuutetulta voidaan kohtuudella edellyttds ot-
taen huomioon hinen koulutuksensa, aikai-
sempi toimintansa, ikdnsd, asumisolosuh-
teensa ja muut ndihin verrattavat seikat. Nuo-

ren tyokyky ja ansiomahdollisuudet ovat
olennaisesti heikentyneet, jos sairaus, vika tai
vamma aiheuttaa olennaisia rajoituksia am-
matin tai tyon valinnassa.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon vakuutetun ik,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, sosi-
aaliset ja taloudelliset seikat sekd se, johtaa-
ko haettu kuntoutus todennékdisesti hakijan
terveydentilaan sopivassa tyosséd jatkamiseen
taikka hénen terveydentilaansa sopivaan tyo-
hon palaamiseen tai ty6elaméén siirtymiseen.

738
Ammatillisen kuntoutuksen sisclto

Kansanelikelaitos jarjestdd 6 §:ssd tarkoi-
tettuna ammatillisena kuntoutuksena:

1) kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia
selvittdvid tutkimuksia;

2) ty6- ja koulutuskokeiluja;

3) tyokykya ylldpitdvéd ja parantavaa val-
mennusta, jonka tavoitteena on mahdollistaa
kuntoutujan ty6ssi jatkaminen;

4) tyoklinikassa tai muussa vastaavassa lai-
toksessa taikka erityisistd syistd henkilokoh-
taisena palveluna annettavaa ty6hon valmen-
nusta;

5) perus-, jatko- ja uudelleenkoulutusta
ammattiin tai ty6hon, joka sairauden, vian tai
vamman rajoitukset huomioon ottaen on va-
kuutetulle sopivaa, seké tillaisen koulutuk-
sen suorittamiseksi vilttimatontd yleissivis-
tdvad koulutusta ja valmennusta;

6) muita 1—5 kohdassa lueteltuihin rinnas-
tettavia, opiskelun tai tyon kannalta viltts-
mittdmid toimenpiteita.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
tyohon valmennusta jérjestetddn ammatilli-
sena kuntoutuksena silloin, jos tyOpaikalla
suoritetut tai tyoterveyshuollon toimenpiteet
eivit ole riittdvia.

Lis#dksi kuntoutujalle annetaan elinkeinon
tai ammatin harjoittamisen tukemiseksi tar-
peellinen ja kohtuullinen avustus tyovilinei-
den ja tyokoneiden hankkimista sekd oman
yrityksen perustamista ja muuttamista varten.
Toiminnassa olevalle yritykselle myonnetdian
avustusta tyovilineiden ja koneiden hankin-
taan vain, jos laitteet tulevat kuntoutujan
henkilokohtaiseen kadyttoon ja niistd on hé-
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nen vajaakuntoisuutensa huomioon ottaen
olennaista hy6tyd hidnen tyostd suoriutumi-
sessaan. Avustus myonnetdén, jotta turvattai-
siin kuntoutujan ty6llistyminen hénelle so-
veltuvassa ja kohtuullisen toimeentulon tuot-
tavassa ammatissa tai ty0ssd. Avustuksen
madrd on enintddn 80 prosenttia avustuksella
rahoitettavan hankinnan hyviksyttivistd ko-
konaiskustannuksista ja enintddn 17 000 eu-
roa.

88
Apuviilineet ammatillisena kuntoutuksena

Kansaneldkelaitoksen on jarjestettivd ja
korvattava ammatillisena kuntoutuksena tyo-
kyvyn ja ansiomahdollisuuksien parantami-
seksi ja sdilyttdmiseksi tarpeelliset kalliit ja
vaativat apuvilineet vakuutetulle, joka sai-
rauden, vian tai vamman aiheuttaman haitan
vuoksi ei suoriudu opiskelusta tai tyostd il-
man niitd taikka jonka suoriutuminen ilman
niitd olisi kohtuuttoman vaikeaa tai rasitta-
vaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja kalliita ja
vaativia apuvdlineitd ovat yksilolliset, sai-
rauden, vian tai vamman aiheuttaman haitan
vuoksi hankittavat, erityistd teknistd tasoa
edellyttavit apuvilineet.

Apuvilineiden jirjestimiseen ja korvaami-
seen kuuluvat:

1) vaikeavammaisen tyostd tai ammatilli-
sesta koulutuksesta suoriutumiseksi tarvitta-
vien tai tydn suorittamisen kannalta vélttd-
méittomien apuvilineiden tarpeen maéritte-
leminen;

2) apuvilineiden kokeileminen;

3) apuvilineiden antaminen omaksi tai kdy-
tettdvaksi;

4) apuvilineiden kdyton opetuksen ja seu-
rannan sek#d vilineiden huollon jérjestiami-
nen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja ammatil-
lisena kuntoutuksena annettavia apuvéilineitd
ovat myo6s ne lukiossa tai peruskoulun seit-
semdnnelld tai sitd ylemmalld vuosiluokalla
opiskelevan vaikeavammaisen henkil6n kal-
liit ja vaativat, opintojen suorittamisen kan-
nalta valttimittomit apuvilineet, joiden tar-

ve perustuu vakuutetulle kuntoutussuunni-
telman pohjalta hyviksyttyyn ammatillisen
koulutuksen toteuttamissuunnitelmaan.

98§

Vaikeavammaisten Icicikinndillisen kuntoutuk-
sen jdrjestiminen

Vaikeavammaisella vakuutetulla, joka ei
ole julkisessa laitoshoidossa, on oikeus saada
ty6- tai toimintakyvyn turvaamiseksi tai pa-
rantamiseksi tarpeellista ldaakinnallistd kun-
toutusta, jos hin saa:

1) lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/1969) 2 §:n 2 tai 3 momentin mukaista
hoitotukea;

2) vammaistukilain (124/1988) 2 §n 1
momentin 1 tai 2 kohdan mukaista vammais-
tukea;

3) kansaneldkelain (347/1956) 30 a §:n 1
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua hoito-
tukea alle 65-vuotiaana; taikka

4) vammaistukilain 2 §:n 4 momentin mu-
kaista vammaistukea, joka on myonnetty 3
kohdassa tarkoitetun hoitotuen sijaan.

Ladkinnillistd kuntoutusta jérjestettdessi
vakuutettua pidetddn vaikeavammaisena, jos:

1) hdnelld on sairaudesta, viasta tai vam-
masta aiheutuva yleinen ldédketieteellinen ja
toiminnallinen haitta, josta aiheutuu vihin-
tddn vuoden kestivi kuntoutustarve; sekid

2) 1 kohdassa tarkoitettu haitta on niin suu-
ri, ettd hdnelli on sen vuoksi huomattavia
vaikeuksia tai rasituksia selviytyé jokapdivéi-
sistd toimistaan kotona, koulussa, tyoeldmés-
sd ja muissa elaméntilanteissa julkisen lai-
toshoidon ulkopuolella.

Kansaneldkelaitoksen tehtdvind ei ole jér-
jestdd sairaanhoitoon valittomasti liittyvad
ladkinnéllistd kuntoutusta.

Vaikeavammaisen l4dkinnillisen kuntou-
tuksen tulee perustua kirjalliseen kuntoutus-
suunnitelmaan. Suunnitelma laaditaan kun-
toutujan hoidosta vastaavassa julkisen ter-
veydenhuollon yksik6ssd kuntoutujan taikka
hidnen omaisensa tai muun léheisensd kanssa
vihintddn yhdeksi vuodeksi ja enintdén kol-
meksi vuodeksi. Kuntoutussuunnitelma toi-
mitetaan maksutta Kansanelédkelaitokseen.
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10 §

Vaikeavammaisten Icicikinndillisen kuntoutuk-
sen palvelut

Kansaneldkelaitoksen on  jdrjestettdva
9 §:ssd tarkoitetulle vaikeavammaiselle hi-
nen tyo- tai toimintakykynsd turvaamiseksi
tai parantamiseksi tarpeelliset kuntoutus- ja
sopeutumisvalmennusjaksot. Kansanelikelai-
toksen jarjestimédn kuntoutuksen tulee olla
hyvéin kuntoutuskdytinnon mukaista ja pe-
rustua erityisasiantuntemukseen ja erityis-
osaamiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen kuntou-
tusjaksojen tulee olla tehostettuja, yksilolli-
sesti suunniteltuja:

1) laitoksissa toteutettavia kuntoutusjakso-
ja, jotka ovat useamman kuin yhden toimin-
tamuodon kokonaisuuksia; tai

2) avohoidossa toteutettavia kuntoutus-
jaksoja, joita annetaan kuntoutussuunnitel-
massa mainitun ajan.

Omainen tai muu ldheinen voi osallistua
Kansanelikelaitoksen jérjestimédn sopeutu-
misvalmennukseen tai perhekuntoutukseen,
jos se on kuntoutujan tyo- ja toimintakyvyn
tavoitteiden saavuttamisen kannalta tarpeen.
Edelld mainitun kuntoutuksen lisdksi Kan-
saneldkelaitos voi jarjestdd omaisen tai muun
lgheisen ohjaus- ja tukikdynnit, jotka ovat
tarpeen vaikeavammaisten lasten avohoidos-
sa toteutettavissa kuntoutusjaksoissa. Omai-
sen tai muun ldheisen osallistumisen tarpeel-
lisuus tulee perustella kuntoutussuunnitel-
massa.

11§

Laitoshoidossa olevan kuntoutusta koskeva
rajoitus

Edelld 9 §:sséd tarkoitettua kuntoutusta ei
jérjestetd, jos vaikeavammainen on hoidetta-
vana tai kuntoutettavana julkisessa laitos-
hoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa (lai-
toshoito).

Laitoshoidolla tarkoitetaan ylldpidon, hoi-
don ja huolenpidon siséltdvdd toimintaa sai-
raalassa, hoitolaitoksessa tai muussa vastaa-
vassa toimintayksikossa.

Laitoshoito on julkista, jos hoitoa annetaan:

1) valtion, kunnan tai kuntayhtymén yllapi-
tdmissd sosiaali- ja terveydenhuollon laitok-
sessa;

2) muussa laitoksessa, jossa annettavan
hoidon kustantaa valtio, kunta tai kuntayh-
tyma;

3) muussa toimintayksikosséd, jos valtio,
kunta tai kuntayhtymid jatkuvasti osallistuu
hoidon kustantamiseen antamalla toimin-
tayksikolle tai sen ylldpitdjélle tukea, avus-
tusta tai korvausta, jonka maard ylittda puolet
hoidon kokonaiskustannuksesta;

4) sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) 4 §:n 1 tai 4 momentin mukaises-
ti kunnan jarjestiming, tai jos tosiasiassa on
kysymys nididen lainkohtien mukaisesta jér-
jestelystd; taikka

5) yksityisen palvelujen tuottajan toimin-
tayksikossd, jos kunta jatkuvasti osallistuu
hoidon kustantamiseen antamalla hoidetta-
valle toimeentulotukea véhintdén puolet hoi-
tomaksusta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin siitd, milloin 1 ja 2
momentissa tarkoitettu hoito on laitoshoitoa
sekd milloin hoito on julkista. Tarvittacssa
Kansanelédkelaitos ja kunnat neuvottelevat
siitd, onko toiminta tdssd pykéldssad tarkoitet-
tua avo- tai julkista laitoshoitoa. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella sdddetddn tar-
kemmin Kansaneldkelaitoksen ja kuntien vé-
lisestd neuvottelumenettelysti ja sithen liitty-
vistd lausuntomenettelysta.

12 §
Harkinnanvarainen kuntoutus

Kansanelikelaitos voi jirjestdd ja korvata
jarjestamisvelvollisuuteensa kuuluvan amma-
tillisen tai lddkinnéllisen kuntoutuksen lisiksi
muutakin kuntoutusta (harkinnanvarainen
kuntoutus). Téhin tarkoitukseen on vuosit-
tain kaytettdvd vihintddn rahamiird, joka
vastaa neljdd prosenttia vakuutettujen saira-
usvakuutusmaksuina kertyneestd madrasta.
Harkinnanvaraiseen kuntoutukseen kiaytettd-
vistd, edelld tarkoitettua suuremmasta
enimmdiisrahamddrastd p#adttdd  vuosittain
eduskunta valtion talousarvion kisittelyn yh-
teydessa.
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Jos vuosittain yksilokohtaiseen harkinnan-
varaiseen kuntoutukseen osoitetusta enim-
miisraham&éristd on osa jadnyt kdyttimittd,
se voidaan kidyttdd yksilokohtaiseen kuntou-
tukseen seuraavina vuosina.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua rahaméé-
rdd voidaan kéyttdd myos sairauksien ehkii-
semiseen sekd kuntoutusta ja sairauksien eh-
kdisyd koskevaan tutkimus- ja kehittimis-
toimintaan sekd tarvittaessa Kansanelikelai-
toksen yhteistoimintaséatiditten piiriin kuu-
luvien kuntoutuslaitosten ja muiden sellaisten
laitosten, joita Kansaneldkelaitos on avusta-
nut, perusparannuksesta aiheutuviin menoi-
hin ja niiden laitosten kéyttdavustuksiin.

Kansanelikelaitoksen on vuosittain laadit-
tava 1 ja 3 momentissa tarkoitettujen varojen
kaytostd kolmea seuraavaa kalenterivuotta
koskeva suunnitelma ja vuosittain sosiaali- ja
terveysministeri6lle selvitys tdssd pykéldassd
tarkoitettujen varojen kdytostd. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia sdén-
noksid siitd, mitd tietoja suunnitelman tulee
sisdltdd sekd suunnitelman hyviksymisté
koskevasta menettelysti.

13§

Jdrjestdmistd ja korvaamista koskeva rajoi-
tus

Vakuutetulla ei ole oikeutta tdimén luvun
mukaan jdrjestettyyn kuntoutukseen tai kor-
vaukseen siitd, jos hdnelld on oikeus tarvit-
semaansa kuntoutukseen tai korvaukseen
kuntoutuksen aiheuttamista kustannuksista
jonkin seuraavan lain nojalla:

1) laki tapaturmavakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta (625/1991);

2) laki liikennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta (626/1991);

3) sotilasvammalaki (404/1948);

4) sotilastapaturmalaki (1211/1990).

Kansaneldkelaitos voi kuitenkin jérjestdd
tai korvata téssé laissa tarkoitettua kuntoutus-
ta, jos kuntoutuksen saaminen 1 momentissa
mainitun lain nojalla viivistyy kuntoutujasta
riippumattomasta syysta.

Jos Kansaneldkelaitos on jérjestinyt tai
korvannut kuntoutusta, johon kuntoutujalla
on oikeus 1 momentissa mainitun lain nojal-

la, kuntoutujan oikeus korvaukseen siirtyy
téltd osin Kansaneldkelaitokselle.

14 §

Kuntoutuksesta aiheutuneiden kustannusten
korvaaminen

Kuntoutujalle tai hankitun kuntoutuspalve-
lun tuottajalle korvataan kuntoutuksesta ai-
heutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustan-
nukset.

Kuntoutuksesta aiheutuvina tarpeellisina
kustannuksina voidaan pitdd myds kuntoutu-
jan omaisille tai muille l4heisille kuntoutuk-
seen osallistumisesta aiheutuvia kohtuullisia
kustannuksia, jos omaisen tai muun ldheisen
osallistuminen sisdltyy 9 tai 12 §:n mukai-
seen kuntoutukseen.

Tarpeellisina ja kohtuullisina kustannuksi-
na voidaan pitd4 todellisten kustannusten si-
jaan myo0s niitd keskimédrdisid kustannuksia,
jotka aiheutuvat opiskelun kannalta tarpeelli-
sista koulutarvikekustannuksista. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, mitd koulutarvi-
kekustannuksia voidaan pitdéd opiskelun kan-
nalta tarpeellisina, sek# siitd, mitd voidaan
pitdd hyviksyttavana keskimédrdisen kustan-
nuksen maardni.

15§
Matkakustannukset

Kuntoutujalle sekd 9 ja 12 §:ssé tarkoitet-
tuun kuntoutukseen osallistuvalle omaiselle
tai muulle ldheiselle korvataan tdmin lain
mukaisesta Kansaneldkelaitoksen jérjestd-
mistd tai korvaamasta kuntoutuksesta aiheu-
tuneet tarpeelliset ja kohtuulliset matkakus-
tannukset siten kuin sairausvakuutuslain 4
luvussa sédéddetddn. Vaikeavammaisen kun-
toutujan luokse tehdystd kdynnistd aiheutu-
neet matkakustannukset voidaan korvata, jos
kdynti on tarpeen kuntoutujan terveydentilan
perusteella tai kuntoutujan matkustaminen
palveluntuottajan luokse muutoin muodostui-
si kohtuuttoman rasittavaksi. Kotikdynnisté
maksettavan korvauksen perusteet médrayty-
vit palveluiden hankinnan yhteydessé tehdyn
sopimuksen perusteella. Jos korvauksen pe-
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rusteista ei ole sovittu hankinnan yhteydessa,
korvaus maksetaan kilometrikorvauksena ku-
ten sairausvakuutuslaissa sdddetédsn.

Kuntoutukseen liittyvind matkakustannuk-
sina korvataan lukukauden alkaessa ja piét-
tyessd koti- ja opiskelupaikkakunnan vilisis-
td matkoista aiheutuneet kustannukset sekd
yksi edestakainen matka kuukaudessa. Mat-
kakustannuksia voidaan korvata useammin-
kin, jos se on perusteltua lapsen tapaamisen
turvaamiseksi tai opiskelusta johtuvasta syys-
td. Korvattaviin matkakustannuksiin eivit
kuulu opiskelijan pdivittdisistd koulumatkois-
ta ja koulutukseen liittyvén harjoittelun péi-
vittdisistd matkoista aiheutuvat matkakustan-
nukset.

Kuntoutusmatkoja voidaan yhdistelld kuten
sairausvakuutuslain 4 luvussa s#dddetddn.
Vaikeavammaisen lddkinnéllisen kuntoutuk-
sen matkoissa ei kuitenkaan sovelleta matko-
jen yhdistelyd koskevia sddnnoksia.

16 §
Kuntoutus ulkomailla

Vakuutetulla on oikeus korvaukseen toises-
sa Euroopan unionin jdsenvaltiossa annetusta
ammatillisesta kuntoutuksesta ja vaikea-
vammaisten ladkinnillisestd kuntoutuksesta
aiheutuneista kustannuksista. Ladkinnillisen
kuntoutuksen korvaaminen edellyttdsd, ettd
kuntoutus perustuu julkisen terveydenhuol-
lon yksikossd tai vastaavassa ulkomaisessa
hoitoyksikossd laadittuun kuntoutussuunni-
telmaan. Korvattavan kuntoutuksen tulee olla
tdmén lain mukaista kuntoutusta, ja sen tulee
perustua 45 §:ssé tarkoitettuun péitokseen.

Vakuutetulle voidaan korvata muussa kuin
toisessa Euroopan unionin jidsenvaltiossa an-
nettu ammatillinen kuntoutus tai vaikea-
vammaisten avohoidossa toteutettu lddkin-
nillinen kuntoutus, jos kuntoutusta ei ole
voitu antaa Suomessa tai sen antamiseen ul-
komailla on muu erityinen syy. Vaikeavam-
maisen lddkinnillisen kuntoutuksen tulee pe-
rustua julkisen terveydenhuollon yksikossa
tai vastaavassa ulkomaisessa hoitoyksikossa
laadittuun kuntoutussuunnitelmaan. Korvat-
tavan kuntoutuksen tulee olla tdmén lain mu-
kaista kuntoutusta, ja sen tulee perustua
45 §:ssid tarkoitettuun paatokseen.

Ulkomailla annetusta kuntoutuksesta ai-
heutuneet kustannukset korvataan enintidin
sithen maaréin, joka olisi korvattu, jos kun-
toutusta olisi annettu timén lain mukaisesti
Suomessa. Jos vakuutettu on saanut ulko-
mailta korvausta samoista kuntoutuksen kus-
tannuksista, joista hdn hakee tdimén lain mu-
kaista korvausta, vakuutetulle maksetaan
korvausta tdmén lain perusteella vain siltd
osin kuin sen médrd ylittdd ulkomailta mak-
setun korvauksen.

Tadmian lain mukaisesta kuntoutusetuudesta
padtettidessd otetaan huomioon samaa etuutta
tai timin lain mukaan huomioon otettavaa
muuta etuutta vastaava ulkomailta jérjestet-
tdvi kuntoutus tai muu etuus.

Matkakustannusten korvaamisessa nouda-
tetaan mitéd sairausvakuutuslain 4 luvun 1 §:n
3 momentissa sdddetdin.

3 luku

Kuntoutusrahaetuuden saamisen edellytyk-
set

17§
Yleiset edellytykset

Kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen
tarkoituksena tulee olla kuntoutujan ty6eld-
maén tulo, tydeldméssd pysyminen tai sinne
palaaminen.

Kuntoutusrahaetuuteen on oikeus 16—67-
vuotiaalla kuntoutujalla ajalta, jona hin on
kuntoutuksen vuoksi estynyt tekemistd omaa
tai toisen tyo6td. Etuutta voidaan maksaa enin-
tddn sen kalenterikuukauden loppuun, jonka
aikana kuntoutuja tdyttdd 68 vuotta.

Kuntoutusrahaa myonnetdian 18 ja 19 §:ssd
sdddetyilld perusteilla annetun kuntoutuksen
ajalta. Lisdksi nuoren kuntoutusrahaa myon-
netddn niin kuin siitd 20 §:ssd sdddetdan.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuna omana
tyond pidetddn kuntoutujan omassa tai per-
heenjédsenensd yrityksessd, liikkeessd tai
ammatissa taikka maa-, metsid-, koti- tai
muussa taloudessa suorittamaa tyoté ja itse-
ndistd tieteellistd tai taiteellista tyotd sekid
padtoimista, muuna kuin kuntoutuksena an-
nettavaa opiskelua oppilaitoksessa tai am-
mattikurssilla.
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Jaljempénd 18 ja 19 §:ssé tarkoitettuun so-
peutumisvalmennukseen tai perhekuntoutuk-
seen osallistuvalle kuntoutujan omaiselle tai
muulle ldheiselle maksetaan kuntoutuksen
ajalta kuntoutusrahaa. Omaisen tai muun li-
heisen kuntoutusrahan maksamiseen sovelle-
taan, mitd kuntoutujan kuntoutusrahan mak-
samisesta sdddetddn.

18§

Kuntoutusraha lakisdiditeisen kuntoutuksen
ajalta

Kuntoutusrahaan on oikeus, jos kuntoutus
on tarpeellista kuntoutujan tydeldmissd py-
symiseksi, tyoelamidn palaamiseksi tai tyo-
eldamddn pddsemiseksi ja kuntoutusta anne-
taan johonkin seuraavista sisdltyvin sédin-
noksen perusteella:

1) timin lain 2 luku;

2) kansanterveyslain (66/1972) 14 §n 3
momentti;

3) erikoissairaanhoitolain
3 §:n 1 momentti;

4) tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 tai
14 §;

5) vammaisuuden perusteella jérjestettavis-
td palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 8 §:n 1 momentti sopeutumis-
valmennuksen osalta;

6) lastensuojelulaki (683/1983), kehitys-
vammaisten erityishuollosta annettu laki
(519/1977) tai péihdehuoltolaki (41/1986)
perhekuntoutuksen osalta.

Yleissivistdvdan peruskoulutuksen ajalle
kuntoutusrahaa myo6nnetddn vain, jos perus-
koulutuksen puuttuminen estdd pddsyn am-
matilliseen uudelleen- tai jatkokoulutukseen.

Tyoterveyshuoltolain perusteella annetun
kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa voidaan
maksaa, jos kuntoutusta annetaan tyoterve-
yshuollossa havaittujen ty6- tai ansiokyky-
ongelmien perusteella ja tyonantaja tai yritta-
jd osallistuu kuntoutuksesta aiheutuneisiin
kustannuksiin.

Kuntoutusrahaa myo6nnetddn pdihdehuolto-
lain mukaisen muun kuin perhekuntoutuksen
ajalta vain, jos kuntoutukseen on hakeuduttu
tyOpaikan hoitoonohjausjérjestelmin tai tyo-
terveyshuollon kautta. Liséksi edellytetdin,
ettd kuntoutus toteutetaan hyviksytyssi

(1062/1989)

paihdehuollon kuntoutuslaitoksessa ja ettd
kuntoutus perustuu sosiaalihuoltoasetuksen
(607/1983) 6 §:n mukaiseen huoltosuunni-
telmaan tai paihdehuoltoasetuksen
(653/1986) 2 §:n mukaiseen kuntoutussuun-
nitelmaan. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid edellytyk-
sistd, joiden on tdytyttdvi, jotta pdihdehuol-
lon kuntoutuslaitos voidaan hyviksyéd tdssi
momentissa tarkoitetuksi kuntoutuslaitoksek-
si, sekd menettelysti, jota noudatetaan laitos-
ta hyviksyttdessa.

19§
Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta

Kuntoutusrahaa voidaan myontdd my®0s,
jos sisélloltddan 18 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua toimintaa vastaava kuntoutus perustuu
tyGterveyshuollossa toimivan lddkdrin tai
muun tydpaikan olosuhteisiin perehtyneen
erikoislddkédrin madrdykseen ja kuntoutuja
saa maksamistaan kustannuksista sairausva-
kuutuslain mukaisen korvauksen.

Edellda 6 §:ssd tarkoitetulle vakuutetulle
voidaan myontdd kuntoutusrahaa kuntoutuk-
sena jdrjestettdvin, oppisopimukseen perus-
tuvan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (630/1998) tai ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain (631/1998) mukaisen
oppisopimuskoulutuksen ajalta.

Kuntoutusrahaa voidaan myo6ntdd myds
Raha-automaattiyhdistyksen rahoittaman so-
peutumisvalmennuksen ajalta, jos valmennus
vastaa 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua so-
peutumisvalmennusta.

20 §
Nuoren kuntoutusraha

Ammatillisen kuntoutumisen varmistami-
seksi ja tyOllistymisen edistdmiseksi kuntou-
tusrahaa myo6nnetddn 18 §:n 2 momentin es-
tdmittd myos 16 vuotta tdyttineelle vakuute-
tulle, jonka tyokyky ja ansiomahdollisuudet
tai mahdollisuudet valita ammatti ja tyo ovat
sairauden, vian tai vamman vuoksi olennai-
sesti heikentyneet ja joka tehostetun tyoky-
vynarvioinnin perusteella tarvitsee tehostet-
tua kuntoutusta (nuoren kuntoutusraha). Li-
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siksi edellytetddn, ettd vakuutetulle on laadit-
tu henkilokohtainen opiskelu- ja kuntoutu-
missuunnitelma.

Nuoren kuntoutusrahaa maksetaan enintdan
sen kuukauden loppuun, jona vakuutettu tayt-
td4 20 vuotta. Jos vakuutettu 20 vuotta tiyt-
tdessddn on kuntoutuksessa, kuntoutusrahan
maksamista jatketaan sen kuukauden lop-
puun, jona meneillddn oleva kuntoutus p#it-
tyy. Talla tarkoitetaan koko sen opiskelu- ja
kuntoutumissuunnitelman mukaisen tutkin-
non suorittamista, johon vakuutettu on hy-
viksytty ennen kuin hidn on tdyttinyt 20
vuotta. Nuoren kuntoutusrahan maksamisesta
odotus- ja viliajalta sdddetddn 24 §:ssi.

Henkilokohtaisen opiskelu- ja kuntoutu-
missuunnitelman laatii kotikunta yhdessi
nuoren ja hinen huoltajiensa tai muun lailli-
sen edustajansa kanssa. Tarvittaessa suunni-
telman laatimiseen osallistuu muita asiantun-
tijaviranomaisia.  Kirjallinen  suunnitelma
toimitetaan maksutta Kansanelidkelaitokselle
kuntoutusrahahakemuksen késittelya varten.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid opiskelu- ja kuntoutumis-
suunnitelman laatimisesta ja tiedoista, jotka
kuntoutumissuunnitelmaan tulee siséllyttaa.

21§

Kuntoutusraha ulkomailla annetun kuntou-
tuksen ajalta

Kuntoutusrahaa voidaan myo6ntdd myos ul-
komailla annettavan kuntoutuksen ajalta.
Kuntoutusrahan myontdminen edellyttis, ettd
ulkomailla annettava kuntoutus tadyttdd
16 §:ssd sdddetyt korvaamisen edellytykset
tai kysymyksessd on 18 §:n 1 momentissa
mainittuun lakiin tai sddnnokseen perustuva
kuntoutustoiminta tai sisélloltddn sitd vastaa-
va Raha-automaattiyhdistyksen rahoittama
kuntoutuskurssi.

22§
Estdvdit etuudet ja korvaukset

Kuntoutusrahaetuuteen ei ole oikeutta va-
kuutetulla, joka saa vanhuuseldkettd tai var-
hennettua vanhuuselidkettdi kansanelikelain
tai tydelidkelakien nojalla.

Kuntoutusrahaetuutta ei myonnetd ajalta,
jolta kuntoutujalla on ansionmenetyksen pe-
rusteella oikeus tdyteen korvaukseen pakol-
lista tapaturmavakuutusta tai liikennevakuu-
tusta koskevien lakien, sotilasvammalain tai
sotilastapaturmalain nojalla.

Etuus voidaan kuitenkin myontédd, jos 2
momentissa tarkoitetun korvauksen saaminen
viivdstyy kuntoutujasta riippumattomasta
syystd. Télloin kuntoutujan oikeus korvauk-
seen siirtyy maksettua kuntoutusrahaetuutta
vastaavalta osalta Kansanelékelaitokselle.

23§
Maksamisaika

Kuntoutusrahaa maksetaan 25—27 §:ssd
tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta
kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaisel-
ta arkipdivaltd, jona kuntoutus matkoineen
edellyttdd vihintddn kuusi tuntia kestdvii
tyOstd poissaoloa tai jona kuntoutus muutoin
tosiasiallisesti estdd kuntoutujaa tekeméstd
tyotd ja saamasta toimeentuloa kyseiseltd
paivalta.

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Ammatillisen kuntoutuksen etenemisen ja
kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi kun-
toutusrahaa voidaan maksaa myo6s kuntou-
tuspéitoksen antamisen ja kuntoutuksen al-
kamisen viliseltd ajalta (odotusaika) seka
kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta (vdliaika).
Kuntoutusraha maksetaan tdlloin 20 prosen-
tilla alennettuna ja enintdén kolmelta kuu-
kaudelta kalenterivuotta kohden kummankin
syyn perusteella erikseen laskettuna, jollei
sen maksaminen pitemmaltd ajalta ole toi-
meentulon turvaamisen ja kuntoutuksen ete-
nemisen kannalta erityisestd syystd perustel-
tua.

Nuoren kuntoutusrahaa 20 §:n perusteella
saavalla vakuutetulla on oikeus kuntoutusra-
haan omavastuuaikaa lukuun ottamatta myos
kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta ja ajalta,
jona hidn odottaa kuntoutuspéitostd tai kun-
toutuksen alkamista. Kuntoutusraha makse-
taan téll6in 20 prosentilla alennettuna.
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25§
Omavastuuaika

Kuntoutusrahaa ei makseta omavastuuajal-
ta, joka on kuntoutuksen alkamispdiva ja yh-
deksén sitd seuraavaa arkipdivaa.

Omavastuuaika on 1 momentista poiketen
kuntoutuksen alkamispdivi, jos kysymykses-
sd on:

1) kuntoutustarpeen tai -mahdollisuuksien
selvittiminen;

2) kuntoutussuunnitelman tekemiseksi tar-
peellinen tutkimus- tai kokeilujakso;

3) kuntoutus, joka toteutetaan osana kun-
toutuksen tuloksellisuutta selvittavaa tai kun-
toutuksen kehittdmiseen tihtadvad tutkimusta
tai selvitysti;

4) sopeutumisvalmennus tai perhekuntou-
tus, joka kestdd enintddn 12 arkipdivis;

5) yksilokohtainen muu kuin edelld tarkoi-
tettu kuntoutus, joka kestdd enintddn 18 arki-
paivii;

6) tdimén lain nojalla jirjestetty ammatilli-
sesti syvennetty lddketieteellinen kuntoutus,
tyokykyéd ylldpitdvé ja parantava valmennus
tai ty6terveyshuoltolain 12 ja 14 §:n perus-
teella toteutettu vastaava kuntoutus.

Jos uusi kuntoutus alkaa 30 pdivan kulues-
sa pédivistd, jolta kuntoutusrahaa viimeksi
maksettiin, kuntoutusraha maksetaan uuden
kuntoutuksen alkamispdivdd seuraavasta péi-
véstd.

Omavastuuta laskettaessa jaksoissa annettu
kuntoutus katsotaan samaksi kuntoutukseksi,
jos jaksot yhdessd muodostavat kuntoutuksen
toteutumiseksi tarpeellisen kokonaisuuden.
Kuntoutuksen katsotaan jatkuvan yhdenjak-
soisena kokonaisuutena myds opetussuunni-
telmaan kuuluvan loman aikana. Télloin
omavastuu lasketaan siten, ettd kuntoutuksen
alkamisesta lukien kertyvit omavastuupéivit
yhdistetéddn.

26§
Omavastuu eldkkeensaajan kuntoutusrahassa

Jos kuntoutuja sai vélittomaésti ennen kun-
toutuksen alkamista eldkettd, jonka perusteel-
la hdnen kuntoutusrahansa maardytyy 34 §:mn
mukaisesti, oikeus kuntoutusrahaan alkaa 30

péivan kuluttua kuntoutuksen alkamispdivas-
té.

27 §
Maksaminen ilman omavastuuta

Omavastuuaikaa ei ole, jos kuntoutuja sai
vilittomisti ennen sitd pdivad, josta lukien
kuntoutusraha myonnetién, sairausvakuutus-
lain mukaista sairauspdivirahaa tai vanhem-
painpdivérahaa, ty6ttomyysturvalain
(1290/2002) mukaista tyottomyysetuutta tai
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
mukaista koulutustukea.

Omavastuuaikaa ei ole myoskéén, jos kun-
toutusrahaa myonnetddn lapsensa kuntou-
tukseen osallistuvalle vanhemmalle.

28 §
Omavastuuaika odotus- ja viliajalta

Odotusajalta omavastuuaika lasketaan sen
ajan ensimmdiisestd pdivistd, jota kuntoutus-
rahapditos koskee. Odotusajalta laskettava
omavastuuaika on 25 §:n 1 momentin mu-
kainen. Kuntoutuksen alkaessa ei tilldin endd
ole uutta omavastuuaikaa.

Kuntoutuksen ja sen viliajan katsotaan
muodostavan yhden kokonaisuuden, jolta
lasketaan yksi yhteinen omavastuuaika.

29§
Kuntoutuksen keskeytyminen tai pdcittyminen

Jos kuntoutus tilapdisesti keskeytyy kun-
toutujan tullessa tyokyvyttoméksi tai muusta
kuntoutujasta riippumattomasta syystd, kun-
toutusrahaa maksetaan keskeytyksen estéi-
mittd yhdenjaksoisesti enintddn 25 arkipdi-
valtd. Erityisestd syystd kuntoutusrahaa voi-
daan maksaa tdtd pitemmiltd ajalta, ei kui-
tenkaan enemmaltd kuin kolmelta kuukaudel-
ta.

Jos kuntoutus keskeytyy tai padttyy muusta
kuin 1 momentissa mainitusta syystd taikka
kuntoutusrahan maksamisen edellytykset ei-
vit endd tdyty, kuntoutusraha on lakkautetta-
va siten kuin 49 §:ssd sdddetddn
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30 §
Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutuksen jilkeiseltd ajalta kuntoutus-
rahaa saaneelle kuntoutujalle voidaan maksaa
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos
tdmd on kuntoutujan tyollistymisen kannalta
erityisen tarpeellista. Harkinnanvaraista kun-
toutusavustusta ei kuitenkaan makseta ajalta,
jolta kuntoutujalla on oikeus ty6ttomyys-
turvalain mukaiseen tydttomyysetuuteen.

Harkinnanvarainen kuntoutusavustus vas-
taa madriltddn enintddn sen saajalle kuudelta
kuukaudelta laskettua kuntoutusrahaa. Avus-
tus mdidritelldsn kertasuorituksena, ja se
maksetaan yhdessi tai useammassa erissa.

318§
Ylldpitokorvaus

Kuntoutujalle voidaan maksaa ylldpitokor-
vausta 8 euroa pdiviltd kuntoutuksesta aiheu-
tuvien ylimédrdisten kustannusten korvaami-
seksi ja kuntoutukseen osallistumisen var-
mistamiseksi.

Ylldpitokorvausta voidaan maksaa kuntou-
tustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittdvien
tutkimusten ja kokeilujen, avomuotoisen
kuntoutuksen taikka muun tdtd vastaavan
kuntoutuksen ajalta. Ammatilliseen koulu-
tukseen, oppisopimuskoulutukseen tai niitd
vastaavaan muuhun pitkdaikaiseen kuntou-
tukseen osallistumisen ajalta ylldpitokorvaus-
ta ei makseta.

Ylldpitokorvausta maksetaan kuntoutujalle,
jolla on oikeus kuntoutusrahaan kuntoutuk-
sen ajalta ja jonka kuntoutusrahan vihenti-
miton médrd on enintddn 35 §:ssd sdddetyn
suuruinen.

4 Tuku

Kuntoutusrahan méiri ja suhde muihin
etuuksiin

32§
Kuntoutusrahan mdidird

Kuntoutusraha on méariltiddn vihintdan yh-

td suuri kuin se kuntoutujalle myonnettiva
sairausvakuutuslain mukainen sairauspdivi-
raha, johon hénelld olisi oikeus, jos han kun-
toutuksen alkaessa olisi tullut tyokyvytto-
méksi.

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta kuntou-
tusrahan méérd pdiviltd on kuitenkin 75 pro-
senttia sairausvakuutuslain 11 luvun 2—
4 §:ssé tarkoitetun ty6tulon kolmassadasosas-
ta.

Kuntoutusrahan méédrd on aina vihintdan
sairausvakuutuslain 11 luvun 7 §:ssd tarkoi-
tetun pdivérahan suuruinen.

33§

Kuntoutusrahan mdidird edeltdviin etuuden
perusteella

Jos kuntoutuja on kuntoutusrahan alkamis-
ta edeltdneiden neljan kuukauden aikana saa-
nut tyottomyysturvalain mukaista tyotto-
myysetuutta, julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain mukaista koulutustukea tai tyol-
listdmistukea tyoeldmédvalmennukseen taikka
opintotukilain (65/1994) mukaista opintora-
haa, kuntoutusrahana maksetaan kuntoutuk-
sen alkaessa vihintddn sairausvakuutuslain
11 luvun 6 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
euromaird lisdttynd 10 prosentilla. Jos kun-
toutuja on edeltdneiden neljan kuukauden ai-
kana saanut useampaa kuin yhtd edelld mai-
nituista etuuksista, kuntoutusraha lasketaan
sen etuuden maérdn perusteella, joka niistid
on suurin.

Jos kuntoutuja on saanut kuntoutuksen al-
kamista edeltdneiden kuuden kuukauden ai-
kana tdmén lain tai tydeldkelakien mukaista
kuntoutusrahaa, kuntoutusraha on vihintdin
tdimdn aiemman kuntoutusrahan suuruinen.
Talloin ei kuitenkaan oteta huomioon 1 mo-
mentissa tarkoitettua 10 prosentin korotusta
eikd tyoeldkelakien mukaista 33 prosentin
korotusta.

34§
Eldkkeensaajan kuntoutusraha
Kuntoutusraha on pidivdd kohden kahdes-

kymmenesviidesosa kuukausittain maksetta-
vien téssd pykélissi tarkoitettujen eldkkeiden
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yhteismédrdn kymmenesosasta, jos kuntoutu-
ja saa:

1) tayttd tyokyvyttomyyseldkettd tai tyot-
tomyyseldkettd tyoeldkelakien perusteella
taikka vastaavaa kansaneldkelain mukaista
elakettd, kansaneldkelain 22 §:n 2 momentin
mukaista tyokyvyttomyyseldkettd lukuun ot-
tamatta,

2) sukupolvenvaihdoseldkettd maatalous-
yrittdjien eldkelain (467/1969) tai maatalous-
yrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd anne-
tun lain (1317/1990) nojalla.

35§

Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan ja
nuoren kuntoutusrahan vihimmdismddrd

Kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi
ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kun-
toutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan vi-
himmiismiard pidivdd kohden on kahdes-
kymmenesviidesosa 406,64 eurosta, jollei
kuntoutujalla muiden tdmén lain sddnndsten
nojalla ole oikeus médrdltddn titd suurem-
paan kuntoutusrahaan.

36§

Kuntoutusrahaa vihentdvdt ansionmenetys-
korvaukset ja ulkomailta maksettavan korva-
uksen vaikutus

Jos kuntoutuja saa ansionmenetyksestd
korvausta jonkin muun lain perusteella, muu-
ta kuin 34 §:n mukaan madrdytyvdd kuntou-
tusrahaa maksetaan samalta ajalta vain siltd
osin kuin se on muuta etuutta suurempi.

Kuntoutusrahaetuudesta ja sen médrdstd
paitettdessd otetaan huomioon samaa etuutta
tai tdimén lain mukaan huomioon otettavaa
muuta etuutta vastaava ulkomailta maksetta-
va etuus ja korvaus. Etuuteen voidaan rinnas-
taa myos ulkomaiselta tyonantajalta tai kan-
sainviliseltd jdrjest6ltd saatu vastaavaa etuut-
ta korvaava palkka.

37§
Osittain yhteensovitettavat tulot

Jos kuntoutuja saa ammatillisena kuntou-

tuksena jdrjestetyn koulutuksen tai siihen liit-
tyvédn harjoittelun ajalta sdannollisesti tyotu-
loja, ndmé tulot vdhennetddn samalta ajalta
maksettavasta kuntoutusrahasta siltd osin
kuin niiden maéaard ylittdd keskimddrin yh-
teensd 500 euroa kuukaudessa. Yhteensovi-
tusta tehtdessd tulot kohdistetaan lukukausit-
tain ajalle, jolta kuntoutusrahaa myo6nnetédan.

Nuoren kuntoutusrahaan tai 47 §:n nojalla
tyonantajalle maksettavaan kuntoutusrahaan
ei tehdd 1 momentin mukaista yhteensovitus-
ta.

38§
Maksaminen ilman yhteensovitusta

Kuntoutusrahasta ei vihennetd seuraavia
kuntoutujan saamia etuuksia:

1) osa-aikaeldke, tyontekijdin eldkelain
5 b §:ssé tarkoitettu osatyokyvyttomyyselidke
tai sitd vastaavaa muu kuin tdysi tyokyvyt-
tomyyseldke, jos oikeus saada mainittua eld-
kettd on alkanut ennen sen kalenterivuoden
alkua, jota koskevat tyotulot olisivat 32 §:ssé
tarkoitetun kuntoutusrahan maérittdmisen pe-
rusteena,

2) tyokyvyttomyyseldike kansaneldkelain
22 §:n 2 momentin nojalla;

3) sairausvakuutuslain 11 luvun 8 §:n mu-
kaan madritty vanhempainpdivéraha.

Kuntoutusrahasta ei vdhennetd myoskdin
potilasvahinkolain  (585/1986) perusteella
suoritettavaa ansionmenetyskorvausta.

Jos 1 momentin 1 kohdassa mainittu osa-
aikaeldke on alkanut sind verovuonna, jota
koskevat tyotulot olisivat 32 §:ssd tarkoitetun
kuntoutusrahan maédrittdmisen perusteena,
voidaan kuntoutusraha médrittdd vakuutetun
esittdmien osa-aikaeldkkeen alkamista seu-
raavan tdyden kalenterivuoden ty6tulojen pe-
rusteella. Osa-aikaelédkettd ei vihennetd ndin
médritetystd kuntoutusrahasta.

398§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutujalle myonnetddn takautuvasti
vanhuuseldkettd tai korvausta ansionmene-
tyksestd jonkin muun lain perusteella, elike
tai korvaus samalta ajalta maksetaan suoritet-
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tua kuntoutusrahaa vastaavalta osalta Kan-
saneldkelaitokselle ottaen kuitenkin huomi-
oon, mitd kansanelidkelain 39 §:n 7 momen-
tissa ja tyontekijédin eldkelain 4 d §:n 6 mo-
mentissa sdddetdin.

Jos kuntoutuja on saanut tyottomyys-
turvalain mukaista ty6ttomyysetuutta, saira-
usvakuutuslain mukaista sairauspiivirahaa,
muuta kuin sairausvakuutuslain 11 luvun
8 §:n mukaista vanhempainpdivirahaa, eri-
tyishoitorahaa tai julkisesta ty6voimapalve-
lusta annetun lain mukaista koulutustukea,
samalta ajalta suoritettava kuntoutusraha pi-
détetddan maksetun tyottomyysetuuden, saira-
uspdivdrahan, vanhempainpdivirahan, eri-
tyishoitorahan tai koulutustuen midrdan
saakka Kansaneldkelaitokselle, taikka se suo-
ritetaan asianomaiselle tyottomyyskassalle
sen maksamaa etuutta vastaavalta osalta.

40 §
Kuntoutusrahan mdidrdn tarkistaminen

Kuntoutusrahan m#irdd tarkistetaan, jos
kuntoutusrahaan vaikuttavien etuuksien mai-
rdssd tapahtuu muutoksia. Kuntoutusrahaa
tarkistetaan siitd p#ivistd, josta kuntoutusra-
haan vaikuttavan muun etuuden maard muut-
tuu.

Ammatillisen koulutuksen ajalta maksetta-
vaa kuntoutusrahaa tarkistetaan, jos sen méa-
rddn vaikuttavat tulot suurenevat olennaisesti
tai niiden m#4rd vihenee.

5 luku
Etuuksien hakeminen ja toimeenpano
41§
Etuuksien ja korvausten hakeminen

Vakuutetun on haettava kuntoutusetuutta ja
kuntoutusrahaetuutta kirjallisesti Kansanela-
kelaitokselta. Kuntoutusrahaa voi hakea
my0s vakuutetun tyonantaja. Kansaneldkelai-
tos vahvistaa tdimin lain toimeenpanossa tar-
vittavat lomakkeet.

Kuntoutusta korvataan aikaisintaan sen ka-

lenterikuukauden alusta, jona kuntoutusha-
kemus jitettiin Kansanelédkelaitokselle, jollei
sen korvaamiseen sitd edeltdviltd ajalta ole
erityistd syytd. Kuntoutusta ei kuitenkaan
korvata pitemmailtd kuin kuuden kuukauden
ajalta ennen sen hakemista.

Korvausta kuntoutuksesta aiheutuneista
kustannuksista on haettava kuuden kuukau-
den kuluessa palvelun antamisesta tai mak-
sun suorittamisesta. Palveluntuottajan on ha-
ettava korvausta kuntoutuksesta aiheutuneis-
ta kustannuksista kahden kuukauden kulues-
sa palvelun antamisesta. Matkakustannus-
korvausten hakemiseen sovelletaan muuten,
mitd sairausvakuutuslain 15 luvussa siitd
sdddetddn.

Kuntoutusrahaa ja ylldpitokorvausta on ha-
ettava neljan kuukauden kuluessa siitd pii-
vistd, josta alkaen etuutta halutaan saada.
Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta on ha-
ettava neljan kuukauden kuluessa kuntoutus-
rahan maksamisen paattymisesti.

Korvaus tai etuus taikka osa siitd voidaan
myontdd, vaikka sitd ei olisi haettu 3 tai 4
momentissa tarkoitetussa méidrdajassa, jos
epddminen mydShdstymisen vuoksi olisi koh-
tuutonta.

42§
Puhevallan kéiyttiminen

Jos vakuutettu ei sairauden tai muun vas-
taavan syyn takia kykene itse hakemaan t4-
mén lain mukaista etuutta tai muuten huoleh-
timaan tdhdn lakiin liittyvistd eduistaan ja oi-
keuksistaan eikd hénelld ole holhoustoimesta
annetussa laissa (442/1999) tarkoitettua
edunvalvojaa, Kansanelidkelaitos voi hyvik-
syd ldhiomaisen tai muunkin kuntoutujasta
pédasiallisesti huolehtineen henkilon kaytta-
mé#n puhevaltaa kuntoutujan puolesta timén
lain mukaista etuutta koskevassa asiassa.

43 §
Kuntoutujan velvollisuus tietojen antamiseen

Kuntoutujan on esitettivd Kansaneldkelai-
tokselle selvitys tdiman lain mukaista etuutta
koskevan hakemuksen ratkaisuun, kuntou-
tuksen siséltoon ja etuuden médrddn vaikut-
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tavista seikoista sekd annettava muut etuuk-
sien maksamista varten tarpeelliset tiedot.

Kuntoutusrahaa haettaessa on esitettdvi
kuntoutuspéités. Kuntoutuspaitoksestd on
kdytdvd ilmi suunnitelma kuntoutuksen to-
teuttamisesta, kuntoutuspéitoksen tekijé,
kuntoutuksen tarkoitus sek arvio kustannuk-
sista ja ajoituksesta. Hakija voi esittdd myos
muun riittdvédn selvityksen. Etuuden hakemi-
sesta ja sen yhteydessd annettavista selvityk-
sistd voidaan antaa tarkempia sdannoksid val-
tioneuvoston asetuksella.

Jos kuntoutus keskeytyy, kuntoutuksen
aloittaminen siirtyy tai kuntoutuksen ajan-
kohta muuten muuttuu siten, ettd se vaikuttaa
oikeuteen saada etuutta tai pienentdé etuuden
midrdd, etuuden saajan tulee viipymittd il-
moittaa muutoksesta Kansanelédkelaitokselle.
Kuntoutujan, joka saa 10 §:ssd tarkoitettua
kuntoutusta, tulee lisidksi ilmoittaa laitoshoi-
toon joutumisestaan sekd hoito- ja vammais-
tuen muutoksista.

Kuntoutujan on peruutettava osallistumi-
sensa kuntoutukseen, jos hédn ei voi aloittaa
myonnettyd kuntoutusta. Peruutuksesta tulee
ilmoittaa seitsemédn vuorokauden kuluessa
siitd, kun vakuutettu on saanut tiedon kun-
toutuksen ajankohdasta. Jos este ilmenee ta-
mén maédrdajan jilkeen, siitd on ilmoitettava
vilittomasti. Méadrdajan jilkeen kuntoutuja
voi peruuttaa osallistumisensa kuntoutukseen
vain, jos tySkyvyttomyys, ty6 tai muu hyvik-
syttdvd syy estdd kuntoutuksen aloittamisen.
Ilmoitus esteestd on tehtivd kuntoutuspii-
toksen antaneeseen Kansaneldkelaitoksen
toimistoon.

Kuntoutusrahan saajan on 3 momentissa
tarkoitettujen muutosten liséksi ilmoitettava
elakkeen saamisesta, lakiin perustuvasta an-
sionmenetyskorvauksesta ja muusta vastaa-
vasta muutoksesta olosuhteissa, joista vakuu-
tetun on tullut ilmoittaa etuutta hakiessaan.
Ammatillisessa koulutuksessa oleva kuntou-
tusrahan saaja on velvollinen ilmoittamaan
my6s koulutuksen tai siithen liittyvén harjoit-
telun ajalta saamansa tulot, jotka voivat vai-
kuttaa kuntoutusrahan méérddn tai hinen oi-
keuteensa saada kuntoutusrahaa. Jos Kansan-
eldkelaitos on tdmén lain nojalla saanut tie-
toonsa sellaisen etuuden saajan olosuhteissa
tapahtuneen muutoksen, joka vaikuttaa tai
voi vaikuttaa vakuutetulle myonnettiviin tai

maksettavaan etuuteen, Kansanelikelaitos
voi midrdtd vakuutetun esittdiméin olosuh-
teiden muutoksista selvityksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid odotus- ja véliajalta
maksettavan kuntoutusrahan ja harkinnanva-
raisen kuntoutusavustuksen hakemisen yh-
teydessd esitettdviastd selvityksesti.

44 §

Hakemuksen ratkaiseminen puutteellisesta
selvityksestd huolimatta

Kuntoutus- tai kuntoutusrahaetuutta koske-
va hakemus voidaan ratkaista kéytettdvissd
olevien tietojen perusteella, jos etuuden haki-
ja kieltdytyy antamasta hakemuksen ratkai-
semiseksi tarpeellista tietoa tai esittdmésti
sellaista selvitystd, jota hdneltd kohtuudella
voidaan vaatia.

45§
Etuutta koskeva pdditos

Kansanelikelaitoksen tulee antaa kuntou-
tusetuuden ja kuntoutusrahaetuuden seki ta-
min lain mukaisen kustannuksesta maksetta-
van korvauksen myontdmistd, epddmistd, tar-
kistamista, lakkauttamista ja takaisinperintdd
koskevassa asiassa hakijalle kirjallinen p#a-
tos. Hakijalle on annettava kirjallinen patos
myds kuntoutusrahaetuuden maksamisesta
kunnan toimielimelle siten kuin 48 §:sséd sda-
detidén, sekd kuntoutusrahaetuuden maksami-
sesta tyonantajalle siten kuin 47 §:ssd sddde-
tddn.

P#4tostd ei anneta, jos etuuden médrin tar-
kistaminen johtuu yksinomaan indeksitarkis-
tuksesta taikka muusta vastaavasta lain tai
asetuksen nojalla madrdytyvistd perusteesta,
ellei hakija erikseen pyydd padtosta. Padtostad
ei myoskddn anneta, jos kuntoutuspalvelun
tuottajalle suoritettu maksu vastaa laskutettua
médrdd, ellei hakija erikseen pyydéd padtosta.
Hakijan tulee pyytdd pdatostd 30 pdivian ku-
luessa siitd, kun hin on saanut etuuden méi-
rastd tiedon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut padtokset
annetaan maksutta.
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46 §

Kuntoutusetuuden ja kuntoutusrahaetuuden
maksaminen ja korvaaminen

Kuntoutuksesta aiheutuneet 14 ja 15 §:n
mukaiset kustannukset korvataan kuntoutu-
jalle itselleen tai suoraan palvelun tuottajalle.

Kuntoutusraha maksetaan kuntoutusjakson
jéilkeen etuuteen oikeutetun ilmoittamalle ti-
lille Suomessa toimivaan rahalaitokseen. Yk-
sittdinen etuuserd voidaan maksaa muullakin
tavalla, jos tilille maksaminen ei ole mahdol-
lista tai jos etuuden saaja esittdd hyviksytta-
vén erityisen syyn muulle maksutavalle. En-
simmdinen maksukausi késittdd 6 ensim-
mdistd arkipdivdd kuntoutusrahaoikeuden al-
kamisesta ja kukin seuraava maksuerd 25 ar-
kipdivaad. Jos kuntoutus toteutetaan lyhyem-
missd jaksoissa, maksukausi on toteutuneen
jakson mittainen. Jos kuukaudelta maksetta-
va erd olisi pienempi kuin 35 §:n mukaan
pdivdd kohti laskettava vdhimmaisméaara,
kuntoutusrahaa ei makseta.

Kuntoutusetuuden, kuntoutusrahan ja yll4-
pitokorvauksen maksamisen edellytyksend
on, ettd kuntoutuja tai kuntoutuspalvelun
tuottaja esittdd selvityksen kuntoutujan osal-
listumisesta kuntoutukseen.

47§
Maksaminen tyonantajalle

Tyonantajalle maksetaan kuntoutusraha sil-
td osin, kuin vakuutetulla on ty6suhteen pe-
rusteella oikeus palkkaan tai sitd vastaavaan
korvaukseen kuntoutuksen ajalta. Kuntoutus-
raha voidaan maksaa tyonantajalle vain, jos
tyosuhteen ehdoissa on sovittu kuntoutusra-
han tai sen osan suorittamisesta vakuutetun
sijasta tyonantajalle. Kuntoutusrahaa ei mak-
seta vakuutetulle samalta ajalta palkkaa vas-
taavalta osalta. Vuosiloman tai sithen verrat-
tavan palkallisen vapaan ajalta kuntoutusraha
maksetaan kuitenkin tyontekijille itselleen.

Kuntoutusraha jaetaan:

1) tyonantajille niiden maksamien palkko-
jen suhteessa, jos vakuutetulla on samanai-
kaisesti useita tyOnantajia;

2) yrittdjien eldkelain (468/1969) tai maata-
lousyrittdjien eldkelain mukaan vakuutetulle

ja hdnen tyonantajalleen ndiden eldkelakien
mukaan vahvistetun ty6tulon ja tyOnantajan
maksaman palkan suhteessa, jos kuntoutuja
tyoskentelee samanaikaisesti sekd yrittdjien
eldkelain 1 §:n tai maatalousyrittdjien eldke-
lain 1 §:n mukaisena yrittdjand ettd muun
tyonantajan palveluksessa.

Jos tydnantaja maksaa kuntoutuksessa ole-
valle tyontekijélleen palkkaa samalta ajalta,
jolta tdimid saa kuntoutusrahaa, tyonantajan
tulee viipyméttd palkan maksettuaan ilmoit-
taa siitd Kansaneldkelaitoksen toimistoon.

48 §
Maksaminen kunnan toimielimelle

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssd tar-
koitetulla toimielimelld on oikeus saada Kan-
saneldkelaitokselta se osuus vakuutetulle
myonnettdvistd toimeentulotuesta, jonka
Kansaneldkelaitos olisi velvollinen maksa-
maan samoista kuntoutuksesta aiheutuneista
kustannuksista korvauksena vakuutetulle. Jos
kunnan toimielin on toimeentulotuesta anne-
tun lain (1412/1997) 23 §:n mukaisesti mak-
sanut toimeentulotukea ennakkona odotetta-
vissa olevaa kuntoutusetuutta tai kuntoutus-
rahaetuutta vastaan, etuus maksetaan ennak-
koa vastaavilta osin toimielimelle sen pyyn-
nosté.

Jos kunnan jirjestiméssd perhe- tai laitos-
hoidossa oleva kuntoutuja saa kuntou-
tusetuutta tai kuntoutusrahaetuutta, kunta voi
perid ja nostaa samalta ajalta maksettavan
etuuden suoraan Kansanelédkelaitokselta kéy-
tettdviksi vakuutetun hoidosta, ylldpidosta
tai huollosta mddrityn maksun korvaami-
seen. Lastensuojelulain nojalla jarjestiménsa
perhehuollon, laitoshuollon tai asumispalve-
lun aiheuttamista kustannuksista kunta voi
vastaavasti perid ja nostaa kohtuullisen kor-
vauksen samalta ajalta maksettavasta etuu-
desta.

Kuntoutusraha voidaan joko osittain tai
kokonaan maksaa 1 momentissa tarkoitetulle
toimielimelle timédn pyynnostd kaytettdvaksi
vakuutetun ja hdnen perheensi huoltoon, jos
kuntoutusrahan maksamista sen saajalle itsel-
leen ei voida pitdéd tarkoitustaan vastaavana
hinen eldmintapojensa vuoksi.
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Tyo6nantajalle maksettavaa osuutta kuntou-
tusrahasta ei makseta kunnalle.

49 §

Etuuden keskeyttiminen tai vihentdminen
muuttuneiden olosuhteiden vuoksi

Jos muuttuneiden olosuhteiden vuoksi on
perusteltu syy olettaa, ettd kuntoutusetuus tai
kuntoutusrahaetuus olisi lakkautettava tai sen
midrdd vihennettivd, kuntoutusetuus tai
kuntoutusrahaetuus voidaan osittain tai ko-
konaan keskeyttdi taikka kuntoutusrahaetuu-
den mdidrdd vidhentdd, kunnes asia on lain-
voimaisella padtokselld ratkaistu. Keskeyt-
tdmisestd ja vihentdmisestd on véalittomaésti
ilmoitettava etuuden saajalle, ja etuutta kos-
keva pédtos on annettava viivytyksetts.

508§
Takaisinperintd

Jos tdmén lain mukaista etuutta on makset-
tu atheetta tai méddriltddan liian suurena, liikaa
maksettu etuus on perittavi takaisin.

Takaisinperinnéstd voidaan luopua joko
kokonaan tai osittain, jos tdmid katsotaan
kohtuulliseksi eikéd aiheeton maksaminen ole
johtunut etuudensaajan tai hidnen edustajansa
vilpillisestd menettelystd taikka jos aiheetto-
masti maksettu médrd on vihdinen. Lisdksi
takaisinperinnédstd voidaan luopua kokonaan
takaisinperintdd koskevan paitoksen antami-
sen jidlkeen myos silloin, kun takaisinperintié
ei etuuden saajan taloudellinen tilanne huo-
mioon ottaen ole endd tarkoituksenmukaista
jatkaa tai kun perinnén jatkamisesta aiheutui-
si periméttd olevaan etuuden méérddn ndhden
kohtuuttomat kustannukset.

Takaisin perittdivd méadrd voidaan kuitata
Kansanelédkelaitoksen myohemmin maksa-
masta etuudesta. Ilman suostumusta kuittaa-
minen voidaan kuitenkin kohdistaa vain ti-
mén lain mukaiseen tai siithen rinnastettavaan
muuhun etuuteen.

Takaisinperintdd koskeva lainvoimainen
paitds saadaan panna tdytdnt6on kuten lain-
voimainen tuomio.

518§
Takaisinperintdsaatavan vanhentuminen

P44tos aiheettomasti maksetun etuuden ta-
kaisinperinndstd on tehtivd viiden vuoden
kuluessa etuuden maksupdivéstd. Takaisinpe-
rintdpédatokselld vahvistettu saatava vanhen-
tuu viiden vuoden kuluttua p#itéksen anta-
misesta, jollei vanhentumista ole sitd ennen
katkaistu. Takaisinperintdpdédtokselld vahvis-
tetun saatavan vanhentuminen katkeaa siten
kuin velan vanhentumisesta annetun lain
(728/2003) 10 ja 11 §:ssé sdddetdan. Vanhen-
tumisajan katkaisemisesta alkaa uusi viiden
vuoden vanhentumisaika.

52§
Ulosmittaus- ja siirtokielto

Kuntoutujalle tdmén lain nojalla maksetta-
vaa kuntoutus- tai kuntoutusrahaetuutta ei
saa ulosmitata.

Sopimus, joka tarkoittaa tdhén lakiin perus-
tuvan oikeuden siirtimisti toiselle, on miti-
ton.

53§
Kuntoutustoiminnan jdrjestiminen

Kansanelikelaitos voi jarjestdd tdssd laissa
tarkoitetun kuntoutuksen joko tuottamalla
kuntoutuspalvelut itse tai hankkimalla niitd
muilta palveluntuottajilta.

Julkisen tai julkiseen rinnastettavan tahon
antamia kuntoutuspalveluja Kansanelikelai-
tos voi hankkia vain, jos tdmin lain mukaista
kuntoutuksen jarjestimisvelvollisuutta ei
voida muuten tayttaa.

54§
Yhteistoiminta

Jos vakuutettu tarvitsee sellaista kuntoutus-
ta, jota ei ole sdddetty Kansaneldkelaitoksen
tehtdviksi tai jonka jirjestdmistid ja korvaa-
mista ei ole tarkoituksenmukaista jirjestdd
Kansanelikelaitoksen toimintana, Kansan-
eldkelaitoksen tehtdvidnd on huolehtia siitd,
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ettd vakuutetulle annetaan tietoja muista kun-
toutusmahdollisuuksista ja ettd hénet ohja-
taan tarpeen mukaan asianmukaiseen kuntou-
tukseen tai muiden palveluiden piiriin yhteis-
ty0Ossd niitéd jarjestdvien tahojen kanssa.
Lisdksi Kansaneldkelaitoksen on noudatet-
tava, mitd kuntoutuksen asiakasyhteistyostd
annetussa laissa (497/2003) sdddetdén.

6 luku
Muutoksenhaku ja virheen korjaaminen
55§
Muutoksenhaku

Vakuutettu saa hakea valittamalla muutosta
6, 8 ja 9 §:n mukaista kuntoutusetuutta, kun-
toutusrahaetuutta, kustannuksesta maksetta-
vaa korvausta ja etuuden takaisinperintdi
koskevaan piditokseen. Kuntoutuspalvelun
tuottaja saa hakea valittamalla muutosta paa-
tokseen, joka koskee sille timén lain mukaan
maksettavaa korvausta tai korvauksen ta-
kaisinperintdd. Vakuutetun omainen tai l&-
heinen saa hakea valittamalla muutosta p#a-
tokseen, joka koskee hinelle myoOnnettdvad
kuntoutusrahaetuutta tai sen takaisinperintaa.
Kansaneldkelaitoksen péddtokseen haetaan
muutosta valittamalla tarkastuslautakuntaan
ja tarkastuslautakunnan péitokseen valitta-
malla vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden
padtokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la. Vakuutetun matkakustannusten korvaa-
mista koskevaan p#itokseen haetaan muutos-
ta siten kuin sairausvakuutuslaissa sidddetdén.

Edelld 12 §:n 1 momentin nojalla annet-
tuun harkinnanvaraista kuntoutusta koske-
vaan p#itokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. Mainitun pykéldn 3 momentin nojal-
la annettuun paitokseen saa hakea muutosta
valittamalla siten, kuin siitd Kansaneldkelai-
toksesta annetun lain (731/2001) 24 §:ssd
sdddetddn.

Haettaessa muutosta 1 momentissa tarkoi-
tettuun paitokseen valituskirjelmd on toimi-
tettava Kansaneldkelaitokselle 30 pdivén ku-
luessa siitd, kun valittaja on saanut paitok-
sestd tiedon. Padtoksen tiedoksiannosta sdé-
detddn Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
20 a §:ssd. Vaikka tarkastuslautakunnalle tai

vakuutusoikeudelle tehtdvd valitus on saapu-
nut sdddetyn médrdajan jilkeen, valitus voi-
daan ottaa tutkittavaksi, jos mydhéstymiseen
on ollut painavia syité.

Kansaneldkelaitoksen pddtostd on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, kunnes
asia on lainvoimaisella pa4tokselld ratkaistu.

56 §
Itseoikaisu

Jos Kansaneldkelaitos hyviksyy kaikilta
osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt
vaatimukset, sen on annettava asiasta oi-
kaisupdidtos. Oikaisupddtokseen saa hakea
muutosta siten kuin 55 §:ssd sdddetdén.

Jos Kansanelidkelaitos ei voi oikaista vali-
tuksen kohteena olevaa péitostd 1 momentis-
sa mainituin tavoin, sen on 30 pdivén kulues-
sa valitusajan paittymisestd toimitettava vali-
tuskirjelmd ja lausuntonsa asianomaisen
muutoksenhakuelimen kiésiteltdviksi. Kan-
saneldkelaitos voi tdlloin viliaikaisella paa-
tokselld oikaista aikaisemman pddtoksensd
siltd osin kuin se hyviksyy valituksessa esite-
tyn vaatimuksen. Jos valitus on jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle, viliaikaisesta p#a-
toksestd on ilmoitettava sille viipymaéttad. Va-
liaikaiseen pddtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta mé#ara-
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdos-
ta tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen si-
td edellyttdd. Lisédselvityksen hankkimisesta
on tilloin viipymaéttd ilmoitettava valittajalle.
Valituskirjelmi ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava asianomaiselle muutoksenha-
kuelimelle 60 pidivin kuluessa valitusajan
padttymisesti.

57§

Pdcitoksessd olevan asia- ja menettelyvirheen
korjaaminen

Jos Kansaneldkelaitoksen p#itds perustuu
selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen tai ilmeisen vddrddn lain soveltami-
seen taikka p#didtostd tehtdessd on tapahtunut
menettelyvirhe, Kansaneldkelaitos voi pois-
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taa virheellisen pé4toksensi ja ratkaista asian
uudestaan.

P#4tos voidaan korjata asianosaisen eduksi
tai vahingoksi. Pa4toksen korjaaminen asian-
osaisen vahingoksi edellyttdd, ettd asianosai-
nen suostuu piaatoksen korjaamiseen.

58§
Pdcitoksen poistaminen

Jos tdssd laissa tarkoitettua etuutta koskeva
lainvoimainen pddtés perustuu vadrddn tai
puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmei-
sesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi Kan-
saneldkelaitoksen esityksesti tai asianosaisen
hakemuksesta ja varattuaan muille asianosai-
sille tilaisuuden tulla kuulluiksi poistaa pai-
toksen ja méadritd asian uudelleen kisiteltd-
viksi. Tehtyddn edelld tarkoitetun esityksen
Kansanelikelaitos voi, kunnes asia on uudel-
leen ratkaistu, véliaikaisesti keskeyttdd etuu-
den maksamisen tai maksaa sen esityksensi
mukaisena.

Jos asiassa, jossa on kysymys evityn etuu-
den myontdmisestd tai myodnnetyn etuuden
lisddmisestd, ilmenee uutta selvitystd, Kan-
saneldkelaitoksen on tutkittava asia uudel-
leen. Kansaneldkelaitos voi aikaisemman
lainvoimaisen pédidtoksen estiméttd myontdd
evityn etuuden tai myontdd edun aikaisem-
paa suurempana. Myds tarkastuslautakunta ja
vakuutusoikeus voivat menetelld vastaavasti
muutoksenhakuasiaa kisitellessddn. Paatok-
seen saa hakea muutosta siten kuin 55 §:ssi
sdddetadn.

7 luku
Tietosuojaa koskevat sdsinnokset
59§
Tietojen saaminen pyynndstd

Kansaneldkelaitoksella ja tdmé#n lain mu-
kaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdméttd saada ké-
siteltdvand olevan etuuden ratkaisemista var-
ten vilttiméattomat tiedot tai sellaiset valtta-
mittomat tiedot, jotka on muuten otettava

huomioon tdssd laissa taikka Suomea sito-
vassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaali-
turvaa koskevassa muussa kansainvilisessd
sdddoksessd sdddettyjen tai madrittyjen teh-
tdvien toimeenpanemiseksi:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sekd
muulta julkisoikeudelliselta yhteisolti;

2) Eldketurvakeskukselta, elike- ja vakuu-
tuslaitokselta sekd muulta eldkkeen tai muun
korvauksen myontdjilta ja maksajalta;

3) Potilasvakuutuskeskukselta ja Liikenne-
vakuutuskeskukselta;

4) tyOnantajalta, ty6ttomyyskassalta ja tyo-
paikkakassalta;

5) oppilaitokselta, oppisopimuskoulutuksen
jarjestdjéltd ja Koulutusrahastolta.

Sen lisidksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
Kansaneldkelaitoksella ja timén lain mukai-
sella muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
pyynnostd  kuntoutusetuuden ratkaisemista
varten 14gkériltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkilGisté annetussa laissa
(559/1994) tarkoitetulta ammattihenkiloltd
sekd potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd, sosiaali-
palvelun tuottajalta ja muulta hoitolaitokselta
sekd muulta kuntoutuksen toteuttajalta lau-
sunto ja valttdiméattomét tiedot etuuden haki-
jan potilasasiakirjoista, terveydentilasta, sai-
raudesta, vammaisuudesta, ty0- ja toiminta-
kyvystd sekd hénen hoidostaan ja kuntoutuk-
sestaan ja niihin liittyvistd etuuksista ja kor-
vauksista. Kuntoutusrahaetuuden ratkaise-
mista varten Kansaneldkelaitoksella ja timén
lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on
oikeus saada pyynnostéd edelld tarkoitetut tie-
dot, jos kuntoutusrahaetuuden hakija ei toi-
mita niitd itse.

Kansanelikelaitoksella on oikeus salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estamittd saada pyynnosti
11 §:n 4 momentissa tarkoitettua neuvotte-
lumenettelyd varten asian ratkaisemiseksi
vilttimattomat tiedot toimintayksikon toi-
minnasta, tiloista, henkil6kunnan mééristi,
annetun hoidon siséllostd, laadusta ja maéras-
td, hoidosta tehdystd sopimuksesta ja hoidos-
ta maksettavasta korvauksesta. Kansaneldke-
laitoksella on liséksi oikeus sanotussa neu-
vottelumenettelyssd saada pyynnostd kisitel-
tdvidn asian ratkaisemiseksi vilttdmattomid
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salassa pidettdvid tietoja potilasasiakirjoista,
hoidettavan henkilén terveydentilasta, laak-
keistd ja tuloista kunnan sosiaali- ja terveys-
toimen viranomaisilta ja laitoksilta taikka
asianomaiselta valtion tai yksityisen tervey-
denhuollon toimintayksikoltd. Mitd téssi
momentissa sdddetddn Kansaneldkelaitoksen
oikeudesta saada salassa pidettdvid tietoja,
koskee myds sosiaali- ja terveysministeriota.

Kuntoutuspalvelun tuottaja on sen lisdksi,
mitd edelld sdddetddn, velvollinen salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estiméttd antamaan Kansan-
eldkelaitokselle tdman lain mukaisten kun-
toutuspalvelujen jarjestamistd sekd niiden to-
teutumisen valvontaa ja laadun arviointia
varten vilttdmattomat tiedot.

Kansaneldkelaitoksella ja tdmé#n lain mu-
kaisella muutoksenhakuelimelld on myds oi-
keus salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimétti saada
37 §:n mukaan yhteensovitettavan kuntoutus-
rahan madrdamistd varten valttimattomat tie-
dot rahalaitoksilta kuntoutusrahan hakijasta
ja saajasta seké kuolinpesistd, jossa hakija tai
saaja on osakkaana, jollei riittdvid tietoja ja
selvityksid muutoin saada ja on perusteltua
syytd epdilld etuuden hakijan tai saajan an-
tamien tietojen riittavyyttd tai luotettavuutta
eikd hdn ole antanut suostumustaan tietojen
saamiseen. Pyynt6 tietojen saamiseksi tulee
esittdd kirjallisena, ja ennen pyynnon esittd-
mistd hakijalle tai saajalle on annettava siitd
tieto.

Kansaneldkelaitoksella ja tdmé#n lain mu-
kaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus
saada tdssd pykdldsséd tarkoitetut tiedot mak-
sutta. Terveydenhuollon ammattihenkil6istd
annetussa laissa tarkoitetulla ammattihenki-
61l sekd sosiaalipalvelun tuottajalla on kui-
tenkin oikeus saada 2 momentissa sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden perusteella anta-
mistaan lausunnoista kohtuullinen palkkio,
jollei palkkio sisdlly kuntoutuspalvelusta
maksettavaan korvaukseen.

60 §
Tietojensaantioikeus

Eldkelaitoksella on velvollisuus ilmoittaa
Kansanelékelaitokselle salassapitosdédnnosten

ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estdmdttd tdmén lain mukaisten etuuksien
tdytantoonpanoa varten tiedot kuntoutustoi-
menpiteistd, kuntoutuskorotuksista ja kuntou-
tusrahoista sekd muista kuntoutukseen liitty-
vistd korvauksista, avustuksista ja etuuksista.

Vakuutuslaitoksella on velvollisuus ilmoit-
taa Kansaneldkelaitokselle salassapitosddn-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmittd tdmdn lain mukaisten
etuuksien tdytdntoonpanoa varten tiedot tapa-
turmavakuutuksen ja liikennevakuutuksen
perusteella korvattavaa kuntoutusta koskevi-
en lakien perusteella sekd Valtiokonttorilla
tiedot sotilastapaturmalain ja sotilasvamma-
lain nojalla annetuista kuntoutuksen korvaa-
mista koskevista paidtoksistd ja kuntoutus-
toimenpiteista.

Edellda 11 §:sséd tarkoitetulla laitoksella on
velvollisuus ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmétti timin lain
mukaisten etuuksien tdytdntoonpanoa varten
tiedot vakuutetun joutumisesta laitoshoitoon

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksella
on velvollisuus ilmoittaa Kansaneldkelaitok-
selle salassapitosddnngsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmétta timin
lain mukaisten etuuksien tiytintéonpanoa
varten terveydenhuollon ammattihenkiléiden
keskusrekisteriin merkityt tiedot sekéd niissd
tapahtuneet muutokset lddkéreistd, psykolo-
geista, puhe-, toiminta- ja psykoterapeuteista,
fysioterapeuteista sekd muista keskusrekiste-
riin merkityistd kuntoutusta antavista ammat-
tihenkilista.

Opetusministeriolld ja Opetushallituksella
on velvollisuus ilmoittaa Kansaneldkelaitok-
selle salassapitosddnngsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmétta timin
lain mukaisten etuuksien tiytintéonpanoa
varten tiedot ammatillisen koulutuksen jéar-

jestdjista.
Rangaistuslaitoksella ja vaarallisten rikok-
senuusijain  eristdmisestd annetun lain

(317/1953) 1 §:ssé tarkoitetulla pakkolaitok-
sella on velvollisuus ilmoittaa Kansanelidke-
laitokselle salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamét-
td tdmidn lain mukaisten etuuksien tdytin-
toonpanoa varten tiedot rangaistusajan alka-
misesta ja padttymisesta.
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Kansanelidkelaitoksella on oikeus saada
tdssd pykdlédssd tarkoitetut tiedot maksutta.
Jos 4 momentissa tarkoitetut tiedot tarvitaan
tietyssd muodossa ja siitd aiheutuu Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle olennai-
sia lisdkustannuksia, on kustannukset kuiten-
kin korvattava.

61§
Tietojen kdytto

Kansanelikelaitoksella on oikeus yksittdis-
tapauksessa kéyttdd tdmidn lain mukaista
etuutta kdsitellessddn muiden sille sdddetty-
jen tehtdvien hoitamista varten saamiaan tie-
toja, jos on ilmeistd, ettd ne vaikuttavat ti-
mén lain mukaiseen etuuteen ja tiedot on lain
mukaan otettava huomioon paitoksenteossa
ja Kansanelikelaitoksella olisi oikeus saada
tiedot muutoinkin erikseen.

62 §
Tekninen kdyttoyhteys

Kansanelikelaitoksella on sen lisdksi, miti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 29 §:n 3 momentissa
sdddetddn, oikeus mainitussa momentissa
sdddetyin edellytyksin avata tekninen kiyt-
toyhteys henkilorekisteriensd sellaisiin tie-
toihin, jotka silld on oikeus antaa tdmin lain
63 §:n 1—3 ja 5 momentin ja 65 §:n perus-
teella mainituissa lainkohdissa tarkoitetuille
tiedonsaajille.

Mitd 1 momentissa sdddetddn teknisen
kayttoyhteyden avaamisesta ja tietojen luo-
vuttamisesta, koskee myds Kansanelikelai-
toksen oikeutta saada teknisen kayttoyhtey-
den avulla 59 §n 1—4 momentissa ja
60 §:ssé tarkoitettuja salassa pidettdvid tieto-
ja.
Tédman pykéldn perusteella avatun teknisen
kayttoyhteyden avulla saa hakea my6s salas-
sa pidettdvid tietoja ilman sen suostumusta,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvol-
lisuus on sdddetty. Ennen teknisen k#yttoyh-
teyden avaamista tietoja pyytdvin on esitet-
tavd selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti.

63§
Tietojen luovuttaminen

Kansanelikelaitoksella on oikeus salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdmittd luovuttaa tdmén
lain mukaisten etuuksien hoitamisessa saa-
miaan tietoja kuntoutuksen toteuttajalle, kun-
toutusaloitteen tekijélle ja kuntoutujan hoi-
dosta ja kuntoutuksesta sekd kuntoutussuun-
nitelman laatimisesta vastaavalle taholle siltd
osin kuin tiedot ovat vilttiméttomid kuntou-
tuksen toteuttamiseksi.

Kansanelédkelaitoksen on ilmoitettava ti-
min lain mukaisesta ammatillista kuntoutusta
koskevasta piidtoksestd ja sen perusteella
myonnettavistd kuntoutusrahasta Eldketur-
vakeskukselle.

Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava ti-
min lain mukaisesta kuntoutuspiitoksestd
oppilaitokselle, kuntoutuksen toteuttajalle
sekd muulle kuntoutujan hoidosta ja kuntou-
tuksesta sekd kuntoutussuunnitelman laatimi-
sesta vastaavalle taholle siltd osin kuin tieto
on vilttimaton kuntoutuksen toteuttamiseksi.

Kansanelékelaitoksella on oikeus sen lisdk-
si, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetddn, salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estiméttd antaa ministerioille,
verohallinnolle ja lakisdéteistd sosiaaliturva-
jarjestelmdd hoitavalle laitokselle tai yhtei-
solle, jonka hoidettavaksi kuuluvaan sosiaali-
turvaetuuteen tdmén lain mukainen etuus
vaikuttaa, tdmin lain mukaista etuutta tai
korvausta saaneen henkilon henkildtunnus ja
muut yksildintitiedot, tiedot maksetuista
etuuksista ja korvauksista sekd muut ndihin
rinnastettavat tiedot, jotka ovat valttaméatto-
mid sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja
vadrinkdytosten selvittdmiseksi suoritettavaa
henkildtietojen yhdistdmistd ja muuta kerta-
luonteista valvontatointa varten, seké poliisi-
ja syyttdjaviranomaiselle edelld tarkoitetut
tiedot, jotka ovat vilttdiméidttomid rikosten
selvittdmistd ja syytteeseenpanoa varten.
Terveydentilaa koskevia tietoja tai tietoja,
jotka on tarkoitettu kuvaamaan henkilén so-
siaalihuollon tarpeen perusteita, ei kuiten-
kaan saa luovuttaa.

Kansanelikelaitoksella on salassapitosdin-
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nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmittd oikeus ilmoittaa kuntou-
tusrahaa koskevasta paitoksesti tieto kuntou-
tuspaidtoksen antajalle, oppisopimuskoulu-
tuksen jdrjestgjille, oppilaitokselle ja kuntou-
tujan tyonantajalle siltd osin kuin tieto on
vilttdiméton ndiden maksaman palkan tai
muun edun vahvistamista tai oikeellisuuden
tarkistamista varten.

64 §
Ilmoitusvelvollisuus

Kansaneldkelaitoksen on annettava etuuden
hakijalle etukéteen sopivin tavoin tiedot siité,
mistd hintd koskevia tietoja voidaan hankkia
ja mihin niitd voidaan sddnnonmukaisesti
luovuttaa.

65§
Tietojen antaminen ulosottoviranomaisille

Kansanelikelaitoksella on oikeus salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdmittd asianomaisen vi-
ranomaisen pyynnostd luovuttaa ulosottoa
varten tiedot tdimén lain mukaisten etuuksien
ja korvausten maidristd, ei kuitenkaan niistd
etuuksista, joita ei oteta huomioon ulosotto-
lain (37/1895) 4 luvun 7 §:ssd tarkoitettua
suojaosuutta laskettaessa. Lisdksi Kansaneld-
kelaitoksella on oikeus ilmoittaa tiedossaan
olevat muut kuntoutusetuuksia seké elakkeitd
ja muita sosiaalietuuksia maksavat laitokset.

8 luku
Erindiset saiinnokset
66 §
Rahoitus

Tamén lain mukaiset kustannukset suorite-
taan Kansanelidkelaitoksen varoista.

67 §
Indeksitarkistus

Kuntoutusraha, joka mairdytyy 32, 33 tai
35 §:n mukaan, tarkistetaan kalenterivuosit-
tain tyontekijédin eldkelain 9 §:ssé tarkoitetul-
la tyoeldkeindeksilld. Vastaavasti 35 §:ssi
tarkoitettuja rahaméaria tarkistetaan tyonteki-
jéin eldkelain 9 §:ssd tarkoitetun tydeldkein-
deksin muutoksen edellyttimalld tavalla ja
37 §:ssd tarkoitettua rahaméaidrdd siten kuin
kansaneldkeindeksistd ~ annetussa  laissa
(456/2001) saddetddn.

68 §
Virka-apu

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
virka-apua viranomaiselta.

69 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 piivinid loka-
kuuta 2005.

Talld lailla kumotaan niithin my6hemmin
tehtyine muutoksineen:

1) Kansanelédkelaitoksen jirjestimistd kun-
toutuksesta 27 pdivand maaliskuuta 1991 an-
nettu laki (610/1991);

2) 27 pdivand maaliskuuta 1991 annettu
kuntoutusrahalaki (611/1991).

70 §
Siirtymdsddnnokset

Lain 35 §:ssd sdddetty rahamidrd vastaa
vuodelle 2004 vahvistettua tyontekijdin eld-
kelain 9 §n 2 momentin ensimmaiisessd
virkkeessd tarkoitettua indeksilukua, ja lain
37 §:n 1 momentissa sdddetty rahamadri sa-
malle vuodelle vahvistettua kansaneldkein-
deksistd annetussa laissa (456/2001) tarkoi-
tettua indeksilukua.

Sen estdmittd, mitd 37 §:n 1 momentissa
sdddetddn, vuonna 2005 kuntoutujan kuntou-
tusrahasta vihennetddn tulot siltd osin kuin



HE 3/2005 vp 69

niiden maérd ylittdd keskimédrin yksindiselle
henkil6lle maksettavan hdnen asuinkuntansa
kuntaryhmin mukaisen tdysimdédrdisen kan-
saneldkkeen médrdn kuukaudessa.

Lain 67 §:44 sovelletaan my0s etuuteen,
jonka maksaminen on alkanut ennen lain
voimaantuloa.

Tamin lain mukaiseen etuuteen tai korva-
ukseen rinnastetaan etuus tai korvaus, joka
on maksettu ennen timan lain voimaantuloa.

Mité tdssd laissa sdddetddn tyoeldkelakien
mukaisesta vanhuuseldkkeestd suhteessa ti-
méin lain mukaiseen etuuteen, sovelletaan
my0s yksil6lliseen varhaiseldkkeeseen.

Muutoksenhakuasiassa, joka koskee ennen
tdmin lain voimaantuloa tehtyd p#4tosti, so-

Helsingissd 4 pdivand helmikuuta 2005

velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa
sddnnoksessd viitataan kansanelidkelaitoksen
jarjestiméstd kuntoutuksesta annettuun lakiin
tai kuntoutusrahalakiin taikka niiden nojalla
myOnnettdvdin etuuteen, viittauksen katso-
taan tarkoittavan tdmén lain mukaisia vastaa-
via sddnnoksid ja tdmén lain mukaisia etuuk-
sia, jollei tdstd laista muuta johdu.

Mitd tdssd laissa sdddetddn tyokyvytto-
myyseldkkeestd, sovelletaan myos yksilolli-
seen varhaiseldkkeeseen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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