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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om understdod for reparation av bostider, energiun-
derstdod och understod for sanitiira oléigenheter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en lag om un-
derstdd for reparation av bostidder, energiun-
derstéd och understéd for sanitdra oldgenhe-
ter. Lagen skall enligt forslaget gélla de un-
derstod for reparation av bostdder och ener-
giunderstod som redan nu beviljas for repara-
tionskostnader.

Understéden for hushall som pa grund av
sanitdra oldgenheter i bostaden rékat i stora
ekonomiska svarigheter fordndras vésentligt.
Dessa understéd kan ut6éver reparationskost-
naderna dven beviljas for byggande och an-
skaftning av bostédder i sddana svéra situatio-
ner di det inte lingre I6nar sig att reparera
bostaden pa grund av att de skador som orsa-
kar den sanitdra oldgenheten dr exceptionellt

292753

omfattande.

Reparations- och energiunderstdd har be-
viljats och betalats av medlen i Statens bo-
stadsfond. Efter 2006 &r avsikten att under-
stoden skall overforas for beviljande och ut-
betalning av medel som reserveras for dnda-
malet i statsbudgeten.

Exaktare bestimmelser om grunderna for
beviljande av understod for reparation av bo-
stader och energiunderstod 4n i den nuvaran-
de lagstiftningen skall enligt forslaget utfar-
das pé lagniva.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft
vid ingangen av 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens regering 6kas det totala
beloppet av reparations- och energiundersto-
den vid behov. Enligt regeringsprogrammet
uppmirksammas &dven forebyggandet av
fukt- och mogelskador, och situationen for
dem som drabbats av mégelskador forbattras.

Statsradet fattade den 29 januari 2004 ett
principbeslut om regeringens bostadspolitis-
ka program for aren 2004—2006. Enligt pro-
grammet kanaliseras fran 2006 som atgérder
for frimjande av ett hélsosamt, obehindrat
och miljovanligt boende reparationsbidrag
till ombyggnad som behovs for att forebygga
hilsooldgenheter. Atgirderna vidtas inom
ramen for fullmakten att bevilja reparations-
bidrag.

Dessutom introduceras enligt programmet
senast 2006 ett nytt stédsystem dér statens
bostadsfonds medel anvénds for att pa socia-
la grunder stodja hushall som pa grund av
fukt- och mogelproblem befinner sig i oské-
liga svérigheter. Detta stod kan sammanlagt
uppga till cirka 1-2 miljoner euro arligen.

Enligt programmet bibehélls befogenheten
i fraga om ombyggnad och energi pa 2004
ars niva. Nivan pa befogenheten kan dndras,
om energibidraget breddas sa att det ocksa
omfattar smahus och om ytterligare befogen-
heter beviljas for dndamalet. Avsikten dr att
arendet skall behandlas i samband med att
regeringen fornyar klimatstrategin hosten
2005. Dérfor har nimnda breddning inte ta-
gits med i denna regeringsproposition.

2. Nulédge

2.1. Lagstiftningen om reparations- och
energiunderstod och beviljande av
understod

Beviljandet av reparations- och energiun-
derstdod omfattas av statsunderstodslagen
(688/2001), lagen om understéd for repara-
tion av Dbostider och energiunderstod

(1021/2002) samt statsradets forordning om
understod for reparation av bostdder och
energiunderstod (5/2005).

Reparationsunderstéd har beviljats av me-
del som anvisats i statsbudgeten, sedermera
av medlen i Statens bostadsfond sedan 1987.
Energiunderst6d for reparation av bostadshus
beviljades fran 1978 till 1986 och pa nytt se-
dan 2003.

Anslagets eller understédsfullmaktens stor-
lek har arligen varierat ganska mycket, likasa
har understédens anvindningsdndamal varie-
rat i enlighet med de rddande bostadspolitis-
ka behoven samt dven de sysselséttnings- och
konjunkturpolitiska situationerna.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om understod for
reparation av bostdder och energiunderstod
kan understdd for ndrvarande beviljas for f6l-
jande atgérder:

1) reparation pa sociala grunder av bosté-
der f6r aldringar och handikappade,

2) installerande av hiss i redan befintliga
flervaningshus och reparationer i syfte att av-
ldagsna rorelsehinder,

3) forbittring pa sociala grunder av fastig-
hetsvisa system for hushéllsavloppsvatten,

4) undanrgjande av sanitdra oldgenheter pa
sociala grunder,

5) genomférande av en planméssig repara-
tionsverksamhet for bostadshusbestandet,
dvs. for kostnader fér bedomningar och un-
dersokningar av en byggnads skick, service-
bdcker och planering av ombyggnad, samt

6) forbittring av bostddernas energihus-
hallning och minskning av utsldpp som for-
orsakas av energikonsumtion inklusive ibruk-
tagande av férnybara energiformer.

Understod enligt punkt 1 beviljas av den
kommun dir bostadshuset finns. Sammanlagt
beviljades 2004 ca 10 miljoner euro i under-
stod for reparation av bostdder for dldre och
handikappade, inklusive understéd som be-
viljats veteraner.

Understod enligt punkt 2 har beviljats for
installerande av hissar och avlidgsnande av
rorelsehinder. Ar 2004 beviljades totalt 14,5
miljoner euro i understdd for installerande av
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sammanlagt 205 hissar samt ca 12 miljoner
euro for reparation av hissar och avlagsnande
av andra rorelsehinder.

Kommunerna har sedan 2005 kunnat bevil-
ja understod enligt punkt 3 for forbattring av
fastighetsvisa system for hushéllsavloppsvat-
ten s att de uppfyller kraven till sddana eg-
nahemshusfastigheter i glesbygdsomraden
som inte har anslutits till avloppsnitverket.
Understoden beviljas hushallen pé basis av
behovsprovning. Enligt uppskattning kom-
mer ca 3 miljoner euro per ar att anviandas till
understod.

For understéd enligt punkt 4 for undanro-
jande av sanitdra oldgenheter anviandes 2004
sammanlagt ca 0,5 miljoner euro. Understo-
den beviljas av Statens bostadsfond. Nuva-
rande praxis for beviljande av understéd be-
skrivs ndrmare i punkt 2.2.2.

Enligt punkt 5 understods genomforandet
av bedomningar och undersokningar av en
byggnads skick samt uppgérandet av servi-
cebocker for bostadshus. 1 vissa fall under-
stods dessutom planering av ombyggnad med
ett separat understod. Till understéden an-
vindes 2004 sammanlagt ca 8 miljoner euro.

Enligt punkt 6 understods ndrmast saddana
reparationer av flervanings- och radhus som
har betydande energispareffekter. I understod
beviljades 2004 sammanlagt cirka 14,5 mil-
joner euro.

Ar 2004 beviljades ytterligare cirka 6,5
miljoner euro i understéd for reparationer av
bostadsaktiebolagshus i fororter samt ca 0,1
miljon euro for 6vriga anvindningsiandamal.

2.2.  Sanitira oldgenheter i bostiider
Allmint

De mest framtridande av de faktorer som
ar skadliga for hilsan i bostidder dr mogel-
och fuktskador. Dessutom orsakar en over-
driven forekomst av t.ex. radon och formal-
dehyd sanitéra oldgenheter.

Nér reparationsunderstod beviljas har de
tdmligen stringa forutséttningarna for bevil-
jandet av stodet uppfyllts ndrmast bara i re-
parationer av mogel- och fuktskador. Pa and-
ra grunder har underst6d beviljats endast spo-
radiskt i och med att reparationskostnaderna i
allménhet inte nar upp till den grans som for-

utsétts for understod.

Social- och hilsovérdsministeriet och mil-
joministeriet tillsatte den 22 oktober 2002 le-
dande jurist Helena Kinnunen samt 6verin-
spektor Marja Kostiainen att utarbeta ett for-
slag till atgdrder som kan avhjilpa situatio-
nen for personer och familjer som pa grund
av mogelskador fatt sanitéra problem i bosta-
den och didrmed hamnat i en nddsituation.
Utredarna beskrev bl.a. problemen och deras
omfattning samt lade fram flera forslag till
hur situationen kan forbéttras (Utredning om
finansieringsstod till mogelskadereparationer
och mogelskadornas ansvarsfragor, social-
och hilsovardsministeriet arbetsgruppspro-
memorior 2003:9). Regeringens proposition
baserar sig delvis pa ndmnda utredningsarbe-
te.

Enligt uppskattningar kan det férekomma
fuktskador i ungefir 30—40 procent av sma-
husen. I allménhet har reparationskostnader-
na ingen storre effekt pa dgarnas ekonomiska
stillning. Kostnaderna varierar dock betyd-
ligt. De svaraste situationerna dr da bostads-
huset méste rivas pa grund av att det inte gar
att reparera och dgarna #nnu belastas av obe-
talda skulder for bostadsanskaffningen. Det
forekommer dock endast nagra sddana hir
fall per &r. Sammanlagt cirka 300400 hus-
hall per ar har uppskattats vara i behov av ett
sérskilt ekonomiskt stdd.

Mogel- och fuktskador i bostadshus ér
komplicerade p& grund av den juridiska
aspekten. Den skadelidande kan vara bosta-
dens #gare, inneha bostaden som deldgare i
ett bostadsaktiebolag, vara en hyresgist eller
s& kan boendet grunda sig pa ett annat slags
avtal. Den skadelidande kan ha byggt ett eg-
nahemshus pa egen eller arrendetomt eller
skaffat det som ett huspaket eller kopt det.

Aven uppkomsten av skador kan orsaka
olika slags atgdrder. Olika parter kan vara
skyldiga eller berittigade att reparera skadan
i olika situationer, t.ex. i bostadsaktiebolag
bolaget eller en deldgare beroende pa situa-
tionen. Skadan kan leda till sinkt kopesum-
ma eller innehéllen betalning av kopesum-
man, hidvning av kopet eller annat avtal, ska-
destind eller annan erséttning.

Det finns ockséd méanga eventuella ansvari-
ga. Ansvaret kan t.ex. vila pd den som salt
bostaden, kdoparen, bostadsaktiebolaget,
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byggherren och i vissa situationer dven t.ex.
pa fastighetsférmedlaren.

Centrala lagar som skall tillimpas pa situa-
tionen #r lagen om bostadskdp (843/1994),
jordabalken (540/1995), lagen om bostadsak-
tiebolag  (809/1991), skadestandslagen
(412/1974)  och  konsumentskyddslagen
(38/1978). Rittspraxis i olika réttsinstanser ar
omfattande. Dessutom har konsumentklago-
nimnden fillt manga avgdranden inom dm-
nesomradet.

Ansvars- och 6vriga fragor i anslutning till
avtalsforhallanden &r synnerligen komplice-
rade och ofta stridiga. A andra sidan hjilper
det inte heller alltid att hitta den ansvariga,
om denna t.ex. visar sig vara betalningsofor-
mogen.

Stodsystemen

Det mest framtrddande bland de nuvarande
stodsystemen i mogel- och fuktskadefall ar
understodssystemet for reparationer av bo-
stader. Det dr mojligt att fa reparationsunder-
stod for kostnaderna for reparationer av bo-
stdder och bostadshus som anvénds som bo-
stad aret om fran Statens bostadsfond bl.a. da
reparationsatgidrderna #r nodvindiga for att
avldgsna sanitdra oldgenheter och det finns
sociala grunder for beviljandet av understod,
forutsatt att det inte 4r mojligt att f4 kostna-
derna ersatta fran annat hall.

Understod beviljas endast for finansiering-
en av reparationer av fuktskador som uppstatt
Overraskande och utan férhandsvarning. Un-
derstdd kan beviljas om det dr nodvindigt pa
grund av reparationsatgirdernas omfattning
samt det svara ekonomiska laget i det hushall
som ansoker om understdd.

I understdd har beviljats hogst 40 procent
av de godtagbara kostnaderna for repara-
tionsatgidrder. Understod kan beviljas endast
av sérskilda skil, om det har gatt mindre &n
tre ar fran forvirvet av bostadshuset eller bo-
staden. Understéden beviljas av Statens bo-
stadsfond. Det genomsnittliga understédet
har varit ca 7-9 000 euro. Understdd har un-
der de senaste aren arligen beviljats for repa-
rationskostnaderna for ca 30—50 objekt.

For att underlétta situationen foér personer
som hamnat in i nimnda problem har anvis-
ningarna for beviljandet av utkomststod setts

over sé att det vid faststdllandet av utkomst-
stodet for hushall som pa grund av mogel-
skador rakat i bostadsfillan beaktas de kost-
nader som bada bostdderna ger upphov till.

P4 basis av astma eller allergi kan man i
vissa fall fa erséttning for ombyggnadsarbe-
ten 1 bostaden med stod av lagen om service
och stdd pa grund av handikapp (handikapp-
servicelagen, 380/1987).

Sanitdra oldgenheter som uppstar i en bo-
stad kan orsaka 6verskuldsittning. I en del av
fallen kan léttnad i den ekonomiska situatio-
nen fas genom skuldsanering, som kan vara
antingen skuldsanering som faststillts av
domstol enligt lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993) eller sanering som
uppnatts genom overenskommelse med ford-
ringsidgarna.

2.3. Bedomning av nuliget

Ett problem med det nuvarande systemet
har varit att understddet vid fall av mogel-
och fuktskador inte har varit tillrdckligt stort
i de allra svaraste situationerna. I en del av
objekten dr skadorna sa omfattande att det i
stéllet for att reparera dr fornuftigare att riva
huset och bygga eller skaffa en ny bostad.
Reparationsunderstodssystemet utstracker sig
inte for niarvarande till sddana fall. Det &r inte
heller alltid mojligt att fa erséttningar eller
finansieringsstdd fran andra kéllor.

For niarvarande kan energiunderstdd for bo-
stadshus, med vissa mindre undantag, bevil-
jas for energireparationer i flervanings- och
radhus.

Enligt 80 § i grundlagen skall det genom
lag utfirdas bestdmmelser om grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter. I oli-
ka sammanhang har man ansett att gillande
lagstiftning om reparations- och energiunder-
stod inte tillrackligt uppfyller denna forut-
séttning i grundlagen.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen #r att underlétta
det ekonomiska ldget for familjer som pa
grund av sanitdra oldgenheter i bostaden ra-
kat i svarigheter. Samtidigt dr malet dock att
inte de understdd som betalas av statens me-
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del skall ha en forsimrande effekt pa bygg-
kvaliteten eller pa de olika parternas nog-
grannhet nir de ingar avtal. Understodet far
inte heller ha verkningar for olika parters an-
svar. Stodet beviljas privathushéll pa basis av
behovsprévning.

P& grund av det ovan ndmnda nya anvénd-
ningsdndamalet for understoden kan under-
stoden for sanitdra oldgenheter slopas i sin
nuvarande form. Aven i fortséttningen ar av-
sikten dock att i regel stodja avldgsnandet av
sanitdra oldgenheter genom reparationer, och
stod for nyproduktion och anskaffning av bo-
stader skall enligt forslaget beviljas endast
undantagsvis.

Det foreslés att reparations- och energiun-
derstod i Ovrigt fortsdttningsvis skall beviljas
for samma anvindningsindamal som enligt
gillande lagstiftning.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. 4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt regeringens bostadspolitiska pro-
gram introduceras senast ar 2006 ett nytt
stodsystem dir Statens bostadsfonds medel
anviands for att pa sociala grunder st6dja
hushall som pa grund av fukt- och mogelpro-
blem har oskiliga svarigheter. Detta st6d kan
uppga till sammanlagt 1-2 miljoner euro ar-
ligen. Atgirden vidtas inom ramen for full-
makten att bevilja reparationsunderstod.

Enligt programmet kanaliseras dessutom
reparationsbidrag fran 2006 till ombyggnad
som behovs for att forebygga sanitdra olé-
genheter for att frimja ett hdlsosamt, obe-
hindrat och miljovinligt boende. Atgirden
vidtas inom ramen for fullmakten att bevilja
reparationsunderstdd.

Enligt programmet bibehélls fullmakten att
bevilja reparations- och energiunderstéd pa
2004 &rs niva, vilket innebdar 70 miljoner
euro.

4.2.  Verkningar for organisation och per-
sonal

Understod beviljas, liksom for nidrvarande,
av Statens bostadsfond samt kommunerna.
Antalet beslut kommer med fa undantag att
hallas ungefir pa4 samma niva som tidigare,

endast uppgifterna i anslutning till understéd
som beviljas pd grund av sanitira oldgenheter
1 bostédder kan antas 6ka. Okningen beror Sta-
tens bostadsfonds uppgifter. Dessutom Gkar
Statens bostadsfonds uppgifter om beviljan-
det av underst6d for planering av hissar dver-
fors fran kommunerna pa fonden medan
kommunernas uppgifter minskar i motsva-
rande mén. Uppgifterna kan dock skdotas ge-
nom en omfoérdelning av de nuvarande per-
sonalresurserna.

4.3. Konsekvenser for miljon

Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatféréandring (FordrS
13/2005) forpliktar Finland att minska sina
utslapp av viaxthusgaser till 1990 ars niva.

Enligt den nationella inventering av vixt-
husgasutsldapp som ldmnades till EG-
kommissionen i december 2003 var Finlands
totala utsldpp en miangd som 1990 motsvara-
de cirka 76,8 och 2002 cirka 81,6 miljoner
koldioxidton. Forhandskalkylen for 2004 ar
84 miljoner ton.

Byggnader forbrukar en tredjedel av den
primérenergi som anvinds i Finland. Enligt
uppskattning kommer utslédppen av vixthus-
gaser inom byggsektorn i och med att bygg-
nadsbestandet okar fortfarande att 6ka nagot.
I enlighet med den nuvarande klimatstrategin
har byggbestimmelserna redan skérpts atskil-
ligt. Atstramningarna ingar bl.a. i de forord-
ningar av miljoministeriet som géller fore-
skrifter och anvisningar om vérmeisolering
(C3 och C4) samt foreskrifter om inomhus-
klimat (D2) vilka trddde i kraft den 1 oktober
2003 och har publicerats i Finlands byggbe-
stimmelsesamling. De centrala avgorandena
i fraga om atgérder for att sitta i kraft Euro-
paparlamentets och  radets direktiv
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda
triffas under 2005. I enlighet med utgéngs-
punkten i direktivet utstricks atgdrderna sa
att de ocksa giller det befintliga byggnadsbe-
standet.

Den klimat- och energipolitik som forts i
Finland under de senaste aren har byggt pa
den nationella klimatstrategi som regeringen
antog 2001 och lamnade till riksdagen i form
av en redogorelse.

Vid beredningen av en fornyelse av strate-
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gin har dven utretts vilken energibesparing
som kan uppnas med energiunderstéd for bo-
stdder. Om energiunderstdd beviljas flerva-
nings- och radhus i enlighet med nuvarande
anslag, kan man enligt uppskattning fore
2010 uppna en ca 0,3 procents inbesparing i
den nyttoenergi som totalt anvints till upp-
virmning i byggnaderna.

4.4. Konsekvenser for olika medborgar-
gruppers stillning

Enligt gillande lagstiftning har understod
kunnat beviljas endast for reparation av bo-
stdder for att avldgsna sanitdra oldgenheter.
Den storsta dndringen som foreslas géller
understod till familjer som pa grund av sani-
tira oldgenheter rakat i svarigheter dven i sa-
dana fall da de maste flytta ut ur bostaden
sedan den blivit obeboelig eller omojlig att
reparera. Understéd kan i sddana hér situa-
tioner pa basis av behovsprovning fas for
byggande av ett nytt hus eller anskaffning av
en bostad.

Reparationsunderstéden for bostdder for
dldre och handikappade underléttar repara-
tionen av bostidderna for de familjer som hor
till dessa grupper. En stor del av understéden
riktar sig till familjer som bor i glesbygdsom-
raden. Understod som beviljas for kostnader-
na for system for hushéllsavloppsvattnet rik-
tar sig dven till glesbygdsomraden, men alla
slags familjetyper vars inkomster och f6rmo-
genhet understiger lagstadgad niva omfattas
av dem.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministe-
riet i samarbete med Statens bostadsfond. I
samband med beredningen har foljande in-
stanser horts: handels- och industriministeri-
et, social- och hilsovardsministeriet, Konsu-
mentverket, Museiverket, Asumisterveysliit-
to As Te ry, Asuntokiinteistd- ja rakennutta-
jaliitto ASRA ry, Hengitysliitto Heli ry, Mo-
tiva Oy, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry,
Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands
Kommunférbund, Finlands Egnahemsfor-
bund rf, Suomen Pellettienergiayhdistys ry,
Suomen Lampopumppuyhdistys SULPU ry,

Olje- och Gasbranschens Centralférbund rf.
Remissinstanserna ansag att de reformer som
foreslas ar motiverade men foreslog dock
andringar i ett flertal detaljer.

Nar det giller forslagen i anslutning till sa-
nitdra problem i bostdder samt energiunder-
stod for bostadshus betonade flera remissin-
stanser vikten av att forebygga de sanitdra
problemen och atgidrder som stoder detta.
Uppmirksamhet féstes vid inomhusklimatets
betydelse vid forebyggandet av oldgenheter
samt dven vid att tillricklig hansyn skall tas
till byggnadernas kulturhistoriska virde och
deras virde med tanke pd byggnadsskyddet i
forfarandet f6r beviljande av understod. And-
ringsforslagen har i man av mojlighet beak-
tats 1 propositionen. Avsikten &r att de syn-
punkter som remissinstanserna lagt fram
skall beaktas @ven vid beredningen av stats-
radets forordning om saken samt av anvis-
ningar, informations- och utbildningsmateri-
al.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Avsikten ar att en ny nationell klimat- och
energistrategi skall lamnas till riksdagen i
form av en redogorelse under hostsessionen
2005. Om strategin sa krdver, har regeringen
beredskap att komplettera regeringens propo-
sition till behovliga delar.

Lagen om  offentlig  upphandling
(1505/1992) reglerar statens och de kommu-
nala myndigheternas upphandling. Avsikten
ar att oka konkurrensen och sdkerstilla en
rattvis och icke-diskriminerande behandling
av dem som deltar i anbudsforfarandet. I vis-
sa fall tillimpas lagen ocksd pa andra upp-
handlingsenheter. Enligt 2 § 1 mom. 5 punk-
ten betraktas vilken upphandlare som helst
som upphandlingsenhet, om beloppet av det
understdod som beviljas for upphandlingen
Overstiger hilften av upphandlingens vérde.
Upphandlingen skall da i regel goras pa basis
av anbudsgivning i enlighet med det forfa-
rande som foreskrivs i lagen. Enligt motiver-
ingen till nimnda lagrum betraktas &ven en
privat upphandlare som upphandlingsenhet.
Det &r oklart om detta dven avser en enskild
person eller ett enskilt hushall.
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D4 understéd som avses i denna lag bevil-
jas kan det offentliga stodet overskrida half-
ten av anskaffningens virde frimst da for-
hojda reparationsunderstdd for den dldre och
handikappade befolkningens bostdder bevil-
jas t.ex. krigsveteranfamiljer. Ocksa da un-
derstdd beviljas pa grund av sanitéra oldgen-
heter i bostdderna kan stodet Overskrida
nimnda grians. Grinsen kan ocksé Gverskri-
das d& kommunerna utéver det hissunderstod
som beviljas av statens medel beviljar
tillaggsunderstod for efterinstallering eller
reparation av hissar.

Da understodet pé basis av behovsprévning
beviljas en enskild familj for att ordna det
egna boendet antingen genom att reparera,

bygga eller skaffa en bostad, dr det i en stor
del av fallen oskiligt att forutsitta det forfa-
rande som iakttas vid offentlig upphandling
och det finns inte heller nagra grunder for
det. Stodet beviljas pa sociala och ekonomis-
ka grunder. Stodets storlek dimensioneras sa,
att en dndamalsenlig boendeniva uppnas med
skaliga kostnader. Stédet beviljas antingen av
Statens bostadsfond centraliserat eller av
kommuner, vars bevillningspraxis dvervakas
av bostadsfonden. Antalet sddana stod som
beviljas dr sa litet att de inte har ndgon bety-
delse for marknaden eller konkurrensforhél-
landena. P4 dem finns det inte heller skl att
tillampa forfarandet for offentlig upphand-
ling.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Tillimpningsomrade och forhallande
till statsunderstodslagen. Lagen tillimpas pa
understod som beviljas av statens medel da
understdd beviljas for reparation av bostidder
och frimjande av underhéll, dvs. repara-
tionsunderstéd beviljas, energihushallningen
framjas, dvs. energiunderstod beviljas samt
understod beviljas for hushall som pa grund
av sanitdra oldgenheter i bostaden hamnat i
ekonomiska svarigheter, dvs. understod be-
viljas for sanitdra oldgenheter.

D4 understod beviljas skall dven tillimpas
statsunderstodslagen, till vilken det finns en
hénvisning i forslaget till paragraf.

2 §. Syftet med understoden. 1 1 mom. rak-
nas upp vilka anviandningsédndamal understo-
den &r avsedda for. En del av understéden
beviljas pa basis av social och ekonomisk
behovsprévning, en del av understéden an-
sluter sig mera allmént till utvecklandet av
forbéttrandet och underhallet av bostadshus-
bestandet. Malet med energiunderstéden &r
att minska de utslipp av vixthusgaser som
beror pa bostadshusens energiférbrukning.

I 1 mom. 1 punkten féreskrivs om under-
stod for reparation av dldres och handikappa-
des bostidder. Ndmnda anvéndningsdndamal
har varit centralt under hela den tid som repa-
rationsunderstdd har beviljats. Det finns fort-
farande skail att fortsétta bevilja understod pa

nuvarande grunder. Genom understéden kan
man effektivt stodja mojligheten for &ldre
och handikappade att klara sig sjdlva hemma
s lange som mojligt.

Enligt 1 mom. 2 punkten fortsétter det be-
viljande av understéd som inleddes 2005 for
forbdttring av fastighetsvisa system for hus-
hallsavloppsvattensystem i glesbygdsomra-
den. Understodet beviljas fortsittningsvis for
kostnader for forbattring av systemen for
hushallsavloppsvattnet i siddana bostadsfas-
tigheter som ligger utanfor vattentjanstver-
kens verksamhetsomraden och som inte har
anslutits till vattentjanstverkets avloppsnit. [
detta sammanhang avses med vattentjinst-
verkets verksamhetsomrade det verksam-
hetsomrade for avloppshantering som avses i
lagen om vattentjanster (119/2001). De un-
derstodsberittigade atgirderna skall fortfa-
rande vara de samma som hittills, dvs. byg-
gandet av nodvindiga avlopp samt behand-
lingsanordningar for avloppsvatten och avfall
samt anslutningsavgifterna till det gemen-
samma avloppssystemet.

I 1 mom. 3 punkten foreslas som anvind-
ningsdndamal att understdod beviljas saddana
hushall som har rakat i ekonomiska svarighe-
ter pa grund av sanitdra oldgenheter i bosta-
den. Det vanligaste &r att de sanitdra oldgen-
heterna orsakas av mogel- och fuktskador.
Anvindningsomradet for understdden skall
delvis vara det samma som f6r de repara-
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tionsunderstéd som for ndrvarande beviljas
for avldgsnande av sanitdra oldgenheter. |
huvudsak understods avldgsnandet av sanité-
ra oldgenheter med reparationsatgirder. Nytt
ar att i sddana fall dir bostaden pa grund av
skadorna har blivit obeboelig eller omojlig
att reparera, kan understodet fas for anskaft-
ning eller byggande av en ersittande bostad.
Den sanitéra oldgenheten och obeboeligheten
konstateras genom f6rsorg av kommunens
hilsoskyddsmyndigheter. En bostad anses
vara omojlig att reparera da en reparation
inte dr mojlig eller inte skulle leda till onskat
resultat eller om reparationskostnaderna skul-
le bli sa hoga att en reparation inte &r motive-
rad.

Om man gar in for att ge understod till en
reparation, skall kommunens hilsoskydds-
myndighet ocksa i tillricklig man sékerstilla
att de skador som ger upphov till den sanitira
oldgenheten kan avldgsnas pa ett bestdende
satt.

En sanitdr oldgenhet eller en ekonomisk
skada far inte vara orsakad genom egen verk-
samhet. Séledes far den inte bero t.ex. pé att
bostaden anviénts fel eller pa slarv vid bo-
stadsanskaffningen.

I enlighet med 1 mom. 4 punkten fortsétter
beviljandet av hissunderstdd alltjimt. Dess-
utom beviljas understod fortsittningsvis for
andra reparationer, genom vilka rorelsehin-
der avldgsnas. Sadana reparationer &r bl.a.
understod for reparation av hissar, avldgs-
nande av trosklar och byggande av ramper.

Genom att bevilja understod for genomfo-
randet av planmaissig reparationsverksamhet
for bostadshusbestdndet enligt 1 mom. 5
punkten strdvar man efter att arbeta for att
goda forfaringssitt skall etableras i fastig-
hetsskotseln av bostadshusbestandet. Under-
stod skall enligt forslaget liksom nu beviljas
for bedomningar och undersokningar av en
byggnads skick, kostnader for servicebocker
samt planeringskostnader for ombyggnader
pa grunder som avgrdnsas nirmare genom
forordning av statsradet.

I regeringens bostadspolitiska program
konstateras att reparationsunderstod efter
2006 kommer att kanaliseras till reparationer
som behovs for forebyggandet av sanitdra
oldgenheter. Detta genomfors inom ramen
for fullmakten att bevilja reparationsunder-

stod, varfor det inte &r mojligt att ta med nya
atgdrdshelheter som péa ett betydande sitt
skulle binda anslagen inom ramen for stodet.
Kanaliseringen till nimnda #ndaméal kan
genomforas genom att stodet for undersok-
ning av byggnaders skick utokas. Pa detta
sétt kan man f viktig information om fukt-
skadade objekt. Informationen kan anvéndas
som grund nir beslut om fortsatta atgdrder
fattas.

I 1 mom. 6 punkten féreskrivs om under-
stod for forbéttring av bostddernas energi-
hushallning och minskning av utsldpp som
fororsakas av energikonsumtion inklusive
ibruktagande av férnybara energiformer.

Avsikten ar att en ny nationell klimat- och
energistrategi i borjan av hostsessionen 2005
skall ldmnas till riksdagen i form av en redo-
gorelse.

Genom forordning av statsrddet kan fore-
skrivas ndrmare om understodens anvind-
ningsidndamal. T.ex. kan man pa nuvarande
sétt precisera for vilka kostnader energiun-
derstdd kan beviljas.

3 §. Dispositionsplan. Reparations- och
energiunderstod har beviljats och betalats av
medlen i Statens bostadsfond. Bevillnings-
fullmakten har funnits under moment
35.30.60 Overforing till statens bostadsfond.
1 2006 ars budgetproposition foéreslas att un-
derstoden overfors for beviljande och betal-
ning ur statsbudgeten. For dndamalet inf6rs
ett nytt moment 35.30.55 Understdd for repa-
rationsverksamhet. Foér understéden anvisas
ett anslag som enligt forslaget till statsbudget
for 20006 4r ett tredrigt reservationsanslag,.

Forslaget till dispositionsplan motsvarar till
sitt innehall en bestimmelse som tridde i
kraft vid ingédngen av 2005. Statsradet kan
ndrmare besluta om de regionala grunderna
for anvdndningen av understoden och om hur
de skall fordelas pa olika anvdndningsénda-
mal, om beloppet av ansékningarna &r hogre
an beloppet av understodsfullmakten, eller
om det i 6vrigt dr nodvandigt. Under detta ar
har statsradet inte utfirdat nadgon sadan dis-
positionsplan som avses i bestimmelsen.

4 §. Allmdnna forutscittningar for beviljan-
det. 1 7 § i statsunderstodslagen foreskrivs
om allménna forutsdttningar fér beviljande
av statsunderstod. Dessutom foreskrivs om
vissa omstidndigheter som ansluter sig speci-
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ellt till beviljandet av understdd som beviljas
med stod av denna lag.

Understéd beviljas endast om byggnaden
ar bebodd aret om. Understdd kan séaledes
inte beviljas t.ex. for kostnaderna for en fri-
tidsbostad. Understéd for en byggnad som
tas i bostadsbruk kan ges endast i sddana fall
da en hiss installeras eller rorelsehinder av-
lagsnas i en bostad som skall tas i bostads-
bruk eller da den forra bostaden blivit obebo-
elig eller omojlig att reparera pa grund av en
sanitdr oldgenhet och byggandet av en ny bo-
stad understods.

Da det provas om det dr dndamalsenligt att
bevilja understod skall atgardens bostadspoli-
tiska dndamalsenlighet beaktas, dvs. behovet
av och anvindningstiden for objektet. For en
del av objekten foreslas mera detaljerade an-
viandningsbegrinsningar i enlighet med 11 §.
Atgirderna bor vara tekniskt dindamalsenliga
och leda till att det efterstrivade slutresultatet
uppnas. De energiekonomiska verkningarnas
betydelse blir framtrddande da energiunder-
stod beviljas. De kostnader for vilka under-
stod beviljas skall dessutom vara skiliga. Dé
kan man som jamforelseobjekt beroende pa
atgird t.ex. anvénda kostnadsnivan pa orten i
fraga om éatgirden eller kostnaderna for ny-
byggnad da objekt repareras.

Det kan fortfarande inte anses vara dnda-
malsenligt att understdda reparationer som
enbart har karaktiren av arsreparationer, om
man inte genom reparationerna frimjar beva-
randet av byggnadens skick.

I regel kan understdd inte beviljas, om
bygg- eller andra arbeten har inletts innan
understodsbeslutet fattats. Det dr dock moj-
ligt att bevilja understod, om atgdrdens an-
damalsenlighet har godkints. D& har atgir-
dens savil tekniska som ekonomiska &dnda-
malsenlighet bedomts. 1 6vrigt kan understod
beviljas endast for forverkligandet av under-
stodets anvidndningsdndamél av sérskilda
skél. Ett sadant skil kan framst vara att arbe-
tet skall utforas bradskande for att undvika
ytterligare skador t.ex. om taket ldcker. Den
som beviljar understédet skall alltid indivi-
dualisera vad som varit det sérskilda skilet.

Huvudregeln #r fortfarande att inte flera
olika slags reparations- och energiunderstéd
eller understod for sanitira oldgenheter skall
beviljas for en och samma étgird. Understod

kan dock beviljas i tva steg da understod
forst beviljas for planeringsatgirder for vissa
bestimda reparationer och senare det egent-
liga genomforandet. Avsikten dr da att & ena
sidan frimja genomf6randet av atgirderna
och & andra sidan en hogklassig planering.

5 §. Social och ekonomisk behovsprovning
som forutscittning for beviljande. 1 lagen fo-
reslas en separat bestimmelse om de grunder
som avses da vissa understod beviljas pa
grundval av social och ekonomisk behovs-
provning. Namnda behovsprovning forutsitts
da understod beviljas for reparation av bosti-
der for dldre och handikappade, for byggan-
det av fastighetsvisa system for hushallsav-
loppsvatten samt for hushall som pé grund av
sanitdra oldgenheter i bostaden rakat i eko-
nomiska svarigheter.

D& understod beviljas for de tva forst
nimnda anvindningsindamalen bedoms fa-
miljernas situation som helhet bade ur social
och ur ekonomisk synvinkel. Beviljandet av
understdd forutsétter en sédan social still-
ning av familjerna samt ringa inkomster och
formogenhet som gor genomforandet av
nddvindiga reparationsprojekt osidkert utan
understdd.

Genom forordning av statsradet kan liksom
nu foreskrivas om forutsittningar som stélls
for den sociala stédllningen samt inkomsterna
och formogenheten. For nédrvarande har i fré-
ga om social stillning stillts férutsittningar
for aldern pa hushéllets medlemmar samt
omsténdigheter i anslutning till hilsotillstan-
det. Dessutom har foreskrivits om maximiin-
komstgrianser samt formogenhetskriterier.
Till dessa delar finns for ndrvarande inga be-
hov av dndringar i innehallet.

Understdd genom vilket familjer som pa
grund av sanitdra oldgenheter i bostaden ra-
kat i ekonomiska svarigheter beviljas ocksa
pa grundval av behovsprévning. Kriterierna
for behovsprovning skall dock vara andra.
Erhéllandet av understod forutsitter stora
ekonomiska svarigheter som konstateras ge-
nom bedémning av den helhet som bildas av
inkomster, utgifter, egendom och skulder
samt hushallets andra férhallanden. For att f&
understod forutsitts dock inte t.ex. anpass-
ning till vissa maximiinkomstgrinser.

Genom forordning av statsrddet kan fore-
skrivas ndrmare om hurdana de ekonomiska
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svarigheterna bor vara for att understod skall
kunna fas liksom &dven vilka forutsédttningar
som skall stillas for de forhéllanden som
skall beaktas.

6 §. Understodets maximibelopp. Bestam-
melser om understodens maximibelopp for
olika anviandningsindamal har i géllande lag-
stiftning utfardats genom forordning av stats-
radet. Forfattningsnivan maste dock hojas sa
att bestimmelser om understddens maximi-
belopp utfirdas pa lagniva for varje anvind-
ningsdndamal sérskilt. Avsikten dr att genom
forslaget bibehélla de nuvarande maximibe-
loppen for understoden. Reformen ar alltsa
lagstiftningsteknisk till de delar de under-
stodsberittigade atgirderna kvarstar som ti-
digare. Det enda undantaget &r att maximibe-
loppet av det understéd som beviljas fér un-
dersokning av en byggnads skick stiger fran
30 procent till 50 procent av de godtagbara
kostnaderna.

Understodens maximibelopp har dimensio-
nerats enligt anvindningsandamal till en sa-
dan niva pa vilken man kan uppna 6nskad ef-
fekt inom ramen for det disponibla helhets-
anslaget. Denna niva varierar betydligt enligt
arten av atgdrder samt understddstagarnas si-
tuation.

Ett nytt understodsobjekt dr understdod for
sanitdra oldgenheter till hushall for nypro-
duktion och anskaffning av bostidder. Det f6-
reslas att understodet uppgar till hogst 70
procent av kostnaderna. De understodsbert-
tigade kostnaderna skall definieras pa det sétt
som foreskrivs i 7 § 2 mom. Avsikten &r att
foreskriva om maximibelopp savil for kost-
naderna per kvadratmeter som for de totala
kostnaderna. Da skall antalet medlemmar i
hushallet samt var bostaden dr beldgen beak-
tas.

Genom f6rordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om de sérskilda skl som forutsétts
for att de hogre understddens maximibelopp
skall kunna tillampas. Aven till dessa delar
kan nuvarande praxis hallas kvar. Vid repara-
tion av bostédder for dldre eller handikappade
skall maximiunderstédet pa 70 procent alltsa
fortfarande vara mojligt i situationer da den
som hor till hushéllet utan reparationsétgér-
der omedelbart skulle vara tvungen att varak-
tigt flytta ut ur bostaden pa grund av rorelse-
hinder eller pa grund av att sddana social-

och hilsovardstjanster som personen behover
inte kan ges i bostaden. En faktor som hgjer
understddstaket kan ocksé vara att en front-
veteran hor till hushallet och att ett hégre un-
derstod &r sarskilt nodvandigt med beaktande
av hushéllets sociala och ekonomiska stll-
ning. Ett sdrskilt skil som beréttigar till hog-
re understéd vid beviljandet av energiunder-
stod dr att understédstagaren har forbundit
sig att pa lang sikt genomféra energibespa-
rande atgiarder samt uppf6ljning.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas om ldgre maximibelopp. I praktiken
kunde man éarligen foreskriva understédens
maximibelopp genom forordning av statsra-
det.

For nidrvarande har maximibeloppen an-
getts antingen som procent av de godtagbara
kostnaderna eller uttryckts i eurobelopp per
atgird. T.ex. 1 energiunderstdd beviljas ett
visst eurobelopp per étgird eller enhet. For
att bevillningsforfarandet skall 16pa smidigt
bor man fortfarande kunna félja samma for-
farande sa att d4ven om lagen innehaller be-
stimmelser om maximibelopp i procent, kan
maximibeloppet i statsradets férordning dven
anges i euro. Eurobeloppet bor motsvara det
genomsnittliga procentuella maximibeloppet.

7 §. Godtagbara kostnader. De godtagbara
kostnaderna skall vara hogst de samma som
de faktiska kostnaderna. Dessa klarldggs med
verifikat. Genom f6rordning av statsradet
skall kunna foreskrivas ndrmare om godtag-
bara kostnader, t.ex. om vilka kostnadsposter
som kan tas in i de godtagbara kostnaderna.

D& understod beviljas for kostnaderna for
nyproduktion eller anskaffning av bostad pa
grund av att den tidigare bostaden blivit obe-
boelig eller omgjlig att reparera till foljd av
sanitdra oldgenheter skall grunden vara ski-
liga kostnader. I detta fall paverkar kostnads-
nivan pa nybyggnad och bostadsanskaffning
pa orten beddmningen av skélighet samt
dessutom antalet medlemmar i hushallet.
Nérmare bestimmelser om dessa omstiandig-
heter utfirdas genom férordning av statsra-
det.

8 §. Understodstagare. Understod beviljas
vanligen bostadshusets eller bostadens dgare.
Om det &r fraga om ett bostadsaktiebolags-
hus, beviljas understodet bostadsaktiebola-
get, om inte den aktuella reparationsatgirden
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hor till deldgarens ansvar. Om underhéllsan-
svaret permanent eller langvarigt har Gver-
forts pa ndgon pa basis av bestimmelser eller
en skriftlig 6verenskommelse, kan understo-
det ocksa beviljas denna.

Som ny sak beaktas situationer i vilka un-
derstéd beviljas for nybyggnads- eller an-
skaftningskostnader. Mottagarna av ett sa-
dant understéd kan vara sidana bostadségare,
vars bostadshus eller bostad eller andelsl-
genhet blivit obeboelig eller omgjlig att repa-
rera.

Kommuner och sammanslutningar med
kommunbakgrund kan givetvis inte beviljas
saddana understod som beviljas pa grundval
av social och ekonomisk behovsprovning.

9 §. Statsbidragsmyndigheter. Beviljandet
av reparations- och energiunderstod dr upp-
delat mellan Statens bostadsfond och kom-
munerna. Bostadsfonden beviljar understod
déa underst6d beviljas for byggande av hissar
och reparationer som gors for att avldgsna ro-
relsehinder samt pd grund av sanitira ola-
genheter i bostdderna. Ovriga understod be-
viljas, sdsom tidigare, av kommunen.

Bostadsfonden beviljar dock understdd all-
tid ndr understédet beviljas en kommun eller
samkommun. Det dr nédvindigt att koncent-
rera beviljandet av sddana understdd till bo-
stadsfonden dér understédens eurobelopp i1
genomsnitt dr stora samt dédr beviljandet ar
forknippat med mycket provningsritt.

Det foreslas att befogenheten omorganise-
ras i sddana situationer da planeringen av in-
stallering av hissar i efterhand stdds sérskilt.
Aven om det i 6vrigt d&r kommunernas upp-
gift att bevilja planeringsunderstdd, beviljas
understodet i sddana situationer av bostads-
fonden. Andringen dr motiverad for att bo-
stadsfonden pa sa vis kan behandla hissin-
stalleringsprojekt som kridver specialkunska-
per dnda fran borjan.

Nar Statens bostadsfond agerar statsbi-
dragsmyndighet skall kommunen vid behov
ge ett utlitande om understodsansokan. Till
de delar begdran om utlatande giller bedom-
ning av en sanitdr oldgenhet i anslutning till
understod for sanitdr oldgenhet, skall kom-
munens utldtande ges av kommunens hilso-
skyddsmyndighet.

Ansvaret och uppgifterna vid beviljandet
av understéd vilar pd den kommun dir den

bostad eller det bostadshus som skall repare-
ras finns. Kommunerna kan ocksa grunda en
samkommun eller pd annat sitt skriftligt
komma 6verens om hur de skall samarbeta
for att skota uppgiften.

10 §. Annan finansiering. Endast sadana
atgirder kan vara understodsberittigade for
vilka finansiering av offentliga medel inte
kan fas med stod av annan lagstiftning. Un-
derstodet kommer i detta avseende i andra
hand. T.ex. om s6kanden 4r gravt handikap-
pad och har ritt att fa finansiering for repara-
tionsarbeten i bostaden med stdd av lagen om
service och stod pé grund av handikapp, un-
derst6ds inte atgdrderna av medlen for repa-
rationsunderstdd. For skador som orsakas av
exceptionella Gversvidmningar beviljas un-
derstod av statens medel med stéd av lagen
om samma sak (284/1983), varfor samma si-
tuation géller skador som omfattas av nimn-
da lag. En revidering av det sistndimnda er-
séttningssystemet bereds som bést i en ar-
betsgrupp under jord- och skogsbruksmini-
steriets ledning.

Inte heller sddana kostnader &r understdds-
berittigade, for vilka den s6kande kan fa er-
sittning fran ndgon annan ansvarig, sasom
den som sélt bostaden, bostadsaktiebolaget,
forsdkringsbolaget eller nagon annan avtals-
part. I detta fall kan projektet dock till 6vriga
delar av kostnaderna understédas, om grun-
derna for beviljande av understdd uppfylls.

11 §. Begrdnsning av anvindningen. Repa-
rationsunderstoden fér den &ldre och handi-
kappade befolkningens bostadshus och bo-
stider har varit forbundna med en femarig
begrinsning betrdffande anvidndningen av
bostdderna. En likadan begriansning har ock-
sd gillt understéd som beviljats for forbétt-
ring av fastighetsvisa system for hushéllsav-
loppsvatten eller for finansiering av repara-
tionsatgdrder som vidtagits for att avldgsna
sanitdra oldgenheter. Ndamnda understod har
beviljats pa basis av behovsprévning och
ticker ofta en betydande del av reparations-
kostnaderna.

Det foreslas att begrénsningarna fortsitt-
ningsvis skall folja samma principer. Be-
griansningstiden skall enligt forslaget borja
fran det att understddet beviljas eller da un-
derstédet beviljas fér nyproduktion eller bo-
stadsanskaffning, fran det da det har varit till-
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latet att flytta in i bostaden dvs. fran tidpunk-
ten for erhallande av besittningsritten eller
fran tidpunkten f6r den slutsyn av byggnaden
som avses i 153 § i markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999). Bostaden skall an-
viandas som hushallets bostad eller som bo-
stad for ett annat hushdll som uppfyller de
kriterier for behovsprévning som tillimpades
da understodet beviljades. Av sirskilda skil,
t.ex. om den boende dor eller bestaende intas
for institutionsvard kan den som beviljar un-
derstodet bevilja befrielse fran anvindnings-
begridnsningen.

Anvindningsbegransningar foreslés inte bli
fogade till de 6vriga understéden. Detta mot-
svarar gillande praxis.

12 §. Information fran myndigheter. Da
understoden beviljas pa basis av social och
ekonomisk behovsprévning, behover statsbi-
dragsmyndigheten en tillforlitlig utredning
bl.a. om hushéllets medlemmars inkomster
och formogenhet. T.ex. beskattningsuppgifter
anvidnds som grund for beslutsfattandet. I 31
§ 1 statsunderstodslagen finns en bestimmel-
se om nér en myndighet har rtt att fa uppgit-
ter utan hinder av sekretessbestimmelserna
bl.a. om sokandens och mottagarens ekono-
miska stéllning eller offentliga stod. I prakti-
ken har en varierande praxis uppstatt t.o.m.
inom samma myndighet nir det géller fragan
om uppgifter skall lamnas ut mot avgift eller
avgiftsfritt. For att sdkerstdlla en enhetlig
praxis foreslas att en bestimmelse om saken
tas in i lagen. Enligt den skall uppgifter 1am-
nas ut avgiftsfritt.

13 §. Granskning av understodsobjektet. 1
17 § 3 mom. i statsunderstédslagen forbjuds
granskning i1 utrymmen som omfattas av
hemfriden. Férbudet ansluter sig till skyddet
for hemfriden i 10 § i grundlagen. Genom lag
kan dock enligt 10 § 3 mom. i grundlagen
bestimmas om atgédrder som ingriper i hem-
friden och som dr nodvidndiga for att de
grundldggande fri- och rittigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna
utredas. Forslaget motsvarar gillande lag-
stiftning, enligt vilken bestimmelsen om
granskning av understodsobjektet berittigar
tillsynsmyndigheten att under planerings-
och genomforingsskedet samt i samband med
slutgranskningen av reparationsarbetet kom-
ma in i utrymmen som omfattas av hemfri-

den. Detta kan anses vara godtagbart och
nddvindigt, eftersom skyldigheten att fraimja
det allménnas bostadspolitik enligt 19 § 4
mom. i grundlagen pa detta sétt fullgors. Nar
det géller energiunderstdd hanfor sig behovet
av att granska understodsobjektet till det all-
ménnas skyldighet att trygga en sund miljo
enligt 20 § 2 mom. i grundlagen.

Granskningsritten som utstricker sig till
hemfriden skall didremot fortfarande inte ut-
stracka sig till overvakningen av anvind-
ningsbegransningar. Overvakningen skall
fortfarande i praktiken vara vervakning som
bygger pa handlingar. Mgjligheten att utfora
granskningar i utrymmen som omfattas av
hemfriden foreslas inte heller i situationer da
de boende maste flytta ut ur bostaden sedan
en sanitdr oldgenhet uppkommit och anskaff-
ning eller byggande av en ny bostad under-
stods.

14 §. Styrning och dvervakning av kommu-
ner. Bostadsfonden och den kommun som
beviljat understodet dr skyldiga att dvervaka
de understdd de beviljat. Den som beviljat
understddet dvervakar anvdndningen av un-
derstédsmedlen. Om beviljandet av under-
stodet dr forknippat med en anvindningsbe-
grinsning, dvervakar den som beviljat stédet
att den f6ljs. Bostadsfonden skall dessutom
styra och overvaka kommunernas foérfarande
vid beviljandet av understéd och i drenden
som ansluter sig till understoden. For att bo-
stadsfonden skall kunna utfora sin &vervak-
ningsuppgift skall den ha ritt att f4 de hand-
lingar, uppgifter och utredningar den behdver
for sin 6vervakning. Bestimmelsen motsva-
rar den nu géllande motsvarande bestimmel-
sen.

15 §. Aterkréiivande av understéd hos kom-
muner. Understodsmedel av statens medel
behover inte betalas till kommunen eller re-
dan utbetalda medel kan aterkrivas, om
kommunen har handlat i strid med bestdm-
melser eller foreskrifter och felet eller for-
summelsen inte dr ringa. Vid aterkrav av un-
derstéd som beviljats utan grund tas ocksa ut
rénta fran den dag understodet betalades samt
dréjsmalsranta fran forfallodagen. Réntan el-
ler drojsmalsrantan kan dock, om bostads-
fonden sa beslutar, limnas helt eller delvis
oindriven, om indrivning skulle vara osk&-
ligt.
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Om understddstagaren inte har medverkat
till att felet eller forsummelsen uppkommit,
skall kommunen betala understdd av sina
egna medel till understodstagaren eller betala
tillbaka summan av sina egna medel. Forsla-
get till paragraf motsvarar gillande lagstift-
ning.

2. Nidrmare bestimmelser

I forslaget ingar befogenheter att genom
forordning av statsradet foreskriva ndrmare
om understddens anvéndningsindamal, for-
utsdttningar som skall stédllas for hushallens
sociala stéllning, inkomster och formogenhet,
ekonomiska svarigheter samt andra forhal-
landen, atgédrder som stéder ibruktagandet av
fornybar energi och som kan fa forhojt un-
derstéd, understédens maximibelopp samt
om kostnader som godkinns for understod.
Utoéver de ndmnda befogenheterna i 2 § 2
mom., 5 § 3 mom., 6 § 3 mom. samt 7 § 3
mom. dr det nddvéandigt att utfdrda fullmak-
ten i 16 § att vid behov genom forordning av
statsradet utfirda ndrmare bestimmelser om
ansOkningsforfarandet for understéd samt ut-
betalning av understod.

3. Ikrafttridande

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen fGreslas tridda i
kraft den 1 januari 2006.

Genom lagen upphivs lagen av den 3 de-
cember 2002 om understod for reparation av
bostdder och energiunderstod jamte dndring-
ar.
P& understod som beviljats med stod av
den lag som upphivs tillimpas bestimmel-
serna i den nya lagen till de delar de giller
understodsforfarandet efter att understodet
beviljats. Paragraferna dr de samma som i
den lag som upphévs, endast paragrafen om
information fran myndigheter &r ny.

4. Lagstiftningsordning

Det foreslas att lagforslaget i propositionen
behandlas som en vanlig lag. P4 grund av
tillsynen &ver anvindningen av understéden
ar det nodvindigt att utféra granskningar
dven 1 bostadsfastigheter och inne i bostéder.
Aven om ndmnda slags granskningar i vissa
situationer som individualiseras i 13 § ut-
stracker sig ocksa till utrymmen som omfat-
tas av hemfriden, kan det med hénvisning till
tidigare praxis inte anses hindra att lagforsla-
get behandlas som vanlig lag. Granskningar-
na hinfor sig till det allminnas skyldighet
ndr det giller bostadspolitiken enligt 19 § 4
mom. i grundlagen eller skyldigheten nér det
giller milj6fragor i 20 § 2 mom. i grundla-
gen.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om understod for reparation av bostéider, energiunderstod och understod for sanitira olé-
genheter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1§

Tilldmpningsomrade och forhallande till
statsunderstodslagen

Av statens medel kan enligt vad som f6re-
skrivs i denna lag beviljas understod for re-
paration av bostdder och frimjande av un-
derhallet, atgidrder som frimjar energihus-
hallningen samt understdd till hushall som pa
grund av sanitdra oldgenheter i bostaden ra-
kat i ekonomiska svarigheter.

P4 understéd som avses i denna lag tillim-
pas dessutom statsunderstodslagen
(688/2001), om inte nagot annat foreskrivs
nedan.

28
Syftet med understoden

Med understdden kan f6ljande atgérder un-
derstodas:

1) reparation av bostdder for dldre och han-
dikappade,

2) forbittring av en fastighets system for
hushallsavloppsvatten for installerande av ett
kravenligt avloppsvattensystem utanfor vat-
tentjanstverkens verksamhetsomraden,

3) reparation av en bostad for ett hushall
som pa grund av sanitdra oldgenheter i bo-
staden utan att sjilv vara orsak till det rékat i
ekonomiska svarigheter eller, om bostaden
har blivit obeboelig eller omdjlig att reparera,
byggande eller anskaffande av bostad,

4) installering av hiss i redan befintliga
flervaningshus och reparationer i syfte att av-
lagsna rorelsehinder,

5) genomf6rande av en planmissig repara-
tionsverksamhet for bostadshusbestandet
med hjilp av bedomningar och undersok-
ningar av en byggnads skick eller uppgéran-
de av servicebok eller planering av ombygg-
nad, och

6) forbittring av bostddernas energihus-
hallning och minskning av utslédpp som for-
orsakas av energikonsumtion inklusive ibruk-
tagande av férnybara energiformer.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas ndrmare om understddens anvénd-
ningsdndamal.

38
Dispositionsplan
Understod kan beviljas inom ramen for det

maximibelopp som faststillts i statsbudgeten.
Om beloppet av de understéd som soks dver-
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stiger maximibeloppet, eller om det i ovrigt
ar nédvandigt, kan statsradet besluta ndrmare
om de regionala grunderna for anvindningen
av understéden och om hur de skall fordelas
pa olika anvindningsdndamal.

48
Allmdéinna forutsdttningar for beviljandet

Understdd kan beviljas for kostnaderna for
byggnader som anvinds som bostad aret om
eller, om understod beviljas enligt 2 § 1
mom. 3 punkten fér byggande av bostad eller
enligt 4 punkten i nimnda moment, dven for
kostnaderna for byggnader som tas i bruk
som bostidder aret om. Understddsberittigade
atgirder skall vara dndamalsenliga med be-
aktande av den uppskattade anvandningsti-
den for och behovet av bostaden. Dessutom
skall atgirderna vara energiekonomiskt mo-
tiverade. Understodsberittigade kostnader
skall vara skiliga.

Understod kan beviljas endast for sadana
reparationsarbeten som inte har pabdorjats for-
rdn statsbidragsmyndigheten har beviljat un-
derstodet eller godkint atgirdens dndamaéls-
enlighet. I annat fall kan understéd beviljas
endast av sérskilda skal.

For samma é&tgird kan inte beviljas flera
understod enligt denna lag, om det inte &r
fraga om sérskilda understod for olika skeden
av en och samma reparationsatgérd.

58§

Social och ekonomisk behovsprovning som
forutsdittning for beviljande

Utover de allmidnna forutsidttningar som
ndmns 1 4 § skall understédstagarhushallet
ndr understod beviljas enligt 2 § 1 mom. 1
och 2 punkten vara socialt samt pa grund av
ringa inkomster och formogenhet bedomt
som en helhet vara i en sddan situation att
understod maste beviljas for att reparationer-
na eller andra understddsberittigade arbeten
skall kunna genomforas.

Nér understod beviljas enligt 2 § 1 mom. 3
punkten skall hushallet ha rakat i stora eko-

nomiska svérigheter. Situationen beddéms ut-
ifran hushéllets férmégenhet, inkomster och
utgifter samt andra omstindigheter som pa-
verkar hushallets forhéllanden.

Néarmare bestammelser om de villkor som
géller hushéllets sociala stéllning, inkomster
och féormdgenhet samt ekonomiska svarighe-
ter och andra férhallanden kan utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

6§
Understodets maximibelopp

Understod kan beviljas pa basis av prov-
ning av varje enskilt projekt sa att det av de
godtagbara kostnaderna utgor

1) hogst 40 procent eller av sdrskilda skl
hogst 70 procent, om understodet beviljas for
saddant anviandningsdndamal som avses i 2 §
1 mom. 1 punkten,

2) hogst 35 procent, om understddet bevil-
jas for sddant anviandningsindamal som av-
sesi2 § 1 mom. 2 punkten,

3) hogst 70 procent, om understodet bevil-
jas for sadant anvindningsdndamal som av-
sesi2 § 1 mom. 3 punkten,

4) hogst 50 procent, om understddet bevil-
jas for sadant anvindningsindamal som av-
sesi2 § 1 mom. 4 punkten,

5) hogst 50 procent, om understédet bevil-
jas for sadant anvindningsdndamal som av-
sesi2 § 1 mom. 5 punkten, och

6) hogst 10 procent eller av sirskilda skal
hogst 15 procent, om understédet beviljas for
sadant anvindningsdndamal som avses i 2 §
1 mom. 6 punkten, for atgirder som stoder
ibruktagandet av fornybar energi dock hogst
15 procent eller av sarskilda skél hogst 20
procent samt for energikartliggningar hogst
40 procent eller av sérskilda skél hogst 50
procent.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
niarmare om de sdrskilda skil som avses i 1
mom. 1 och 6 punkten.

Genom forordning av statsradet kan ocksa
foreskrivas att understodens maximibelopp
sé att de utgor en mindre procentuell andel av
de godtagbara kostnaderna dn vad som anges
i 1 mom., samt om underst6dens maximibe-
lopp i euro.
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78
Godtagbara kostnader

Godtagbara kostnader dr hogst de faktiska
kostnaderna for en byggatgird eller annan
understodsberittigad atgérd.

Nér understod i sddana fall som avses i 2 §
1 mom. 3 punkten beviljas for byggande eller
anskaffning av bostad, skall hushallets stor-
lek samt bygg- och anskaffningskostnaderna
for bostiader pa orten beaktas vid bedomning-
en av godtagbara kostnader.

Genom forordning av statsrddet kan fore-
skrivas ndrmare om godtagbara kostnader.

88
Understodstagare

Understdd beviljas byggnadens eller bosta-
dens #gare eller en aktiedgare vars aktier
medfor ritt att besitta den bostad som skall
repareras. Om underhallsansvaret for bygg-
naden eller bostaden genom lag eller skrift-
ligt avtal varaktigt eller langvarigt har 6ver-
forts pa nadgon annan #n den dgare som avses
ovan, kan understdodet dock beviljas den un-
derhallsansvarige.

Understod som avses i 2 § 1 mom. 3 punk-
ten och som beviljas for kostnader for byg-
gande eller anskaffning av bostad kan bevil-
jas dgaren till en bostad som blivit obeboelig
eller omojlig att reparera.

Kommuner, samkommuner och samman-
slutningar i vilka kommunerna har bestim-
manderitt kan beviljas endast sddana under-
stod som avses i2 § 1 mom. 4, 5 och 6 punk-
ten.

9§
Statsbidragsmyndigheter

Statens bostadsfond 4r statsbidragsmyn-
dighet i frdga om understéd 2 § 1 mom. 3
och 4 punkten. Kommunen 4r statsbidrags-
myndighet i friga om de understéd som av-
sesi 1, 2,5 och 6 punkten i nimnda moment.
Statens bostadsfond 4r dock statsbidrags-

myndighet ocksd i friga om sistndmnda un-
derstéd, om understédet beviljas en kommun
eller samkommun eller planering av om-
byggnad understéds i byggnader i vilka av-
sikten dr att installera hiss.

Kommunen ger vid behov utlatande om
understddsansdkan ndr Statens bostadsfond
ar statsbidragsmyndighet.

Statsbidragsmyndighet dr den kommun dir
den bostad eller det bostadshus som skall re-
pareras finns, om inte kommunerna sinsemel-
lan skriftligen avtalar om nagot annat.

10 §
Annan finansiering

Understod beviljas endast for sddana atgér-
der for vars finansiering sékanden inte har
ritt att fa annat offentligt stéd. Till den del
understdodstagaren pa basis av ett forsdk-
ringsavtal eller ndgot annat avtal, enligt lag
eller pa4 nagon annan motsvarande grund har
rétt till gottgorelse for godtagbara kostnader
enligt denna lag eller om kostnaderna eller en
del av dem skall betalas av bostadsaktiebola-
get enligt lagen om bostadsaktiebolag
(809/1991) eller bolagsordningen beviljas
understod enligt denna lag inte.

11§
Begrdinsning av anvindningen

En bostad eller ett bostadshus for vars repa-
ration har beviljats understod enligt 2 § 1
mom. 1-3 punkten skall under fem ar fran
beviljandet av understddet anvindas som bo-
stad for understodstagaren och dennes hus-
hall eller nagot annat hushall som uppfyller
forutséttningarna for erhallande av repara-
tionsunderstodet. Om det understéd som
ndmns i 2 § 1 mom. 3 punkten har beviljats
for byggande eller anskaftning, giller ovan
nidmnda begridnsning av anvidndningen en
byggd eller anskaffad bostad. Anvéndnings-
begrinsningen pa fem ar rdknas i sadana fall
fran den tidpunkt d& hushéllet har kunnat ta
bostaden i bruk som bostad. Statsbidrags-
myndigheten kan av sérskilda skil bevilja be-



18 RP 134/2005 rd

frielse frdn den ovan nimnda anvidndnings-
begransningen.

12 §

Information fran myndigheter

P4 statsbidragsmyndighetens ritt att fa
uppgifter fran en annan myndighet tillimpas
31 § i statsunderstodslagen. Uppgifterna skall
fis avgiftsfritt.

13§
Granskning av understodsobjektet

En tjansteman som granskar anvéndningen
av understod har i den utstrickning som
granskningen kréver ritt att under plane-
rings- och genomforandeskedet samt i sam-
band med slutgranskningen av reparationsar-
betet fa tilltrdde till utrymmen som skall re-
pareras eller har reparerats med understdd.
Statsbidragsmyndigheten kan i samband med
beviljandet av understod krdva att mellan-
granskningar utfors i de utrymmen som &r f6-
remal for reparation och att en slutgranskning
ordnas nér reparationsarbetet slutforts. Stats-
bidragsmyndigheten skall ordna slutgransk-
ningen inom skilig tid efter det att repara-
tionsarbetet slutforts.

14 §
Styrning och évervakning av kommuner

Statens bostadsfond styr och overvakar
kommunernas forfarande vid beviljandet av
understod och i drenden i anslutning till un-
derstéden. Bostadsfonden har ritt att f4 de
handlingar, uppgifter och utredningar som
behovs for tillsynen.

15§
Aterkrivande av understéd hos kommuner

Om en kommun nér understéd beviljats har
forfarit i strid med gillande bestimmelser,

och felet eller forsummelsen inte &r ringa,
kan Statens bostadsfond helt eller delvis av-
std fran att betala understodsbeloppet till
kommunen eller hos kommunen helt eller
delvis aterkrdva det av kommunen beviljade
understodsbeloppet.

Om det &r fraga om ett understéd som be-
viljats utan grund, skall kommunen betala
rdnta pa det belopp som aterkrdvs fran den
dag da understodet betalades ut enligt den
réntefot som avses i 3 § 2 mom. i ridntelagen
(633/1982).

Om det belopp som é&terkrdvs inte betalas
senast pa den forfallodag som Statens bo-
stadsfond satt ut, skall en arlig drojsmalsrén-
ta betalas till bostadsfonden enligt den réinte-
fot som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen.

Statens bostadsfond kan besluta att helt el-
ler delvis avstd fran att aterkrdva den rénta
och drojsmalsrénta som avses i denna para-
graf, om skyldigheten att betala rénta till fullt
belopp dr oskilig med tanke pa de forhallan-
den och forfaranden som ligger till grund for
aterkravet

16 §
Ndrmare bestimmelser om vissa saker

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
ans6kan om understéd och betalning av un-
derstod utfiardas vid behov genom forordning
av statsradet.

17 §
Tkrafitridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs lagen av den 3
december 2002 om understdd for reparation
av bostidder och energiunderstdd (1021/2002)
jamte dndringar.

Lagens 11-15 § tillimpas ocksa pa under-
stod som beviljats med stod av den lag som
upphévs, nir det dr fraga om beviljande av
befrielse frdn anvéndningsbegrinsning, in-
formation fran myndigheter, granskning av
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understodsobjekt, styrning och &vervakning Atgirder som verkstilligheten av lagen
av kommuner samt dterkrav av understod hos  forutsitter far vidtas innan lagen trdder i

kommuner. kraft.
Helsingfors den 16 september 2005
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