RP 190/2021 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om fdndring av punktskattelagen
och 2 och 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget
initiativ

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att punktskattelagen och lagen om beskattningsforfarandet be-
triffande skatter som betalas pa eget initiativ dndras.

I punktskattelagen foreslas dndringar som ar nddvéindiga for att genomfora rddets omarbetade
direktiv om allménna regler for punktskatt. Punktskattelagen foreslas bli &ndrad sa att man i den
beaktar att automatiseringen av flyttningar och kontroll av harmoniserade punktskattepliktiga
produkter mellan medlemsstaterna utvidgas fran nuvarande flyttningar av skattefria produkter
till produkter som redan har frisldppts for konsumtion och diarmed redan beskattats. Dessutom
preciseras de bestimmelser som géller flyttning av punktskattepliktiga produkter i situationer
dér ocksa tullagstiftningen delvis tillimpas. I lagen gors ocksd vissa andra preciseringar och
uppdateringar.

Vissa bestammelser i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pé eget
initiativ preciseras pa det satt som dndringarna i punktskattelagen forutsitter.

Lagarna avses trida i kraft den 13 februari 2023 da direktivet ska tillimpas i medlemsstaterna.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Rédet antog den 19 december 2019 direktiv (EU) 2020/262 om allménna regler for punktskatt
(omarbetning), nedan punktskattedirektivet, som ersitter radets direktiv 2008/118/EG. Samti-
digt antogs radets forordning (EU) 2020/261 om éndring av férordning (EU) nr 389/2012 om
administrativt samarbete 1 friga om punktskatter vad géiller innehallet i elektroniska register,
nedan forordningen om administrativt samarbete. Dessutom antogs Europaparlamentets och
radets beslut (EU) 2020/263 om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor (omarbetning), nedan datoriseringsbeslutet.

Dessa lagstiftningsatgérder offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 27 feb-
ruari 2020, EUT L 58. Vidare antogs den 23 april 2021 en annan teknisk férordningséndring
(EU) 2021/774 som giller forordning (EU) nr 389/2012. Andringen publicerades i Europeiska
unionens officiella tidning den 12 maj 2021, EUT L 167. Lagstiftningsatgérderna tillimpas hu-
vudsakligen fran och med den 13 februari 2023.

Lagstiftningsatgirderna grundar sig pé artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt, enligt vilken radet enhélligt 1 enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter
att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén ska anta bestimmelser
om harmonisering av medlemsstaternas regler inom omrédet for indirekt beskattning,.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Det forslag till nytt punktskattedirektiv som kommissionen lade fram for radet i maj 2018 base-
rade sig pa en rapport om punktskattedirektivet 2008/118/EG, som blev klar i april 2017. Utifran
rapporten utarbetades radets slutsatser som antogs i december 2017. Direktivforslaget baserar
sig pa de forbattringsforslag som lades fram i rapporten och i radets slutsatser. Pa grundval av
kommissionens rapport och radets slutsatser var medlemsstaterna generellt sett néjda med
punktskattedirektivet och det datoriserade systemet EMCS (Excise Movement and Control Sy-
stem). Forbéttringsforslagen gillde harmonisering av punktskatte- och tullférfaranden, punkt-
skattepliktiga produkter som frisldppts for konsumtion och dédrmed redan beskattats en ging i
EU: integrering av interna flyttningar i ett datoriserat system och vissa andra éndringar. Dessu-
tom ansags det att direktivet som helhet bor fortydligas och uppdateras. Séledes foreslogs det
att punktskattedirektivet omarbetas. I samband med direktivforslaget lade kommissionen dess-
utom fram forslag till &ndring av artikel 19 i forordningen om administrativt samarbete samt till
datoriseringsbeslutet.

Forslagen behandlades flera gdnger i radets skattearbetsgrupp mellan juni 2018 och mars 2019.
Medlemsstaterna understodde en utvidgning av det datoriserade systemet i enlighet med kom-
missionens nuvarande forslag samt uppdatering och fortydligande av procedurbestimmelserna
i direktivet. Forslagen godkidndes under Finlands EU-ordforandeskap i december 2019.
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Kommissionens forslag finns tillgédngliga pa kommissionens webbplats, COM (2018) 346 fi-
nal', COM (2018) 349 final?>, COM (2018) 341 final* och COM (2021) 28 final®.

En skrivelse fran statsradet om de nimnda forslagen har lamnats till riksdagen (U 62/2018 rd).
Stora utskottet godkénde riksdagens standpunkt (StoURS 91/2018 rd) och omfattade statsradets
standpunkt i enlighet med finansutskottets stillningstagande. Nar det géller artikel 19 i forord-
ningen om administrativt samarbete gav kommissionen dessutom ett kompletterande dndrings-
forslag separat i februari 2021. Statsridets skrivelse (U 18/2021 rd) om forslaget har lamnats
till riksdagen. Stora utskottet godkénde riksdagens stdndpunkt (StoURS 13/2021 rd). Utskottet
omfattade statsrddets stdndpunkt i enlighet med finansutskottets stéllningstagande.

De nationella beredningsdokumenten for EU-réttsakter finns till paseende pa riksdagens webb-
plats U 62/2018° rd och U 18/2021 rd®.

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Beredningen har gjorts i samarbete med Skatte-
forvaltningen. Propositionen var pa remiss mellan den 2 juli och den 20 augusti 2021 och utla-
tanden om den har begirts av de viktigaste intressentgrupperna. Beredningsunderlaget till pro-
positionen finns i den offentliga tjdnsten under adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med
identifieringskod VM204:00/2020’.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Malséttning

De grundldggande principerna for punktbeskattningen har i EU harmoniserats i punktskattedi-
rektivet. I det faststills ett allmént system for punktskatter pa tobaksvaror, alkoholdrycker och
energiprodukter och det handlar i synnerhet om produktion, lagring och flyttning av punktskat-
tepliktiga produkter mellan medlemsstaterna. Det huvudsakliga syftet med punktskattedirekti-
vet dr att mojliggora fri rorlighet for produkter inom EU och samtidigt sékerstélla att punktskat-
terna tas ut pé ratt sitt i medlemsstaterna. Skattskyldighet uppkommer i den medlemsstat dér
produkterna frisldpps for konsumtion.

Bestimmelserna i punktskattedirektivet ar detaljerade och till stor del mycket tekniska. Med-
lemsstaterna ges endast lite spelrum nér det géiller genomforandet. Pa nationell niva fattas dock
beslut om verkstéllandet av beskattningen, sdsom storleken p& de sdkerheter som ska stéllas
samt deklaration, betalning och uppbord av skatt. Huvudsyftet med det omarbetade direktivet
ar att utvidga det elektroniska forfarandet for flyttning av punktskattepliktiga varor sa att den
inre marknaden fungerar smidigare och sé att dvervakningen samtidigt kan forbéttras for att

! https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2fa92ce8-6001-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0022.02/DOC 1&format=PDF

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52018PC0349&qid=1634035713260&from=SV

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0341 & from=fi
4

https://www.europarl.europa.cu/RegData/docs_autres_institutions/commission_euro-
peenne/com/2021/0028/COM_COM(2021)0028_SV.pdf

> https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_62+2018.aspx
¢ https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_18+2021.aspx
7 https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM204:00/2020
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forebygga bedragerier och sé att pappersdokument néstan helt och héllet kan avskaffas. Samti-
digt forenklas de administrativa forfaranden som EU-myndigheter, nationella myndigheter och
aktorer maste folja. Malet med reformen é&r att forfarandena ska 6ka aktdrernas administrativa
borda sa lite som majligt.

Andra mal ar att skapa klarhet i situationer i samband med flyttning av produkter pé vilka bade
punktskattelagstiftningen och tullagstiftningen tillimpas. Detta forutsitter att vissa bestdmmel-
ser anpassas till de dndringar som gjorts i forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en
tullkodex for unionen, nedan tullkodexen. 1 6vrigt ar malet att fortydliga och uppdatera direkti-
vet i sin helhet sé att direktivets allménna struktur och innehall forblir oforédndrade.

Enligt en rapport frén kommissionen kommer budgetkonsekvenserna av utveckling och drift av
det datoriserade systemet tickas av de anslag i Fiscalis-programmets budget som redan har fast-
stéllts i den officiella finansieringsplanen. Det behdvs inga tillaggsanslag frdn EU:s budget. De
foreslagna forenklingarna véntas ge arliga fordelar, frimst genom automatisering eller harmo-
nisering av forfarandena. Kostnader uppskattas i ndgon man uppsta for utvecklingen av data-
tekniska system och for registreringen av aktorer i automatiserade forfaranden.

2.2 Propositionens huvudsakliga innehall
2.2.1 Samordning med tullagstiftningen

I vissa situationer kommer bade punktskattelagstiftningen och tullagstiftningen att gélla vid
flyttning av punktskattepliktiga produkter. For att samordna bestimmelserna har punktskattedi-
rektivet anpassats till de redan tidigare dndrade bestimmelserna om tull. Till denna del hanfor
sig direktivet till tullkodexen och dess delegerade akt (férordning (EU) 2015/2446). Direktivet
ersitter fordldrade hanvisningar till tullbestimmelser och tullrelaterade begrepp. Genom att
samordna punktskatte- och tullagstiftningen kan man sédkerstélla betalningen av eventuell
punktskatteskuld och skapa klarhet i behandlingen av punktskattepliktiga produkter vid import
och export av dem.

P4 basis av tullkodexen har det gjorts vissa uppdateringar av de bestimmelser i direktivet dar
det foreskrivs om tillimpningen av kodexen pa punktskattepliktiga produkter och dessutom har
en ny definition av otillaten inforsel av produkter lagts till. Likasa har det preciserats att som
frislappande for konsumtion ocksa betraktas otillaten inforsel av punktskattepliktiga produkter
till unionens territorium.

I artikel 16 i direktivet definieras de tillatna avsédndnings- och destinationsplatserna for flytt-
ningar av punktskattepliktiga varor under punktskatteuppskov. Som tilldten destinationsplats
har till artikeln fogats ett i tullagstiftningen avsett utforseltullkontor, som samtidigt ar avgangs-
tullkontor for forfarandet for extern transitering. Bestimmelsen innebdr att flyttningen under ett
uppskovsforfarande upphor nér produkterna hanfors till forfarandet for extern transitering enligt
tullkodexen. Syftet med bestdmmelsen ér att skapa klarhet vid export av produkter. Genom den
nya 2 punkten i artikeln forbéttras enhetligheten i punktskatte- och tullférfarandena vid import
av produkter. Flyttning frdn en importplats under ett uppskovsforfarande ar mojlig endast om
den som ldmnat in tulldeklaration till de behdriga myndigheterna i importmedlemsstaten har
lamnat in avsdndarens och mottagarens punktskattenummer som det stadgas om i radets foérord-
ning om administrativt samarbete. Den som lamnar tulldeklaration ar enligt direktivet den per-
son som ldmnar in en exportdeklaration eller deklaration om varors overgéng till fri omséttning.

Artikel 19 om pébdrjan och avslutande av flyttningar av varor har preciserats sa att flyttningen
avslutas nir produkterna hinfors till forfarandet for extern transitering. Enligt artikel 20 om
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elektroniska administrativa dokument fir destinationsorten ocksa &ndras vid en flyttning med
hjdlp av ett datoriserat system om destinationen ar avgangstullkontor for extern transitering.
Avsindaren ska ldmna in ett preliminért elektroniskt dokument om &ndringen av destinations-
orten till de behoriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten.

I artikel 21.1 om export foreskrivs liksom tidigare att det elektroniska administrativa dokumen-
tet ska ldmnas in till de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dir exportdeklarationen
lamnas in, om det géller en annan stat &n avsdndarmedlemsstaten. I artikeln preciseras att de
behodriga myndigheterna i exportmedlemsstaten ska forses med en unik administrativ refe-
renskod som gor det mdjligt att sikerstélla konsekvens mellan det elektroniska administrativa
dokumentet och tulldeklarationen for export. Pa detta sétt sikerstills att det elektroniska admi-
nistrativa dokumentet for punktskattepliktiga produkter under punktskatteuppskov som lagts
fram i samband med export har godkénts. Dessutom foreskrivs det om skyldigheten for de be-
horiga myndigheterna i exportmedlemsstaten att kontrollera uppgifterna fore exporten och att
underrétta de behoriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten om de inte &r korrekta. De be-
horiga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten ska utan drojsmal underrétta avsdndaren om
produkterna inte langre exporteras frén unionens territorium. Efter att ha fatt anmélan ska av-
sdandaren, beroende pa situationen, antingen aterkalla det elektroniska administrativa dokumen-
tet eller &ndra produkternas destinationsort.

L artikel 22 om flyttningar av energiprodukter avses med sérskilda bestimmelser att vid flyttning
av energiprodukter till sjoss och pa inre vattenvagar kan destinationen ldamnas 6ppen och senare
kompletteras i det datoriserade systemet. Denna reglering har inte dndrats. Till artikeln har fo-
gats en ny bestimmelse med stod av vilken export av produkterna i fraga utesluts fran de sir-
skilda bestimmelserna nir produkterna for vilka ett elektroniskt administrativt dokument gors
upp ér avsedda for export fran unionens territorium. Bestimmelser om avslutande av export och
om exportrapporten finns i artikel 25. Enligt den nya preciserande bestimmelsen ska exportrap-
porten fyllas i pa grundval av de uppgifter som erhallits fran utforseltullkontoret, som samtidigt
ar avgangstullkontor i forfarandet for extern transitering.

Direktivet innehéller ocksd bestimmelser om de situationer dir det datoriserade systemet inte
kan anvéndas utan dér pappersdokument som ersétter elektroniska dokument ska anviandas och
fogas till transporterna. Bestimmelser om dessa forfaranden finns i artikel 26. [ den nya 5 punk-
ten klargdrs att dessa erséttningsrutiner dven ska tillimpas vid flyttning av produkter till en
exportplats eller ett avgangstullkontor for extern transitering.

I artikel 28 i direktivet foreskrivs att ett alternativt bevis pa att transporten har avslutats pa be-
horigt sitt ska ldmnas om mottagningsrapporten eller exportrapporten saknas. For att sékerstélla
overensstimmelse med tullforfarandena och forenkla erkédnnandet av alternativa utforselbevis
faststills i den nya 4 punkten att en bekraftelse av de behdriga myndigheterna i den medlemsstat
dar utforseltullkontoret dr beldget ska godtas som bevis for utforsel fran unionens territorium.

2.2.2 Utvidgning av det datoriserade systemet

Hittills har ett datoriserat system tillimpats i unionen vid flyttning av punktskattepliktiga pro-
dukter under ett uppskovsforfarande. I fortséattningen tillimpas systemet ocksa pa flyttning av
produkter som redan frislappts for konsumtion och ddrmed redan beskattats, nér flyttningen sker
1 kommersiellt syfte. En utvidgning av datoriseringen innebar samtidigt att man ocksa vid flytt-
ningar och kontroller av dessa produkter dvergar fran ett pappersdokument till ett elektroniskt
dokument.
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Direktivets bestimmelser om produkter som frisldppts for konsumtion har &ndrats sa att det ar
mojligt att géra de forfaranden som tillimpas pd punktskattepliktiga produkter som frislappts
for konsumtion elektroniska for att dessa produkter i fortsdttningen ska kunna flyttas med hjilp
av det datoriserade systemet.

Andringen av bestimmelserna om produkter som frislippts for konsumtion har i sa stor ut-
strackning som mdjligt genomforts i 6verensstimmelse med de nuvarande procedurbestimmel-
ser som tilldmpas pé produkter som flyttas under ett uppskovsforfarande. Arrangemangen med
sékerheter har till exempel harmoniserats med arrangemangen med uppskov. Likasé har grun-
derna och procedurbestimmelserna for elektroniska forenklade administrativa dokument och
ersittande dokument som anvinds vid flyttning av produkter dndrats sé att de har samma inne-
hall.

T artikel 3 definieras tva nya aktorer som ska registrera sig for att kunna anvédnda det datoriserade
systemet. For ndrvarande behdvs ingen registrering vid flyttning av produkter som frislappts for
konsumtion. Det ar fraga om ekonomiska aktorer som, for konsumtion i en annan medlemsstat,
tar emot och avsdnder punktskattepliktiga produkter som redan frisléppts for konsumtion och
beskattats. I direktivet faststills att en avsdndare som erkianns som tillforlitlig, nedan certifierad
avsdndare, ar en fysisk eller juridisk person som &r registrerad hos avsdndarmedlemsstatens
behoriga myndigheter. En sddan person kan i sin forvéarvsverksamhet sinda punktskattepliktiga
produkter som har frisléppts for konsumtion pa en medlemsstats territorium och som dérefter
overfors till en annan medlemsstats territorium. P4 motsvarande sitt avses med en mottagare
som erkénts som tillforlitlig, nedan certifierad mottagare, en fysisk eller juridisk person som ar
registrerad hos destinationsmedlemsstatens behoriga myndigheter. En sddan person kan i sin
forvarvsverksamhet ta emot punktskattepliktiga produkter som har frisléppts for konsumtion pé
en medlemsstats territorium och sedan 6verfors till en annan medlemsstats territorium.

Artikel 33 i direktivet har anpassats pa grund av att forfarandena med produkter som frislappts
for konsumtion har datoriserats. Om varor som frisldppts for konsumtion pa en medlemsstats
territorium flyttas till en annan medlemsstats territorium for att frislédppas eller anvéndas i kom-
mersiellt syfte ska punktskatten tas ut i destinationsmedlemsstaten. Flyttningarna kan endast ske
mellan de nya aktorer som ndmns ovan. For tydlighetens skull har termen innehav i kommersi-
ellt syfte i artikeln ersatts med termen levererad i kommersiellt syfte.

I artikel 33 i direktivet foreskrivs det dessutom om pabdrjande och avslutande av flyttning av
produkter. Flyttningen av produkter inleds nir de lamnar en certifierad avsindares utrymmen
eller ndgon annan plats i avgdngsmedlemsstaten som de behdriga myndigheterna i avgdngsmed-
lemsstaten har underrittats om innan flyttningen inleddes. Flyttningen av produkter avslutas nér
den certifierade mottagaren har tagit emot produkterna i sina lokaler eller pa ndgon annan plats
i destinationsmedlemsstaten som de behoriga myndigheterna i destinationsmedlemsstaten ska
underrittats om innan flyttningen inleddes.

I artikel 34 i direktivet foreskrivs det att den certifierade mottagaren &r skyldig att betala punkt-
skatt pa mottagna produkter, utom nir en oegentlighet som avses i direktivet har skett under
flyttningen. Om en eller alla personer som deltar i flyttningen inte &r registrerade eller erkénts
som tillforlitliga, dr de ocksa skyldiga att betala punktskatt.

Artikel 35 i direktivet utgér grunden for anvéndning av det datoriserade systemet vid flyttning
av produkter som frislappts for konsumtion i kommersiellt syfte. Det innehaller bestimmelser
om de ekonomiska aktorers ansvar som deltar i sddana flyttningar. Bestimmelserna om t.ex.
sékerhet dr forenliga med motsvarande bestimmelser som tillimpas i uppskovsforfarandet. En
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certifierad mottagare ska stélla sékerhet for betalning av punktskatt. Enligt artikeln far destinat-
ionsmedlemsstatens behdriga myndigheter ocksa tillata att sakerheten stélls av ndgon annan ak-
tor, sasom produkttransportoren. Efter att ha underréttat de behoriga myndigheterna far en god-
kénd upplagshavare eller en registrerad avsidndare dessutom agera som certifierad avséndare,

och en godkdnd upplagshavare och en registrerad mottagare far agera som certifierad mottagare.

Enligt artikeln ska registreringen av en certifierad avsidndare som endast dr verksam sporadiskt
och en certifierad mottagare begrénsas till att gélla en viss kvantitet punktskattepliktiga produk-
ter, en enda mottagare eller avsédndare och en viss tidpunkt.

I artikel 36 i direktivet foreskrivs det om ett elektroniskt forenklat administrativt dokument som
ersétter det nuvarande forenklade ledsagardokumentet i pappersform. Bestimmelserna i artikeln
motsvarar till sitt innehall bestimmelserna om elektroniska administrativa dokument som an-
vinds vid flyttningar under ett uppskovsforfarande. I artikeln foreskrivs det om att tilldela en
unik forenklad administrativ referenskod som ska vara tillgénglig under hela flyttningen. I arti-
kel 36.5 finns sdrskilda bestimmelser om mojligheten att dndra destinationen under en flyttning.
I artikel 37 i direktivet foreskrivs det, pad samma sitt som i fraga om uppskovsforfarandet, att
mottagningsrapporten ska anvdndas som bevis pa att flyttningen har avslutats pa behdorigt sétt.
Enligt artikeln kan en punktskatt som betalats i avsdndarmedlemsstaten dterbetalas eller efterges
pa basis av mottagningsrapporten.

I artiklarna 38—40 i direktivet foreskrivs det i 6verensstimmelse med de bestimmelser som till-
lampas under ett uppskovsforfarande om forfarandena néir det datoriserade systemet inte an-
vénds i avsidndar- eller destinationsmedlemsstaten samt om forenklade forfaranden. I direktivet
beaktas de osdkerhetsfaktorer som hanfor sig till elektroniska system och darfor har i direktivet
tagits in bestimmelser om ett system som ersétter det datoriserade systemet. Huvudregeln é&r att
om ett elektroniskt administrativt dokument inte kan séndas, ska det utarbetas ett pappersdoku-
ment som innehéller motsvarande uppgifter och som ska bifogas transporten.

2.2.3 Ovriga dndringar

Dessutom har vissa dndringar gjorts i direktivet som fortydligar nuldget och som bade stérker
en enhetlig tillimpning mellan medlemsstaterna 1 vissa situationer och forenklar bestimmel-
serna i dessa avseenden. Andringarna dr tvingande.

Under transport av bade produkter som flyttas under ett uppskovsforfarande och produkter som
frislappts for konsumtion sker en del naturlig forlust, t.ex. pa grund av avdunstning. Hur man
maéter den naturliga forlusten, dvs. den partiella forlusten pa grund av produktens beskaffenhet,
varierar mellan medlemsstaterna. Naturlig forlust under flyttningar méste hanteras pa ett enhet-
ligt sétt i medlemsstaterna. Darfor foreskrivs det i artiklarna 6 och 45 i direktivet om inférande
av gemensamma gransvarden for faststillande av en grans for den sa kallade naturliga forlusten.
Om griansvérdena inte overskrids kan man anse att det inte har forekommit ndgon oegentlighet
och att skattetroskeln inte dverskrids. I direktivet ges kommissionen befogenhet att anta akter i
syfte att faststidlla gemensamma gransvarden.

I artikel 12 i direktivet foreskrivs det om innehallet i intyget om undantag. Intyget ska anvidndas
vid flyttning av punktskattepliktiga produkter under ett uppskovsforfarande till mottagare som
avses 1 artikel 11, sdsom diplomater och internationella organisationer. Artikeln har preciserats
i frdga om de uppgifter som ska ingé i intyget och samtidigt ges kommissionen befogenhet att
anta akter i friga om formatet pa intyget om undantag i syfte att harmonisera behandlingen av
intyget i medlemsstaterna. Enligt artikel 12.2 fir medlemsstaterna anvénda intyget om undantag
ocksa inom andra omraden av indirekt beskattning.
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I direktivets artikel 17, som géller sékerheter, foreskrivs det att man vid flyttning av energipro-
dukter via fasta rorledningar i princip inte lingre ska kridva sikerhet, vilket gor det lattare att
hantera flyttningar av energiprodukter. Flyttning via gasledningar innebéar en mycket 14g skat-
terisk.

2.2.4 Kommissionens delegerade akter och genomforandeakter

I direktivet ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter och genomforandeakter i
vissa fragor dér det har ansetts att medlemsstaternas nuvarande praxis varierar sa att enhetliga
villkor och tillimpning vid flyttning av produkter inte kan sékerstéllas.

For att sikerstilla att det datoriserade systemet fungerar pa ett enhetligt sétt i medlemsstaterna
och for att de dokument som krévs i samband med flyttning ska vara begripliga for alla har
kommissionen getts befogenhet att anta akter om strukturen och innehallet i de elektroniska
administrativa dokument som ska sdndas och i de reservdokument som ska ersitta dem. Kom-
missionen far ocksé anta delegerade akter om gemensamma gransvarden for naturlig forlust for
att sékerstilla en enhetlig behandling av partiell forlust vid flyttning av produkter i medlems-
staterna och om formatet pa ovanndmnda intyg om undantag.

Kommissionen bereder som bést genomforandeakter och delegerade forordningar. Kommiss-
ionens forordning (EG) nr 684/2009 (EMCS-férordningen) om genomforande av radets direktiv
2008/118/EG vad giller datoriserade forfaranden for flyttning av punktskattepliktiga varor un-
der punktskatteuppskov samt kommissionens forordning (EG) nr 3649/92 (SAAD-forord-
ningen, Simplified Administrative Accompanying Document) om forenklade ledsagardoku-
ment vid flyttning inom gemenskapen av punktskattepliktiga varor som redan har frislédppts for
konsumtion i den avsdndande medlemsstaten ska erséttas genom genomforandeakter och dele-
gerade akter. Ocksa kommissionens forordning (EG) nr 31/96 om ett intyg om befrielse fran
punktskatt ska erséttas med en genomforandeakt i punktskattedirektivet. I kommissionens ge-
nomforandeforordning (EU) nr 612/2013 om driften av registren over ekonomiska aktorer och
skatteupplag, driftsstatistik och rapportering enligt radets forordning (EU) nr 389/2012 om ad-
ministrativt samarbete i friga om punktskatter gors det dndringar nér det giller SEED-registret.
Dessutom dndras kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/323 om faststdllande av
nirmare bestimmelser om samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna om varor
med punktskatteuppskov enligt radets forordning (EU) nr 389/2012 nér det giller meddelanden
om administrativt samarbete.

En delegerad akt ska trdda i kraft om radet inte har gjort invindningar mot den delegerade akten
inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs radet, eller om radet, fore utgangen
av den perioden, har underrittat kommissionen om att det inte kommer att invénda.

2.2.5 Overgangsbestimmelser och nationellt genomforande

I artikel 54 i direktivet foreskrivs det om dvergidngsbestimmelserna. Med stdd av artikeln moj-
liggors en tillrdcklig tid for att gora forfarandena elektroniska for flyttning av produkter som
frislappts for konsumtion. Saledes kan bestimmelserna i artiklarna 33, 34 och 35 i det tidigare
punktskattedirektivet 2008/118/EG tillimpas fram till den 31 december 2023. P4 samma sétt
kan de underrittelser som avses i artikel 21.5 i punktskattedirektivet om att produkterna inte
langre fors ut ur unionens tullomrade goras pa nagot annat sitt &n genom det datoriserade sy-
stemet fram till den 13 februari 2024.

Med stod av artikel 55 1 punktskattedirektivet ska medlemsstaterna nationellt genomfora artik-
larna 2, 3, 6, 12, 16, 17, 19-22, 25-29, 33-46, 54, 55 och 57 senast den 31 december 2021.
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Artiklarna innehéller innehdllsméssiga dndringar i1 det géllande direktivet. Direktivet ska tillim-
pas fran och med den 13 februari 2023.

2.3 Beslut om datorisering och dndringar i forordningen om administrativt samarbete

Utvidgningen av det datoriserade systemet har ocksé krévt en fornyelse av datoriseringsbeslutet.
Dessutom maste forordningen om administrativt samarbete &dndras i friga om den elektroniska
databasen. Nér flyttningen av produkter som frisléppts for konsumtion i fortsittningen sker
inom ramen for det datoriserade systemet har det elektroniska registret dver punktskatteskyldiga
utvidgats till att gélla de aktorer som sdnder och mottar produkter som frisléppts for konsumtion
mellan medlemslédnderna. Uppgifter om nya typer av aktorer ska registreras bade i det nationella
registret och 1 det register som fors av kommissionen. Det foreslas att bade flyttningen av pro-
dukter och utbytet av information mellan medlemsstaternas myndigheter i fortsittningen ska
ske inom ramen for det datoriserade systemet.

Datoriseringsbeslutet och &ndringarna i férordningen &r direkt tillimpliga. De medfor inga dnd-
ringar i lagstiftningen, utan endast systemandringar.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Punktskattelagen

Punktskattedirektivet har genomforts i Finland genom punktskattelagen (182/2010). I punkt-
skattelagen bestims om det forfarande som ska iakttas vid punktbeskattning, skattskyldighet,
skattefrihet och 6vervakning. Materiella bestimmelser om punktskatter finns i huvudsak i de
produktspecifika punktskattelagarna, vilka ocksa innehaller bestimmelser om forfarandena for
de enskilda skatteslagen.

I EU tas harmoniserade punktskatter ut pa flytande branslen, elstrdom, naturgas, stenkol, alkohol
och alkoholdrycker samt pa tobaksprodukter. Bestimmelser om grunderna for hur skatten be-
stdms, minimiskattenivierna och skattefrihet i friga om de harmoniserade skatterna finns i de
direktiv som géller respektive skatteslag. Punktskattedirektivet gor det mojligt att under vissa
forutsittningar nationellt pafora punktskatt &ven pa andra produkter. I Finland tas punktskatt ut
nationellt pa laskedrycker, dryckesforpackningar, tallolja, torv, cigarrettpapper och vétska for
elektroniska cigarretter.

Utgéngspunkten for punktbeskattningen dr territorialprincipen, enligt vilken varje medlemsstat
i Europeiska unionen beskattar konsumtion som dger rum pa dess omrade. Punktskattepliktiga
produkter kan tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas skattefritt inom ramen for ett uppskovs-
forfarande. Syftet med forfarandet ar att underlitta den fria rorligheten for varor mellan med-
lemsstaterna innan de frisldpps for konsumtion. Eftersom produkter kan flyttas skattefritt under
ett uppskovsforfarande kravs det Gvervakning for att trygga skatteinkomsterna.

Aland hér inte till EU:s skatteomrade. Bestimmelser om de undantag som beror pa skattegrin-
sen mellan Aland och 6vriga Finland finns i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om
mervardesskatte- och accislagstiftningen (1266/1996). Med undantag av skattegransen tillam-
pas i Aland samma skattegrunder och samma punktskattesystem som i évriga Finland.

Skatteforvaltningen svarar for verkstéllande av punktbeskattning, allmén skattekontroll och

andra myndighetsuppgifter i anslutning till punktbeskattningen. Tullen tar dock i vissa fall som
géller import ut punktskatt genom ett fortullningsbeslut och i enlighet med procedurbestammel-
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serna om tullforfarande. I dessa fall tillimpas tullagstiftningen dven pa dndringssokande. Be-
stimmelser om tullforfaranden finns i tullkodexen och i den kompletterande nationella tullagen
(304/2016). De materiella grunderna for paforandet av punktskatt ska emellertid bestimmas
enligt punktskattelagstiftningen. I praktiken tas punktskatt ut i samband med fortullningen
framst pa sma forséndelser fran ldnder utanfér EU och produkter som resenérer har med sig fran
lander utanfor EU och for vilka punktskatt ska tas ut. Tullen har ocksa till uppgift att utova
tillsyn 6ver all punktbeskattning, vilket omfattar bl.a. tillsynen 6ver resandeinforseln. Tullen
svarar dven for brottsutredning i samband med punktbeskattningen.

Beskattnings- och skatteuppbordsforfarandena samt systemen for sékande av éndring och pé-
foljdssystemen i friga om punktbeskattningen och bilbeskattningen harmoniserades vid in-
gangen av 2021 med de forfaranden som géller de andra skatter som Skatteforvaltningen tar ut.
Syftet var att forenkla och fortydliga skattelagstiftningen och dérigenom litta pd de skattskyl-
digas regleringsborda och effektivisera Skatteférvaltningens verksamhet. Syftet var dessutom
att gora det mojligt att ta i bruk Skatteforvaltningens nya datasystem ocksa inom punktbeskatt-
ningen och bilbeskattningen, med avsikt att uppna besparingar i kostnaderna for datasystemen
pa langre sikt. Samtidigt dndrades punktskatterna till skatter som betalas pa eget initiativ. Skat-
teforvaltningen verkstiller inte langre punktbeskattningen pa basis av den skattskyldiges dekla-
ration, utan den skattskyldige ska uppge det skattebelopp som ska betalas for skatteperioden
och betala det utan Skatteforvaltningens beslut.

I punktskattelagen ingér ocksa bestdmmelser om register. Det dr fraga om register som huvud-
sakligen innehaller uppgifter om foretag. Registren kan dock ocksé innehalla uppgifter om fy-
siska personer. I ovannidmnda projekt granskades bestimmelserna ocksa med tanke pa skyddet
av personuppgifter och bestimmelserna uppdaterades i enlighet med lagstiftningen om behand-
ling av personuppgifter.

3.2 Flyttning av harmoniserade punktskattepliktiga produkter under ett uppskovsforfarande

Overvakningen av flyttningar av harmoniserade punktskattepliktiga produkter mellan medlems-
staterna har gjorts elektronisk. Ett datoriserat system ska for nirvarande anvéndas vid flyttning
av harmoniserade punktskattepliktiga produkter som flyttas tillfélligt utan skatt, dvs. under ett
uppskovsforfarande. Under ett uppskovsforfarande kan produkter flyttas mellan bemyndigade
aktorer mellan medlemsstaterna, till mottagaren efter import eller for export till lander utanfor
gemenskapen. I Finland rdknas godkédnda upplagshavare, registrerade mottagare och registre-
rade avsdndare som tillstdndshavare. Dessutom kan en tillfalligt registrerad mottagare ta emot
ett visst parti produkter frén en avséndare under ett uppskovsforfarande.

Medlemsstaterna ska med stod av férordningen om administrativt samarbete fora ett nationellt
register over ekonomiska aktorer och skatteupplag. I Finland heter registret FINSEED. Uppgif-
terna i det nationella registret om aktérer som flyttar harmoniserade punktskattepliktiga produk-
ter utbyts automatiskt via det centrala SEED-registret (System for Exchange of Excise Data)
som fors av kommissionen. Det unika numret for systemet for utbyte av punktskatteuppgifter,
ként som SEED-nummer, tilldelas de ekonomiska aktorer som har tillstdnd eller &r registrerade
att utfora punktskattepliktiga atgérder.

Vid flyttning av produkter ska det elektroniska administrativa dokumentet anvandas. Avsén-
dande godkinda upplagshavare och registrerade avsidndare ska ldmna in det elektroniska admi-
nistrativa dokumentet till Skatteforvaltningen med hjélp av det datoriserade systemet. Skatte-
forvaltningen kontrollerar elektroniskt i SEED-registret att avséndarens och mottagarens punkt-
skattenummer é&r giltigt. Om uppgifterna i det elektroniska administrativa dokumentet inte &r
giltiga, ska Skatteforvaltningen utan drojsmal underritta avsandaren om det. Om uppgifterna &r
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giltiga ska Skatteférvaltningen ge dokumentet en unik administrativ referenskod och underrétta
avsidndaren om denna. Direfter ska Skatteforvaltningen sédnda det elektroniska administrativa
dokumentet till de behoriga myndigheterna i destinationsmedlemsstaten eller direkt till motta-
garen, om mottagaren &r etablerad i Finland. Till transporten ska fogas en pappersutskrift av det
elektroniska administrativa dokumentet eller ndgot annat kommersiellt dokument som tydligt
anger en unik administrativ referenskod. Detta dokument ska pé begéran kunna lédggas fram for
myndigheterna under hela den tid d& flyttningen sker under ett uppskovsforfarande.

I Finland stéller en godkénd upplagshavare i samband med beviljandet av tillstand en sékerhet
som ticker bade forvaring och skattefria flyttningar. Motsvarande sékerhet stélls ocksé av en
registrerad avsédndare och en registrerad mottagare for flyttningarna. Sékerheten ska vara giltig
i hela unionen.

3.3 Flyttning av harmoniserade punktskattepliktiga produkter som frisléippts for konsumt-
ion i kommersiellt syfte

Vid flyttning av harmoniserade punktskattepliktiga produkter som frisléppts for konsumtion
anvinds for nidrvarande ett ledsagardokument i pappersform, nedan SAA4D-forfarandet. En ut-
vidgning av det datoriserade systemet till att omfatta dessa flyttningar kommer att forbattra
overvakningen och sékerstélla att den inre marknaden dr vilfungerande. I fortsittningen ska
avsdndare och mottagare av produkter som frislédppts for konsumtion registreras i SEED-regist-
ret som fors av kommissionen. I Finland gors registreringarna i ett register som fors av Skatte-
forvaltningen. De s.k. FINSEED-uppgifterna som ingér i Skatteforvaltningens register dr en del
av SEED-registret. Avsdndaren och mottagaren ska registreras antingen permanent eller tillfal-
ligt.

Avsindaren behover for nirvarande inte registrera sig eller stilla sidkerhet nédr varor som fri-
sléppts for konsumtion sénds till en annan medlemsstat. I fortséttningen ska avséndaren regi-
strera sig antingen tillfalligt eller permanent. Registreringen ar inte heller i fortsdttningen fore-
nad med nagon sékerhet. For ndrvarande kan alla aktorer anvanda SAAD-forfarandet utan be-
gransningar vid flyttning av skattepliktiga produkter till en annan medlemsstat. Aven i fortsétt-
ningen kan aktorerna skicka produkter utan begransningar efter att ha registrerat sig hos Skat-
teforvaltningen. Nér en finldndsk avséndare numera sénder produkter med SAAD-forfarandet
till en annan medlemsstat ldmnar avsdndaren inte uppgifter om flyttningen till Skatteforvalt-
ningen. | fortsittningen far Skatteforvaltningen uppgifter om forsédndelserna ur det datoriserade
systemet.

Mottagaren av de produkter som frisldppts for konsumtion ldmnar for narvarande en anmélan
om de produkter som ska tas emot och stiller sikerhet for dem innan produkterna avsénds.
Anmélningarna ldmnas och sidkerhet stélls separat for varje flyttning. Det foresléas att en for-
handsanmalan fran mottagaren i fortsittningen ska erséttas med en tillfallig registrering. Saker-
heten ska stéllas pd samma sétt som for narvarande. Ocksa i fortsédttningen har alla foretag moj-
lighet att vara mottagare. Mottagaren kan dock till skillnad frén nuldget registreras som perma-
nent mottagare, forutsatt att verksamheten dr regelbunden. Det foreslas att registreringen av
tillfalliga aktorer ska begrénsas till att gélla tillfalligt. Dessutom ska mottagaren, efter att ha
tagit emot produkterna, numera fylla i den andra och tredje delen av ledsagardokumentet i pap-
persform som géller mottagandet samt returnera den tredje delen till avsdndaren. I fortséttningen
ska mottagaren ldmna uppgifter om mottagandet av produkterna i det datoriserade systemet.
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De nya registreringarna ska goras i det register som avses i punktskattelagen, dvs. i det register
som forutsétts i forordningen om administrativt samarbete. I punktskattelagen ska utover till-
stdndshavare och skatteupplag ocksd beaktas de avsidndare och mottagare som antecknats i re-
gistret for flyttning av produkter som frisléppts for konsumtion.

Utover permanenta punktskattetillstdnd antecknas ocksa tillfalligt registrerade mottagare som
ar verksamma inom ramen for ett uppskovsforfarande i Skatteforvaltningens register. Rétten att
verka som tillfélligt registrerad mottagare géller endast en viss forsdndelse. Det foreslas att i
registret antecknas aktdrer som &dr permanent registrerade for flyttning av produkter som fri-
sléppts for konsumtion samt aktdrer som 4r tillfélligt inforda i registret. P& permanenta registre-
ringar tilldmpas enligt forslaget 5 kap. om registrering i punktskattelagen. Med registrering av-
ses fortfarande inte en registeranteckning som géller en tillfalligt registrerad mottagare och inte
heller en registeranteckning som géller en tillfélligt certifierad avséndare eller en tillfélligt cer-
tifierad mottagare.

Pé basis av den information som samlats in utifrdn punktskattedeklarationerna har cirka 300
foretag 1 Finland ar 2020 tagit emot produkter fran en annan medlemsstat inom ramen for
SAAD-forfarandet. Ar 2019 har det funnits cirka 200 foretag som tagit emot produkter. I ge-
nomsnitt har foretagen tagit emot ndgra forsédndelser under aret. Det storsta antalet mottaganden
i ett enskilt foretag har varit nagot under 100 per &r. Endast cirka tio foretag har fatt over tio
mottaganden per &r. Totalt har antalet mottaganden varit cirka 600 &r 2020. Ar 2019 var antalet
mottaganden cirka 500.

Det finns inga uppgifter att tillgd om forséndelser av produkter fran Finland till andra medlems-
stater, eftersom inga skattedeklarationer 1dmnas om forsidndelserna i Finland. Antalet avsidndare
kan dock uppskattas med hjélp av uppgifter som fatts via ansdkningar om é&terbetalning av
punktskatt. Antalet avsdndare verkar vara litet. Utgdende fran uppgifter om ansékningar om
aterbetalning har under 2020 och 2019 férre 4n 10 foretag skickat produkter fran Finland till en
annan medlemsstat.

Det finns inga statistiska uppgifter tillgdngliga om vissa produkter som inte omfattas av skatten
och for vilkas flyttningar SAAD-forfarandet anvénds. Sddana produkter ar t.ex. vissa flytande
branslen som frislédppts for konsumtion och som inte anvénds som motor- eller uppvarmnings-
bransle. Dessa flytande branslen flyttas 4nda huvudsakligen under ett uppskovsforfarande.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allmént

I punktskattelagen foreslas de dndringar som ar nddvandiga for genomforandet av punktskatte-
direktivet. Vissa dndringar av direktivet har frimst syftat till att fortydliga och stérka de nuva-
rande forfarandenas funktion och inte till att andra dem. Andringarna preciserar saledes i stor
utstrdckning de nuvarande bestimmelserna och orsakar inte heller ndgra systeméndringar till
dessa delar. Vissa dndringar i direktivet som géller samordningen av bestimmelserna med tul-
lagstiftningen har dessutom redan satts i kraft nationellt genom lagen om adndring av punktskat-
telagen (766/2020).

Vidare foreslogs det &ndringar i definitionerna i lagen om beskattningsforfarandet betrédffande
skatter som betalas pé eget initiativ (768/2016). De dndringar i férordningen om administrativt
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samarbete som hinfor sig till punktskattedirektivet samt beslutet om datorisering forutsétter
inga dndringar i lagstiftningen.

4.1.2 Samordning med tullagstiftningen

I punktskattelagen gors pa motsvarande sitt som i punktskattedirektivet en anpassning pé basis
av de redan tidigare &dndrade bestimmelserna 1 tullkodexen samt behdvliga preciseringar i situ-
ationer dir bade punktskattelagstiftningen och tullagstiftningen tillimpas. Andringarna ar till
stor del tvingande for medlemsstaterna.

Genom lag 766/2020 infordes i punktskattelagen bendmningen tullkodex som anvands i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 952/2013. Samtidigt slopades i lagen begreppen sus-
pensivt tullforfarande och suspensivt tullarrangemang, som man hade frangétt i tullkodexen. I
sédana situationer uppbars punktskatten med iakttagande av forfarandena i tullagstiftningen och
till den del tullagstiftningen tillimpas i dessa situationer har Tullen beskattningsbehdrighet.
Uppskovsforfarande definieras redan i den nuvarande punktskattelagen sa att de produkter som
inte har tullstatus som unionsvaror pa det sdtt som avses i bestimmelserna i tullkodexen har
uteslutits fran forfarandet. Till dessa delar forutsétter andringarna i punktskattedirektivet saledes
inga dndringar i punktskattelagen.

Till punktskattelagen fogas en definition som motsvarar punktskattedirektivet och som géller
otillaten inforsel av produkter. I direktivet definieras import som Overgéng till fri omséttning
enligt tullagen. Inforsel giller i vidare bemarkelse atgarder som hanfor sig till tullforfaranden
som foregar dvergangen till fri omsattning. Likasa har punktskattelagen preciserats sa att som
frislippande for konsumtion ocksa betraktas otillaten inforsel av punktskattepliktiga produkter
till unionens territorium.

I punktskattelagen ska det foreskrivas att harmoniserade och nationella punktskattepliktiga pro-
dukter under ett uppskovsforfarande far flyttas fran ett skatteupplag till ett utforseltullkontor
som avses i tullagstiftningen och som samtidigt ar avgéangstullkontor vid forfarandet for extern
transitering. Detta innebar samtidigt att flyttningen under ett uppskovsforfarande upphor nér
produkterna hanfors till forfarandet for extern transitering. Nar flyttningen har avslutats ska en
bekréftelse ges till Skatteforvaltningen. Vid flyttning av produkter &r en dndring av destinat-
ionsorten ocksd mdjlig nér destinationen dr avgéngstullkontor vid forfarandet for extern transi-
tering. Andringen av bestimmelseorten bor anmdlas till de behoriga myndigheterna i avséndar-
medlemsstaten med hjélp av det datoriserade systemet.

Nir det géller import skulle de befintliga bestimmelserna dessutom preciseras i enlighet med
direktivet, sa att punktskattepliktiga produkter endast kan flyttas frdn importplatsen under ett
uppskovsforfarande om den som lamnar in tulldeklarationen enligt tullagstiftningen har 1amnat
in punktskattenumret till de behériga myndigheterna i importmedlemsstaten i enlighet med for-
ordningen om administrativt samarbete. Med punktskattenumret specificeras den registrerade
avsindaren och mottagaren av flyttningen.

Det foreslas att punktskattelagen preciseras i enlighet med direktivet sa att om punktskatteplik-
tiga produkter flyttas fran Finland till en exportplats och om négon exportdeklaration inte in-
lamnas i Finland ska Skatteforvaltningen utan dréjsmal vidarebefordra det elektroniska admi-
nistrativa dokumentet med den unika administrativa referenskoden till de behériga myndighet-
erna i exportmedlemsstaten. Med exportmedlemsstat avses den medlemsstat dir exportdekla-
rationen ska lamnas in. Exportdeklarationen ska goras till det behdriga verksamhetsstélle dar
exportdren ér etablerad eller dér produkterna forpackas eller lastas for export. Nér en exportde-
klaration inte ldmnas i Finland och exportmedlemsstaten séledes &r en annan medlemsstat kan
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det i den nationella lagstiftningen inte foreskrivas bestimmelser som forpliktar de behdriga
myndigheterna i denna exportmedlemsstat.

I Finland har man redan infort en koppling mellan export- och importsystemen och det datori-
serade systemet genom att ldgga till den administrativa referenskoden for det datoriserade sy-
stemet (ARC, Administrative Reference Code) i export- och importdeklarationerna. Till denna
del medfor preciseringarna av den administrativa referenskoden i punktskattelagen inga syste-
méndringar for Skatteforvaltningen eller Tullen.

Dessutom ska bestimmelserna i punktskattelagen i fraga om export preciseras sé att om pro-
dukter som har sénts fran en annan medlemsstat har flyttats till en exportplats i Finland och
exportdeklarationen gors 1 Finland ska Skatteforvaltningen granska uppgifterna och skicka ex-
portrapporten till de behoriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten. Skatteforvaltningen ska
underrétta de behdriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten om produkterna inte langre ex-
porteras fran unionen. De behdriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten ska meddela av-
sdndaren om detta utan drojsmal. Efter att ha fatt anmélan ska avsdndaren antingen aterkalla det
elektroniska administrativa dokumentet eller dndra produkternas destinationsort. Den precise-
rande bestimmelsen i direktivet om att exportrapporten ska upprattas pa basis av de uppgifter
som fatts fran utforseltullkontoret, som samtidigt ar avgangstullkontor vid forfarandet for extern
transitering, ingar redan i den nuvarande paragrafen om exportrapport i punktskattelagen.

I punktskattelagen foreskrivs det att vid flyttning av energiprodukter till sjoss eller pa inre vat-
tenvagar kan destinationen lamnas 0ppen och senare kompletteras i det datoriserade systemet.
Det hir ska forbli ofordandrat. Lagen preciseras sa att om avsikten &r att produkterna ska foras
ut ur unionen nér det elektroniska administrativa dokumentet uppréttas, ska forfarandet inte
tillimpas.

I enlighet med direktivet ska det i punktskattelagen inforas ett tilligg om ett system som ersitter
det datoriserade systemet. Om produkterna flyttas till en plats dir de lamnar unionens territo-
rium eller hanfors till forfarandet for extern transitering och det datoriserade systemet inte ar
tillgdngligt ska produkterna atfoljas av ett pappersdokument som innehéller samma uppgifter
som det elektroniska administrativa dokumentet. I punktskattelagen foreskrivs redan nu att det
ersittande pappersdokumentet ska innehalla samma uppgifter som exportrapporten, med en for-
sdkran om att flyttningen har avslutats. Om nagon exportdeklaration inte inlimnas i Finland ska
den som lamnar in exportdeklarationen sidnda en kopia av reservdokumentet till de behdriga
myndigheterna i exportmedlemsstaten.

I punktskattelagen foreskrivs det redan nu att om det &r friga om produkter som exporteras
utanfor unionen kan det styrkas att produkterna har ldmnat unionens territorium genom en pa-
skrift frdn de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir utforseltullkontoret ar beldget. Ett
dokument som l&dmnas av mottagaren och innehaller samma uppgifter som mottagningsrappor-
ten eller exportrapporten ska utgora tillfredsstéllande bevis. Det finns séledes inte ndgot behov
av att i lagen gora saddana éndringar med samma innehall som ingar i direktivet.

4.1.3 Utvidgning av anvindningen av det datoriserade systemet
I propositionen foreslas det att punktskattelagen dndras sa att punktskattepliktiga produkter som
frislappts for konsumtion kan flyttas i kommersiellt syfte inom unionen med hjilp av ett dato-

riserat system. De foreslagna éndringarna &r i stor utstrickning forenliga med bestimmelserna
om flyttning av punktskattepliktiga produkter inom ramen for ett uppskovsforfarande.
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I lagen definieras i enlighet med direktivet fyra nya typer av aktorer som med hjélp av det da-
toriserade systemet har ritt att avsdnda eller motta produkter som redan frislédppts for konsumt-
ion 1 kommersiellt syfte. I stéllet for termerna luotettavaksi tunnustettu ldhettdji och luo-
tettavaksi tunnustettu vastaanottaja som anvéands i den finska versionen av direktivet foreslas
att i lagen anvinds termerna varmistettu lihettdjd och varmistettu vastaanottaja.

De uttrycker béttre att det dr friga om registrering och att den inte r forenad med nagon be-
démning av tillforlitligheten.

Registreringen av nya aktorer forutsitter att bestimmelserna som géller register for punktbe-
skattning och registreringsanmélan dndras. Dessutom ska aktorer som sporadiskt flyttar produk-
ter som frisldppts for konsumtion antecknas i registret pad motsvarande sétt som tillfalligt regi-
strerade mottagare som ér verksamma inom ramen for ett uppskovsforfarande.

Lagen foreslas bli dndrad i frdga om de procedurbestimmelser som ska iakttas vid flyttning av
sddana punktskattepliktiga produkter som har frisldppts for konsumtion i en medlemsstats ter-
ritorium och som flyttas till en annan medlemsstats territorium for att dar overlatas eller anvén-
das i kommersiellt syfte. I systemet ska produkter endast kunna flyttas mellan certifierade av-
sdndare, tillfalligt certifierade avséndare, certifierade mottagare och tillfalligt certifierade mot-
tagare. | lagen foreslds bestimmelser om paborjande och avslutande av flyttning av produkter i
enlighet med direktivet.

I propositionen foreslés det vidare att en certifierad mottagare och en tillfalligt certifierad mot-
tagare ar skattskyldiga for de produkter som de tagit emot i Finland. Om nagon av parterna i
flyttningen inte har registrerat sig dr det friga om en oegentlighet dér alla som deltagit i flytt-
ningen solidariskt ansvarar for punktskatterna. For forsummelse vid flyttningsforfarande eller
permanent eller tillfillig registrering kan ocksé en forsummelseavgift paforas.

Registrering av en certifierad mottagare forutsitter utover regelbunden verksamhet ocksé att en
permanent siakerhet stills. Skatteforvaltningen ska faststélla sdkerhetens belopp och fatta beslut
om registrering.

Aven om det i direktivet foreskrivs att innehavare av punktskattetillstand, dvs. godkinda upp-
lagshavare, registrerade mottagare och registrerade avsindare, endast behdver gora en anmélan
for att registrera sig som certifierad avséndare eller certifierad mottagare, behdvs det dock egna
registernummer for olika typer av aktorer i registret. Detta innebér att ocksd innehavare av
punktskattetillstand i praktiken ska registreras permanent i registret pa samma sitt som andra
aktorer. Nar det giller mottagande av produkter bor ocksa innehavare av punktskattetillstdnd
stélla sdkerhet for flyttning av produkter som frislappts for konsumtion i samband med registre-
ringen.

Enligt propositionen ska en tillfélligt certifierad avséndare eller en tillfélligt certifierad motta-
gare fa sénda eller motta en viss forsdndelse. Den tillfilligt certifierade mottagaren ska, innan
transporten av produkterna pébdrjas, till Skatteforvaltningen anméla de produkter som avsénds
frén den andra medlemsstaten till Finland och stélla sikerhet for betalning av punktskatterna.
En registrering av en certifierad avséndare eller tillfélligt certifierad avséndare &r inte forenad
med stédllande av sdkerhet. Registreringen av en tillfalligt certifierad avsidndare &r en ny typ av
registrering som saknar motsvarighet inom uppskovsforfarandet. Registreringen ska goras nér
en aktor sporadiskt skickar produkter till en annan medlemsstat.
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Bestimmelser om ett elektroniskt forenklat administrativt dokument som ersatter det nuvarande
forenklade ledsagardokumentet i pappersform ska utfardas i enlighet med direktivet. Bestim-
melserna motsvarar bestimmelserna om det elektroniska administrativa dokument som tilladm-
pas i ett uppskovsforfarande. I punktskattelagen tas det in en bestimmelse om mojligheten att
dndra destinationsorten med stdd av direktivet. Likasa ska det i lagen tas in bestdimmelser om
mottagningsrapporten och forutsittningarna for den. I lagen foreslas ocksé bestdimmelser om
ersittningsrutiner och reservdokument nér det datoriserade systemet inte r tillgdngligt. Bestam-
melserna motsvarar i stor utstrickning de bestimmelser som tillimpas pa de ersittningsrutiner
som tilldmpas under ett uppskovsforfarande. Bestimmelserna ska inte tilldmpas i exportsituat-
ioner. Huvudregeln &r att om ett elektroniskt administrativt dokument inte kan sdndas, ska det
utarbetas ett pappersdokument som innehaller motsvarande uppgifter och som ska bifogas trans-
porten. Dessutom ska det pd motsvarande sitt som i de bestimmelser som tillimpas under ett
uppskovsforfarande i stor utstrackning foreskrivas om alternativa bevis vid mottagande av pro-
dukter.

Vidare ska bestimmelserna om forenklade forfaranden uppdateras i enlighet med direktivet.
Till punktskattelagen fogas ocksa en bestimmelse om flyttning av produkter som frisléppts for
konsumtion inom finskt territorium via en annan medlemsstats territorium. Vid siddana flytt-
ningar ska det elektroniska forenklade administrativa dokumentet anviandas.

4.1.4 Ovriga dndringar som foreslas i punktskattelagen

Till punktskattelagen fogas en bestimmelse om anviandning av ett gemensamt gransvarde for
en partiell forlust av harmoniserade punktskattepliktiga produkter som skett pa grund av pro-
dukternas beskaffenhet och som har dgt rum vid flyttning av produkter som frisldppts for kon-
sumtion under ett uppskovsforfarande. Kommissionen antar delegerade akter om gemensamma
griansvéirden for produkter. Om inga gemensamma grinsvéirden har faststéllts eller om det &r
frdga om andra 4n harmoniserade punktskattepliktiga produkter ska nationella forfaranden till-
lampas. Vidare ska det foreskrivas om att sdkerhet inte kan krdvas nér energiprodukter flyttas
langs fasta ror. Det foreslas att bestimmelserna preciseras da det géller intyg om undantag.
Ocksa for nirvarande anvinds samma intyg om undantag vid mervérdes- och punktbeskatt-
ningen, varfor den bestimmelse i punktskattedirektivet som ar beroende av prévning inte med-
for ndgon dndring i fragan.

4.1.5 Ovriga forslag

I lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pé eget initiativ foreslas en
precisering genom att en certifierad mottagare fogas till definitionen av regelbundet skattskyl-
diga. Skattskyldigheten for en certifierad mottagare och en tillfélligt certifierad mottagare ska
basera sig pa punktskattelagen. Skattedeklarationen ska lamnas for mottagna produkter pa det
sétt som foreskrivs i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ. En tillfalligt certifierad mottagare ska vara sporadiskt skattskyldig, som redan nu defi-
nieras i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pa eget initiativ. Till
den lagen fogas dessutom vissa hénvisningar till punktskattelagen som foranleds av de &nd-
ringar som foreslés i denna lag.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Den stdrsta delen av flyttningen av punktskattepliktiga varor mellan medlemsstaterna, bade
kvantitativt och viardemassigt, géller d&nnu icke beskattade produkter som omfattas av de till-
stdnds-, registrerings- och garantisystem och det datoriserade system som &r nddvéndiga inom
ramen for ett uppskovsforfarande. Att utvidga motsvarande forfaranden till att omfatta flyttning
av redan beskattade produkter skulle minska mojligheterna till missbruk och darmed forbéttra
kampen mot bedrégerier i samband med punktskatter. Detsamma géller de foreslagna éndring-
arna for att battre samordna de férfaranden som har att géra med 6vervakning av tull och punkt-
skatt vid import och export av produkter. Andringarna kan ocksa bidra till att forebygga miss-
bruk. Att exakt beddma fordndringarnas statsekonomiska konsekvenser dr dnda svart.

Det blir snabbare att fa skatteaterbiring for produkter som redan beskattats i Finland efter det
att produkterna har tagits emot i en annan medlemsstat. Tills vidare har sadana flyttningar ge-
nomforts i liten utstrickning, s dndringen bedoms inte ha ndgon ndmnvérd inverkan pé statsfi-
nanserna.

4.2.2 Konsekvenser for de skattskyldiga

Att skicka och ta emot redan beskattade produkter i kommersiellt syfte mellan medlemsstaterna
skulle 1 framtiden kréva registrering och anvéndning av ett datoriserat system. Registrerings-
skyldigheten 6kar i nigon mén den administrativa bordan for de skattskyldiga. Overgéangen till
det nya forfarandet och anvdndningen av systemet kan krdva dndringar i foretagets interna verk-
samhetsprocesser och informationssystem, vilket medfor kostnader av engéngsnatur. Ocksé in-
tern information och utbildning binder de skattskyldigas resurser i borjan.

Mottagaren av produkter som frislappts for konsumtion ar for narvarande inte skyldig att regi-
strera sig for att anviinda ett flyttningsforfarande for flyttning av produkterna. A andra sidan ska
mottagarna redan nu anméla de produkter som avsénds och stélla en sidkerhet av engangsnatur.
Registreringen som tillfalligt certifierad mottagare Okar saledes i praktiken inte den skattskyl-
diges arbetsméngd.

Enligt propositionen ska den som bedriver regelbunden verksamhet ha mdojlighet att registrera
sig permanent, vilket minskar det arbete som medfors for mottagaren, ndr mottagaren inte pa
forhand behover anméla mottagandet av produkterna innan flyttningen inleds. Eftersom den
skattskyldige om han eller hon sa dnskar ocksa kan vara en tillfdlligt certifierad mottagare och
dédrmed kunde bedriva sin verksamhet utan permanent registrering har kravet pa permanent sé-
kerhet 1 anslutning till permanent registrering ingen betydande inverkan pa den skattskyldiges
verksambhet.

Avsindarna har tidigare upprittat en pappersblankett som har foljt med flyttningen. Overgingen
till elektroniskt forfarande bedoms minska den administrativa borda som flyttningsforfarandet
medfor for avsdndaren. For vissa avsdndare kan den nya registreringsskyldigheten och skyldig-
heten att anvinda det datoriserade systemet dnda i ndgon man oka foretagets arbetsborda och i
nagon man medfora extra kostnader, sdrskilt i inledningsskedet. Dessutom lindras den admi-
nistrativa borda som flyttningsférfarandet medfor for mottagaren ndr man dvergar fran pappers-
blanketter till elektroniskt forfarande. Mottagaren ska i fortséttningen ldamna avsdndaren upp-
gifter om mottagandet av produkterna med hjélp av det datoriserade systemet.
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I och med registreringen och anvéndningen av det datoriserade systemet kan avséndaren i fort-
sédttningen beviljas dterbetalning av punktskatt som betalats pd produkterna i Finland redan pa
grund av att produkterna har anmaélts som mottagna i det datoriserade systemet i destinations-
medlemsstaten. For ndrvarande ska avséndaren vid ansdkan om aterbetalning férutom att an-
vinda SAAD-blanketten ocksé visa att skatten betalas i destinationsmedlemsstaten. Registre-
ringen av avsdndaren ska gora det mojligt att ansdka om éaterbetalning i ett tidigare skede &n for
ndrvarande, det medfor mindre arbete for avsdndaren an tidigare och minskar den skattskyldiges
kostnader for ans6kan om aterbetalning. En forenkling av forfarandet skulle ocksa péskynda
behandlingen av drenden inom Skatteforvaltningen, och éndringen kan dérfér bedomas for-
snabba betalningen av édterbdring till kunden.

De ekonomiska konsekvenserna av inférandet av ett registreringsforfarande for den skattskyl-
dige beddms vara sma.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

For Skatteforvaltningen medfor genomforandet av systemindringarna betydande kostnader av
engangsnatur. Den arbetsmingd som uppratthallandet av systemen orsakar okar i ndgon man
ocksa permanent. I 6vrigt berdknas den utvidgade anvindningen av det datoriserade systemet
och de nya registreringar som hanfor sig till det inte 6ka Skatteférvaltningens permanenta ar-
betsborda i ndgon betydande grad. Behovet av resurser for utbildning av Skatteforvaltningens
personal, handledning av de skattskyldiga samt information dkar i inledningsskedet nir man
Overgar till det nya forfarandet. Registreringen som avsidndare och mottagare och anvindningen
av ett elektroniskt system forutsatter i inledningsskedet utbildning av tjansteméin och kundvig-
ledning. Arbete av engangsnatur orsakas ocksé av utarbetandet av reservforfarandeblanketter.

Faststillandet av den sikerhet som hianfor sig till registreringen av en certifierad mottagare som
ska registreras permanent okar Skatteforvaltningens arbetsborda endast i liten utstriackning, ef-
tersom registreringen endast gors en gédng och for ett litet antal foretag. Ett forenklat aterbetal-
ningsforfarande minskar myndighetskostnaderna. Registreringen av avsédndare och mottagare
och automatiseringen av flyttningsforfarandet for flyttning av produkter som frislappts for kon-
sumtion mdojliggdr en riskbaserad dvervakning av flyttningarna.

5 Remissvar

Sammanlagt gavs 11 remissutldtanden dver utkastet till proposition. Remissinstanserna hade i
huvudsak inget att yttra och under beredningen hade de tidigare framforda preciseringsforslagen
redan beaktats. P4 basis av de forslag som framforts i vissa utldtanden har propositionen preci-
serats och dndrats. Preciseringarna &r i stor utstrackning av teknisk natur.

I ett utlatande fordes det ocksa fram att det for att battre uppna direktivets mal 4r nédvandigt att
gora funktionerna elektroniska, men samtidigt bor man beakta direktivets mal att 6ka aktorernas
administrativa borda sé lite som mdjligt till f61jd av dndringarna. Dessutom framfordes det att
elektroniska forfaranden inte heller i fortsittningen behovs vid flyttning av produkter inom Fin-
land. I propositionen foreslas inga dndringar i det nuvarande forfarandet till denna del. I utla-
tandet betonades ocksa vikten av tydliga och transparenta anvisningar pa det praktiska planet
for att sikerstilla likabehandling av aktorerna.

20



RP 190/2021 rd

6 Specialmotivering
6.1 Punktskattelagen

5 §. Geografiska definitioner. Paragrafen innehéller geografiska definitioner. I definitionen i
2 punkten gors en éndring av teknisk natur som géller tredjeterritorium. Andringen baserar sig
pa artikel 4.3 i direktivet.

6 §. Ovriga definitioner. Paragrafen innehaller alla andra definitioner som anvinds i lagen
utom de geografiska definitionerna. Bestdmmelserna motsvarar till storsta delen de nuvarande,
men en definition uppdateras och fem nya definitioner fogas till paragrafen. Till paragrafen
fogas nya 20, 21, 22 och 23 punkter som innehaller definitionerna pa de aktérer som Gverfor
produkter som frisléppts for konsumtion samt en ny 24 punkt som géller otillaten inforsel. Hén-
visningen till datoriseringsbeslutet i 9 punkten i paragrafen uppdateras i enlighet med det gil-
lande omarbetade datoriseringsbeslutet (EU) 2020/263. Genom de nya definitionerna och upp-
dateringen av 9 punkten genomfors delvis definitionerna i artikel 3 i direktivet. Det finns inte
ndgot behov av att i den nationella lagen definiera eftergift och aterbetalning i enlighet med
direktivet, eftersom den nationella lagstiftningen redan nu tacker dem.

8 §. Frisldppande for konsumtion. I paragrafen foreskrivs det om vad som avses med frislép-
pande for konsumtion. Paragrafens 4 punkt ska uppdateras sé att ocksé otillaten inforsel av pro-
dukter betraktas som frisldppande for konsumtion. Genom andringen genomfors artikel 6.3 i
direktivet.

9 §. Produkter som forstors inom ramen for ett uppskovsforfarande. [ paragrafen foreskrivs
om varor som fullstdndigt forstorts eller gitt helt forlorade inom ramen for ett uppskovsforfa-
rande. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. med bestimmelser om gemensamma gransvirden
for partiell forlust pa grund av produkternas beskaffenhet. Om forlusten ligger under gransvar-
det &r det inte fraga om Gverlatelse till konsumtion och skattetroskeln dverskrids inte. Gemen-
samma gransvarden faststills av kommissionen i delegerade akter. Vid faststillandet av de ge-
mensamma gransviardena ska hénsyn tas bland annat till produkternas beskaffenhet, deras fy-
siska och kemiska egenskaper, omgivningstemperaturen under flyttning, avstandet for flytt-
ningen eller den tid som dgnades &t flyttningen. Det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och det
uppdateras i fradga om partiell forlust. P4 samma sétt som for ndrvarande nar det géller att pro-
dukter fullstandigt forstorts och oaterkalleligen gétt forlorade, ska partiell forlust pavisas och pa
ett godtagbart sétt bevisas pa ett sdtt som den behoriga myndigheten kan godkinna i den med-
lemsstat dir det konstaterats att produkterna helt eller delvis forstorts eller gétt forlorade. Ge-
nom dndringarna genomfors artikel 6.7—6.10 i direktivet.

18 §. Befrielse fran punktskatt. I 1 mom. foreskrivs om de aktorer som &r berittigade till
befrielse fran punktskatt néar vissa villkor uppfylls och vissa forfaranden tillimpas. I 3 mom.
foreskrivs det att produkter som under ett uppskovsforfarande flyttas till sddana aktérer som
avses i 1| mom. ska atf6ljas av ett intyg om undantag. Det foreslds att innehallet i intyget om
undantag preciseras i 3 mom. Genom &ndringen genomfors artikel 12 i direktivet.

30 §. Register for punktbeskattning. I paragrafen foreskrivs det om ett register for punktbe-
skattning. Utover permanenta punktskattetillstind riknas ocksa tillfalligt registrerade mottagare
som &r verksamma inom ramen for ett uppskovsforfarande till de aktorer som avses i 1 mom.
och som antecknas i registret. Det foreslas att till 1 mom. fogas aktdérer som ar permanent regi-
strerade for flyttning av produkter som frislappts for konsumtion samt aktorer som ér tillfalligt
inforda i registret. Paragrafens 3 mom. innehéller en informativ bestimmelse om att det ur re-
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gistret Over aktorer och skatteupplag ldmnas ut information till myndigheter i en annan med-
lemsstat i enlighet med férordningen om administrativt samarbete. Det foreslas att momentet
uppdateras till att gélla aktorer som dr registrerade for flyttning av produkter som frisldppts for
konsumtion. De dndringar som foreslas i paragrafen hanfor sig till genomforandet av de proce-
durbestimmelser i artikel 35 i direktivet som géller flyttning av produkter som frislappts for
konsumtion i det datoriserade systemet.

31 §. Registreringsanmilan. Enligt 1 mom. ska de som bedriver punktskattepliktig verksamhet
och som enligt lag ska registrera sig som skattskyldiga, stddmottagare eller sméskaliga tillver-
kare gora en anmélan om detta till Skatteforvaltningen. Till momentet fogas en bestimmelse
enligt vilken en aktor som registrerar sig som certifierad avsindare eller certifierad mottagare
ska gora en registreringsanmadlan till Skatteforvaltningen. Enligt 2 mom. ska en certifierad av-
sdndare och en certifierad mottagare i samband med registreringen underrétta Skatteforvalt-
ningen om dndringar i de anmélda uppgifterna eller om att verksamheten upphdrt. De foreslagna
dndringarna hinfor sig till genomforandet av procedurbestimmelserna i artikel 35 i direktivet.

32 §. Tidpunkten for registrering. I paragrafen foreskrivs om tidpunkten for registrering. Till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket Skatteférvaltningen innan produkterna sénds eller
tas emot for in den som registrerats som certifierad avsdndare eller certifierad mottagare i re-
gistret. Bdde den som é&r verksam regelbundet och den som dr verksam sporadiskt kan alltid
tillfalligt verka som certifierad avsindare eller certifierad mottagare, men om aktdren vill ha en
permanent registrering &r kriteriet att verksamheten ska vara regelbunden. Det foreslagna till-
dgget hanfor sig till genomforandet av artikel 35 i direktivet.

33 §. Beslut som giiller registrering. [ paragrafen foreskrivs det om beslut i ett drende som
géller registrering och om delgivning av beslutet. I 2 mom. foreskrivs det om att pd delgivning
av beslut tillimpas vad som foreskrivs i 56 och 57 § i lagen om beskattningsforfarandet betrif-
fande skatter som betalas pé eget initiativ. Paragrafens 2 mom. preciseras med ett omndmnande
av att vad som foreskrivs om skattskyldighet ocksa tillimpas pa en certifierad avsandare.

51 §. Flyttning av produkter under ett uppskovsforfarande. I 1 mom. féreskrivs det om
vilka avgéngs- och destinationsorter harmoniserade punktskattepliktiga produkter far flyttas
mellan under ett uppskovsforfarande. Under ett uppskovsforfarande far produkter flyttas inom
unionen eller inom unionens territorium sa att de flyttas via ett tredjeland eller ett tredjeterrito-
rium. Avséndningsorten och destinationsorten ska finnas inom unionen. Till 1 mom. fogas en
bestammelse enligt vilken produkterna under ett uppskovsforfarande far flyttas fran ett skatte-
upplag till ett utforseltullkontor som avses i tullagstiftningen och som samtidigt dr avgangstull-
kontor vid forfarandet for extern transitering. Paragrafens 1 mom. 3 punkt preciseras sa att en
flyttning fran en importplats under ett uppskovsforfarande ar mdjlig endast om den som ldmnat
tulldeklaration till de behdriga myndigheterna i importmedlemsstaten har 1dmnat in ett punkt-
skattenummer som registrerats i registret enligt artikel 19.2 a i rddets forordning om administ-
rativt samarbete, vilket specificerar den registrerade avsindaren och mottagaren. Genom de f6-
reslagna dndringarna genomfors artikel 16.1 och 16.2 i direktivet. Till 2 mom. fogas utifran det
nationella behovet av reglering i enlighet med &dndringen av 1 mom. att 4ven andra &n harmoni-
serade punktskattepliktiga produkter under ett uppskovsforfarande far flyttas frén ett skatteupp-
lag till ett i tullagstiftningen avsett utférseltullkontor, som samtidigt ar avgangstullkontor for
extern transitering.

55 §. Siikerhet vid flyttning av punktskattepliktiga produkter. I paragrafen foreskrivs det
att en godkénd upplagshavare och en registrerad avsindare ska stélla sidkerhet for betalning av
punktskatt vid flyttning av punktskattepliktiga produkter under ett uppskovsforfarande. Séker-
heten ska vara giltig i hela unionen. Sikerheten faststills i samband med att tillstindet beviljas.
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Det foreslas att 1 mom. &ndras si att sékerhet inte krdvs nér energiprodukter flyttas lings fasta
ror och risken &r 14g. Genom éndringen genomfors artikel 17.2 i direktivet.

57 §. Avslutande av flyttning. I paragrafen foreskrivs det att flyttning av punktskattepliktiga
produkter under ett uppskovsforfarande ska avslutas nér mottagaren tagit emot leveransen av
produkterna eller nir produkterna har ldmnat unionens territorium. Paragrafen preciseras sa att
flyttningen ocksa upphor nér produkterna har forelagts forfarande for extern transitering. Ge-
nom dndringen genomfors artikel 19.2 i direktivet.

58 §. Avsindande av produkter via det datoriserade systemet. I paragrafen foreskrivs det
bland annat att det datoriserade systemet ska anvéndas vid flyttning av harmoniserade punkt-
skattepliktiga produkter. En flyttning av dessa produkter anses ske inom ramen for ett uppskovs-
forfarande endast om produkterna atfoljs av ett elektroniskt administrativt dokument. I 5 mom.
foreskrivs det att om punktskattepliktiga produkter flyttas fran Finland till en exportplats och
om nagon exportdeklaration inte inldmnas i Finland ska Skatteforvaltningen utan drdjsmal vi-
darebefordra det elektroniska administrativa dokumentet till de behoriga myndigheterna i ex-
portmedlemsstaten. Momentet preciseras sa att det elektroniska administrativa dokument som
ska ldmnas in innehaller en unik administrativ referenskod. Genom preciseringen genomfors
artikel 21.2 1 direktivet.

61 §. Andring av destinationsort. I paragrafen foreskrivs det om under vilka forutsittningar
avsdndaren kan @ndra destinationsorten. Avsidndaren kan &ndra destinationsort till en ny desti-
nationsort, som kan vara ett skatteupplag, en plats som en registrerad eller tillfalligt registrerad
mottagare meddelat, en exportplats eller i tillimpliga fall en sddan plats for direkt leverans som
avses 1 54 §. Paragrafen dndras sd att den nya destinationsorten ocksa kan vara avgangstullkon-
tor vid forfarandet for extern transitering. Dessutom infors en bestimmelse enligt vilken avsén-
daren med hjilp av det datoriserade systemet ska ldmna in ett preliminért elektroniskt administ-
rativt dokument om dndringen till de behoriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten. Genom
andringarna genomfors artikel 20.7 i direktivet.

62 §. Flyttningar av energiprodukter. I paragrafen foreskrivs det om Sppna destinationsorter.
Mottagarens uppgifter i det elektroniska administrativa dokumentet behover inte fyllas i om
mottagaren dnnu inte dr kdnd nér flyttningen inleds. Paragrafen foreslas inte bli dndrad till denna
del. Paragrafen preciseras sa att om produkterna for vilka ett elektroniskt administrativt doku-
ment gors upp ar avsedda for export sa kan destinationsorten inte ldmnas 6ppen. Genom preci-
seringen genomfors artikel 22.3 i direktivet.

65 §. Exportrapport. I paragrafen foreskrivs det om exportrapporter. Det foreslas att pa-
ragrafen fortydligas inte bara pd grund av genomforandet av direktivet utan ocksa pé grund av
nationella forfattningsbehov. Paragrafens 1 mom. fortydligas sprakligt utan att innehallet dndras
i frdga om exportsituationer dér produkter sdnda i Finland har flyttats till en exportplats och en
exportdeklaration har gjorts i Finland. I sddana fall ska Skatteférvaltningen utarbeta en export-
rapport pd grundval av den paskrift som utfardas av utforselkontoret eller av det kontor dar
formaliteterna fullgjordes nir produkterna flyttades till ett tredjeterritorium.

Dessutom preciseras 2 mom. i frdga om s.k. indirekt export, da produkter som sidnds fran en
annan medlemsstat flyttas till en exportplats i Finland och exportdeklarationen gors i Finland.
Da ska Skatteforvaltningen granska uppgifterna och skicka exportrapporten till de behoriga
myndigheterna i avsindarmedlemsstaten. Skatteforvaltningen ska underrétta de behdriga myn-
digheterna i avsédndarmedlemsstaten om produkterna inte ldngre exporteras fran unionen. Det
innebdr en situation dir den planerade exporten av produkter av ndgon anledning inte skulle
genomforas. De behoriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten ska meddela avsdndaren om
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detta utan drojsmal. Efter att ha fatt anmélan ska avsdndaren antingen aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet i enlighet med 60 § eller dndra produkternas destination i enlighet
med 61 §. Genom dndringarna genomfors artikel 21.5 i direktivet.

67 §. System som ersiitter det datoriserade systemet. | paragrafen foreskrivs det om ett sy-
stem som ersétter det datoriserade systemet, dvs. ett reservsystem. Reservsystemet tas i bruk
om det datoriserade systemet inte kan anviandas. Sddana situationer &r t.ex. driftsavbrott och
tekniska storningar till f61jd av systemets underhall. I paragrafen foreslas ett nytt moment dér
situationen i friga om erséttande dokument preciseras nir produkterna flyttas till en plats dér de
lamnar unionen eller hanfors till forfarandet for extern transitering. Produkterna ska ocksa i de
hér situationerna atfoljas av ett pappersdokument som innehaller samma uppgifter som det
elektroniska administrativa dokumentet. Avsédndaren ska séinda denna handling till den som
gjort exportdeklarationen vid flyttningen av produkterna till exportplatsen eller till avgangstull-
kontoret vid forfarandet for extern transitering. Om ndgon exportdeklaration inte inldmnas i
Finland, ska den som ladmnar in exportdeklarationen sdnda en kopia av reservdokumentet till de
behoriga myndigheterna i exportmedlemsstaten. Genom dndringen genomfors artikel 26.5 1 di-
rektivet.

71 a §. Sarskilda bestimmelser om flyttning av produkter. Paragrafen innehaller en hinvis-
ning till 39 § i lagen om beskattningsforfarande betréffande skatter som betalas pa eget initiativ,
dér det foreskrivs om forsummelseavgift. Det foreslas att det till paragrafen fogas en hinvisning
till 61 § om dndring av destinationsorten.

72 §. Produkter som privatpersoner for med sig. Paragrafen innehéaller bestimmelser om
produkter som privatpersoner for med sig. Pa grund av de foreslagna dndringarna i 78 § foreslas
det att 4 och 6 mom. preciseras och att privatpersoners skyldigheter i friga om beskattning och
overvakning skrivs ut. En privatperson som forvirvar produkter pd annat sétt &n som siddan
resandeinforsel som avses i | mom. samt i situationer som avses i 5 mom., ska privatpersonen
innan transporten av produkterna pabdrjas till Skatteforvaltningen anméila de produkter som
avsinds till Finland och stélla sdkerhet for betalning av punktskatterna. Till paragrafen fogas ett
nytt 7 mom. enligt vilket skyldigheten att stélla sékerhet inte géiller andra &n harmoniserade
punktskattepliktiga produkter. Réttslédget och forfarandena dndras inte jAimfort med nuléget.

75 §. Innehav i kommersiellt syfte. I paragrafen foreskrivs det att punktskatt ska tas ut i Fin-
land pa sddana harmoniserade punktskattepliktiga produkter som redan har frislappts for kon-
sumtion i en annan medlemsstat, dvs. beskattade produkter, och som flyttas till Finland for att
hir levereras eller anvidndas i kommersiellt syfte. Bestimmelser om forfarandet vid distansfor-
séljning finns 1 80 §. Till 1 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken produkter endast far flyttas
mellan certifierade avséndare, tillfalligt certifierade avséndare, certifierade mottagare och till-
falligt certifierade mottagare. I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om skattskyldigheten for
certifierade mottagare och tillfalligt certifierade mottagare. Dessutom foreskrivs det att alla som
deltagit i flyttningen &r ansvariga for skatten om det har skett en oegentlighet i samband med
flyttningen. Med oegentlighet avses en situation dir bestimmelserna i 78 § inte har foljts. P&
samma sitt som for nirvarande dr ocksd den skattskyldig som verkstillt leveransen eller som
innehar de produkter som ér avsedda for leverans, eller den till vilken produkterna levereras i
Finland. Bestimmelsen om skattskyldighet i 3 mom. ska tillimpas nér det ar fraga om andra dn
harmoniserade punktskattepliktiga produkter. Bestimmelsen motsvarar nuvarande bestimmel-
ser. Bestimmelserna i 4 och 5 mom. motsvarar de géllande bestimmelserna. I det nya 6 mom.
foreskrivs det om avsédndarens och mottagarens skyldighet att innan flyttningen inleds under-
ritta om avsdndnings- eller mottagningsplatsen samt om nér flyttningen inleds och avslutas.
Genom éndringarna genomfors till behdvliga delar artiklarna 33 och 34 i direktivet.
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78 §. Forfarandet vid flyttningar i kommersiellt syfte av produkter som frisléippts for kon-
sumtion. I paragrafen foreskrivs det om forfarandet vid flyttningar i kommersiellt syfte av pro-
dukter som frisldppts for konsumtion. I det féreslagna 1 mom. foreskrivs det att vid flyttning av
produkter som frisldppts for konsumtion ska i fortséittningen ett datoriserat system och ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument anvindas. I 2 mom. foreslés att en certifierad
mottagare ska stélla sékerhet for betalning av punktskatt. Skatteforvaltningen faststéller sdker-
hetens art och storlek i samband med att mottagaren registreras. Sikerhetens storlek péverkas
av det uppskattade antalet produkter som mottagaren tar emot. Enligt det foreslagna 3 mom.
kan Skatteforvaltningen dessutom kréva ytterligare sdkerhet eller frislédppa sdkerhet om det sker
fordndringar i den certifierade mottagarens verksamhet. Skatteforvaltningen kan t.ex. kréva yt-
terligare sdkerhet nir den certifierade mottagaren meddelar att verksamheten utvidgas. Den sé-
kerhet som stéllts ska sléppas fri nér den certifierade mottagaren meddelar att verksamheten har
upphort. Den del av sidkerheten ska frisldppas som inte har anvénts eller inte anvénds for betal-
ning av skatt.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om den tillfalligt certifierade mottagarens skyldighet att
gora en forhandsanméilan och att stilla sidkerhet. En tillfalligt certifierad avsdndare kan vid en
viss tidpunkt ta emot en viss mangd punktskattepliktiga produkter fran en viss avsindare. I det
nya 5 mom. foreskrivs det om skyldigheter i frdga om andra 4n harmoniserade punktskatteplik-
tiga produkter. Den skattskyldige ska innan transporten av produkterna pébdrjas till Skattefor-
valtningen anméla de produkter som avsinds till Finland. Mottagandet av produkterna ar dé inte
forenat med sdkerhet eller registrering av en tillfélligt certifierad mottagare. I det nya 6 mom.
foreskrivs det att bestimmelser om forenklade forfaranden mellan medlemsstaterna fér utfardas
genom forordning. Genom andringarna genomfors till behovliga delar artikel 35 och den nya
artikel 41 i direktivet.

78 a §. Elektroniskt forenklat administrativt dokument. Paragrafen &r ny och innehéller be-
staimmelser om ett elektroniskt forenklat administrativt dokument. Det ska tas i bruk vid flytt-
ning av produkter som frisldppts for konsumtion, eftersom de i fortséttningen ska flyttas via det
datoriserade systemet. Bestimmelserna motsvarar i stor utstrickning de bestimmelser om
elektroniska administrativa dokument som anvinds vid flyttningar under ett uppskovsforfa-
rande.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att den certifierade avsidndaren och den tillfalligt certifi-
erade avsidndaren vid avsidndandet av produkter ska 6verldmna ett preliminért elektroniskt for-
enklat administrativt dokument till Skatteférvaltningen med hjélp av det datoriserade systemet.
I det nya 2 mom. foreskrivs det att Skatteforvaltningen ska gora en elektronisk kontroll av upp-
gifterna. Om uppgifterna inte ar giltiga, ska Skatteforvaltningen utan drojsmal underrétta av-
sdndaren om detta. Om uppgifterna &r giltiga ska Skatteforvaltningen ge det elektroniska for-
enklade administrativa dokumentet en unik administrativ referenskod och underritta avsianda-
ren om denna. I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att Skatteférvaltningen utan drojsmal ska
sdnda det elektroniska forenklade administrativa dokumentet till de behdriga myndigheterna i
destinationsmedlemsstaten, som ska sénda det till den certifierade mottagaren eller den tillfalligt
certifierade mottagaren. I 4 mom. foreslés det att en certifierad avséndare och en tillfalligt cer-
tifierad avsdndare ska ge den person som foljer med de punktskattepliktiga produkterna en unik
forenklad administrativ referenskod. I momentet foreslas det ocksa att personen som foljer med
de punktskattepliktiga produkterna pa begiran ska kunna uppvisa denna kod for de behdriga
myndigheterna under hela flyttningen. I det foreslagna 5 mom. foreskrivs om mdjligheten att
dndra destinationsorten under flyttningen. Bestimmelsen avviker frén den bestimmelse om
andring av destinationsorten som tillimpas vid flyttning under ett uppskovsforfarande i och med
att destinationsorten endast kan éndras till en mottagningsplats som halls av samma certifierade
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mottagare eller tillfélligt certifierade mottagare i en och samma medlemsstat eller till avsdnda-
rens avsdndningsort om avsdndaren returnerar produkterna till sig sjélv. Genom den nya para-
grafen genomfors artikel 36 1 direktivet.

78 b §. Mottagningsrapport. Paragrafen &r ny och i den foreskrivs det om en mottagningsrap-
port genom vilken det bekréftas att flyttningen har avslutats pé behorigt sétt. Till sitt innehall
motsvarar bestimmelserna i stor utstrickning de bestimmelser om mottagningsrapporter som
tillimpas vid flyttning under ett uppskovsforfarande.

I 1 mom. foreskrivs det att en certifierad mottagare och en tillfalligt certifierad mottagare utan
drojsmal och senast inom fem arbetsdagar efter det att flyttningen avslutats med hjélp av det
datoriserade systemet ska ldmna en rapport om att produkterna mottagits. I det nya 2 mom.
foreskrivs det att Skatteforvaltningen ska sdnda uppgifterna i rapporten elektroniskt. Om upp-
gifterna inte &r giltiga, ska Skatteforvaltningen utan drojsmal underritta mottagaren om det. Om
uppgifterna ér giltiga ska Skatteforvaltningen bekréfta registreringen av mottagningsrapporten
och sénda den till de behoriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten. I 3 mom. foreslas det
att mottagningsrapporten ska anses vara ett tillrackligt bevis for att den certifierade mottagaren
eller den tillfalligt certifierade mottagaren har uppfyllt alla behovliga formaliteter. I momentet
foreskrivs det ocksa att Skatteforvaltningen ska sénda mottagningsrapporten till den finlindska
avsidndaren. Genom den nya paragrafen genomfors artikel 37 i direktivet.

78 ¢ §. Ersittningsrutiner och aterstillning av elektroniska dokument. Paragrafen ar ny och
innehéller bestimmelser om det forfarande som ska tillampas vid flyttning av produkter nir det
datoriserade systemet inte ar tillgdngligt. Bestimmelserna dverensstimmer innehallsmassigt i
stor utstrickning med motsvarande erséttningsrutiner som tillimpas under ett uppskovsforfa-
rande, med undantag for exportsituationer. Enligt paragrafen ska produkterna &tfoljas av ett
pappersdokument som innehéller samma uppgifter som det preliminéra elektroniska férenklade
administrativa dokumentet. Den certifierade avséndaren eller den tillfélligt certifierade avsin-
daren informerar de behoériga myndigheterna i avséndarmedlemsstaten innan flyttningen pabor-
jas samt, ndr avsidndaren &r ansvarig for att det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt, ger
relevant information om anledningen till denna otillgéinglighet innan flyttningen pabdrjas. En-
ligt 2 mom. ska det preliminéra elektroniska forenklade administrativa dokumentet 6verlamnas
sé snart det datoriserade systemet ar tillgéngligt. Enligt paragrafen ska den certifierade avsin-
daren och den tillfdlligt certifierade avsédndaren forvara en kopia av pappersdokument i sin bok-
foring. Om det datoriserade systemet inte ar tillgangligt i avsdndarmedlemsstaten, far avsdnda-
ren lamna uppgifterna om dndring av destinationsort med hjilp av andra kommunikationsmedel.
Om mottagningsrapporten inte kan 1&mnas elektroniskt inom foreskriven tid efter avslutad flytt-
ning ska mottagaren ldmna Skatteforvaltningen ett pappersdokument innehallande samma upp-
gifter som mottagningsrapporten och med en forsékran om att flyttningen har avslutats. Genom
den nya paragrafen genomfors artiklarna 38—39 i direktivet.

78 d §. Alternativa bevis. Paragrafen ar ny och i den foreskrivs om alternativa bevis. Mottag-
ningsrapporten visar att flyttningen har avslutats, 4ven om det datoriserade systemet inte &r till-
gingligt. Bestimmelserna dverensstimmer i stor utstrickning med motsvarande ersittningsru-
tiner som tilldimpas under ett uppskovsforfarande. Om mottagningsrapporten saknas av andra
anledningar &n att det datoriserade systemet inte fungerar kan avslutandet av flyttningen alter-
nativt styrkas genom en bekraftelse fran de behériga myndigheterna i destinationsmedlemssta-
ten om att produkterna har mottagits. Ett dokument som ldmnas av mottagaren och innehaller
samma uppgifter som mottagningsrapporten ska utgora tillfredsstéllande bevis. Genom den nya
paragrafen genomfors artikel 40 1 direktivet.
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78 e §. Flyttningar pa Finlands territorium via en annan medlemsstats territorium. Para-
grafen dr ny och i den foreskrivs det om forfarandet nar punktskattepliktiga produkter som fri-
sléppts for konsumtion flyttas mellan tvd punkter inom Finlands territorium via en annan med-
lemsstats territorium. Det elektroniska forenklade administrativa dokumentet ska anvéndas vid
flyttningen. Den certifierade mottagaren och den tillfélligt certifierade mottagaren ska bevisa
for Skatteforvaltningen att mottagaren har tagit emot produkterna. Om punktskattepliktiga pro-
dukter flyttas ofta och regelbundet kan det genom forordning av statsradet foreskrivas att det
mellan Finland och en annan medlemsstat kan avtalas om forenklade forfaranden som tillimpas
vid flyttning av sddana produkter som avses i | mom. Genom den nya paragrafen genomfors
artikel 42 i direktivet.

78 f §. Niarmare foreskrifter om det datoriserade systemet. [ paragrafen bemyndigas Skatte-
forvaltningen att pd motsvarande sitt som i friga om uppskovsforfarandet meddela nidrmare
foreskrifter om anviandningen av det datoriserade systemet.

81 §. Produkter som forstorts under transport efter att de frislippts for konsumtion. I
paragrafen foreskrivs det att produkter som frislédppts for konsumtion i en annan medlemsstat
inte anses ha frisldppts for konsumtion i Finland och att produkterna inte ska beskattas i Finland
om de under transporten fullstidndigt forstorts eller oaterkalleligen gatt forlorade, inklusive att
de gatt forlorade pa grund av produkternas beskaffenhet. Detta ska enligt forslaget ocksa till-
lampas nér produkter transporteras fran Finland via en annan medlemsstat till Finland. Paragra-
fen preciseras pa motsvarande sétt som 9 § i friga om de gemensamma gransvérdena for partiell
forlust. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med bestimmelser om gemensamma gransvirden
for partiell forlust pa grund av produkternas beskaffenhet. Om forlusten ligger under gransvar-
det ar det inte friga om Overlatelse till konsumtion och skattetroskeln dverskrids inte. Det nu-
varande 3 mom. blir 4 mom. och det uppdateras i frdga om partiell forlust. Det nuvarande 4
mom. blir 5 mom. och hinvisningen till 78 § justeras. Genom éndringen genomfors artikel 45 i
direktivet.

82 §. Oegentligt forfarande. I paragrafen foreskrivs om oegentligt forfarande. Enligt 3 mom.
ska punktskatten uppbaras hos den som stillt sdkerheten och hos den som medverkat i oegent-
ligheten. P4 grund av de foreslagna dndringarna justeras hanvisningen till 78 § 3 mom.

83 §. Allmiinna grunder for Aterbetalning av punktskatt. I paragrafen foreskrivs det om
allmédnna grunder for aterbetalning av punktskatt. I 2 mom. foreskrivs det om grunderna for
aterbetalning nir produkter som frislappts for konsumtion flyttas till en annan medlemsstat for
leverans eller anvindning dér i kommersiellt syfte. Momentet &dndras sa att den som ansoker om
aterbetalning inte lingre behover visa att punktskatten har betalats i en annan medlemsstat.
Aterbetalning beviljas i fortsittningen pa basis av en mottagningsrapport som avses i 78 b §
eller ndgon annan utredning som sokanden lagger fram. Som annan utredning godkénns ett re-
servdokument som avses i 78 ¢ § 5 mom. eller alternativa bevis som avses i 78 d §. I frdga om
andra produkter d4n harmoniserade punktskattepliktiga produkter kan t.ex. en fraktsedel godkén-
nas som utredning. Andringen grundar sig pa artikel 37.4 i punktskattedirektivet. Dessutom
justeras hanvisningen till 78 § 4 mom.

6.2 Lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ
2 §. Definitioner. I paragrafen ingar de definitioner som anvinds i lagen. I 6 punkten finns en
definition av regelbundet skattskyldig vid punktbeskattningen. Vid punktbeskattningen avses

med regelbundet skattskyldiga for det forsta godkénda upplagshavare, registrerade mottagare
och skatterepresentanter. Dartill avses de som é&r skyldiga att registrera sig som skattskyldiga
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enligt bestimmelserna i respektive lag om punktskatt. Till punkten fogas en certifierad motta-
gare som ér skattskyldig for sddana produkter som frisldppts for konsumtion och som motta-
garen i kommersiellt syfte tagit emot i Finland frdn en annan medlemsstat. I 7 punkten finns en
definition av sporadiskt skattskyldig vid punktbeskattningen. Med det avses alla andra skatt-
skyldiga 4n de som dr regelbundet skattskyldiga vid punktbeskattningen. Punkten omfattar
ocksa tillfalligt certifierade mottagare som sporadiskt tar emot punktskattepliktiga produkter.
Dérmed ér det inte nddvéndigt att d&ndra punkten i fraga.

39 §. Forsummelseavgift. [ paragrafen finns bestimmelser om férsummelseavgift. Till 2 mom.
fogas en héanvisning till 61 § i punktskattelagen, som dndras och dér det foreskrivs om éndring
av destinationsorten under ett uppskovsforfarande och om skyldigheten att med hjilp av det
datoriserade systemet l&dmna in ett preliminért elektroniskt dokument om dndringen. Till mo-
mentet fogas dessutom en hdnvisning till de foreslagna 78 a—78c och 78 e § 1 punktskattelagen,
dér det foreskrivs om forfarandet vid flyttningar i kommersiellt syfte av produkter som frislappts
for konsumtion.

7 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 13 februari 2023, dé direktivet ska tillimpas.

Mottagande av punktskattepliktiga produkter som frisldppts for konsumtion ska tillatas mellan
den 13 februari och den 31 december 2023 enligt de nuvarande bestimmelserna. Detta innebér
att produkterna kan tas emot under denna tid bade med hjélp av det datoriserade systemet och
med hjélp av ett ledsagardokument i pappersform.

Lagarna ska dock godkdnnas och publiceras senast den 31 december 2021 pa det sétt som for-
utsétts i direktivet.

Skatteforvaltningen kan vidta de atgirder som genomférandet av forslagen forutsétter, sdsom
registrering av certifierade avsidndare och certifierade mottagare, redan innan lagarna trader i
kraft.

8 Verkstillighet och uppféljning

Kommissionen ska vart femte ar ldgga fram en rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av punktskattedirektivet. Den forsta rapporten ska ldmnas senast tre ar efter den
dag da direktivet borjar tillimpas. Medlemsstaterna ska pa begiran forse kommissionen med de
uppgifter som krivs for att utarbeta rapporten.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen utvidgar inte den personkrets som omfattas av punktskattelagen jamfort med nu-
laget, varfor dndringen inte inverkar pa skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grund-
lagen. Inférandet av nya typer av aktdrer hanfor sig till frislippande av produkter for konsumt-
ion genom att flyttningsforfarandena har gjorts elektroniska. Lagforslagen kan foljaktligen be-
handlas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom direktivet om allménna regler for punktskatt innehéller bestimmelser som foreslas
bli genomférda genom lag, foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i punktskattelagen (182/2010) 5 § 2 punkten, 6 § 9 och 19 punkten, 8 § 4 punkten, 9 §
2 mom., 18 § 3 mom., 30 § 1 och 4 mom., 31 § 1 mom., 33 §, 51 § 1 mom. 1 och 3 punkten, 51
§ 2 mom. 1 punkten, 55 § 1 mom., 57 §, 58 § 5 mom., 61 §,62 § 1 mom., 650och71a§,72§4
och 6 mom., 75, 78 och 81 §, 82 § 3 mom. samt 83 § 2 och 4 mom.

av dem 5 § 2 punkten sddan den lyder i lag 1555/2019, 6 § 9 och 19 punkten, 30 § 1 och 4
mom., 31 § 1 mom., 33 och 71 a§, 72 § 4 och 6 mom., 78 och 81 § och 82 § 3 mom. sddana de
lyder i lag 766/2020 samt 9 § 2 mom., 58 § 5 mom. och 65 § sddana de lyder i lag 1178/2016,
och

fogas till 6 §, sadan den lyder i lag 766/2020, nya 20-24 punkter, till 9 §, sddan den lyder
delvis dndrad i lag 1178/2016, ett nytt 2 mom., varvid det &ndrade 2 mom. blir 3 mom., till 32
§, sddan den lyder i lag 766/2020, ett nytt 3 mom., till 67 § ett nytt 7 mom., till 72 §, sddan den
lyder i lag 766/2020, ett nytt 7 mom. och till lagen nya 78 a—78 f § som foljer:

58§
Geografiska definitioner

I denna lag avses med

2) tredjeterritorium Kanariedarna, landskapet Aland, Kanaldarna, 6n Helgoland, territoriet
Biisingen, Ceuta, Melilla och Livigno samt de omraden som avses i artiklarna 349, 355.1 och
355.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

6§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

9) det datoriserade systemet ett sddant datoriserat system for elektronisk overforing av admi-
nistrativa dokument samt forbattrad kontroll som avses i artikel 1 i Europaparlamentets och
radets beslut (EU) 2020/263 om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor (omarbetning),

19) harmoniserade punktskattepliktiga produkter sddana produkter som avses i punkt 11 i
bilaga II till kommissionens forordning (EG) nr 684/2009 om genomférande av radets direktiv
2008/118/EG vad giller datoriserade forfaranden for flyttning av punktskattepliktiga varor un-
der punktskatteuppskov,

20) certifierad avsdndare en fysisk eller juridisk person som r registrerad i ett register som
fors av de behoriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten, sa att personen i sin forvarvsverk-
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samhet kan sénda harmoniserade punktskattepliktiga produkter som har frisléappts for konsumt-
ion pé en medlemsstats territorium och som dérefter 6verfors till en annan medlemsstats terri-
torium,

21) certifierad mottagare en fysisk eller juridisk person som é&r registrerad i ett register som
fors av de behoriga myndigheterna i destinationsmedlemsstaten, sa att personen i sin forvérvs-
verksamhet kan ta emot harmoniserade punktskattepliktiga produkter som har frislédppts for
konsumtion p& en medlemsstats territorium och som déarefter 6verfors till en annan medlems-
stats territorium,

22) tillfilligt certifierad avsdindare en sddan fysisk eller juridisk person som &r registrerad i
ett register som fors av de behoriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten, sa att personen i
sin forvarvsverksamhet under en viss tidsperiod till en viss mottagare kan sdnda en viss miangd
harmoniserade punktskattepliktiga produkter som har frisldppts for konsumtion pa en medlems-
stats territorium och som dérefter 6verfors till en annan medlemsstats territorium,

23) tillfilligt certifierad mottagare en sadan fysisk eller juridisk person som &r registrerad i
ett register som fors av de behdriga myndigheterna i destinationsmedlemsstaten, sa att personen
i sin forvarvsverksamhet under en viss tidsperiod fran en viss mottagare kan ta emot en viss
mingd harmoniserade punktskattepliktiga produkter som har frisldppts for konsumtion pa en
medlemsstats territorium och som darefter 6verfors till en annan medlemsstats territorium,

24) otilldten inforsel inforsel till unionen av saddana punktskattepliktiga produkter som inte
overgatt till fri omséttning i enlighet med artikel 201 i tullkodexen och for vilka det uppkommit
eller skulle ha uppkommit en tullskuld enligt artikel 79.1 i tullkodexen, om tull hade tagits ut
for dem.

8§
Frislippande for konsumtion

Med frisldppande for konsumtion avses

4) import av punktskattepliktiga produkter, dven otillaiten import och otillaten inforsel, till
Finland fran ett omrade utanfor unionen, savida inte de punktskattepliktiga produkterna ome-
delbart efter importen hdnfors till ett uppskovsforfarande,

938
Produkter som forstors inom ramen for ett uppskovsforfarande

Som frisldppande for konsumtion betraktas inte heller en sadan partiell forlust pa grund av
produkternas beskaffenhet som har 4gt rum vid flyttning av punktskattepliktiga produkter under
ett uppskovsforfarande, om forlusten ligger under det gemensamma gransvéardet for partiell for-
lust av punktskattepliktiga produkter och det inte finns rimliga skil att misstidnka bedrégeri eller
oegentligheter. Den del av den partiella forlusten som dverstiger grinsvérdet ska betraktas som
frislappande for konsumtion. Gemensamma grénsvarden faststélls i kommissionens delegerade
akter. Om inga gransvirden har faststéllts eller om det &r frdga om andra produkter d4n harmo-
niserade punktskattepliktiga produkter, ska nationella forfaranden tillimpas.

Att produkterna fullstdndigt forstorts eller odterkalleligen, helt eller delvis, gétt forlorade ska
pavisas pa ett sitt som den behoriga myndigheten kan godkénna i den medlemsstat dér produk-
terna helt eller delvis forstorts eller gétt forlorade. Om det inte 4r mojligt att faststélla var for-
storingen eller forlusten skett, ska detta pavisas pa ett sitt som den behoériga myndigheten kan
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godkdnna i den medlemsstat dér forstoringen eller forlusten upptiacktes. Om produkterna for-
storts eller gétt forlorade 1 Finland, ska detta pavisas pa ett sitt som den behdriga myndigheten
godkdnner. Om det konstateras att punktskattepliktiga produkter helt eller delvis har forstorts
eller forlorats, ska den sikerhet som stillts for flyttning av produkterna enligt 55 § frisldppas
antingen helt eller delvis beroende pa fallet efter uppvisande av tillridckliga bevis.

18§

Befrielse frdan punktskatt

Om punktskattepliktiga produkter under ett uppskovsforfarande flyttas fran en medlemsstat
till mottagare som avses i 1 mom., ska de punktskattepliktiga produkterna atfoljas av ett intyg
om undantag. Intyget om undantag ska innehélla uppgifter om arten och kvantiteten av de punkt-
skattepliktiga produkter som ska dverlatas, produkternas virde, den skattebefriade mottagarens
identitet och den virdmedlemsstat som bekréftar befrielsen. Dessutom tillimpas vad som i 8
kap. foreskrivs om flyttning av produkter under ett uppskovsforfarande.

30§
Register for punktbeskattning

Skatteforvaltningen for ett sddant register dver tillstandshavare och skatteupplag samt 6ver
fysiska och juridiska personer som registrerats for flyttning av produkter som frisléppts for kon-
sumtion och som forutsétts i radets forordning (EU) nr 389/2012 om administrativt samarbete i
frdga om punktskatter och om upphidvande av foérordning (EG) nr 2073/2004. Dessutom for
Skatteforvaltningen for verkstélligheten av denna lag och av lagarna om punktskatt eller accis
ett register med uppgifter som behovs for punktbeskattning och aterbetalning av punktskatter.

Bestimmelser om elektroniskt utlimnande av uppgifter ur registret dver tillstaindshavare och
skatteupplag samt om fysiska och juridiska personer som registrerats for flyttning av produkter
som frislappts for konsumtion till behoriga myndigheter i andra medlemsstater finns i den for-
ordning som ndmns i 1 mom.

31§
Registreringsanmdlan

De som bedriver punktskattepliktig verksamhet och som enligt lag ska registrera sig som
skattskyldiga, stodmottagare eller sméskaliga tillverkare, eller de som regelbundet sénder eller
tar emot produkter och som registrerar sig som certifierade avsindare eller certifierade motta-
gare, ska gora en registreringsanmaélan till Skatteforvaltningen. Registreringsanmélan ska goras
innan den verksamhet som kréver registrering inleds, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
eller i respektive lag om punktskatt eller accis.

328§
Tidpunkten for registrering
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Innan produkterna sénds och tas emot ska Skatteférvaltningen fora in den certifierade avsin-
daren eller den certifierade mottagaren i registret.

338§
Beslut som gdller registrering

Skatteforvaltningen ska meddela den som saken giller ett beslut i ett d&rende som géller regi-
strering.

Pé delgivning av beslut tillimpas vad som foreskrivs i 56 och 57 § i lagen om beskattnings-
forfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ. Pa stddmottagare, smaskaliga till-
verkare och certifierade avsindare tillimpas da vad som foreskrivs om skattskyldiga.

51§
Fiyttning av produkter under ett uppskovsforfarande

Harmoniserade punktskattepliktiga produkter far flyttas under ett uppskovsforfarande inom
unionens territorium eller, om produkterna flyttas via ett tredjeland eller ett tredjeterritorium,

1) frén ett skatteupplag till ett annat skatteupplag, till en registrerad mottagare, till en export-
plats, eller till ett i tullagstiftningen avsett utforseltullkontor, som samtidigt 4r avgangstullkontor
vid forfarandet for extern transitering,

3) fran en importplats till ndgon av de destinationer eller mottagare som avses i 1 eller 2
punkten, om produkterna avsdnds av en registrerad avsidndare, med undantag for situationer dér
importen sker i ett skatteupplag; punktskattepliktiga produkter kan dock flyttas fr&n importplat-
sen under ett uppskovsforfarande endast om den som ldmnat tulldeklaration till de behdriga
myndigheterna i importmedlemsstaten har ldmnat in ett punktskattenummer enligt artikel 19.2
a iradets forordning (EU) nr 389/2012 om administrativt samarbete i frdga om punktskatter och
om upphévande av forordning (EG) nr 2073/2004 genom vilket den registrerade avsidndaren
och mottagaren av flyttningen specificeras.

Andra én harmoniserade punktskattepliktiga produkter fir under ett uppskovsforfarande flytt-
tas

1) inom Finlands territorium fran ett skatteupplag till ett annat skatteupplag, till en exportplats,
eller till ett i tullagstiftningen avsett utforseltullkontor, som samtidigt dr avgangstullkontor i
forfarandet for extern transitering, eller till en annan medlemsstat,

55§
Sdkerhet vid flyttning av punktskattepliktiga produkter
En godkénd upplagshavare och en registrerad avséndare ska stilla sékerhet for betalning av
punktskatt vid flyttning av punktskattepliktiga produkter under ett uppskovsforfarande. Séker-

heten ska vara giltig i hela unionen. Sikerhet behdvs inte nér energiprodukter flyttas léngs fasta
Tor.

57§

Avslutande av flyttning

32



RP 190/2021 rd

Flyttning av punktskattepliktiga produkter under ett uppskovsforfarande avslutas nér motta-
garen tagit emot leveransen av de punktskattepliktiga produkterna eller nér produkterna har
lamnat unionens territorium eller forelagts forfarande for extern transitering enligt tullagstift-
ningen.

58§

Avsdndande av produkter via det datoriserade systemet

Om punktskattepliktiga produkter i Finland flyttas till en exportplats och en exportdeklaration
inte inldmnas i Finland, ska Skatteforvaltningen utan drdjsmél vidarebefordra ett elektroniskt
administrativt dokument som innehaller en unik administrativ referenskod till de behériga myn-
digheterna i exportmedlemsstaten. Om exportdeklarationen inldmnas i Finland, ska Skattefor-
valtningen bevara det elektroniska administrativa dokumentet i vintan pé exportrapporten.

61§
Andring av destinationsort

Vid en flyttning under ett uppskovsforfarande kan avsdndaren via det datoriserade systemet
dndra destinationsort till en ny destinationsort som maéste vara ett skatteupplag, en plats som en
registrerad eller tillfalligt registrerad mottagare meddelat, en exportplats, ett avgangstullkontor
vid forfarandet for extern transitering eller i tillimpliga fall en sddan plats for direkt leverans
som avses i 54 §. Avséndaren ska med hjilp av det datoriserade systemet 1dmna in ett preliminart
elektroniskt administrativt dokument om adndringen till de behoriga myndigheterna i avsdndar-
medlemsstaten.

62§
Flyttningar av energiprodukter

En godkédnd upplagshavare eller en registrerad avséndare far under ett uppskovsforfarande
sdnda harmoniserade punktskattepliktiga energiprodukter till sjoss eller pa inre vattenvagar till
en mottagare som inte ar slutgiltigt kdnd vid den tidpunkt da avsdndaren lamnar in det prelimi-
néra i 58 § avsedda elektroniska administrativa dokumentet. Om avsikten ar att produkterna vid
upprittandet av det ovan avsedda dokumentet ska exporteras till l&inder utanfor unionen, ska
forfarandet inte tillimpas.

65 §
Exportrapport

Om produkter sdnda i Finland har flyttats till en exportplats och en exportdeklaration har
gjorts 1 Finland, fyller Skatteférvaltningen i exportrapporten pa grundval av den paskrift som
utfardas av utfartskontoret enligt tullagstiftningen eller av det kontor dar formaliteterna fullgjor-
des nér produkterna flyttades till ett tredjeterritorium. I péskriften ska intygas att de punktskat-
tepliktiga produkterna har forts ut ur unionens territorium. Skatteférvaltningen gor en elektro-
nisk kontroll av uppgifterna i paskriften.
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Om produkter som har sénts frdn en annan medlemsstat har flyttats till en exportplats i Finland
och exportdeklarationen har gjorts i Finland, granskar Skatteférvaltningen uppgifterna och
skickar exportrapporten till de behoriga myndigheterna i avsandarmedlemsstaten. Skatteforvalt-
ningen ska underritta de behoriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten om produkterna inte
langre exporteras frdn unionen. De behoriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten ska un-
derritta avsindaren om detta utan dréjsmal. Efter att ha fatt underréttelsen ska avsidndaren an-
tingen aterkalla det elektroniska administrativa dokumentet i enlighet med 60 § eller &ndra pro-
dukternas destination i enlighet med 61 §.

Skatteforvaltningen ska vidarebefordra exportrapporten till avsdndaren.

67§

System som ersdtter det datoriserade systemet

Om det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt i avgangsmedlemsstaten, ska avsidndaren
sdnda den som gjort exportdeklarationen en kopia av det reservdokument som avses i 1 mom.
1 punkten vid flyttningen av produkterna till exportplatsen eller till avgangstullkontoret vid for-
farandet for extern transitering. Om ndgon exportdeklaration inte inlimnas i Finland, ska den
som ldmnar in exportdeklarationen sénda en kopia av reservdokumentet till de behoriga myn-
digheterna i exportmedlemsstaten.

71 a§
Sdrskilda bestimmelser om flyttning av produkter

Bestimmelser om pafoljden for forsummelse av skyldigheterna enligt 54, 58, 59 61-64, 66—
68 och 71 § finns i 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betrdaffande skatter som betalas pa
eget initiativ.

72§

Produkter som privatpersoner for med sig

En privatperson som forvarvar produkter pa annat sitt 4n enligt 1 mom. &r skyldig att betala
skatt pa produkterna i enlighet med de grunder och kvantiteter som foreskrivs i respektive lagar
om punktskatt eller accis. Privatpersonen ska dessutom innan transporten av produkterna pa-
borjas till Skatteforvaltningen anméla de produkter som avsinds frdn den andra medlemsstaten
till Finland och stélla sékerhet for betalning av punktskatterna.

I de situationer som avses i 5 mom. ska en privatperson dessutom innan transporten av pro-
dukterna péborjas till Skatteforvaltningen anméla de produkter som avsénds fran den andra
medlemsstaten till Finland och stélla sékerhet for betalning av punktskatterna.

Vad som i 4 och 6 mom. foreskrivs om stillande av sékerhet tillimpas dock inte nér andra
produkter 4n harmoniserade punktskattepliktiga produkter transporteras till Finland.

75 §

Innehav i kommersiellt syfte
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Om harmoniserade punktskattepliktiga produkter som frisldppts for konsumtion i en annan
medlemsstat flyttas till Finland for att levereras eller anvindas i kommersiellt syfte hir, ska
punktskatt pa produkterna uppbéras i Finland utan att detta &nd& begréansar tillimpningen av
bestdmmelserna om distansforsiljning. Produkterna far endast flyttas fran en certifierad avsin-
dare eller frén en tillfalligt certifierad avséndare till en certifierad mottagare eller till en tillfalligt
certifierad mottagare.

Certifierade mottagare och tillfalligt certifierade mottagare ar skattskyldiga for de produkter
som de tagit emot i Finland. Om det i samband med flyttning av produkter som avses i 1 mom.
har skett en oegentlighet som avses i 82 §, ar alla som deltagit i flyttningen ansvariga for den
skatt som ska betalas. Skattskyldig dr ocksa den som verkstillt leveransen eller som innehar de
produkter som dr avsedda for leverans, eller den till vilken produkterna levereras i Finland.

Om andra @n harmoniserade punktskattepliktiga produkter flyttas till Finland for att i kom-
mersiellt syfte levereras eller anvindas hér, ska punktskatt pd produkterna uppbéras i Finland
utan att detta dock begrinsar tillimpningen av bestimmelserna om distansforsédljning. Skatt-
skyldig dr den som verkstillt leveransen eller som innehar de produkter som &r avsedda for
leverans, eller den till vilken produkterna levereras i Finland.

Punktskatt ska betalas enligt de bestimmelser som géller den dag d& produkterna tas emot
eller innehas i Finland.

Om punktskattepliktiga produkter som redan frisldppts for konsumtion i en medlemsstat flytt-
tas inom unionen i kommersiellt syfte och flyttningen sker i enlighet med 78 §, ska det inte
anses att produkterna innehas for sddant syfte forrdn de anlénder till destinationsmedlemsstaten.

Flyttningen av harmoniserade punktskattepliktiga produkter inleds nér de ldmnar en certifie-
rad avsédndares eller en tillfalligt certifierad avsdndares utrymmen eller ndgon annan siadan plats
i avgangsmedlemsstaten som de behdriga myndigheterna i avgangsmedlemsstaten har under-
rittats om innan flyttningen inleddes. Flyttningen av punktskattepliktiga produkter avslutas nir
den certifierade eller tillfalligt certifierade mottagaren har tagit emot produkterna i sina lokaler
eller pa ndgon annan sadan plats i destinationsmedlemsstaten som de behdriga myndigheterna i
destinationsmedlemsstaten har underrattats om innan flyttningen inleddes.

78 §
Forfarandet vid flyttningar i kommersiellt syfte av produkter som frislippts for konsumtion

Vid flyttning av i 75 § 1 mom. avsedda produkter som frislédppts for konsumtion ska ett dato-
riserat system och ett elektroniskt forenklat administrativt dokument som uppréttats i enlighet
med 78 a § anvindas.

En certifierad mottagare ska stélla sékerhet for betalning av punktskatt. Skatteférvaltningen
faststéller sdkerhetens art och storlek i samband med att mottagaren registreras. Sakerheten ska
vara giltig i hela unionen. Vid provningen av sékerhetens storlek ska verksamhetens omfattning
beaktas. Pa delgivning av beslut som géller sdkerhet tillimpas 56 och 57 § i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ. Den som fatt ett beslut som
giller sdkerhet och Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt far soka dndring i beslutet. Pa
andringssokande tillimpas vad som foreskrivs i 62 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarandet
betriffande skatter som betalas pa eget initiativ.

Skatteforvaltningen kan kréva ytterligare sékerhet eller frisldppa sékerhet, om det behdvs pa
grund av fordndringar i den certifierade mottagarens verksamhet. Den del av sdkerheten ska
frisldppas som inte har anvénts eller inte anvénds for betalning av skatt.

En tillfalligt certifierad mottagare ska innan en transport av produkter paborjas till Skattefor-
valtningen anméla de produkter som avsénds frén en annan medlemsstat till Finland och stélla
sékerhet for betalning av punktskatterna.

Vad som foreskrivs i 1 mom. vad som i 4 mom. foreskrivs om stéllande av sdkerhet och om
en tillfalligt certifierad mottagare tillimpas dock inte nédr andra produkter &n harmoniserade
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punktskattepliktiga produkter flyttas mellan Finland och en annan medlemsstat. Den skattskyl-
dige ska innan transporten av produkterna pabdrjas till Skatteforvaltningen anméla de produkter
som avsdnds fran en annan medlemsstat till Finland.

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas att det mellan Finland och en eller flera
medlemsstater kan avtalas om forenklade forfaranden som tillimpas vid flyttning av i 75 § 1
mom. avsedda produkter som frisldppts for konsumtion mellan medlemsstaterna i fraga.

78 a§
Elektroniskt forenklat administrativt dokument

Om produkter som avses i 75 § 1 mom. sénds fran Finland, ska den certifierade avsidndaren
eller den tillfélligt certifierade avsédndaren med hjilp av det datoriserade systemet dverlamna ett
preliminért elektroniskt forenklat administrativt dokument till Skatteforvaltningen.

Skatteforvaltningen ska gora en elektronisk kontroll av uppgifterna i det preliminidra doku-
mentet. Om uppgifterna inte &r giltiga, ska Skatteforvaltningen utan dréjsmal underrétta avséan-
daren om det. Om uppgifterna ar giltiga ska Skatteforvaltningen ge det elektroniska forenklade
administrativa dokumentet en unik administrativ referenskod och underritta avsindaren om
denna.

Skatteforvaltningen ska utan drdjsmal sdnda det elektroniska forenklade administrativa doku-
mentet till de behoriga myndigheterna i destinationsmedlemsstaten, som ska sdnda det till den
certifierade mottagaren eller den tillfalligt certifierade mottagaren.

Den certifierade avséndaren eller den tillfalligt certifierade avsdndaren ska ge den person som
foljer med de punktskattepliktiga produkterna en unik forenklad administrativ referenskod. Per-
sonen som foljer med de punktskattepliktiga produkterna ska pé begiran kunna uppvisa denna
kod for de behoriga myndigheterna under hela flyttningen.

En certifierad avséndare eller en tillfalligt certifierad avsédndare kan med hjélp av det datori-
serade systemet i en och samma medlemsstat dndra destinationsorten till en annan mottagnings-
plats som hélls av samma certifierade mottagare eller tillfélligt certifierade mottagare eller till
avsdndarens avsandningsort. For detta andamal ska avsdndaren med hjilp av det datoriserade
systemet sédnda Skatteforvaltningen ett preliminért elektroniskt forenklat administrativt doku-
ment om dndring av destinationsorten.

78b §
Mottagningsrapport

En certifierad mottagare och en tillfalligt certifierad mottagare ska utan dréjsmél och senast
inom fem arbetsdagar efter det att flyttningen avslutats med hjilp av det datoriserade systemet
lamna en rapport om att produkterna mottagits. Skatteforvaltningen kan av grundad anledning
forldnga tidsfristen om mottagaren kraver det.

Skatteforvaltningen gor en elektronisk kontroll av uppgifterna i mottagningsrapporten. Om
uppgifterna inte &r giltiga, ska mottagaren underréttas utan drojsmél. Om uppgifterna &r giltiga,
ska Skatteforvaltningen bekréfta registrering av mottagningsrapporten och sénda den till de be-
horiga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten.

Mottagningsrapporten ska anses vara ett tillrickligt bevis for att den certifierade mottagaren
eller den tillfalligt certifierade mottagaren har uppfyllt alla behdvliga formaliteter. Skattefor-
valtningen vidarebefordrar mottagningsrapporten till den certifierade avséndaren eller den till-
félligt certifierade avséndaren.

78¢§
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Ersdttningsrutiner och dterstdllning av elektroniska dokument

Om det datoriserade systemet inte &r tillgédngligt, kan en certifierad avséndare eller en tillfal-
ligt certifierad avsidndare paborja en flyttning av punktskattepliktiga produkter under ett upp-
skovsforfarande forutsatt att

1) produkterna atfoljs av ett pappersdokument som innehéller samma uppgifter som det
elektroniska férenklade administrativa dokumentet, och

2) den certifierade avsédndaren eller den tillfélligt certifierade avsdndaren informerar de beho-
riga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten om saken innan flyttningen p&bdrjas samt, nir
avséndaren dr ansvarig for att det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt, ger relevant inform-
ation om anledningen till denna otillgdnglighet innan flyttningen paborjas.

Den certifierade avsidndaren och den tillfalligt certifierade avsidndaren ska i enlighet med 78 a
§ overldmna det preliminira elektroniska forenklade administrativa dokumentet nir det datori-
serade systemet ater &r tillgéngligt. S& snart uppgifterna i det elektroniska forenklade administ-
rativa dokumentet har godkénts i enlighet med 78 a § 2 mom. ersétter detta dokument pappers-
dokumentet. Darefter tillimpas 78 a § 3 mom. pa dverlamnande av dokumentet och 78 b § pa
mottagningsrapporten.

Den certifierade avsédndaren och den tillfdlligt certifierade avsidndaren ska i sin bokforing for-
vara en kopia av det pappersdokument som avses i 1 mom.

Om det datoriserade systemet inte &r tillgéngligt i avsindarmedlemsstaten, far avsédndaren
lamna de uppgifter om éndring av destinationsort som avses i 78 a § 5 mom. med hjilp av andra
kommunikationsmedel. Avsidndaren ska fore dndringen av destinationsorten underrétta de be-
horiga myndigheterna i avsidndarmedlemsstaten om saken.

Om en mottagningsrapport inte inom den tidsfrist som avses i 78 b § 1 mom. kan ldmnas in
efter avslutad flyttning pa grund av att det datoriserade systemet inte &r tillgdngligt i destinat-
ionsmedlemsstaten eller pa grund av att det datoriserade systemet har varit otillgangligt i avsan-
darmedlemsstaten och det elektroniska forenklade administrativa dokumentet inte &nnu har er-
satt pappersdokumentet, ska mottagaren, utom i vederborligen motiverade fall, till Skattefor-
valtningen ldmna ett pappersdokument innehéllande samma uppgifter som mottagningsrappor-
ten och med en forsdkran om att flyttningen har avslutats.

Skatteforvaltningen ska skicka en kopia av det dokument som avses 1 5 mom. till de behdriga
myndigheterna i avsindarmedlemsstaten och halla en kopia tillgdnglig for mottagaren, utom i
det fall att mottagningsrapporten med kort varsel kan l&dmnas in av den certifierade mottagaren
eller den tillfalligt certifierade mottagaren via det datoriserade systemet eller i vederborligen
motiverade fall.

Nér det datoriserade systemet ater blir tillgangligt i destinationsmedlemsstaten eller forfaran-
dena enligt 2 mom. har fullf6ljts ska mottagaren limna in en mottagningsrapport i enlighet med
78 b §.

78 d§
Alternativa bevis

Oberoende av vad som foreskrivs i 78 ¢ § ska mottagningsrapporten utgora bevis pa att flytt-
ningen av punktskattepliktiga produkter har avslutats i enlighet med 75 § 6 mom.

Om mottagningsrapporten saknas av andra anledningar &n de som anges i 78 ¢ §, kan avslu-
tandet av flyttningen alternativt styrkas genom en péskrift fran de behdriga myndigheterna i
destinationsmedlemsstaten om att de avsdnda punktskattepliktiga produkterna har natt den an-
givna destinationsorten.
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Ett dokument som ldmnas av mottagaren och innehaller samma uppgifter som mottagnings-
rapporten ska utgdra tillfredsstillande bevis. Om de behoriga myndigheterna i avsdndarmed-
lemsstaten har godként paskriften fran de behdriga myndigheterna i destinationsstaten, ska detta
anses vara ett tillriackligt bevis pa att mottagaren har uppfyllt alla formaliteter som krévs.

78 ¢ §
Flyttningar pd Finlands territorium via en annan medlemsstats territorium

Om harmoniserade punktskattepliktiga produkter som frislappts for konsumtion flyttas mellan
tvé punkter inom Finlands territorium via en annan medlemsstats territorium, ska det elektro-
niska forenklade administrativa dokumentet anvéindas vid flyttningen, och den certifierade mot-
tagaren och den tillfalligt certifierade mottagaren ska bevisa for Skatteférvaltningen att produk-
terna har mottagits.

Om punktskattepliktiga produkter ofta och regelbundet flyttas i enlighet med vad som avses i
1 mom., far det genom forordning av statsradet foreskrivas att det mellan Finland och en annan
medlemsstat kan avtalas om forenklade forfaranden som tillimpas under de forutséttningar som
avses i | mom.

78 f§
Ndrmare foreskrifter om det datoriserade systemet

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om anviandningen av det datoriserade sy-
stemet, om det elektroniska forenklade administrativa dokumentets informationsinnehall samt
om de certifierings- eller identifieringsmetoder som kan anvéndas for utfirdande av elektro-
niska forenklade administrativa dokument.

81§
Produkter som forstorts under transport efter att de frisldppts for konsumtion

Punktskatt uppbérs inte i Finland om punktskattepliktiga produkter som frisléppts for kon-
sumtion fullstandigt har forstorts eller oaterkalleligen gatt forlorade under transporten fran en
annan medlemsstat till Finland om

1) produkterna forstorts eller gétt forlorade pa grund av att de blivit gamla eller avdunstat eller
av ndgon annan orsak som har samband med deras egenskaper,

2) produkterna forstorts eller gatt forlorade till f6ljd av force majeure eller eldsvada, skada
eller ndgon annan motsvarande oforutsedd héndelse, eller

3) produkterna forstorts med tillstand av en behorig myndighet.

Produkterna anses fullstdndigt ha forstorts eller oaterkalleligen ha gatt forlorade om de inte
kan anvindas som punktskattepliktiga produkter.

Som frisldppande for konsumtion ska inte betraktas en partiell forlust pa grund av produkter-
nas beskaffenhet som har dgt rum da punktskattepliktiga produkter som frislappts for konsumt-
ion sints frdn en annan medlemsstat till Finland, om forlusten ligger under det gemensamma
gransvardet for partiell forlust av punktskattepliktiga produkter och det inte finns grundad an-
ledning att misstidnka bedrageri eller oegentligheter. Den del av den partiella forlusten som 6ver-
stiger det gemensamma grénsvirdet for partiell forlust av de berérda punktskattepliktiga pro-
dukterna ska betraktas som frisldppande for konsumtion. Gemensamma gransvirden faststélls i
kommissionens delegerade akter. Om inga griansvérden har faststéllts eller om det dr frdga om
andra produkter &n harmoniserade punktskattepliktiga produkter, ska nationella forfaranden till-
lampas.
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Om punktskattepliktiga produkter fullstindigt har forstorts eller odterkalleligen gatt forlorade
i Finland eller om forstoringen eller forlusten av produkterna uppticks i Finland, ska den pavisas
pa ett sdtt som den behdriga myndigheten godként. Om produkterna fullstindigt har forstorts
eller gatt forlorade och forstoringen eller forlusten av produkterna uppticks i en annan med-
lemsstat, ska den pavisas pa ett sitt som de behoriga myndigheterna i medlemsstaten i fraga
godkant.

Den sikerhet som stéllts enligt 28 § 2 mom., 78 § 4 mom. eller 80 § 1 mom. ska frisléppas.

82§

Oegentligt forfarande

Punktskatten ska betalas av den som stillt sdkerhet for betalning av skatten enligt 28 § 2 mom.,
78 § 4 mom. eller 80 § 1 mom. och av den som medverkat i oegentligheten.

83§

Allmdnna grunder for dterbetalning av punktskatt

Om produkter pa vilka punktskatt betalats i Finland flyttas till en annan medlemsstat for le-
verans eller anvandning dar i kommersiellt syfte, har den som avsént produkterna ratt att pa
ansokan fa en dterbetalning som motsvarar den betalda skatten. En forutsittning for aterbetal-
ning #r att flyttningen till den andra medlemsstaten har skett i enlighet med 78 §. Aterbetalning
beviljas pa basis av en mottagningsrapport som avses i 78 b § eller ndgon annan utredning som
sokanden lagger fram.

Punktskatt som betalats pa produkter som frislappts for konsumtion i Finland ska pa ansékan
aterbetalas om det pa produkterna i en situation som avses i 82 § har uppburits skatt i den med-
lemsstat déar oegentligheten begatts eller konstaterats. I sa fall ska ocksa sdkerhet som stéllts
enligt 28 § 2 mom., 78 § 4 mom. eller 80 § 1 mom. sléppas fri.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .

Harmoniserade punktskattepliktiga produkter som frisléppts for konsumtion fér tas emot i en-
lighet med de bestimmelser som géillde nir denna lag tradde i kraft till och med den 31 december
2023.
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Lag

om indring av 2 och 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas
pa eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 2 § 6 punkten samt 39 § 2 mom. 1 punkten, sddana de lyder i lag 783/2020, som
foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

6) regelbundet skattskyldig vid punktbeskattningen en i punktskattelagen avsedd godkéind
upplagshavare, registrerad mottagare, skatterepresentant eller certifierad mottagare eller en sa-
dan skattskyldig som enligt respektive lag om punktskatt eller accis ar skyldig eller har rétt att
registrera sig som skattskyldig,

39§

Forsummelseavgift

Skatteforvaltningen &ldgger den skattskyldige eller i en situation som avses i 1 punkten av-
sdndaren eller mottagaren av punktskattepliktiga produkter att betala hdgst 2 000 euro i férsum-
melseavgift, om denne underléter att fullgora

1) den skyldighet i friga om flyttningsforfarande som foreskrivs i 54, 58, 59, 61-64, 6668,
71,72,74,78, 78 a—78 c, 78 e eller 80 § 1 punktskattelagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin
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Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i punktskattelagen (182/2010) 5 § 2 punkten, 6 § 9 och 19 punkten, 8 § 4 punkten, 9 §
2 mom., 18 § 3 mom., 30 § 1 och 4 mom., 31 § 1 mom., 33 §, 51 § 1 mom. 1 och 3 punkten, 51
§ 2 mom. 1 punkten, 55 § 1 mom., 57 §, 58 § 5 mom., 61 §,62 § 1 mom., 650och71a§, 72§ 4
och 6 mom., 75, 78 och 81 §, 82 § 3 mom. samt 83 § 2 och 4 mom.

av dem 5 § 2 punkten sddan den lyder i lag 1555/2019, 6 § 9 och 19 punkten, 30 § 1 och 4
mom., 31 § 1 mom., 33 och 71 a§, 72 § 4 och 6 mom., 78 och 81 § och 82 § 3 mom. sddana de
lyder i lag 766/2020 samt 9 § 2 mom., 58 § 5 mom. och 65 § sddana de lyder i lag 1178/2016,
och

fogas till 6 §, sadan den lyder i lag 766/2020, nya 20—24 punkter, till 9 §, sddan den lyder
delvis dndrad i lag 1178/2016, ett nytt 2 mom., varvid det d&ndrade 2 mom. blir 3 mom., till 32
§, sddan den lyder i lag 766/2020, ett nytt 3 mom., till 67 § ett nytt 7 mom., till 72 §, sddan den

lyder i lag 766/2020, ett nytt 7 mom. och till lagen nya 78 a—78 f § som foljer:

Gallande lydelse
58
Geografiska definitioner

I denna lag avses med

2) tredjeterritorium Kanariebarna, land-
skapet Aland, Kanaldarna, én Helgoland, ter-
ritoriet Biisingen, Ceuta, Melilla och Livigno
samt de franska omradden som avses i artik-
larna 349 och 355.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt,

6§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

9) det datoriserade systemet ett sadant dato-
riserat system for elektronisk Overforing av
administrativa ledsagardokument samt for-
béttrad kontroll som avses i artikel 1 i Europa-
parlamentets och  radets beslut nr
1152/2003/EG om datorisering av uppgifter

Foreslagen lydelse
58§
Geografiska definitioner

I denna lag avses med

2) tredjeterritorium Kanariedarna, land-
skapet Aland, Kanaldarna, 6n Helgoland, ter-
ritoriet Biisingen, Ceuta, Melilla och Livigno
samt de omraden som avses 1 artiklarna 349,
355.1 och 355.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt,

68§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

9) det datoriserade systemet ett sadant dato-
riserat system for elektronisk overforing av
administrativa dokument samt forbéttrad kon-
troll som avses i artikel 1 i Europaparlamen-
tets och radets beslut (EU) 2020/263 om dato-
risering av uppgifter om forflyttningar och
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Gdllande lydelse

om forflyttningar och kontroller av punktskat-
tepliktiga varor,

19) harmoniserade punktskattepliktiga pro-
dukter sadana produkter som nidmns i punkt
11 i bilaga II till kommissionens foérordning
(EG) nr 684/2009 om genomforande av radets
direktiv 2008/118/EG vad giller datoriserade
forfaranden for flyttning av punktskatteplik-
tiga varor under punktskatteuppskov.

Féreslagen lydelse

kontroller av punktskattepliktiga varor (omar-
betning),

19) harmoniserade punktskattepliktiga
produkter sadana produkter som avses i punkt
11 i bilaga II till kommissionens férordning
(EG) nr 684/2009 om genomforande av radets
direktiv 2008/118/EG vad giller datoriserade
forfaranden for flyttning av punktskatteplik-
tiga varor under punktskatteuppskov,

20) certifierad avsiindare en fysisk eller ju-
ridisk person som dr registrerad i ett register
som fors av de behériga myndigheterna i av-
sdandarmedlemsstaten, sd att personen i sin
forvirvsverksamhet kan sdnda harmonise-
rade punktskattepliktiga produkter som har
frisldppts for konsumtion pa en medlemsstats
territorium och som ddrefter overfors till en
annan medlemsstats territorium,

21) certifierad mottagare en fysisk eller ju-
ridisk person som dr registrerad i ett register
som fors av de behoriga myndigheterna i des-
tinationsmedlemsstaten, sd att personen i sin
forvirvsverksamhet kan ta emot harmonise-
rade punktskattepliktiga produkter som har
frisldppts for konsumtion pa en medlemsstats
territorium och som ddrefter overfors till en
annan medlemsstats territorium,

22) tillfilligt certifierad avsindare en sd-
dan fysisk eller juridisk person som dr regi-
strerad i ett register som fors av de behériga
myndigheterna i avsdindarmedlemsstaten, sd
att personen i sin forvirvsverksamhet under
en viss tidsperiod till en viss mottagare kan
sdnda en viss mdngd harmoniserade punkt-
skattepliktiga produkter som har frisldppts for
konsumtion pd en medlemsstats territorium
och som ddrefter dverfors till en annan med-
lemsstats territorium,

23) tillfilligt certifierad mottagare en sd-
dan fysisk eller juridisk person som dr regi-
strerad i ett register som fors av de behériga
myndigheterna i destinationsmedlemsstaten,
sd att personen i sin forvirvsverksamhet un-
der en viss tidsperiod fran en viss mottagare
kan ta emot en viss mdngd harmoniserade
punktskattepliktiga produkter som har fri-
sldppts for konsumtion pd en medlemsstats
territorium och som ddrefter overfors till en
annan medlemsstats territorium,
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8§
Frisldppande for konsumtion

Med frisldppande for konsumtion avses

4) import av punktskattepliktiga produkter,
dven otillaten, till Finland fran ett omrade ut-
anfor unionen, sévida inte de punktskatteplik-
tiga produkterna omedelbart efter importen
hanfors till ett uppskovsforfarande,

98§

Produkter som forstors inom ramen for ett
uppskovsforfarande

Att produkterna fullstdndigt forstorts eller oa-
terkalleligen gatt forlorade ska pa ett tillfreds-
stillande sitt pavisas for de behériga myndig-
heterna i den medlemsstat dir produkterna
forstorts eller gatt forlorade. Om det inte ar

Féreslagen lydelse

24) otilldten inforsel inforsel till unionen av
sddana punktskattepliktiga produkter som inte
overgatt till fri omsdttning i enlighet med ar-
tikel 201 i tullkodexen och for vilka det upp-
kommit eller skulle ha uppkommit en tullskuld
enligt artikel 79.1 i tullkodexen, om tull hade
tagits ut for dem.

8§
Frisldppande for konsumtion

Med frisldppande for konsumtion avses

4) import av punktskattepliktiga produkter,
aven otillaten import och otilldten inforsel, till
Finland fran ett omrade utanfér unionen, sa-
vida inte de punktskattepliktiga produkterna
omedelbart efter importen hanfors till ett upp-
skovsforfarande,

98§

Produkter som forstors inom ramen for ett
uppskovsforfarande

Som frisldppande for konsumtion betraktas
inte heller en sadan partiell forlust pa grund
av produkternas beskaffenhet som har dgt rum
vid flyttning av punktskattepliktiga produkter
under ett uppskovsforfarande, om forlusten
ligger under det gemensamma grdnsvirdet
for partiell forlust av punktskattepliktiga pro-
dukter och det inte finns rimliga skdl att miss-
tdnka bedrdgeri eller oegentligheter. Den del
av den partiella forlusten som oOverstiger
grinsvdrdet ska betraktas som frisldppande
for konsumtion. Gemensamma grdnsvdrden
faststdlls i kommissionens delegerade akter.
Om inga grinsvirden har faststdllts eller om
det dr fraga om andra produkter dn harmoni-
serade punktskattepliktiga produkter ska nat-
ionella forfaranden tilldmpas.

Att produkterna fullstdndigt forstorts eller
oéterkalleligen, helt eller delvis, gatt forlorade
ska pavisas pd ett sdtt som den behoriga myn-
digheten kan godkdnna i den medlemsstat dér
produkterna helt eller delvis forstorts eller gatt
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mojligt att faststélla var forstoringen eller for-
lusten skett, ska detta pa ett tillfredsstéllande
sitt pavisas for de behoriga myndigheterna i
den medlemsstat dir forstoringen eller forlus-
ten uppticktes. Om produkterna forstorts eller
gétt forlorade i1 Finland, ska detta pdvisas pd
ett for den behdriga myndigheten tillfredsstal-
lande sitt.

18 §
Befrielse frdn punktskatt

Om punktskattepliktiga produkter under ett
uppskovsforfarande flyttas frdn en medlems-
stat till mottagare som avses i 1 mom. ska de
atfoljas av ett intyg om undantag. Dessutom
tillimpas vad som i 8 kap. foreskrivs om flytt-
ning av produkter under ett uppskovsforfa-
rande.

308§
Register for punktbeskattning

Skatteforvaltningen for ett sddant register
over tillstindshavare och skatteupplag som
forutsitts 1 rddets forordning (EU) nr
389/2012 om administrativt samarbete i fraga
om punktskatter och om upphdvande av for-
ordning (EG) nr 2073/2004. Dessutom for
Skatteforvaltningen for verkstélligheten av
denna lag och av lagarna om punktskatt eller
accis ett register med uppgifter som behovs
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forlorade. Om det inte dr mojligt att faststélla
var forstoringen eller forlusten skett, ska detta
pavisas pa ett sdtt som den behoriga myndig-
heten kan godkdnna i den medlemsstat dir
forstéringen eller forlusten upptiacktes. Om
produkterna forstorts eller gatt forlorade i Fin-
land, ska detta pavisas pa ett sdtt som den be-
horiga myndigheten godkdnner. Om det kon-
stateras att punktskattepliktiga produkter helt
eller delvis har forstorts eller forlorats, ska
den sdkerhet som stdllts for flyttning av pro-
dukterna enligt 55 § frisldppas antingen helt
eller delvis beroende pd fallet efter uppvi-
sande av tillrdckliga bevis.

18 §
Befrielse fran punktskatt

Om punktskattepliktiga produkter under ett
uppskovsforfarande flyttas frdn en medlems-
stat till mottagare som avses i | mom., ska de
punktskattepliktiga produkterna &tfoljas av ett
intyg om undantag. Intyget om undantag ska
innehdlla uppgifter om arten och kvantiteten
av de punktskattepliktiga produkter som ska
overldtas, produkternas virde, den skattebe-
friade mottagarens identitet och den vird-
medlemsstat som bekrdftar befrielsen. Dessu-
tom tillimpas vad som i 8 kap. foreskrivs om
flyttning av produkter under ett uppskovsfor-
farande.

30§
Register for punktbeskattning

Skatteforvaltningen for ett sddant register
over tillstdindshavare och skatteupplag samt
over fysiska och juridiska personer som regi-
strerats for flyttning av produkter som fri-
sldppts for konsumtion och som forutsatts 1 ra-
dets forordning (EU) nr 389/2012 om admi-
nistrativt samarbete 1 friga om punktskatter
och om upphivande av forordning (EG) nr
2073/2004. Dessutom for Skatteforvaltningen
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for punktbeskattning och &terbetalning av
punktskatter.

Bestdmmelser om elektroniskt utlimnande
av uppgifter ur registret dver tillstindshavare
och skatteupplag till behoriga myndigheter i
andra medlemsstater finns i den forordning
som nidmns i 1 mom.

318§
Registreringsanmdlan

De som bedriver punktskattepliktig verk-
samhet och som enligt lag ska registrera sig
som skattskyldiga, stddmottagare eller sma-
skaliga tillverkare ska gora en registreringsan-
malan till Skatteforvaltningen. Registrerings-
anmailan ska goras innan den verksamhet som
kréaver registrering inleds, om inte ndgot annat
foreskrivs i denna lag eller i respektive lag om
punktskatt eller accis.

32§

Tidpunkten for registrering

338§
Beslut som gdller registrering
Skatteforvaltningen ska meddela den som

saken giller ett beslut i ett drende som géller
registrering.
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for verkstélligheten av denna lag och av la-
garna om punktskatt eller accis ett register
med uppgifter som behdvs for punktbeskatt-
ning och aterbetalning av punktskatter.
Bestimmelser om elektroniskt utlimnande
av uppgifter ur registret dver tillstindshavare
och skatteupplag samt om fysiska och juri-
diska personer som registrerats for flyttning
av produkter som frisldppts for konsumtion till
behoriga myndigheter i andra medlemsstater
finns i den forordning som ndmns i 1 mom.

31§
Registreringsanmdlan

De som bedriver punktskattepliktig verk-
samhet och som enligt lag ska registrera sig
som skattskyldiga, stddmottagare eller sma-
skaliga tillverkare, eller de som regelbundet
sdnder eller tar emot produkter och som regi-
strerar sig som certifierade avsdndare eller
certifierade mottagare, ska gora en registre-
ringsanmaélan till Skatteforvaltningen. Regi-
streringsanmélan ska goras innan den verk-
samhet som kréver registrering inleds, om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag eller i re-
spektive lag om punktskatt eller accis.

328§
Tidpunkten for registrering

Innan produkterna sdnds och tas emot ska
Skatteforvaltningen fora in den certifierade
avsdndaren eller den certifierade mottagaren
i registret.

338§
Beslut som gdller registrering
Skatteforvaltningen ska meddela den som

saken giller ett beslut i ett drende som géller
registrering.
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P& delgivning av beslut tillimpas vad som
foreskrivs i 56 och 57 § i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betréffande skatter som beta-
las pa eget initiativ. P4 stddmottagare och
sméiskaliga tillverkare tillimpas da vad som
foreskrivs om skattskyldiga.

51§

Flyttning av produkter under ett uppskovs-
forfarande

Harmoniserade punktskattepliktiga produk-
ter far flyttas under ett uppskovsforfarande
inom unionens territorium eller, om produk-
terna flyttas via ett tredjeland eller ett tredje-
territorium,

1) fran ett skatteupplag till ett annat skatte-
upplag, till en registrerad mottagare, till en
tillfalligt registrerad mottagare eller till en ex-
portplats,

3) fran en importplats till ndgon av de desti-
nationer som avses i 1 eller 2 punkten, om pro-
dukterna avsidnds av en registrerad avsindare.

Andra 4n harmoniserade punktskatteplik-
tiga produkter fir under ett uppskovsforfa-
rande flyttas

1) inom Finlands territorium fran ett skat-

teupplag till ett annat, till en exportplats
eller till en annan medlemsstat,
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P& delgivning av beslut tillimpas vad som
foreskrivs i 56 och 57 § i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betréffande skatter som beta-
las pa eget initiativ. P& stddmottagare, sma-
skaliga tillverkare och certifierade avsdindare
tillimpas da vad som foreskrivs om skattskyl-
diga.

51§

Flyttning av produkter under ett uppskovsfor-
farande

Harmoniserade punktskattepliktiga produk-
ter far flyttas under ett uppskovsforfarande
inom unionens territorium eller, om produk-
terna flyttas via ett tredjeland eller ett tredje-
territorium,

1) fran ett skatteupplag till ett annat skatte-
upplag, till en registrerad mottagare, till en ex-
portplats, eller till ett i tullagstifiningen avsett
utforseltullkontor, som samtidigt dr avgdngs-
tullkontor vid forfarandet for extern transite-
ring,

3) fran en importplats till ndgon av de desti-
nationer eller mottagare som avses i 1 eller 2
punkten, om produkterna avsinds av en regi-
strerad avsidndare, med undantag for situat-
ioner ddr importen sker i ett skatteupplag;
punktskattepliktiga produkter kan dock flyttas
fran importplatsen under ett uppskovsforfa-
rande endast om den som ldmnat tulldeklarat-
ion till de behoriga myndigheterna i import-
medlemsstaten har ldmnat in ett punktskatte-
nummer enligt artikel 19.2 a i rddets forord-
ning (EU) nr 389/2012 om administrativt
samarbete i fraga om punktskatter och om
upphdvande av forordning (EG) nr 2073/2004
genom vilket den registrerade avsindaren och
mottagaren av flyttningen specificeras.

Andra 4n harmoniserade punktskatteplik-
tiga produkter far under ett uppskovsforfa-
rande flyttas

1) inom Finlands territorium fran ett skatte-
upplag till ett annat skatteupplag, till en ex-
portplats, eller till ett i tullagstifiningen avsett
utforseltullkontor, som samtidigt dr avgdngs-
tullkontor i forfarandet for extern transite-
ring, eller till en annan medlemsstat,
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55§

Scikerhet vid flyttning av punktskattepliktiga
produkter

En godkénd upplagshavare och en registre-
rad avsédndare ska stilla sékerhet for betalning
av punktskatt vid flyttning av punktskatteplik-
tiga produkter under ett uppskovsforfarande.
Siakerheten ska vara giltig 1 hela unionen.

578§
Avslutande av flyttning

Flyttning av punktskattepliktiga produkter
under ett uppskovsforfarande ska avslutas nér
mottagaren tagit emot leveransen av de punkt-
skattepliktiga produkterna eller nir produk-
terna har lamnat unionens territorium.

58§

Avsdndande av produkter via det datorise-
rade systemet

Om punktskattepliktiga produkter flyttas
fran Finland till en exportplats och om ndgon
exportdeklaration inte inldmnas i Finland, ska
Skatteforvaltningen utan drdjsmél vidarebe-
fordra det elektroniska administrativa doku-
mentet till de behdriga myndigheterna i ex-
portmedlemsstaten. Om exportdeklarationen
inlimnas i1 Finland ska Skatteforvaltningen
forvara det elektroniska administrativa doku-
mentet 1 vintan pa exportrapporten.

48

Féreslagen lydelse

55§

Sckerhet vid flyttning av punktskattepliktiga
produkter

En godkénd upplagshavare och en registre-
rad avsédndare ska stilla sékerhet for betalning
av punktskatt vid flyttning av punktskatteplik-
tiga produkter under ett uppskovsforfarande.
Sékerheten ska vara giltig 1 hela unionen. Sd-
kerhet behdvs inte ndr energiprodukter flyttas
lings fasta ror.

57§
Avslutande av flyttning

Flyttning av punktskattepliktiga produkter
under ett uppskovsforfarande avslutas nér
mottagaren tagit emot leveransen av de punkt-
skattepliktiga produkterna eller nar produk-
terna har 1amnat unionens territorium eller f6-
relagts forfarande for extern transitering en-
ligt tullagstifiningen.

58§

Avsdndande av produkter via det datorise-
rade systemet

Om punktskattepliktiga produkter i Finland
flyttas till en exportplats och en exportdekla-
ration inte inlimnas i Finland, ska Skattefor-
valtningen utan drojsmal vidarebefordra ett
elektroniskt administrativt dokument som in-
nehdller en unik administrativ referenskod till
de behdriga myndigheterna i exportmedlems-
staten. Om exportdeklarationen inlimnas i
Finland, ska Skatteforvaltningen bevara det
elektroniska administrativa dokumentet i vin-
tan pé exportrapporten.
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61§
Andring av destinationsort

Vid en flyttning under ett uppskovsforfa-
rande kan avsdndaren via det datoriserade sy-
stemet dndra destinationsort till en ny desti-
nationsort som maste vara ett skatteupplag, en
registrerad mottagare, en tillfalligt registrerad
mottagare, en exportplats eller i tillimpliga
fall en sédan plats for direkt leverans som av-
sesi54 §.

62§
Flyttningar av energiprodukter

En godkind upplagshavare eller en registre-
rad avsidndare fir under ett uppskovsforfa-
rande sédnda harmoniserade punktskatteplik-
tiga energiprodukter till sjoss eller pa inre vat-
tenvégar till en mottagare som inte ar slutgil-
tigt kénd vid den tidpunkt da avsdndaren 1am-
nar in det prelimindra elektroniska administ-
rativa dokumentet enligt 58 §.

65 §
Exportrapport

Om en exportdeklaration har gjorts i Finland
fyller Skatteforvaltningen i exportrapporten
pa grundval av den péskrift som utfirdas av
utfartskontoret enligt tullagstiftningen eller av
det kontor dir formaliteterna fullgjordes nér
produkterna flyttades till ett tredjeterritorium,
med intyg om att de punktskattepliktiga pro-
dukterna har forts ut ur unionens territorium.
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61§
Andring av destinationsort

Vid en flyttning under ett uppskovsforfa-
rande kan avsdndaren via det datoriserade sy-
stemet dndra destinationsort till en ny desti-
nationsort som maste vara ett skatteupplag, en
plats som en registrerad eller tillfilligt regi-
strerad mottagare meddelat, en exportplats,
ett avgangstullkontor vid forfarandet for ex-
tern transitering eller i tillimpliga fall en sa-
dan plats for direkt leverans som avses i 54 §.
Avsdndaren ska med hjdilp av det datoriserade
systemet ldmna in ett prelimindrt elektroniskt
administrativt dokument om dndringen till de
behériga myndigheterna i avsindarmedlems-
staten.

62§
Flyttningar av energiprodukter

En godkind upplagshavare eller en registre-
rad avsidndare fir under ett uppskovsforfa-
rande sédnda harmoniserade punktskatteplik-
tiga energiprodukter till sjoss eller pé inre vat-
tenvégar till en mottagare som inte ar slutgil-
tigt kénd vid den tidpunkt da avsdndaren 1am-
nar in det prelimindra i 58 § avsedda elektro-
niska administrativa dokumentet. Om avsikten
dr att produkterna vid upprdttandet av det
ovan avsedda dokumentet ska exporteras till
linder utanfor unionen, ska forfarandet inte
tillimpas.

65 §
Exportrapport

Om produkter sdnda 1 Finland har flyttats
till en exportplats och en exportdeklaration
har gjorts i Finland fyller Skatteforvaltningen
1 exportrapporten pa grundval av den paskrift
som utfdrdas av utfartskontoret enligt tullag-
stiftningen eller av det kontor dér formali-
teterna fullgjordes nir produkterna flyttades
till ett tredjeterritorium. I pdskriften ska inty-
gas att de punktskattepliktiga produkterna har
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Skatteforvaltningen gor en elektronisk kon-
troll av uppgifterna i det intyg som avses i 1
mom. S& snart uppgifterna har kontrollerats
ska Skatteforvaltningen sédnda exportrappor-
ten till de behoriga myndigheterna i avsiandar-
medlemsstaten.

Skatteforvaltningen ska vidarebefordra ex-
portrapporten till avsédndaren.

67§

System som ersdtter det datoriserade syste-
met

T1a§

Sarskilda bestdmmelser om flyttning av pro-
dukter

Bestdmmelser om paféljden for forsum-
melse av skyldigheterna enligt 54, 58, 59, 62—
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forts ut ur unionens territorium. Skatteforvalt-
ningen gor en elektronisk kontroll av uppgif-
terna i pdskriften.

Om produkter som har sdnts fran en annan
medlemsstat har flyttats till en exportplats i
Finland och exportdeklarationen har gjorts i
Finland granskar Skatteférvaltningen uppgif-
terna och skickar exportrapporten till de be-
hériga myndigheterna i avsdndarmedlemssta-
ten. Skatteforvaltningen ska underrdtta de be-
horiga myndigheterna i avsindarmedlemssta-
ten om produkterna inte ldngre exporteras
fran unionen. De behoriga myndigheterna i
avsdndarmedlemsstaten ska underritta av-
sdndaren om detta utan dréjsmdl. Efter att ha
fatt underrdttelsen ska avsdndaren antingen
dterkalla det elektroniska administrativa do-
kumentet i enlighet med 60 § eller dndra pro-
dukternas destination i enlighet med 61 §.

Skatteforvaltningen ska vidarebefordra ex-
portrapporten till avsdndaren.

67§

System som ersdtter det datoriserade syste-
met

Om det datoriserade systemet inte dr till-
gdngligt i avgangsmedlemsstaten, ska avsdn-
daren sdnda den som gjort exportdeklarat-
ionen en kopia av det reservdokument som av-
ses i 1 mom. 1 punkten vid flyttningen av pro-
dukterna till exportplatsen eller till avgdngs-
tullkontoret vid forfarandet for extern transi-
tering. Om ndgon exportdeklaration inte in-
Idmnas i Finland, ska den som ldmnar in ex-
portdeklarationen séinda en kopia av reserv-
dokumentet till de behoriga myndigheterna i
exportmedlemsstaten.

T1a§

Sarskilda bestdmmelser om flyttning av pro-
dukter

Bestdmmelser om paféljden for forsum-
melse av skyldigheterna enligt 54, 58, 59 61—
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64, 66—68 och 71 § finns 1 39 § i lagen om be-
skattningsforfarandet betrédffande skatter som
betalas pa eget initiativ.

72§

Produkter som privatpersoner for med sig

En privatperson som forvérvar produkter pa
annat sétt dn enligt 1 mom. &r skyldig att be-
tala skatt pd produkterna i enlighet med de
grunder och kvantiteter som foreskrivs i re-
spektive lagar om punktskatt eller accis. Pri-
vatpersonen ska dd dessutom iaktta de be-
stimmelser i denna lag som géller beskattning
och 6vervakning av produkter som levereras i
kommersiellt syfte

I de situationer som avses i 5 mom. ska en
privatperson dessutom iaktta de bestimmelser
1 denna lag som géller beskattning och &ver-
vakning av produkter som levereras i kom-
mersiellt syfte.

75§
Innehav i kommersiellt syfte

Om punktskattepliktiga produkter som fri-
sléppts for konsumtion i en annan medlems-
stat innehas 1 kommersiellt syfte i Finland for
att levereras eller anvindas hér, ska punktskatt
pa produkterna uppbéras i Finland utan att
detta dock begrinsar tillampningen av be-
stimmelserna om distansforsaljning.
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64, 66—68 och 71 § finns 1 39 § i lagen om be-
skattningsforfarandet betrédffande skatter som
betalas pé eget initiativ.

72§

Produkter som privatpersoner for med sig

En privatperson som forvérvar produkter pa
annat sitt dn enligt 1 mom. &r skyldig att be-
tala skatt pd produkterna i enlighet med de
grunder och kvantiteter som foreskrivs i re-
spektive lagar om punktskatt eller accis. Pri-
vatpersonen ska dessutom innan transporten
av produkterna pdbdrjas till Skatteforvalt-
ningen anmdla de produkter som avsdnds frdn
den andra medlemsstaten till Finland och
stdlla sdkerhet for betalning av punktskat-
terna.

I de situationer som avses i 5 mom. ska en
privatperson dessutom innan transporten av
produkterna paborjas till Skatteforvaltningen
anmdla de produkter som avsdnds fran den
andra medlemsstaten till Finland och stdilla
sdkerhet for betalning av punktskatterna.

Vad som i 4 och 6 mom. foreskrivs om stdl-
lande av sdkerhet tillimpas dock inte ndr
andra produkter dn harmoniserade punktskat-
tepliktiga produkter transporteras till Fin-
land.

75§
Innehav i kommersiellt syfte

Om harmoniserade punktskattepliktiga pro-
dukter som frislédppts for konsumtion i en an-
nan medlemsstat flyttas till Finland for att le-
vereras eller anvdndas i kommersiellt syfte
hir, ska punktskatt pa produkterna uppbaras i
Finland utan att detta dndd begransar tillamp-
ningen av bestdimmelserna om distansforsél;j-
ning. Produkterna far endast flyttas fran en
certifierad avsdndare eller fran en tillfilligt
certifierad avsdndare till en certifierad motta-
gare eller till en tillfilligt certifierad motta-
gare.
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Skattskyldig &r den som verkstillt leveran-
sen eller som innehar de produkter som ar av-
sedda for leverans, eller den till vilken pro-
dukterna levereras i Finland.

Punktskatt ska betalas enligt de bestimmel-
ser som giller den dag da produkterna levere-
ras eller produkter som &r avsedda for leve-
rans innehas i Finland.

Om punktskattepliktiga produkter som re-
dan frislappts for konsumtion i en medlems-
stat flyttas inom unionen i kommersiellt syfte
och flyttningen sker i enlighet med 78 §, ska
det inte anses att produkterna innehas for sa-
dant syfte forrdn de anlidnder till destinations-
medlemsstaten.

Féreslagen lydelse

Certifierade mottagare och tillfilligt certifi-
erade mottagare dr skattskyldiga for de pro-
dukter som de tagit emot i Finland. Om det i
samband med flyttning av produkter som av-
ses i 1 mom. har skett en oegentlighet som av-
sesi82, dr alla som deltagit i flyttningen an-
svariga for den skatt som ska betalas. Skatt-
skyldig dr ocksa den som verkstillt leveransen
eller som innehar de produkter som dr av-
sedda for leverans, eller den till vilken pro-
dukterna levereras i Finland.

Om andra dn harmoniserade punktskatte-
pliktiga produkter flyttas till Finland for att i
kommersiellt syfte levereras eller anvindas
hdr, ska punktskatt pa produkterna uppbdras
i Finland utan att detta dock begrdinsar till-
ldmpningen av bestdmmelserna om distans-
forsdljning. Skattskyldig dr den som verkstdllt
leveransen eller som innehar de produkter
som dr avsedda for leverans, eller den till vil-
ken produkterna levereras i Finland.

Punktskatt ska betalas enligt de bestimmel-
ser som giller den dag da produkterna tas
emot eller innehas i Finland.

Om punktskattepliktiga produkter som re-
dan frislappts for konsumtion i en medlems-
stat flyttas inom unionen i kommersiellt syfte
och flyttningen sker i enlighet med 78 §, ska
det inte anses att produkterna innehas for sa-
dant syfte forrdn de anlinder till destinations-
medlemsstaten.

Flyttningen av harmoniserade punktskatte-
pliktiga produkter inleds ndr de ldmnar en
certifierad avsindares eller en tillfdlligt certi-
fierad avsdndares utrymmen eller ndgon an-
nan sddan plats i avgangsmedlemsstaten som
de behdriga myndigheterna i avgdngsmed-
lemsstaten har underrdttats om innan flytt-
ningen inleddes. Flyttningen av punktskatte-
pliktiga produkter avslutas ndr den certifie-
rade eller tillfilligt certifierade mottagaren
har tagit emot produkterna i sina lokaler eller
pd ndgon annan sddan plats i destinations-
medlemsstaten som de behoriga myndighet-
erna i destinationsmedlemsstaten har under-
réttats om innan flyttningen inleddes.
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78 §

Forfarandet vid flyttningar i kommersiellt
syfte av produkter som frisldppts for kon-
sumtion

Den som i sadana fall som avses i 75 § 1
mom. flyttar produkter mellan Finland och en
annan medlemsstat eller inom Finland sa att
produkterna transporteras via en annan med-
lemsstats territorium ska forse produkterna
med ett sddant ledsagardokument som avses i
kommissionens forordning (EEG) nr 3649/92
om forenklade ledsagardokument vid flytt-
ning inom gemenskapen av punktskatteplik-
tiga varor som redan har frisldppts for kon-
sumtion i den avsdndande medlemsstaten och
som innehaller det i 58 § 1 mom. avsedda
elektroniska administrativa dokumentets rele-
vanta uppgifter.

Den skattskyldige ska innan transporten av
produkterna paborjas till Skatteférvaltningen
anmila de produkter som avsénds fran den
andra medlemsstaten till Finland och stélla sa-
kerhet for betalning av punktskatterna.

Féreslagen lydelse
78 §

Forfarandet vid flyttningar i kommersiellt
syfte av produkter som frisldppts for kon-
sumtion

Vid flyttning av i 75 § 1 mom. avsedda pro-
dukter som frisldppts for konsumtion ska ett
datoriserat system och ett elektroniskt forenk-
lat administrativt dokument som uppridttats i
enlighet med 78 a § anvindas.

En certifierad mottagare ska stdilla sdkerhet
for betalning av punktskatt. Skatteforvalt-
ningen faststdiller sikerhetens art och storlek
i samband med att mottagaren registreras.
Scikerheten ska vara giltig i hela unionen. Vid
provningen av sdkerhetens storlek ska verk-
samhetens omfattning beaktas. Pd delgivning
av beslut som giller sdkerhet tillimpas 56 och
57 § i lagen om beskattningsforfarandet be-
tréffande skatter som betalas pd eget initiativ.
Den som fdtt ett beslut som gdller sdkerhet
och Enheten for bevakning av skattetagarnas
rdtt far soka dndring i beslutet. Pd dndrings-
sokande tillimpas vad som foreskrivs i 62 § 5
mom. i lagen om beskattningsforfarandet be-
tréffande skatter som betalas pd eget initiativ.

Skatteforvaltningen kan krdva ytterligare
sdkerhet eller frisldppa sikerhet, om det be-
hovs pd grund av fordndringar i den certifie-
rade mottagarens verksamhet. Den del av sd-
kerheten ska frisldppas som inte har anvdnts
eller inte anvinds for betalning av skatt.

En tillfdlligt certifierade mottagare ska in-
nan en transport av produkter pdborjas till
Skatteférvaltningen anmdla de produkter som
avsdnds fran en annan medlemsstat till Fin-
land och stdlla sdikerhet for betalning av
punktskatterna.

Vad som foreskrivs i 1 mom. vad som i 4
mom. foreskrivs om stdillande av sdkerhet och
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Bestimmelserna i 1 mom. och bestimmel-
serna om stéllande av sdkerhet i 2 mom. till-
lampas dock inte nir andra produkter 4n har-
moniserade punktskattepliktiga produkter
flyttas mellan Finland och en annan medlems-
stat.

Bestimmelser om ett forfarande som ersét-
ter ett i 1 mom. avsett ledsagardokument och
som ska tillimpas ndr produkter som fri-
slappts for konsumtion regelbundet flyttas
mellan Finland och en annan medlemsstat far
utfardas genom forordning av statsradet. En
forutsittning ar att det i den andra medlems-
staten finns Omsesidiga bestimmelser eller f6-
reskrifter om tillimpning av ett motsvarande
forenklat forfarande.

Féreslagen lydelse

om en tillfalligt certifierad mottagare tillam-
pas dock inte nér andra produkter &n harmoni-
serade punktskattepliktiga produkter flyttas
mellan Finland och en annan medlemsstat.
Den skattskyldige ska innan transporten av
produkterna pdaborjas till Skatteforvaltningen
anmdla de produkter som avsdnds fran en an-
nan medlemsstat till Finland.

Genom forordning av statsrdadet far det fo-
reskrivas att det mellan Finland och en eller
flera medlemsstater kan avtalas om forenk-
lade forfaranden som tillimpas vid flyttning
avi 75 § 1 mom. avsedda produkter som fri-
sldppts for konsumtion mellan medlemssta-
terna i frdaga.

78a§

Elektroniskt forenklat administrativt doku-
ment

Om produkter som avses i 75 § 1 mom.
sdnds fran Finland, ska den certifierade av-
sdndaren eller den tillfilligt certifierade av-
sdndaren med hjdlp av det datoriserade syste-
met overlimna ett prelimindrt elektroniskt
forenklat administrativt dokument till Skatte-
forvaltningen.

Skatteforvaltningen ska gora en elektronisk
kontroll av uppgifterna i det prelimindra do-
kumentet. Om uppgifterna inte dr giltiga, ska
Skatteforvaltningen utan dréjsmdl underrdtta
avsdndaren om det. Om uppgifterna dr giltiga
ska Skatteforvaltningen ge det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet en unik
administrativ referenskod och underrdtta av-
sdndaren om denna.

Skatteforvaltningen ska utan drojsmal
sdnda det elektroniska forenklade administra-
tiva dokumentet till de behoriga myndighet-
erna I destinationsmedlemsstaten, som ska
sdnda det till den certifierade mottagaren el-
ler den tillfilligt certifierade mottagaren.

Den certifierade avsdindaren eller den till-
falligt certifierade avsdndaren ska ge den per-
son som foljer med de punktskattepliktiga pro-
dukterna en unik férenklad administrativ refe-
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renskod. Personen som féljer med de punkt-
skattepliktiga produkterna ska pd begdran
kunna uppvisa denna kod for de behoriga
myndigheterna under hela flyttningen.

En certifierad avsdndare eller en tillfdlligt
certifierad avsdndare kan med hjdlp av det
datoriserade systemet i en och samma med-
lemsstat dndra destinationsorten till en annan
mottagningsplats som halls av samma certifi-
erade mottagare eller tillfilligt certifierade
mottagare eller till avsdndarens avsdndnings-
ort. For detta dndamal ska avsdindaren med
hjdlp av det datoriserade systemet sdnda Skat-
teforvaltningen ett prelimindrt elektroniskt
forenklat administrativt dokument om dndring
av destinationsorten.

78b§
Mottagningsrapport

En certifierad mottagare och en tillfilligt
certifierad mottagare ska utan dréjsmdl och
senast inom fem arbetsdagar efter det att flytt-
ningen avslutats med hjdlp av det datorise-
rade systemet ldmna en rapport om att pro-
dukterna mottagits. Skatteforvaltningen kan
av grundad anledning forlinga tidsfristen om
mottagaren krdver det.

Skatteforvaltningen gér en elektronisk kon-
troll av uppgifterna i mottagningsrapporten.
Om uppgifterna inte dr giltiga ska mottagaren
underrdttas utan drojsmal. Om uppgifterna dr
giltiga ska Skatteforvaltningen bekrdifta regi-
strering av mottagningsrapporten och sédnda
den till de behoriga myndigheterna i avsdn-
darmedlemsstaten.

Mottagningsrapporten ska anses vara ett
tillrdckligt bevis for att den certifierade mot-
tagaren eller den tillfdlligt certifierade motta-
garen har uppfyllt alla behévliga formaliteter.
Skatteforvaltningen vidarebefordrar mottag-
ningsrapporten till den certifierade avsdnda-
ren eller den tillfilligt certifierade avsdnda-
ren.

78¢c§
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Ersdttningsrutiner och dterstdllning av
elektroniska dokument

Om det datoriserade systemet inte dr till-
gdngligt kan en certifierad avsdndare eller en
tillfilligt certifierad avsdndare pdbdrja en
fhyttning av punktskattepliktiga produkter un-
der ett uppskovsforfarande forutsatt att

1) produkterna datfoljs av ett pappersdoku-
ment som innehdller samma uppgifter som det
elektroniska forenklade administrativa doku-
mentet, och

2) den certifierade avsdndaren eller den till-
falligt certifierade avsdndaren informerar de
behériga myndigheterna i avsdndarmedlems-
staten om saken innan flyttningen pdbérjas
samt, ndr avsdndaren dr ansvarig for att det
datoriserade systemet inte dr tillgangligt, ger
relevant information om anledningen till
denna otillgdnglighet innan flyttningen pad-
borjas.

Den certifierade avsdindaren och den tillfil-
ligt certifierade avsdndaren ska i enlighet med
78 a § overlimna det prelimindra elektroniska
forenklade administrativa dokumentet ndr det
datoriserade systemet dter dr tillgdngligt. Sd
snart uppgifterna i det elektroniska forenk-
lade administrativa dokumentet har godkdnts
i enlighet med 78 a § 2 mom. ersdtter detta
dokument pappersdokumentet. Ddrefter till-
limpas 78 a § 3 mom. pd overlimnande av
dokumentet och 78 b § pd mottagningsrappor-
ten.

Den certifierade avsdindaren och den tillfil-
ligt certifierade avsdndaren ska i sin bokfo-
ring forvara en kopia av det pappersdokument
som avses i 1 mom.

Om det datoriserade systemet inte dr till-
gdngligt i avsdndarmedlemsstaten, far avsdn-
daren ldmna de uppgifter om dndring av des-
tinationsort som avses i 78 a § 5 mom. med
hjdlp av andra kommunikationsmedel. Avsdn-
daren ska fore dndringen av destinationsorten
underrdtta de behoriga myndigheterna i av-
sdandarmedlemsstaten om saken.

Om en mottagningsrapport inte inom den
tidsfrist som avses i 78 b § 1 mom. kan ldmnas
in efter avslutad flyttning, pd grund av att det
datoriserade systemet inte dr tillgangligt i
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destinationsmedlemsstaten eller pa grund av
att det datoriserade systemet har varit otill-
gdngligt i avsindarmedlemsstaten och det
elektroniska forenklade administrativa doku-
mentet inte dnnu har ersatt pappersdokumen-
tet, ska mottagaren, utom i vederborligen mo-
tiverade fall, till Skatteférvaltningen ldmna ett
pappersdokument innehdllande samma upp-
gifter som mottagningsrapporten och med en
forsdkran om att flyttningen har avslutats.

Skatteforvaltningen ska skicka en kopia av
det dokument som avses i 5 mom. till de beho-
riga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten
och halla en kopia tillgdnglig for mottagaren,
utom i det fall att mottagningsrapporten med
kort varsel kan ldmnas in av den certifierade
mottagaren eller den tillfilligt certifierade
mottagaren via det datoriserade systemet el-
ler i vederborligen motiverade fall.

Ndr det datoriserade systemet dter blir till-
gdngligt i destinationsmedlemsstaten eller
forfarandena enligt 2 mom. har fullféljts ska
mottagaren ldmna in en mottagningsrapport i
enlighet med 78 b §.

78d§
Alternativa bevis

Oberoende av vad som foreskrivs i 78 ¢ §
ska mottagningsrapporten utgéra bevis pd att
fhyttningen av punktskattepliktiga produkter
har avslutats i enlighet med 75 § 6 mom.

Om mottagningsrapporten saknas av andra
anledningar dn de som anges i 78 c §, kan av-
slutandet av flyttningen alternativt styrkas ge-
nom en pdskrift frdan de behoriga myndighet-
erna i destinationsmedlemsstaten om att de
avsdnda punktskattepliktiga produkterna har
ndtt den angivna destinationsorten.

Ett dokument som limnas av mottagaren
och innehdller samma uppgifter som mottag-
ningsrapporten ska utgora tillfredsstdillande
bevis. Om de behoriga myndigheterna i av-
sdandarmedlemsstaten har godkdnt paskriften
fran de behériga myndigheterna i destinat-
ionsstaten, ska detta anses vara ett tillrdckligt
bevis pd att mottagaren har uppfylit alla for-
maliteter som krdvs.
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81§

Produkter som forstorts under transport efter
att de frisldppts for konsumtion

Punktskatt uppbérs inte i Finland om punkt-
skattepliktiga produkter som frislappts for
konsumtion fullstdndigt har forstorts eller oa-
terkalleligen gatt forlorade under transporten
frén en annan medlemsstat till Finland. Detta
forutsdtter att produkterna

Féreslagen lydelse
78e§

Flyttningar pd Finlands territorium via en
annan medlemsstats territorium

Om harmoniserade punktskattepliktiga pro-
dukter som frisldppts for konsumtion flyttas
mellan tvd punkter inom Finlands territorium
via en annan medlemsstats territorium, ska
det elektroniska forenklade administrativa do-
kumentet anvdndas vid flyttningen, och den
certifierade mottagaren och den tillfilligt cer-
tifierade mottagaren ska bevisa for Skattefor-
valtningen produkterna har mottagits.

Om punktskattepliktiga produkter ofia och
regelbundet flyttas i enlighet med vad som av-
ses i 1 mom., fdar det genom forordning av
statsrddet foreskrivas att det mellan Finland
och en annan medlemsstat kan avtalas om for-
enklade forfaranden som tillimpas under de
forutsdttningar som avses i 1 mom.

781§

Ndrmare foreskrifter om det datoriserade sy-
stemet

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare fo-
reskrifter om anvdndningen av det datorise-
rade systemet, om det elektroniska forenklade
administrativa dokumentets informationsin-
nehdll samt om de certifierings- eller identifi-
eringsmetoder som kan anvindas for utfdr-
dande av elektroniska forenklade administra-
tiva dokument.

81§

Produkter som forstorts under transport efter
att de frisldppts for konsumtion

Punktskatt uppbérs inte i Finland om punkt-
skattepliktiga produkter som frisldppts for
konsumtion fullstdndigt har forstorts eller oa-
terkalleligen gatt forlorade under transporten
frén en annan medlemsstat till Finland om

58



RP 190/2021 rd

Gdllande lydelse

1) forstorts eller gatt forlorade pa grund av
att de blivit gamla eller avdunstat eller av na-
gon annan orsak som har samband med deras
egenskaper,

2) forstorts eller gatt forlorade till f6ljd av
force majeure eller eldsvada, skada eller na-
gon annan motsvarande oforutsedd hindelse,
eller

3) produkterna forstorts med tillstand av en
behorig myndighet.

Produkterna anses fullstindigt ha forstorts
eller oéterkalleligen ha gétt forlorade om de
inte kan anvidndas som punktskattepliktiga
produkter.

Om punktskattepliktiga produkter fullstidn-
digt har forstorts eller oéterkalleligen gatt for-
lorade i Finland eller om forstéringen eller
forlusten av produkterna upptécks i Finland,
ska den pavisas pé ett sitt som den behdriga
myndigheten godkdnt. Om produkterna full-
standigt har forstorts eller gatt forlorade och
forstoringen eller forlusten av produkterna
uppticks i en annan medlemsstat, ska den pa-
visas pa ett sitt som den behdriga myndig-
heten i medlemsstaten i friga godkaént.

Den sédkerhet som stillts enligt 28 § 2 mom.,
78 § 2 mom. eller 80 § 1 mom. ska frisldppas.

Féreslagen lydelse

1) produkterna forstorts eller gétt forlorade
pa grund av att de blivit gamla eller avdunstat
eller av ndgon annan orsak som har samband
med deras egenskaper,

2) produkterna forstorts eller gétt forlorade
till foljd av force majeure eller eldsvada,
skada eller nagon annan motsvarande oforut-
sedd héindelse, eller

3) produkterna forstorts med tillstand av en
behorig myndighet.

Produkterna anses fullstdndigt ha forstorts
eller oéterkalleligen ha gétt férlorade om de
inte kan anvidndas som punktskattepliktiga
produkter.

Som frislippande for konsumtion ska inte
betraktas en partiell forlust pd grund av pro-
dukternas beskaffenhet som har dgt rum dd
punktskattepliktiga produkter som frisldippts
for konsumtion sdnts fran en annan medlems-
stat till Finland, om forlusten ligger under det
gemensamma grdnsvdrdet for partiell forlust
av punktskattepliktiga produkter och det inte
finns grundad anledning att misstinka bedrd-
geri eller oegentligheter. Den del av den par-
tiella forlusten som Overstiger det gemen-
samma grdnsvirdet for partiell forlust av de
berorda punktskattepliktiga produkterna ska
betraktas som frisldppande for konsumtion.
Gemensamma grdnsvdrden faststdlls i kom-
missionens delegerade akter. Om inga grdns-
vdrden har faststdllts eller om det dr fraga om
andra produkter dn harmoniserade punktskat-
tepliktiga produkter, ska nationella forfaran-
den tilldmpas.

Om punktskattepliktiga produkter fullstdn-
digt har forstorts eller odterkalleligen gétt for-
lorade i Finland eller om forstéringen eller
forlusten av produkterna uppticks i Finland,
ska den pavisas pa ett sitt som den behdriga
myndigheten godkdnt. Om produkterna full-
stindigt har forstorts eller gatt forlorade och
forstoringen eller forlusten av produkterna
uppticks i en annan medlemsstat, ska den pa-
visas pa ett sdtt som de behoriga myndighet-
erna 1 medlemsstaten i fraga godként.

Den sidkerhet som stillts enligt 28 § 2 mom.,
78 § 4 mom. eller 80 § 1 mom. ska frisléppas.
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82§

Oegentligt forfarande

Punktskatten ska betalas av den som stéllt
sdkerhet for betalning av skatten enligt 28 § 2
mom., 78 § 2 mom. eller 80 § 1 mom. och av
den som medverkat i oegentligheten.

83§

Allmdnna grunder for dterbetalning av
punktskatt

Om produkter pa vilka betalts punktskatt i
Finland innehas i kommersiellt syfte i en an-
nan medlemsstat for leverans eller anvénd-
ning dér, har den som avsint produkterna rétt
att pa ansokan fi en aterbetalning som mots-
varar den betalda skatten. En forutséttning for
aterbetalning &r att flyttningen till den andra
medlemsstaten har skett i enlighet med 78 §
och att sokanden tillforlitligt kan pavisa att pa
produkterna vederborligen har betalts punkt-
skatt i den andra medlemsstaten

Punktskatt som betalats pa produkter som
frisléppts for konsumtion i Finland ska péa an-
sokan aterbetalas om pa produkterna i en situ-
ation som avses i 82 § har uppburits skatt i den
medlemsstat dir oegentligheten begitts eller
konstaterats. I sé fall ska ocksa sékerhet som
stéllts enligt 28 § 2 mom., 78 § 2 mom. eller
80 § 1 mom. slippas fri.
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82§

Oegentligt forfarande

Punktskatten ska betalas av den som stillt
sdkerhet for betalning av skatten enligt 28 § 2
mom., 78 § 4 mom. eller 80 § 1 mom. och av
den som medverkat i oegentligheten.

83 §

Allmdnna grunder for dterbetalning av
punktskatt

Om produkter pa vilka punktskatt betalats i
Finland flyttas till en annan medlemsstat for
leverans eller anviandning dér i kommersiellt
syfte, har den som avsént produkterna rétt att
pa ansokan fa en aterbetalning som motsvarar
den betalda skatten. En forutsittning for ater-
betalning ar att flyttningen till den andra med-
lemsstaten har skett i enlighet med 78 §. Ater-
betalning beviljas pd basis av en mottagnings-
rapport som avses i 78 b § eller nagon annan
utredning som sokanden ldgger fram.

Punktskatt som betalats pa produkter som
frisléppts for konsumtion i Finland ska péa an-
sokan aterbetalas om det pa produkterna i en
situation som avses i1 82 § har uppburits skatt
i den medlemsstat dir oegentligheten begétts
eller konstaterats. I s& fall ska ocksé sikerhet
som stéllts enligt 28 § 2 mom., 78 § 4 mom.
eller 80 § 1 mom. sléppas fri.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .

Harmoniserade punktskattepliktiga produk-
ter som frisldppts for konsumtion fdr tas emot
i enlighet med de bestimmelser som gidllde
ndr denna lag trddde i kraft till och med den
31 december 2023.
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Lag

om indring av 2 och 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas
pa eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 2 § 6 punkten samt 39 § 2 mom. 1 punkten, sddana de lyder i lag 783/2020, som

foljer:
Gdllande lydelse
2§

Definitioner

I denna lag avses med

6) regelbundet skattskyldig vid punktbe-
skattningen en i punktskattelagen avsedd god-
kind upplagshavare, registrerad mottagare el-
ler skatterepresentant, samt en sadan skatt-
skyldig som enligt respektive lag om punkt-
skatt eller accis ar skyldig eller har rétt att re-
gistrera sig som skattskyldig,

39§

Forsummelseavgift

Skatteforvaltningen alégger den skattskyl-
dige, eller i en situation som avses i 1 punkten,
avsindaren eller mottagaren av punktskatte-
pliktiga produkter att betala hogst 2 000 euro
1 forsummelseavgift, om denne underlater att
fullgora

1) den skyldighet i friga om flyttningsforfa-
rande som foreskrivs 1 54, 58, 59, 62—-64, 66—
68, 71, 72, 74, 78 eller 80 § i punktskattela-
gen,
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

6) regelbundet skattskyldig vid punktbe-
skattningen en 1 punktskattelagen avsedd
godkidnd upplagshavare, registrerad motta-
gare, skatterepresentant eller certifierad mot-
tagare eller en sadan skattskyldig som enligt
respektive lag om punktskatt eller accis ar
skyldig eller har rétt att registrera sig som
skattskyldig,

39§

Forsummelseavgift

Skatteforvaltningen alédgger den skattskyl-
dige eller i en situation som avses i 1 punkten
avsiandaren eller mottagaren av punktskatte-
pliktiga produkter att betala hogst 2 000 euro
1 forsummelseavgift, om denne underléter att
fullgora

1) den skyldighet i friga om flyttningsforfa-
rande som foreskrivs 1 54, 58, 59, 6/-64, 66—
68,71,72,74,78, 78 a—78 ¢, 78 e eller 80 § i
punktskattelagen.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .




