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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyontekijiin
elikemaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun huomioon ottamisesta erdissi paivarahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki
tyontekijéin elikemaksun ja palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun huomioon otta-
misesta erdissi pdivirahoissa.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd niissd péivira-
haetuuksissa, jotka lasketaan henkilon palkan
perusteella, vihennetddn aikaisempaan ta-
paan tyOtulosta tai maksettavasta etuudesta

tyontekijiin eldke- ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksua vastaava osuus. Vi-
hennyksen miiriksi ehdotetaan viisi prosent-
tia vuonna 2001.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavéksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2001 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Sosiaalivakuutusetuuksien rahoitusta muu-
tettiin - 1990-luvun alkupuolella siten, ettd
tybelidketurvan ja tyottomyysturvan rahoitus-
vastuuta jaettiin. Vuodesta 1993 palkansaajil-
ta on peritty tydntekijiin elikemaksua sekd
palkansaajan  tyottdomyysvakuutusmaksua.
Niiden maksujen yhteismidrd on vuosina
1993—2000 vaihdellut 3,2 prosentista 6,1
prosenttiin. Mainittujen maksujen yhteismaa-
rd on vuonna 2000 ollut 5,7 prosenttia. Niitd
maksuja peritddn myos vuonna 2001 palkan-
saajilta ja niiden laskennallisen yhteisméirin
arvioidaan olevan 5,3 prosenttia vuonna
2001.

Ylld todettujen tyontekijimaksujen vaiku-
tus on otettu huomioon eri pdivirahactuuk-
sissa my0s vuodesta 1993 lukien laissa sdé-
detyn erillisen laskennallisen vidhennyksen
kautta. Viahennyksestd on sdidetty vuosittain
valtion talousarvioesitykseen liittyvilld eril-
lislailla tyontekijédin elikemaksun ja palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun huomioon
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ottamisesta erdissd péivdrahoissa. Timéin vi-
hennyksen maird on vaihdellut 1,5 prosentis-
ta 5 prosenttiin.

Tyontekijin palkasta perittivien edelld
mainittu maksujen ansiotasoa alentava vaiku-
tus on otettu huomioon ansiotuloihin perus-
tuvissa pdivirahoissa. Tdmi on toteutettu te-
kemilld laissa sdddetty vihennys, jonka méi-
rd vuonna 2000 on ollut mainittu 5 prosenttia
pdivdrahanperusteena olevasta ansiotulosta
tai suoraan etuudesta. Niitd ansiotuloihin pe-
rustuvia pdivdrahoja on muun muassa saira-
usvakuutuslain mukainen pdivdraha samoin
kuin kuntoutusraha, jotka madrdytyvét vero-
tuksessa todettujen tai erikseen arvioitavien
tydtulojen perusteella. Vastaavanlainen
tyotulothin perustuva laskentamalli on myos
tyottomyyspdivirahoissa. Tyotulojen perus-
teella méddrdytyy myds tapaturmavakuutus-
lain mukainen pédivirahan perusteena oleva
vuosityOansio. Eri pdivdrahaetuuksissa vi-
hennys on tehty joko piivirahan perusteena
olevasta tyotulosta taikka etuudesta.
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2. Ehdotetut muutokset

Sosiaalivakuutuksen péivdrahan tarkoituk-
sena on turvata vakuutetulle kohtuullinen
toimeentulo niissd tilanteissa, joissa vakuu-
tettu on estynyt sairauden, tapaturman, tyot-
tomyyden tai muun vastaavan syyn vuoksi
saamasta ansiotuloa. Piiviraha méiritelldéin
eri jirjestelmissd tiettynd prosenttiosuutena
ansiotuloperusteesta. Siten pidivirahan perus-
teena oleva ansiotulo tulisi méiiritelld mah-
dollisimman oikein vastaamaan vakuutetun
vakiintunutta ansiotasoa.

Tarkoituksenmukaista on, ettd tydsti saa
paremman toimeentulon kuin sosiaaliturvas-
ta. Jos bruttotybansioiden perusteella mai-
rdytyvissid piivdrahaetuuksissa ei otettaisi
huomioon tyontekijdin elikemaksun ja pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksun vaiku-
tusta, jdisi sosiaalivakuutusetuuden korvaus-
taso vinoutuneeksi palkasta saatavaan tuloon
nihden. TyoOntekijiltd perittivit lakisdéteiset
maksut alentavat palkansaajan ansiotasoa.
Tdmin vuoksi myos palkasta perittivien
maksujen ansiotasoa alentava vaikutus tulee
ottaa huomioon péivirahaetuutta vahvistetta-
essa. Tami toteutettaisiin vihentdmalla péi-
vérahaetuuden perusteena olevasta tyotulosta
tietty prosenttiosuus, joka vastaisi suuruudel-
taan tyontekijiltd perittivien lakisddteisten
maksujen ansiotasoa alentavaa vaikutusta.
Tilldin pédiviarahaetuuden ja sen perusteena
olevien ansiotulojen korvaustaso sdilyy sa-
mansuuntaisena kuin etuuslaeissa on siidet-
ty. Adritapauksissa vihennyksen tekemaittd
jttdminen voisi merkiti sitd, ettd piivéraha
olisi suurempi kuin sen perusteena oleva
palkkatulo.

Esityksessd chdotetaan, etti vuonna 2001
ansiotuloihin perustuvien piivirahaetuuksien
kohdalla niihin vaikuttavista tyStuloista olisi
vihennettivd tyontekijdin elikemaksua ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua
vastaavana osuutena viisi prosenttia ennen
piividrahaetuuden vahvistamista, Tarkoituk-
sena on, etteivit maksussa olevat etuudet eh-
dotetun vihennyksen johdosta alenisi.

Vihennys tehtiisiin verotuksessa todetuista
tai arvioiduista tyGtuloista, ja se otettaisiin
huomioon vuonna 2001 alkavien péiviraho-
jen perusteena olevissa tyotuloissa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella

annettaisiin tarkemmat sidinndkset vihen-
nyksen tekemisestd kunkin etuuslajin osalta.

3. Esitykseen liittyvit selvityk-
set

Hallituksen esityksessi laiksi tyontekijdin
elikemaksun ja palkansaajan ty6ttdomyysva-
kuutusmaksun huomioon ottamisesta eriissi
piivdrahoissa (HE 66/1999) todetaan, ettd
voonna 2000 kiynnistetddn kolmikantainen
selvitys- ja valmistelutyd siitd, miten pdivi-
rahojen mdirdytymisperusteet voidaan to-
teuttaa pysyvilld lainsdddannolla.

Sosiaali- ja terveysministerid on 1 pdivind
maaliskuuta 2000 asettanut kolmikantaisen
tyéryhmin, jonka tehtiivind on selvittdd, mi-
ten palkansaajilta perittivi tydelikemaksu ja
tyottomyysvakuutusmaksu  voitaisiin - ottaa
huomioon pysyvillé tavalla lainsdddinndssi.
Tyoéryhmille 30 pdivdidn huhtikuuta 2000
asetettua médrdaikaa on jatkettu 30 pidivdin
marraskuuta 2000.

TyoOnsd aikana tyoryhméid on tarkastellut
voimassa olevaan lainsdiddntoon perustuvan
vihennyksen vaikutuksia niin yksittiisen va-
kuutetun kannalta eri pdivirahajirjesteimissd
kuin vihennyksen vaikutuksia pdivérahajar-
jestelmien rahoitukseen. TySryhmin tyd on
edelleen kesken. Tydryhmé on viliraportis-
saan esittinyt, ettd vuodelle 2001 sdddettdi-
siin erillislaki, jolla jatkettaisiin vield voi-
massa olevaa jirjestelmdd yhden vuoden
ajaksi.

4., Esityksen vaikutukset

4.1.  Valtiontaloudelliset vaikutukset

Tyontekijdin elikemaksua ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksua vastaavan viiden
prosentin suuruisen vihennyksen huomioon
ottamisen pdivirahojen perusteena olevissa
tyGtuloissa arvioidaan vihentivin sairaus- ja
vanhempainrahamenoja sekd kuntoutusraha-
menoja yhteensi noin 300 miljoonalla mar-
kalla kokonaismenotasossa. Vastaavasti tyot-
tomyyspédivirahamenot mukaan lukien vuo-
rottelukorvaukset ja koulutuspdivirahat oli-
sivat arviolta noin 260 miljoonaa markkaa
suuremmat, jollei sanottua vihennysti tehtdi-
Si.
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Jos vuonna 2001 maksuun tulevissa uusissa
péivirahoissa ei tehtiisi esitettyd vihennysti
sairausvakuutuksen osalta menonlisiys vai-
kuttaisi tdysimadrdisesti valtion menoja li-
sddvisti. Menonlisdys toteutuist sitd mukaan,
kuin uusia pdivarahoja myOnnettiisiin.
Vuonna 2001 vaikutus olisi noin 80 prosent-
tia kokonaismenolisiyksesti.

Tyottdmyysturvan osalta vuodesta 1999
voimassa olevan rahoitusjirjestelmdn mu-
kaan valtio maksaa peruspdivdrahaa vastaa-
vat menot, joten ansio-osan menonlisiykselld
ei ole vaikutusta valtion menoihin. Sen sijaan
menonlisdys  vaikuttaisi  tdysimadriisesti
tyonantajien ja palkansaajien maksettavaksi
tulevien tyottomyysvakuutusmaksujen ta-
soon. Maksutasossa vaikutus olisi 0,05 pro-
senttia. Menonlisiys toteutuisi siti mukaan,
kuin uusia péiviarahoja myonnettdisiin tai
maksussa olevien pdivirahojen uvudelleenlas-
kentaa tehtéisiin. Vuonna 2001 vaikutus olisi
alle 50 prosenttia kokonaismenonlisdyksestd.

4.2, Vaikutukset edunsaajiin

Ehdotettu viiden prosentin vihennys on
saman suuruinen kuin vuosina 1998 - 2000
voimassa ollut vihennys. Edunsaajien asema
ei siten muuttuisi esitetyn vihennyksen seu-
rauksena verrattuna vuoteen 2000.

Elike- ja  tySttomyysvakuutusmaksun
huomioon ottaminen viiden prosentin suurui-
sena pdivdrahaperusteissa merkitsee kéytin-
nossé sitd, ettd ansiosidonnainen tyottdmyys-
pdivdraha alenisi 3 000—11 000 markan suu-
ruisilla kuukausituloilla 4—9,80 markalla ja
11 000—30 000 markan kuukausituloilla
noin 6—14 markalla.

Sairauspdivirahan, vanhempainpdivirahan
ja kuntoutusraha osalta vaikutus on enimmil-
ld&n noin 14 markkaa piivéltd yli 100 000
markan vuosituloilla. Alle 80 000 markkaa
vuodessa ansaitsevilla vaikutus on alle 10
markkaa pdivaltd.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd virkatyond. Esitystd valmistel-
taessa on kuultu sosiaali- ja terveysminis-
teridn asettamaa tyéryhmadi, jossa on edus-

tettuina  sosiaali- ja terveysministerion li-
siksi valtiovarainministeri®, Kansanelikelai-
tos, Suomen Ammattijirjestdjen Keskusliitto
SAK ry, Toimihenkilokeskusjirjests STTK
ry, Akava ry, Palvelutydnantajat ry ja Teolli-
suuden ja Tyonantajien Keskusliitto.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessi.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vand tammikuuta 2001,

8. Saidtimisjirjestys

Sédtamisjirjestyksen kannalta on keskeinen
perustuslain 19 §n 2 momentti. Perustusla-
kiin sisiltyvé perustoimeentulonturvan kisite
on voimassa olevassa sosiaalilainsdddinnosta
riippumaton. Sddnndksen tarkoituksena ei si-
ten ole turvata tavallisella lailla médriteltyji
yksittidisid etuuksia tai tdllaisten etuuksien
tasoa sellaisenaan. Perustoimeentuloa tur-
vaavat sosiaaliturvajirjestelmit on lainsaité-
jan tarkoituksen mukaan laadittava siten kat-
taviksi, ettei niiden ulkopuolelle jid véliinpu-
toajaryhmid. Jérjestelmien ei kuitenkaan tar-
vitse ulottua sellaisiin henkildihin, joilla laki-
sddteiset turvajirjestelmit ja oma tilanteensa
kuten esimerkiksi perhesuhteensa muutoin
kokonaisuutena arvioiden on toimeentulon
edellytykset, vaikka heidin normaalit toi-
meentulomahdollisuutensa ovatkin esimer-
kiksi sairauden johdosta heikentyneet. Perus-
tuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia ei si-
ten vastaisi sellaiset lainsdddannolliset muu-
tokset, jotka merkitsisiviit olennaisella tavalla
puuttumista edelld tarkoitetuin tavoin suojat-
tuun perustoimeentulonturvaan.

Palkansaajan erityismaksujen huomioon ot-
tamista tyotuloperusteisissa péivédrahaetuuk-
sissa perustuslakivaliokunta on pitinyt val-
tiosdédnnon kannalta ongelmattomana.

Edelli olevan mukaisesti hallituksen esi-
tykseen ei voida katsoa sisiltyvin sellaisia
ehdotuksia, jotka heikentiisivit perustuslain
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19 §&n 2 momentissa tarkoitettua perustoi-
meentulonturvaa. Tdmén johdosta lakiehdo-
tus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdita-
misjirjestyksessi.

Edelli ehdotetun perusteella annetaan
Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava la-
kiehdotus:

Lakiehdotus

Laki

tyontekijiin elakemaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun huomioon otta-
misesta eraissa piivirahoissa

Eduskunnan pidtéksen mukaisesti sdddetain

1§

Jos laissa tai asctuksessa sdddetiéin, ettd
pdivdrahan tai sitd vastaavan etuuden méia-
rdssi on otettava huomioon henkilon ty6- tai
virkasuhteessa saadut tyotulot, ndistd tyotu-
loista tai maksettavasta etuudesta on vuonna
2001 vihennettivi viisi prosenttia.

Helsingissé 6 pdivind lokakuuta 2000

28
Tarkemmat sddnnokset tyontekijdin eldke-
maksun ja palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun huomioon ottamisesta eri etuusla-
jeissa annetaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

38§
Tamaé laki tulee voimaan [ pdivénd tammi-
kuuta 2000.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho



